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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ครอบครัว เปนสถาบันพื้นฐานของสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในการอบรมและ 

หลอหลอมสมาชิกของครอบครัวใหมีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตลอดจน

สรางคานิยม เจตคติ อุปนิสัย และบุคลิกภาพใหเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในการพัฒนา

ประเทศ หากครอบครัวเขมแข็งสามารถทําหนาที่ไดเปนอยางดีจะสงผลใหสมาชิกในครอบครัว  

ทุกคนเปนสวนหนึ่งของกันและกัน ทุกคนมีสถานภาพและบทบาทของตนเอง ผูสูงอายุ ไดรับ 

การยอมรับนับถือ ทําหนาที่อบรม ส่ังสอน ขัดเกลาสมาชิกรุนหลัง ผูใหญเปนหลักในการทํามา 

หากิน สมาชิกวัยเด็กทําหนาที่รับการถายทอดความรู ระเบียบ ประเพณีวัฒนธรรมของสังคมของตน 

และเรียนรูการดําเนินชีวิตเพื่อจะเติบโตเปนผูสืบทอดสังคมตอไป 

ในอดีตสภาพครอบครัวไทยมีลักษณะเปนครอบครัวขยาย ประกอบดวยพอ แม ลูก 

ปูยา ตายาย และบางครอบครัวอาจอยูรวมกันทั้ง ลุง ปา นา อา จึงเปนครอบครัวที่มี ความอบอุน 

มีความเอ้ืออาทร กลมเกลียว มีความมั่นคงปลอดภัยสูง แตผลจากการพัฒนาประเทศอยาง

ตอเนื่องและความกาวหนาทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการส่ือสาร รวมถึงกระแส

โลกาภิวัฒน ไดสงผลกระทบใหครอบครัวไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในหลายดาน อาทิ มีการ

เปล่ียนแปลงจากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเด่ียวที่มีเพียงพอ แม ลูก หรือ พอ/แมและลูก หรือ

สามีและภรรยา และเกิดครอบครัวรูปแบบใหม ไดแก ครอบครัวพอหรือแมเล้ียงเด่ียว เนื่องจากการ

ละทิ้ง แยกทาง หยาราง และการเสียชีวิตของคูสมรส ครอบครัวเพศเดียวกัน เนื่องจากการให

โอกาสแกบุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไดใชชีวิตคูรวมกันในฐานะของคูสมรส ครอบครัวที่มีแต

ผู สูงอายุ  ครอบครัวที่ เ ด็กกําพราอาศัยกันอยูตามลําพัง  เปนตน  นอกจากนี้ยังสงผลตอ

ความสัมพันธของครอบครัวมาดวย โดยพบวาความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวมีแนวโนมลดลง 

กลาวคือ ชวงกอนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ดัชนีความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว มีคารอยละ 

69.80 ระหวางเกิดวิกฤตลดลงเหลือรอยละ 67.58 ภายหลังวิกฤติลดลงเหลือรอยละ 66.52 และยัง

ลดลงอยางตอเนื่องในป พ.ศ.2544 และ 2546 เหลือรอยละ 66.46 และ 65.12 ตามลําดับ 

สัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว คาดัชนีลดลงจากรอยละ 77.51 ในชวงเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ 



 2 

เหลือรอยละ 74.58 ในชวงหลังวิกฤต และลดลงอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2544-2545 เหลือรอยละ 

70.77  

ผลกระทบตอแบบแผนการดําเนินชีวิตของครอบครัวที่ไดเปล่ียนแปลงไป ทําให

ครอบครัวไทยมีลักษณะหลากหลายยิ่งข้ึน และสมาชิกในครอบครัวมีวิถีชีวิตที่แตกตางไปจากเดิม 

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน สงผลใหเกิดความส่ันคลอนของสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ดานโครงสรางและความสัมพันธหรือพันธะระหวางสมาชิกภายในครอบครัว ที่มีตอกันทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคงของสังคมและประเทศ โดยการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวทําใหครอบครัวตองประสบกับปญหาหลายดาน ดังนี้ 

(1) ความยากจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ครอบครัวจํานวนมากประสบปญหา ความ

เดือดรอน ดานเศรษฐกิจมากที่สุด สงผลกระทบตออาชีพและรายไดโดยตรง หัวหนาครอบครัว 

ตกงาน ทําใหขาดรายไดจุนเจือครอบครัว โดยเฉพาะกลุมอาชีพทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

รองลงมาเปนกลุมรับจางใชแรงงานและทํางานประจํารับเงินเดือน 

(2) การแพรระบาดของยาเสพติดพบมากในกลุมวัยรุนอายุ 15 – 24 ป ทั้งหญิงและ

ชาย สาเหตุของปญหาสวนใหญมาจากครอบครัวเปนปจจัยสําคัญ บิดามารดาหยาราง เด็กขาด

ความอบอุน  ได รับการเล้ียงดูแบบอิสระปลอยตามสบาย  ทําใหขาดที่พึ่ งหรือการช้ีแนะ  

ใหคําปรึกษา ทําใหขาดการควบคุมตนเอง พักอาศัยอยูในบริเวณที่ซื้อขายยาเสพติด และเพื่อน มี

สวนสําคัญที่ชักจูงใหเร่ิมเสพยาเสพติด 

(3) การติดเช้ือโรคเอดส พฤติกรรมเส่ียงทางเพศของวัยรุนและผูใชแรงงาน นําไปสู

การติดเช้ือและเสียชีวิตจากโรคเอดส ทําใหแพรเชื้อไปยังสมาชิกในครอบครัว เมื่อพอแมติดเชื้อ

และเสียชีวิตลง ลูกที่ยังไมสามารถพึ่งพาตนเองไดกลายเปนเด็กกําพราไรที่พึ่ง 

(4) ปญหาความรุนแรงในครอบครัว การกระทํารุนแรงตอเด็กและสตรี ในครอบครัว มี

แนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุสวนใหญเกิดจากความไมรับผิดชอบตอครอบครัวของ ฝายชาย การใช

อํานาจหรืออารมณในการตัดสินปญหาและมีพฤติกรรมมัวเมาในส่ิงเสพติด ทําใหเกิดการทะเลาะ

วิวาท และทํารายกันทั้งทางรางกาย และจิตใจ 

(5) สัมพันธภาพภายในครอบครัวเสื่อมถอยลง พอ-แม-ลูก ไมไดทําบทบาทหนาที่

ของตนเต็มที่ละเลยการอบรมปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม คานิยม รวมทั้ง การหลอหลอม

บุคลิกภาพและพฤติกรรมที่พึงประสงค ผลักภาระโดยใหเปนหนาที่ของสถาบันอ่ืนในสังคม มากข้ึน 

เชน สถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน ฯลฯ 
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(6) เด็กถูกทอดทิ้ง ไมไดรับการอบรมเล้ียงดูเพื่อใหมีพัฒนาการเหมาะสมตามวยั ขาด

ความรักความเอาใจใสจากพอแม ผูเล้ียงดู มีทั้งเด็กถูกทอดทิ้งปลอยปละละเลย เด็กกําพรา  

เด็กพิการ เด็กดอยโอกาสทางสังคม ซึ่งจําเปนตองไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 

(7) ผูสูงอายุถูกปลอยใหอยูตามลําพังไมไดรับความสนใจดูแลเทาที่ควร โดยเฉพาะ

ผูสูงอายุในชนบทเปนจํานวนมากถูกทอดทิ้งใหรับภาระเล้ียงดูหลาน เนื่องจากพอแม ไปประกอบ

อาชีพตางถิ่น ทําใหผูสูงอายุที่อยูในวัยควรจะไดพักผอน ตองรับผิดชอบดูแลเด็ก ที่ยังชวยตนเอง

ไมได ในภาวะที่ผูสูงอายุเองก็ตองการใหดูแลเก้ือหนุน 

(8) ปฏิสัมพันธของครอบครัวที่มีตอชุมชนและสังคมมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะใน

เขตเมืองใหญมีลักษณะตางคนตางอยูมากข้ึน จึงเปนแนวโนมที่นาเปนหวง เพราะการที่สมาชิกใน

สังคมไมไดสังสรรครวมมือกัน โอกาสที่จะสรางพลังในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติจะเปนไป

ดวยความยากลําบากมากข้ึน (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2547) 

ในชวงที่ผานมาครอบครัวไดถูกนํามาพิจารณาทบทวนใหเปนทั้งกลไกสําคัญ ในการ

พัฒนาประเทศและเปนผลกระทบข้ันสุดทายของการพัฒนา ในฐานะที่ครอบครัวเปนหนวยสําคัญ

ที่สุดของสังคมในการสรางประชากรที่มีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ เพื่อที่จะทําใหสถาบัน

สังคมอื่น ๆ สามารถทําหนาที่ของตนไดดีข้ึนดวย โดยรัฐบาลไดเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของ

สถาบันครอบครัวนับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ที่

กําหนดใหมีแผนพัฒนากําลังคน สังคมและวัฒนธรรม โดยใหความสําคัญ กับการพัฒนาสังคมใน

ระดับพื้นฐาน คือ คน ครอบครัวและชุมชนมากข้ึน นอกจากนี้รัฐบาล โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 12 กุมภาพันธ 2533 ไดกําหนดใหมี “วันครอบครัว” เปนคร้ังแรก โดยกําหนดใหวันที่ 14 

เมษายน ของทุกปเปนวันครอบครัวแหงชาติ เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2533 เปนตนมา โดยมีวตัถปุระสงคให

เกิดความตระหนักในความสําคัญของสถาบันครอบครัว ทําใหครอบครัวมีโอกาสใชเวลาดังกลาว

พัฒนาความสัมพันธอันดีของสมาชิกในครอบครัวใหเกิดความอบอุนในครอบครัว ภายใตคําขวัญ

ที่วา “ความรัก ความเขาใจ คือสายใยของครอบครัว” นับเปนการวางรากฐานสําคัญของการ

พัฒนาสถาบันครอบครัว 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

ไดเร่ิมกําหนดมาตรการเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัว สนับสนุนความรวมมือ

ระหวางครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ใหเกิดความตระหนักตอปญหา การจัดการกับปญหา การเปด

ศูนย ใหความชวยเหลือดานคําปรึกษาปญหาทางสังคม กฎหมาย การงานอาชีพ การใหความรู

ดานการดูแลสุขภาพกายและจิต ฯลฯ นอกจากนี้รัฐบาลไดมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการดาน
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ครอบครัวข้ึน ในคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2535 

และในวันที่ 7 ธันวาคม 2536 รัฐบาลไทยไดตอบสนองตอมติที่ประชุมสมัชชาของคณะมนตรี

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประกาศในป พ.ศ. 2537 เปนปครอบครัวสากล (1994 

International Year of the Family) พรอมกับประเทศสมาชิกทั่วโลกอีก 91 ประเทศ ซึ่งตอมา

คณะอนุกรรมการดานครอบครัวไดรวมกันจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนาสถาบันครอบครัวข้ึน

เปนคร้ังแรก คือ นโยบายและแผนระยะยาวดานครอบครัว พ.ศ. 2537-2546 เพื่อเปนนโยบาย ที่

มุงเนนการพัฒนาครอบครัวที่เปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 หมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 80 กําหนดวา รัฐตองเสริมสราง

และพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขมแข็งของครอบครัว รวมถึงการจัดทํา

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547-2556 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

ครอบครัวมีชีวิตที่เปนสุขปราศจากความรุนแรง สามารถพึ่งพาตนเองได โดยมีอาชีพที่สุจริตและ

อาศัยหลักการของความพอเพียง สามารถเล้ียงลูกใหมีความสุขและมีการพัฒนาการ รอบดานที่

เหมาะสมตามวัย เปนพลังสรางสังคมที่มีคุณภาพ (สํานักงานสงเสริมสถาบันครอบครัว, 2546) 

และในปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยังคงให

ความสําคัญกับการพัฒนาสถาบันครอบครัว  โดยกําหนดประเด็นครอบครัวอบอุน  เปน

องคประกอบหน่ึงในวิสัยทัศนประเทศไทย ที่ตองการใหบรรลุเปาหมาย ในการพัฒนา 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดนําแนวนโยบายตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบัน

ครอบครัว พ.ศ. 2547-2556 มาดําเนินการภายใตโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

(ศพค.) เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในลักษณะบูรณาการ

จากทุกภาคสวนในสังคม โดยการสงเสริมใหเกิดการรวมตัวของคนในชุมชนที่เห็นความสําคัญของ

ครอบครัว โดยมอบหมายใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ในฐานะ

ผูแทนกระทรวง ฯ ในระดับจังหวัดเปนผูดําเนินการจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ในระดับ

พื้นที่ต้ังแตปงบประมาณ 2547 เปนตนมา โดยมีเปาหมายการดําเนินการสงเสริมการจัดต้ังศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชนใหครบทุกตําบลทั่วประเทศในระยะ 5 ป 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 
ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว เปนมิติหนึ่งในดัชนีชี้วัดความมั่นคงของมนุษย

ภายใตแนวคิดความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคม และ 
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ความมั่นคงของมนุษย ไดเร่ิมใชกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย ประเมิน

สถานการณความมั่นคงของมนุษยระดับประเทศ และจังหวัดต้ังแตป 2548 เปนตนมา โดย

สามารถรายงานคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยที่บงชี้สถานะความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนขอมูล

สําคัญของประเทศและจังหวัดในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม จาก

รายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษย โดยสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พบวา ในป 2548 คาดัชนี 

ความมั่นคงของมนุษยในมิติครอบครัว จังหวัดราชบุรีเทากับ 0.66 ซึ่งเปนคาเฉลี่ยที่ตํ่าที่สุดในกลุม

จังหวัดภาคกลางตอนลาง ป 2549 คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติครอบครัวของจังหวัดราชบุรี

เทากับ 0.61 อยูในลําดับที่ 64 ของประเทศ และในป 2550 คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติ

ครอบครัวของจังหวัดราชบุรีเทากับ 62.81 อยูในลําดับที่ 53 ของประเทศ จากขอมูลดังกลาว 

พบวา คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยจังหวัดราชบุรี มีแนวโนมดีข้ึนแตยังคงจัดอยูในกลุมจังหวัดที่

มีคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยมิติครอบครัวระดับตํ่า ซึ่งถือเปนสถานการณทางสังคมของจังหวัด

ที่จําเปนตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง ทั้งนี้ เนื่องจากความออนแอของสถาบันครอบครัว มี

ความสัมพันธเช่ือมโยงกับปญหาสังคมอ่ืน ๆ เชน ปญหาความรุนแรงในครอบครัว และโดยเฉพาะ

อยางยิ่งปญหาที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้จากขอมูลรายงานสถานการณดานเด็ก และ

เยาวชน โดยสถาบันรามจิตติ บงชี้วา ปญหาดานเด็กและเยาวชนของจังหวัดราชบุรี มีระดับ 

ความรุนแรงของปญหาสูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศในหลายกรณี ดังนั้นทิศทางการดําเนินงาน

ดานการพัฒนาสังคมที่สอดคลองกับสถานการณปญหาของจังหวัด และสามารถนําไปสูการ

ปองกันปญหาสังคมอ่ืน ๆ ไดในขณะเดียวกัน คือการใหความสําคัญในการเสริมสรางสถาบัน

ครอบครัวใหมีความเขมแข็ง ซึ่งการดําเนินงานดานการพัฒนาสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง  

ที่สามารถเขาถึงสถาบันครอบครัวอยางใกลชิด และกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตอง

อาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในระดับชุมชน 

ผูศึกษาพิจารณาเห็นวา โครงการจัดต้ัง “ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)” 

ตามนโยบายของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย เปนมาตรการหน่ึงในการการเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็งบน

พื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในระดับชุมชน ซึ่งเปนการสรางโอกาสใหชุมชนไดเรียนรูและมี

สวนรวมในการพัฒนาสถาบันครอบครัวที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารการ

ทํางานและแกไขปญหาทางสังคมอยางยั่งยืน 
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ทั้งนี้ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดราชบุรี ไดนํานโยบาย

การจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน มาดําเนินการในพื้นที่จังหวัดราชบุรี ต้ังแตปงบประมาณ 

2547 เปนตนมา โดยในชวงป 2547 – 2551 ไดสงเสริมใหมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชนครอบคลุมพื้นที่ครบทุกอําเภอในจังหวัดราชบุรี จํานวนทั้งส้ิน 51 ศูนย แตอยางไรก็ตาม 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดราชบุรี  ยังขาดการติดตามผล 

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ที่ไดสงเสริมใหจัดต้ังข้ึนอยางเปน

รูปธรรม ผูศึกษาในฐานะพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด มีความตระหนักตอ

บทบาทและภารกิจขององคกร ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการดําเนินงานดานการปองกัน แกไขปญหา

สังคม ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม พิจารณาเห็นวาสถานการณปญหา

ดานครอบครัวของจังหวัดราชบุรี เปนปญหาสังคมเรงดวนที่จําเปนตอง ไดรับการแกไข จึงมีความ

สนใจที่จะติดตามผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนท่ีไดสงเสริมใหจัดต้ังข้ึน 

เพื่อนําขอมูลมาใชในการสนับสนุนและสงเสริมใหศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน เปนกลไกที่

เขมแข็งที่สามารถดําเนินงานไดบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถสรางความ

มั่นคงของสถาบันครอบครัว และเกิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความมั่นคงของมนุษย ในมิติครอบครัว

ของจังหวัดราชบุรี ใหมีความมั่นคง ตอไป 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ในดานทรัพยากร

การดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลการดําเนินงาน 

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัว ใน

ชุมชน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาเร่ือง การติดตามผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน : ศึกษา

เฉพาะกรณีจังหวัดราชบุรี มีขอบเขตในการศึกษาดังนี้ 

1.  ขอบเขตดานเนื้อหาสาระ การศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาการดําเนินงานศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชน ใน 3 มิติ คือ 
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1) มิติดานทรัพยากรการดําเนินงาน (Input) ไดแก การสนับสนุนจากกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ประกอบดวย  การประชุมชี้แจงโครงการ  

การสนับสนุนดานความรูในการดําเนินงาน งบประมาณ ขอมูลขาวสาร วัสดุอุปกรณ และ 

การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ 

และภาคเอกชน 

2) มิติดานกระบวนการ (Process) ศึกษากระบวนการดําเนินงานของศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนในดานการบริหารจัดการ การจัดทําแผนการดําเนินงาน การประชาสัมพันธ 

และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

3) มิติดานผลผลิต (Output) ศึกษางานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ตาม

ตัวชี้วัดการดําเนินงาน ที่สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกําหนด ประกอบดวย  

การจัดทําฐานขอมูลครอบครัว การประสานกับหนวยงานอ่ืน การจัดกิจกรรมดานการเฝาระวัง

ปองกันและแกไขปญหาครอบครัว และการจัดกิจกรรมดานการพัฒนาสถาบันครอบครัว 

2.  ขอบเขตดานพื้นที่ เปนการศึกษาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ในพื้นที่จังหวัด

ราชบุรี รวม 10 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองราชบุรี อําเภอบานโปง อําเภอโพธาราม อําเภอ

จอมบึง อําเภอปากทอ อําเภอวัดเพลง อําเภอบางแพ อําเภอดําเนินสะดวก อําเภอสวนผ้ึง และ 

อําเภอบานคา อําเภอละ 1 ศูนย 

 
นิยามศัพทในการศึกษา 

 
ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) หมายถึง องคกรชุมชนที่จัดต้ัง ตามนโยบาย

ของสํานักงานกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เพื่อเปนศูนยกลางรวมตัวของคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัว โดยมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 3 ประการ คือ การสํารวจศึกษาปญหาการเฝาระวงั 

ปองกัน แกไขปญหา และการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว 

 คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน หมายถึง ผูแทนกลุมตางๆ ในชุมชนที่

ไดรับการคัดเลือกจากชุมชน ใหเขามารวมเปนคณะทํางานและไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการ 

 ทรัพยากรการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน  หมายถึง  

การสนับสนุนการดําเนินงานแกศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ในดานตางๆ เชน ดานงบประมาณ 

วิชาการ วัตถุประสงค ขอมูลขาวสาร ฯลฯ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย กระทรวงการ
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พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน ในชุมชน และ

หนวยงานภาครัฐ และเอกชน 

 กระบวนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน หมายถึง กระบวนการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ดานการบริหารจัดการ ไดแก การคัดเลือก

คณะกรรมการ การมอบหมายงาน การจัดประชุม การจัดทําขอบังคับ ดานการจัดทําแผนการ

ดําเนินงาน ไดแก การจัดทําแผน และการดําเนินงานตามแผน ดานการประชาสัมพันธ ไดแก  

การดําเนินงานประชาสัมพันธ รูปแบบ/ส่ือ และความถี่ในการประชาสัมพันธ 

 ผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน หมายถึง ผลการดําเนินงาน

ของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตามเกณฑตัวชี้วัดการดําเนินงานที่สํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัวกําหนด ประกอบดวย การจัดทําฐานขอมูลครอบครัว การประสานกับหนวยงาน

อ่ืน การจัดกิจกรรมดานการเฝาระวังปองกันและแกไขปญหาครอบครัว และการจัดกิจกรรมดาน

การพัฒนาสถาบันครอบครัว 

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของศูนยการพัฒนาครอบครัวในชุมชน หมายถึง 

ขอขัดของ หรือปจจัยที่สงผลใหศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนไมสามารถดําเนินการไดตาม

บทบาทและภารกิจ 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ไดทราบถึงการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ในดานทรัพยากร

การดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลการดําเนินงาน 

2. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน 

 


