
ผนวก ง 

โครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542   กําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีสาระสําคญั ดังนี ้
 
เทศบาล เมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  

เทศบาล เมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจมีรายไดจากภาษีอากร  
คาธรรมเนียม และเงินรายได ตามที่กําหนดในมาตรา 23 โดยสรุปดังนี ้
                   1) ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
                  2) ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการ
จัดสรรให อบจ. ตามมาตรา 24(3) และให กทม. ตามมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละ 30 ของ
ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได โดยหกัสวนทีต่องจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะ
จัดเก็บ 
                   3) ภาษีธุรกจิเฉพาะ ตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา 
ซ่ึงเมื่อรวมกับอัตราที่ อบจ. จัดเก็บเพิ่มตามมาตรา 24 (4) แลว ไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีที่
จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
                    4) ภาษีสรรพสามิต ตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ตามกฎหมายวาดวย
สุรา และคาแสตมปยาสูบ ตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตเทศบาลเมืองพัทยา 
และ อบต. โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษทีี่กรม
สรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปนภาษแีละคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปนหนาที่
ของกรมสรรพสามิตที่จะจดัเก็บ 
                    5) ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงนิเพิ่ม ตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถ 
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือน ตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
                   6) ภาษกีารพนนั ตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
                      7) ภาษเีพื่อการศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
                    8) อากรฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว ตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว 
                      9) อากรรังนกอีแอน ตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
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                    10) คาภาคหลวงแร ตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรา
รอยละ 40 แลว 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

องคการบริหารสวนจังหวัดมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได ตามที่ 
กําหนดในมาตรา 24 โดยสรุปดังนี ้
                   1) ภาษีบํารุง อบจ. ซ่ึงเก็บจากการคา น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และกาซปโตรเลียมที่
ใชเปนเชื้อเพลิงรถยนตในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกนิ 10 สตางค ตอลิตร
สําหรับน้ํามันและตอกิโลกรัมสําหรับกาซ 
                   2) ภาษีบํารุง อบจ. ซ่ึงเก็บจากการคา ยาสูบ ในเขตจังหวดั โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บ
เพิ่มไดไมเกินมวลละ 10 สตางค 
                   3) ภาษีมูลคาเพิม่ ตามประมวลรัษฎากร ที่ไดรับการจัดสรรในอัตรา ซ่ึงเมื่อรวมกับการ
จัดสรรใหเทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. ตามมาตรา 23(4) และให กทม. ตามมาตรา 25(6) แลว ไม
เกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหกัสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของ
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
                    4) ภาษีธุรกจิเฉพาะ ตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บเพิ่มในอัตรา ซ่ึง
เมื่อรวมกับอัตราที่เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. จัดเกบ็ตามมาตรา 23 (5) แลว ไมเกินรอยละ 30 
ของอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาทีข่องกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
                    5) ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตรวมทั้งเงินเพิ่ม ตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถ
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือน ตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
                   6) ภาษีเพื่อการศกึษา ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
                   7) อากรรังนกอแีอน ตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
                   8) คาภาคหลวงแร ตามกฎหมายวาดวยแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม ตามกฎหมายวา
ดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ 20 ของคาภาคหลวงแร และคาภาคหลวง
ปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขตของ อบจ. นั้น 
                   9) คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักในโรงแรม ตาม
กฎหมายวาดวยโรงแรม 
                  10) คาธรรมเนียม/คาใบอนุญาต/และคาปรับในกจิการที่กฎหมายมอบหมายหนาทีใ่ห 
อบจ. เปนเจาหนาที่ดําเนินการ ภายในเขต และใหตกเปนรายไดของ อบจ. นั้น 
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                    11) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรยีกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบรกิารสาธารณะที่ 
อบจ. จัดใหมขีึ้น 
                    12) รายไดอ่ืนตามกฎหมายบญัญัติใหเปนของ อบจ. 
 
กรุงเทพมหานคร (กทม.)  

กรุงเทพมหานคร (กทม.) อาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดตามที่ 
กําหนดในมาตรา 25 โดยสรุปดังนี ้
                   1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษบีํารุงทองที่ ภาษีปาย ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
                   2) ภาษีบํารุง กทม. ซ่ึงเก็บจากการคาปลีกน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และกาซ
ปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ในเขต กทม. โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไมเกนิ 10 
สตางค ตอลิตร สําหรับน้ํามันและตอกิโลกรัมสําหรับกาซ 
                    3) ภาษีบํารุง กทม. ซ่ึงเก็บจากการคายาสูบในเขต กทม. โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่ม
ไดไมเกินมวนละ 10 สตางค 
                    4) ภาษีมูลคาเพิม่ ตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมือ่รวมกับที่
จัดสรรใหเทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. ตามมาตรา 23 (4) และ อบจ. ตามมาตรา 24 (3) แลวไม
เกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได หักสวนทีต่องจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของ
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
                    5) ภาษีธุรกจิเฉพาะ ตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม
เกินรอยละ 30 ของอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาทีข่องกรมสรรพากรที่จะ
จัดเก็บ 
                    6) ภาษีสรรพสามิต ตามกฎหมายวาดวยภาษสีรรพสามิต ภาษีสุรา ตามกฎหมายวาดวย
สุรา และคาแสตมปยาสูบ ตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร โดย
ออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บและให
ถือเปนภาษแีละคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่
จะจดัเก็บ 
                     7) ภาษเีพื่อการศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
                     8) ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงนิเพิ่ม ตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถ
ตามกฎหมายวาดวยการจนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือน ตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
                     9) ภาษกีารพนนั ตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
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                     10) คาภาคหลวงแร ตามกฎหมายวาดวยแร และคาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมาย
วาดวยปโตรเลยีมที่จัดเก็บภายในเขต กทม. ในอัตรารอยละ 40 ของคาภาคหลวงแรและคาภาคหลวง
ปโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 
                     11) อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืน อันเกิดจากการฆาสัตว ตามกฎหมายวาดวย
การฆาสัตว และจําหนายเนือ้สัตว 
                    12) คาธรรมเนียมบํารุง กทม. โดยออกขอบญัญัติเรียกเก็บจากผูพักในโรงแรม ตาม
กฎหมายวาดวยโรงแรม 
                    13) คาธรรมเนียมสนามบิน ตามกฎหมายวาดวยการเดนิอากาศ ทั้งนี้ตามอัตราและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
                    14) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกีย่วกับอสังหาริมทรัพยที่มีทุน
ทรัพย ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
                    15) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ตามกฎหมายวาดวยสุรา และคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตเลนการพนนั ตามกฎหมายวาดวยการพนัน โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม
เกินรอยละ 30 ของคาธรรมเนียมที่จดัเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
                    16) คาธรรมเนียม/คาใบอนุญาต/และคาปรบั/ในกจิการทีก่ฎหมายมอบหมายหนาที่ให 
กทม. เปนเจาหนาที่ดําเนินภายในเขตของ กทม. และใหตกเปนรายไดของ กทม. 
                    17) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรยีกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบรกิารสาธารณะที่ 
กทม. จัดใหมขีึ้น 
                   18) รายไดอ่ืนตามกฎหมายบัญญัติใหเปนของ กทม. 
 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

ตามมาตรา 26 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ ที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 
องคกรปกครองรูปแบบพิเศษไมเต็มพืน้ทีจ่ังหวดั มีรายไดจากภาษอีากร คาธรรมเนียมและเงนิ
รายไดอ่ืน ทีก่าํหนดสําหรับเทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. (ในมาตรา 23) สวนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีรายไดจาก
ภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงิยรายไดอ่ืนตามที่กําหนดสําหรับเทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. (ใน
มาตรา 23) และตามที่กําหนดสําหรับ อบจ. (ในมาตรา 24) 
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ภาษีอากรอ่ืน ๆ  

ตามมาตรา 27 กําหนดวา ภาษีและอากรประเภทอืน่นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา  
23 (เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต.) มาตรา 24 (อบจ.) มาตรา 25 (กทม.) และมาตรา 26 (องคกร
รูปแบบพิเศษ) อาจกําหนดใหเปนภาษีอากรรวมกัน ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรืออาจกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเพิ่มเพื่อใหสอดคลองกับการถายโอน
ภาระหนาที่และงบประมาณตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การ
จัดสรรสัดสวนภาษีอากรตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ในแตละปใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดโดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกนัเองเปนสําคญั 

การกําหนดรายไดโดยคณะกรรมการ 

ตามมาตรา 29 กําหนดวา การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับรายไดตาม 
หมวดนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข อัตรากรรจัดสรร การนําสงเงินรายได และการ
ไดรับเงินรายได สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่การกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องใดมีกฎหมายอืน่ 
บัญญัติไว และเปนการกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรือ่งเดียวกับที่บญัญัติ
เกี่ยวกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหมวดนี้ ใหใชบทบัญญัติตามหมวดนี้บังคบั
แทน บทบัญญัติของกฎหมายนั้น ทั้งนี้ ถาการกําหนดรายไดในเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําสงเงินรายไดและการไดรับเงนิรายไดใชบังคับอยูแลว ให
ใชบังคับตามกฎหมายเชนวานั้นไปพลางกอนจนกวาจะมปีระกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
แตถาการกําหนดรายไดในเรื่องใด ยังไมมีกฎหมายเชนวานั้น ใหการกําหนดรายไดตามบทบัญญัติ
ในหมวดนี้มีผลใชบังคับ เมื่อมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ 

การมอบอํานาจจัดเก็บรายไดแทน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบใหสวนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอืน่ จัดเก็บภาษอีากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นก็ได ทั้งนี้ โดยใหคิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 29 วรรค 3) 
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แผนการกระจายอํานาจในสวนที่เก่ียวกับรายไดและเงินอุดหนุนทองถิ่น 

ตามมาตรา 30 (4) กลาววา แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินให 
ดําเนินการกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนนุ และรายไดอ่ืนใหแก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนนิการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละประเภทอยางเหมาะสม โดย 

                     - ในชวงระยะเวลาไมเกนิ พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมรีายไดเพิ่มขึน้ 
คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 

                     - ในชวงระยะเวลาไมเกนิ พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมรีายไดเพิ่มขึน้
คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ 35 

ทั้งนี้โดยการเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพิจารณาใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน สามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดสวนที่
เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
ดวย 

ตามมาตรา 30(5) การจดัตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกบับริการ 
สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจดัสรรเงินอุดหนนุใหเปนไปตามความจําเปน
และความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

แผนปฏิบตัิการในสวนที่เก่ียวกับรายไดทองถิ่น 

ตามมาตรา 32(2) แผนปฏิบตัิการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ ตองกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษแีละอากร ใหเพียงพอแกการดําเนินการตาม
อํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง
ภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปนสวนรวมดวย 

โดยการกําหนดรายละเอยีด วิธีปฏิบัติ และกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้ง 
ระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 

ตามมาตรา 33 กําหนดวาแผนปฏิบัติการใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและ 
รายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบงัคับตอไป โดยมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของตองดําเนินการตามแผน และใหคณะกรรมการกระจายอํานาจ มีหนาที่ตดิตามผลการ
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ปฏิบัติงานตามแผนฯ และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป พรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข 

การทบทวนทุก 5 ป 

มาตรา 34 กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจหนาทีแ่ละการ 
จัดสรรรายได ภายหลังที่ไดดาํเนินการตามแผนการกระจายอํานาจไปแลว โดยตองพจิารณาทบทวน
ใหมทุกระยะเวลาไมเกนิ 5 ป ทั้งนี้ โดยพจิารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอาํนาจหนาที่ 
และการจดัสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น 

กําหนดระยะเวลาเริ่มแรก 

มาตรา 35 กําหนดวาในระยะเริ่มแรกใหคณะกรรมการจดัทําแผนกระจายอํานาจและ 
แผนปฏิบัติการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นบัแตวนัที่กรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ (เดือนกุมภาพันธ 
2543) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


