
ผนวก ข 

สาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ กําหนดให องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินมีรายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 35 ในปงบประมาณ 2549 โดย
ใหคณะกรรมการการ กระจายอํานาจฯ กําหนดเปนรายปและขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

•••••••••••••••••• 

มาตรา ๖ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน" ประกอบดวย 
                    (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
                    (๒) รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดี
กรมการปกครอง 
                    (๓) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจาํนวนสิบสองคน ประกอบดวยผูบริหาร
องคการบริหารสวนจังหวัดสองคน ผูบริหารเทศบาลสามคน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหา
คน และผูบริหาร  กรุงเทพมหานคร ผูบริหารเมืองพัทยาหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึน้รวมสองคน ทั้งนี้ โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
ประเภทเลือกกันเองตาม   หลักเกณฑและวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
                    (๔) ผูทรงคุณวฒุิจํานวนสิบสองคน ประกอบดวยบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญใน
ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานการพฒันาทองถ่ิน  ดานเศรษฐศาสตร ดานการปกครองสวน
ทองถ่ินในสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร และดานกฎหมายทั้งนี้ การสรรหาผูทรงคุณวฒุิ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกําหนดใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเลขานุการคณะกรรมการ  
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มาตรา ๑๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (๑) จดัทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 

แผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 
                    (๒) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
                    (๓) ปรับปรุงสัดสวนภาษแีละอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเอง โดยคํานงึถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 
                    (๔) กําหนดหลกัเกณฑและขัน้ตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภมูิภาคใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  
                    (๕) ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนกังานรัฐวิสาหกจิ
ระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานสวน
ทองถ่ินหรือ         หนวยงานที่เกี่ยวของ เพือ่ใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาที่  การ
จัดสรรภาษแีละอากร เงินอดุหนุน เงนิงบประมาณที่ราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และการถายโอนภารกจิตาม (๒) (๓) และ (๔) 
                    (๖) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาต
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงความสะดวก             รวดเร็ว ในการใหบริการประชาชน และการกํากับดแูลใหเปนไปตาม
กฎหมายนั้น ๆ เปนสําคัญ 
                    (๗) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการ
รักษาวนิัยทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                    (๘) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวงประกาศ 
ขอบังคับ ระเบียบ และคําส่ังที่จําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอคณะรัฐมนตรี 
                    (๙) เรงรัดใหมกีารตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับระเบียบ 
และคําส่ังที่จําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
                    (๑๐) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณทีจ่ัดสรรเพิ่มขึ้นใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการถายโอนภารกจิจากสวนกลาง 
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                    (๑๑) พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ความจําเปน  
                    (๑๒) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
                    (๑๓) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวาสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกจิไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
                    (๑๔) เสนอรายงานเกีย่วกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
                    (๑๕) ออกประกาศกาํหนดตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัตินี้ 
                    (๑๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นประกาศของ
คณะกรรมการตาม (๑๕) เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

หมวด ๒ 
การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

••••••••••••••••• 

 มาตรา ๒๔ องคการบริหารสวนจังหวดัอาจมีรายไดจากภาษีอากรคาธรรมเนียม และ 
เงินรายไดดังตอไปนี ้
                    (๑) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามนัที่คลายกัน 
น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซ่ึงเก็บจากการคา
ในเขตจังหวดั   โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และ
กิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม 
                    (๒) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขต
จังหวดัโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
                    (๓) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตรา
ตามมาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๕ (๖) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได
หักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาทีข่องกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
                    (๔) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา
ซ่ึงเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๕) แลวไมเกนิรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จดัเก็บตาม
ประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
                    (๕) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนตภาษีรถ
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ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
                    (๖) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
                    (๗) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
                    (๘) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหไดรับการจดัสรรในอัตรารอยละยี่สิบ
ของคาภาคหลวงแรที่จดัเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ 
                    (๙) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรในอัตรา
รอยละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนจังหวดันั้น 
                    (๑๐) คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผู
พักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
                    (๑๑) คาธรรมเนียม คาใบอนญุาต และคาปรับในกิจการทีก่ฎหมายมอบหมายหนาที่ให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดาํเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น และ
ใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
                    (๑๒) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ
ที่องคการบริหารสวนจังหวัดจดัใหมีขึ้น 
                    (๑๓) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
 

มาตรา ๒๕ กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและเงินรายได 
ดังตอไปนี ้
                    (๑) ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
                    (๒) ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
                    (๓) ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
                    (๔) ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกันน้ํามนัดีเซล
และน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซ่ึงเก็บจากการคาในเขต
กรุงเทพมหานคร  โดยออกขอบัญญัติจัดเกบ็เพิ่มไดไมเกนิลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และไม
เกินกิโลกรัมละสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม 
                    (๕) ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการคาในเขตกรงุเทพมหานคร 
โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
                    (๖) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ
อัตราตามมาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๔ (๓) แลวไมเกนิรอยละสามสิบของภาษีมลูคาเพิ่มที่
จัดเก็บไดหกัสวนที่ตองจาย   คืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
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                    (๗) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบญัญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา
ไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จดัเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาทีข่อง
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
                    (๘) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวาดวย
สุรา และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร โดย
ออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ 
และใหถือเปนภาษแีละคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่
จะจดัเก็บ 
                    (๙) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
                    (๑๐) ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนต รวมทัง้เงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวย รถยนต ภาษีรถ
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
                    (๑๑) ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
                    (๑๒) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรที่จัดเก็บภายในเขตของกรงุเทพมหานคร 
ในอัตรารอยละสี่สิบของคาภาคหลวงแรทีก่รมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 
                    (๑๓) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมที่จัดเก็บภายในเขตของ
กรุงเทพมหานคร ในอัตรารอยละสี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได
จริง 
                    (๑๔) อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกดิจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมการฆาสัตวและ 
จําหนายเนื้อสัตว 
                    (๑๕) คาธรรมเนียมบํารุงกรงุเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักใน
โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
                    (๑๖) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดนิอากาศ ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
อัตราและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
                    (๑๗) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกีย่วกับอสังหาริมทรัพยที่มีทุน
ทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดินและ 
กฎหมายวาดวยอาคารชุด 
                    (๑๘) คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละ
สามสิบของคาธรรมเนียมที่จดัเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
                            (ก) คาธรรมเนียมใบอนญุาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
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                            (ข) คาธรรมเนียมใบอนญุาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
                    (๑๙) คาธรรมเนียม คาใบอนญุาต และคาปรับในกิจการทีก่ฎหมายมอบหมายหนาที่ให
กรุงเทพมหานครเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และใหตกเปนรายได
ของกรุงเทพมหานคร 
                    (๒๐) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ
ที่กรุงเทพมหานครจัดใหมีขึน้ 
                    (๒๑) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 
 

มาตรา ๒๖ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร 
ปกครองรูปแบบพิเศษไมเตม็พื้นที่จังหวัด มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและเงนิรายไดอ่ืน
ตามมาตรา ๒๓ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายกาํหนดใหเปนองคกรปกครอง
รูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวดั มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดอ่ืนตามมาตรา 
๒๓ และมาตรา ๒๔  

มาตรา ๒๗ ภาษีและอากรประเภทอื่นนอกเหนือจากที่บญัญัติไวในมาตรา  
๒๓  มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ อาจกําหนดใหเปนภาษแีละอากรรวมกันระหวางรัฐ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรืออาจกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเพิ่มได 
เพื่อใหสอดคลองกับการถายโอนภาระหนาที่และงบประมาณจากราชการสวนกลางมายังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินการ
จัดสรรสัดสวนภาษแีละอากรตามวรรคหนึง่ในแตละป ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดโดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกนัเองเปนสําคญั  

มาตรา ๒๘ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีรายรับดังตอไปนี ้
   (๑) รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๒) รายไดจากสาธารณูปโภค 
  (๓) รายไดจากการพาณิชยและการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือ 

รวมกับบุคคลอื่น หรือจากสหการ 
                    (๔) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                    (๕) คาบริการ 
                    (๖) เงินอุดหนนุจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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อ่ืน 
                    (๗) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
                    (๘) รายไดจากการจําหนายพนัธบัตร 
                    (๙) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ  
                    (๑๐) เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
                    (๑๑) เงินและทรัพยสินอยางอืน่ที่มีผูอุทิศให 
                    (๑๒) เงนิชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 
                    (๑๓) รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรพัยสินของรัฐวิสาหกจิที่
ดําเนินการเพื่อมุงหากําไรในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                    (๑๔) รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษ  การออกพันธบัตรตาม (๘) การกูเงินจากองคการ 
หรือนิติบุคคลตาง ๆ ตาม (๙) การกูเงนิตาม (๑๐) และรายไดตาม (๑๓) ใหออกเปนขอบัญญัติ
ทองถ่ินโดยไดรับ ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตร ี 

มาตรา ๒๙ การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับรายไดตามหมวดนี้ ให 
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําสงเงินรายไดและการไดรับเงิน
รายไดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาในกรณีที่การกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องใดมีกฎหมายอื่น
บัญญัติไวและเปนการกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องเดียวกับที่บัญญัติไว
แลวในบทบัญญัติเกี่ยวกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหมวดนี้ ใหใชบทบัญญัติตาม
หมวดนี้บังคับแทนบทบัญญัติของกฎหมายนั้น ทั้งนี้ ถาการกําหนดรายไดในเรื่องใดมีกฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําสงเงินรายไดและการไดรับเงินรายไดใช
บังคับอยูแลว  ใหใชบังคับตามกฎหมายเชนวานั้นไปพลางกอนจนกวาจะมีประกาศของ
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แตถาการกําหนดรายไดในเรื่องใดยังไมมีกฎหมายเชนวานั้น ใหการ
กําหนดรายไดตามบทบัญญัติในหมวดนี้มีผลใชบังคับเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรค
หนึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นก็ได ทั้งนี้ โดยใหคิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด ๔ 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

•••••••••••••••• 
มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนนิการ 

ดังนี ้
                    (๑) ใหดําเนนิการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูใน 
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลาดงันี้ 
                            (ก) ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนนิการใหเสร็จ
ส้ินภายในสี่ป 
                            (ข) ภารกจิที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบ
ถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสีป่ 
                            (ค) ภารกจิที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนนิการใหเสร็จสิ้น
ภายในสี่ป 
                    (๒) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองตามอํานาจและหนาทีท่ี่
กําหนดไวใน   พระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหง ซ่ึงตอง   พิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จํานวน
ประชากร คาใชจายในการดาํเนินงาน ตลอดจนคณุภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้ 
ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
                    (๓) กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทาํหนาที่ประสานความรวมมอืและชวยเหลือ
การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
                    (๔) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอดุหนนุ และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมรีายไดเพิ่มขึน้คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวา รอยละยีสิ่บ และ
ในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมรีายได เพิ่มขึน้คิดเปน
สัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา ทั้งนี้ โดยการเพิ่มสัดสวนตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกจิการบริการ
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สาธารณะไดดวยตนเอง และโดยการจดัสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย 
                    (๕) การจดัตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกบัการบริการสาธารณะใน
เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจดัสรรเงินอุดหนนุใหเปนไปตามความจําเปนและความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้ 

มาตรา ๓๑ ในการดําเนนิการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ถามีกฎหมายใดบัญญัตไิวในลักษณะที่เปนผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจดําเนนิการ
ตามอํานาจและหนาทีไ่ดดวยตนเอง หรือมีลักษณะเปนการซ้ําซอนกับการปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกนั และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการแกไขกฎหมายนัน้ ให
คณะกรรมการรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาวตอไป 

มาตรา ๓๒ ใหคณะกรรมการดําเนินการจดัทําแผนปฏิบตัิการเพื่อกําหนดขั้นตอนการ 
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้
                    (๑) กําหนดรายละเอียดของอาํนาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองกระทํา โดยในกรณใีดเปนอํานาจและหนาที่ที่เกีย่วของกับการ
ดําเนินการของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ
เพื่อประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
                    (๒) กําหนดหลกัเกณฑและวธีิดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษแีละอากรให
เพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงภาระหนาทีข่องรัฐในการใหบริการสาธารณะเปน
สวนรวมดวย 
                    (๓) รายละเอยีดเกีย่วกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                    (๔) จดัระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกาํหนด
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมภิาคไปสูสวน
ทองถ่ิน โดยการสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่
เหมาะสมแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหนวยงานทีม่ี
หนาที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย  
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มาตรา ๓๓ เมือ่คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แลว  ใหเสนอ 
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ใชบังคับ
ตอไปแผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น ในกรณีที่สภาพการณเปลี่ยนแปลงไปในระหวางที่
แผนปฏิบัติการใชบังคับ  คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับ
สภาพการณนั้นได ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและ
รายงาน ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การไดใหคณะกรรมการรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไข
ดวย    

มาตรา ๓๔ ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่  และการ 
จัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป
นับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาทีห่รือวันที่มกีารจัดสรรรายได ทั้งนี้จะตองพิจารณาถงึ
ความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายได  เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 


