
บทที่ 4 
 

ศูนยขอมูลการคลังทองถิ่น 
 

ความเปนมาของโครงการ 
 
กลุมนโยบายการคลังทองถ่ิน โดยฝายรายไดทองถ่ินซึ่งทําหนาที่ฝายเลขานุการ 

คณะอนกุรรมการดานการเงนิ การคลัง งบประมาณ และบุคลากร ในคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและปลักระทรวงการ
คลังเปนกรรมการตามที่กฎหมายกําหนด) มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดสรรรายได ภาษีอากร ทั้งที่เปนภาษีของรัฐบาล (ที่แบงใหและ
มอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) และภาษีทองถ่ิน การจัดสรรเงินอุดหนนุ การติดตาม
ประเมินผลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบรวมประมาณ 8,000 แหง   

ในการนี้ คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ และอนุกรรมการดานการเงิน การคลังฯ  
ตองใชขอมูลที่มีความทันสมัย ถูกตอง และแมนยํา ในการจัดทําแผนงานหรืองบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควรมีศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินใน
สังกัดกระทรวงการคลัง เพื่อเปนเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงานดานการกระจายอํานาจทาง
การเงิน  การคลังของคณะอนุกรรมการดานการเงิน  การคลังฯ  ซ่ึงมี รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง (ร.อ.สุชาติฯ) เปนรองประธาน 
 
เหตุผลและความจําเปน 
 

ในปจจุบนัองคกรปกครองสวนทองถ่ินมจีํานวนประมาณ 8,000 แหง และมีรายได 
ทั้งส้ินประมาณ9.3 หมื่นลานบาท คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 10 ของงบประมาณของรัฐบาล
ทั้งหมด ซ่ึงจะมีปริมาณเพิม่ขึ้นรอยละ 10-15 ในปตอไป ซ่ึงสัดสวนรอยละดังกลาว แสดงถึง
ความสําคัญบทบาทภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เพิม่ขึ้นในฐานะเปนผูใหบริการ
โดยตรงกับประชาชน ที่มีตอระบบการพฒันาจากรากหญาของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญและ
เปนการแกไขปญหาความยากจนของประเทศไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
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แผนการและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไว 
ในพระราชบญัญัติ ป พ.ศ.2542 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ป 
พ.ศ.2543 ซ่ึงไดมีการกําหนดกรอบการทํางานเปนระยะเวลา 10 ป เพื่อการถายโอนภารกิจ และการ
จัดสรรรายไดระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกันเอง เนื่องจากวาการถายโอนอํานาจนัน้ ตองใชระยะเวลา และมีรูปแบบวิธีการ
ดําเนินงานที่แตกตางกันในแตละทองถ่ิน ซ่ึงในแตละทองถ่ินนั้น มคีวามเปนอยู ของสังคมและ
วัฒนธรรม ซ่ึงเปนความหลากหลายของวิถีชีวิตที่แตกตางกัน ดังนัน้ในการดําเนนิการระบบการ
กระจายอํานาจทางดานการคลังที่ดี และเหมาะสมอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง ตองยึดหลักการและ
ผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลักพรอมทั้งมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น ภาพลักษณของการกระจายอํานาจฯ จะตองมีระบบของการตรวจสอบอยู 
ตลอดเวลา เพื่อเปนการประเมินผลงาน ประเมินขีดความสามารถของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
ประเมินทรัพยากรและผลประโยชนของแตและองคกรฯ นอกจากนี ้ จะตองประเมินผลของการ
กระจายอํานาจวารัฐบาลกลางสามารถกระจายรายได การกระจายอํานาจการคลัง และการถายโอน
ภาระกจิใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ินนัน้ 
ๆ อยางไรบาง และทําใหเกดิผลกระทบตอสังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ใหนอยที่สุด เพราะ
ขั้นตอนและวธีิการดําเนินการไปสูการกระจายอํานาจการคลังในอนาคตนั้น ไมควรเกิดการลงทนุ
ทางสังคมที่สูงจนเกนิไป ซ่ึงการกระจายอาํนาจไมประสบผลสําเร็จนั้น เนื่องจากปญหาที่เกิดจาก
การบริหารจัดการ ความไมเขาใจในขัน้ตอนการดําเนินงาน การขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่ รวมทั้งการปฏิบัติงานที่ผิดพลาดของรัฐบาลกลาง  

โครงการ “ศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน” ภายใตการกํากับดแูลของสํานักงานเศรษฐกจิ 
การคลัง โดยกองนโยบายการคลังทองถ่ิน จะกํากับดแูลและบริหารงานดานระบบฐานขอมูลการเงิน
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําขอมูลดงักลาวนั้น มาวิเคราะหในเชิงวิชาการและ
นโยบายดานการกระจายอํานาจ ซ่ึงไดรับนโยบายโดยตรงจากรัฐบาล โดยกระทรวงการคลงั 
โครงการดังกลาว ไดทําการออกแบบระบบศูนยของขอมูลการคลังทองถ่ิน ระบบการนําขอมูลเขา 
ระบบการตอเชื่อมขอมูล ระบบการถายโอนขอมูล ระบบการรายงาน และระบบการวิเคราะหขอมูล 
รวมทั้งระบบการบริหารจัดการของโครงการทั้งหมด 
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วัตถุประสงคและเปาหมายโครงการ 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อจัดทําระบบการบริหารงานจัดการดานฐานขอมูลการเงินการคลงัทองถ่ินดวย 

เทคโนโลยีสมัยใหมโดยมีสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานกลางในการบรหิารจัดการ 
2. เพื่อจัดระบบการบริหารงานทางดานการเงินและการบัญชีขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน 
3. เพื่อการวางแผนนโยบายในดานการบริหารของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายดาน 

การกระจายอํานาจ การถายโอนภารกิจและการจัดสรรรายไดสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4. เพื่อเปนศูนยกลางในการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหแกหนวยงานราชการที่เกีย่วของ ประชาชน นักเรยีน นสิิตนักศึกษา และส่ือมวลชนสําหรับการ
นําไปวิเคราะหหรือการศึกษาตอไป 

5. เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพดานการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการ 
เรียนรูและทนัตอการวิวฒันาการสมัยใหม 

6. เพื่อการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายดาน 
การเงินการคลงัทองถ่ินใหมปีระสิทธิภาพเพื่อแกไขปญหาของประเทศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 

เปาหมาย 
1. เปนการพัฒนาระบบขอมลูสนเทศสําหรับชวยในการสนับสนุนการบริหารการเงิน 

การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2. เปนการประยุกตใชระบบฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ินสําหรับใชในการกําหนด 

นโยบาย อาทิ การจัดสรรเงินอุดหนนุแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีมาตรฐานการคํานวณ
และการใชฐานขอมูลที่ถูกตอง 

3. เปนการจัดระบบงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อชวยในการปรับปรุงดานการ 
บริหาร จัดการ การตรวจสอบการทํางาน และวิธีการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. เปนการสงเสริมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ 
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึน้ 

5. เปนการประเมินและจดัเตรียมความพรอมในการปรบัเปลี่ยนของโครงสราง  
ระบบงานและบุคลากรภายใตระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะสนับสนนุใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตของงานและวิธีดําเนินงาน 
 
ขอบเขตของงาน 
1. ทําการเก็บรวบรวมขอมูลและประมวลผลขอมูลดานการคลังทองถ่ินจากแหลงขอมูล 

เบื้องตนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทัว่ประเทศ สําหรับใชในการดําเนินงานบริหารและ
วางแผนงานดานการวิเคราะหและการประเมินผลดานนโยบายการการะจายอํานาจ และการคํานวณ
การประมาณการจัดสรรเงินสําหรับแตละทองถ่ิน รวมทั้งประเมินความพรอมในการปรับเปลี่ยนทั้ง
ดานโครงสราง ระบบงานทคโนโลยีสารสนเทศและบคุลากรภายในที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 

2. จัดทําโครงสรางระบบฐานขอมูลดานการคลังทองถ่ิน ตามระเบียบของกรมการ 
ปกครองวาดวยการจัดทาํทะเบียนและรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยระบบ
ดังกลาวนัน้ ตองใหสอดคลองกับระบบบัญชีรายรับรายจายของกรมบัญชีกลางและสํานักงานตรวจ
เงินแผนดนิ และตรงตามเปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พ.ศ. 2543  

3. จัดทําระบบการประมวลผลขอมูลพรอมทั้งรายงานตามความตองการโดยมีสํานักงาน 
เศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทั้งหมดประมาณ 8,000 แหง และใหคําปรึกษาในกรณกีารจัดสงขอมูลมีปญหา ซ่ึงรายการขอมูลนัน้ 
จะดําเนินการจัดสงจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานระบบเครือขาย Virtual Private Network 
ไปยังสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง 

4. ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและจดัทําแผนการ 
ปรับเปลี่ยน (Change Management Plan) เพื่อใชเปนแนวทางในการบรหิารจัดการในการนํา
แผนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไปสูการปฏิบัติงานจริง เพือ่ใหสามารถบรรลุผลตาม
เปาหมายและวัตถุประสงคที่ตองการอยางมีประสิทธิผล 
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วิธีการดําเนินงาน 
1. ดําเนินการจดัจางที่ปรึกษาโครงการ เพื่อแนะนําใหคําปรึกษาในการดําเนินโครงการ 

แกเจาหนาที่ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังในการดําเนนิงานจัดตั้งโครงการศูนยขอมูลการคลัง
ทองถ่ิน 

2. จัดหาระบบงานและอุปกรณคอมพิวเตอรเพื่อทําการตดิตั้งสําหรับการจัดทํา 
โครงสรางระบบฐานขอมูลการคลังทองถ่ินเพื่อรองรับขอมูลที่จัดสงโดยเจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและทําการประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลดังกลาว พรอมทั้งจัดทํารายงานตามความ
ตองการของเจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง สําหรับการวิเคราะหและวางแผนการดําเนนิงาน
ดานนโยบายการคลังทองถ่ินตอไป 

3. ติดตั้งระบบและทําการตอเชื่อมระบบทั้งหมดผานระบบเครือขาย Virtual Private  
Network จากสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินประมาณ 8,000 แหงทั่ว
ประเทศ 

การเชื่อมโยงเครือขายภายในและภายนอกหนวยงาน 

สถานภาพปจจุบัน 
ระบบเครือขายสําหรับโครงการศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน นั้นเปนระบบเครือขาย 

เฉพาะ(Virtual Private Network) ที่ครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ โดยมีการ
เชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอรจากหนวยงานกลาง ซ่ึงตั้งอยูที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประมาณ 8,000 แหง  
 

แผนงานในอนาคต 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินประมาณ 8,000 แหงนั้น อยูในความดแูลของ 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยและสวนใหญไดรับการจัดสรรระบบคอมพิวเตอรสําหรับ
การปฏิบัติงาน แตยังขาดอุปกรณสําหรับการตอเชื่อมขอมูล รวมทั้งมีระบบการจัดเก็บที่สมบูรณ
แบบสําหรับการรองรับการทํางานระบบการจัดเก็บขอมูลเขาสูฐานขอมูล ซ่ึงสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลังไดมีการวางแผนดําเนินการจัดทําการพัฒนาโครงการศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินเพื่อให
สอดคลองกับความตองการของผูบริหาร และรัฐบาลในการกระจายอํานาจการคลังไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อใหทองถ่ินสามารถเพิ่งตนเองได โดยสามารถดําเนินการบริหาร 
จัดการดานงบประมาณที่ไดรับจัดสรร และทองถ่ินจัดเก็บเอง เพื่อทําการพัฒนาทองถ่ินใหมีความ
เจริญรุงเรือง และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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การวิเคราะหออกแบบระบบ 

1. ดานวิธีการจัดการขอมูล ทําการออกแบบวิธีการนําขอมูลเขาสูระบบ การทดสอบ 
ระบบ การกําหนดแนวทางการรายงานขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. การออกแบบ และการจดัหาระบบคอมพิวเตอรแมขายและระบบคอมพิวเตอรที ่
เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการพฒันาระบบ การจัดเก็บขอมูล รวมทั้งการ
รายงานตามความตองการของเจาหนาที่ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

3. การออกแบบและการพัฒนาระบบฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน มีการเขียน 
โปรแกรมฐานขอมูล การบริหารจัดการฐานขอมูล การประมวลผลขอมูล การออกแบบรายงาน
รวมทั้งการนําเสนอขอมูลไปสูส่ืออิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ  

4. การจัดหาอปุกรณตอเชื่อมสําหรับการถายโอนขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไปยังหนวยงานกลางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

5. การจัดหาอปุกรณอ่ืน ๆ สําหรับการปฏิบัติงานในโครงการฯ เชน เครื่องพิมพ 
คอมพิวเตอร เครื่องอานภาพเอกสาร เปนตน 

โครงสรางของการดําเนินการ 

พื้นฐานโครงการ 
การจัดทําระบบฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน โดยมกีิจกรรมดังนี ้
1. การจัดทําโครงสรางของระบบฐานขอมูลรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 5 

รูปแบบ  
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จํานวน 75 แหง แยกตามรายจังหวัด 
เทศบาล จํานวน 1,129 แหง แยกตามรายจงัหวัด และรายเทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 6,745 แหง แยกตามรายจังหวัด  

รายอําเภอ และราย อบต. 
เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร 

2. การจัดทําโครงสรางของบัญชีรายช่ือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย 
แยกตามพื้นที่ ตามกลุม และตามโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง 
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3. การจัดเก็บขอมูลยอนหลังเพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน 
4. การศึกษาวิเคราะหรายไดจริงแยกตามกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาพรวม 
5. การประมาณการรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแยกตามกลุม และภาพรวม 
6. การคํานวณการจัดสรรรายไดและรายจายตามแหลงเงนิและกจิกรรม 

ของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
7. การจัดทําการกําหนดรหสัของ อบจ. อบต. เทศบาล จังหวดั อําภอ ในรูปแบบที่งาย 

สําหรับการจัดทําโครงการ 
8. การจัดทําโครงสราง รูปแบบ ของการเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางระบบเครือขาย 

คอมพิวเตอร และการจดัเกบ็ขอมูลในลักษณะของ Web Application ซ่ึงงายตอการตอเชื่อมเขาสู
ระบบไมวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยูในสถานะแบบ สามารถที่จะดําเนินกิจกรรมไดตาม
ความตองการ 

9. การจัดทําโครงสรางของรูปแบบของการรายงานตามความตองการของผูบริหาร 
 

การประมวลผล  
ประกอบดวย 
1. การประมวลผลขอมูลรายได-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามราย 

องคกรฯ แยกตามรายอําเภอ แยกตามรายจงัหวัด แยกตามรายเทศบาล ตามที่จัดเกบ็ไวในระบบ
ฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน 

2. การประมวลผลขอมูลแบบรวมภาพรวมทั้งหมด 
3. การประมวลผลขอมูล สําหรับการประมาณการรายได รายจายขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยอาศัยขอมูลยอนหลังประมาณ 10 ป 
4. การประมวลผลขอมูลตามการวิเคราะหขอมูล และการจัดทําโครงสรางของการ 

วิเคราะหขอมูล สําหรับการประมาณการการจัดสรรรายได และเงนิอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

5. การประมวลผลขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน ตามความตองการของผูบริหาร  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ คณะอนุกรรมการ การเงิน การคลัง งบประมาณ และบุคลากรได
ในเวลาที่รวดเร็ว และมีความสะดวก งายตอการประมวลผล 

6. การประมวลผลขอมูลและจัดพิมพรายงานผลของการประมาณการรายได การ 
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วิเคราะหความนาจะเปนของรายได รายจาย การรายงานผลของการจัดสรรรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการรายงานรูปแบบอื่น ๆ โดยมีเปาหมายการประมวลผลดวยระบบ
คอมพิวเตอร ดังนี ้

6.1 เปนการลดความคาดเคลื่อนในการคิดคํานวณดวยระบบ Manual ของ 
เจาหนาที ่

6.2 เปนการลดภาระการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ในแตละครั้งของการ 
ประมาณการขอมูล การวิเคราะหขอมูล การประมาณการขอมูล  

6.3 เปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยความรวดเรว็ แมนยํา และ 
มีประสิทธิภาพ 

6.4 มีความสะดวกรวดเรว็และชวยเพิ่มทักษะการทํางานแกเจาหนาที ่
ผูรับผิดชอบ ใหมีประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน 
 

การรายงานผล 
ในรูปแบบของการรายงานและตารางสถิติตาง ๆ โดยมีกจิกรรมดังนี ้
 1. การจัดรูปแบบของการรายงานตามลักษณะโครงสรางของระบบฐานขอมูลเบื้องตน 

เพื่อการตรวจสอบความถูกตอง และหลักฐานในการดําเนินงานของแตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการจดัสงขอมูลใหศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน เพื่อแกปญหาในการรองเรียน หรือการจัดสง
ขอมูลที่ผิดขอเท็จจริงใหแกศนูยขอมูลฯ 

2. การจัดรูปแบบของการรายงานของขอมลูสําหรับใชในการวิเคราะห และการ 
นําเสนอในดานนโยบายการบริหารการคลังทองถ่ินตอผูบริหาร และคณะอนกุรรมการดานการเงิน 
การคลัง งบประมาณ และบคุลากร 

3. การจัดรูปแบบของการรายงานการประมาณการขอมลูรายรับ รายจาย ขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับใชในการกําหนดแนวนโยบายในการจัดสรรรายไดในปตอไป 

4. การจัดรูปแบบของการรายงานการจดัสรรรายได และรายงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
สําหรับใชในการรายงานานการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทําประกาศ
ขอมูลตัวเลขของการจัดสรรรายได สําหรบัผูบริหารลงนามตอไป 

5. การจัดรูปแบบของการรายงานและระบบของขอมูล GFS       
6. การรายงานผลเพื่อการติดตามการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
7. การรายงานผลอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
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ระบบงานและปริมาณงานทีจ่ะดําเนินการ 
 

รายละเอียด 
1. ระบบเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย พรอมดวยระบบปฏบิัติการและระบบการบริหาร 

จัดการดานฐานขอมูลที่ทันสมัย เพื่อรองรับระบบเทคโนโลยีสมัยใหมในการพัฒนารูปแบบของ
ระบบงานที่มลัีกษณะเปน Web Application 

 2. ระบบเครื่องคอมพิวเตอรสําหรับการรับ-สงขอมูลพรอมทั้งการประมวลผลขอมูล 
โดยมีความเรว็ในการรับ-สงขอมูลคอนขางสูงและมีประสิทธิภาพ 

3. มีระบบการเชื่อมโยงจากหนวยงานกลางไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประมาณ  
8,000 แหงทั่วประเทศดวยระบบเครือขายเฉพาะ (Virtual Private Network)  

4. อุปกรณการบันทึก และจัดเก็บเอกสารของโครงการ ที่จําเปนสําหรับจดัเก็บไวเปน 
หลักฐานการดาํเนินงานหรือการปฏิบัติงานบางสวน 

5. การออกแบบและการพัฒนาระบบงานจดัทําฐานขอมลู การประมวลผลขอมูล การ 
วิเคราะหขอมูล รวมทั้งการจดัทํารายงานของขอมูล ตามโครงการศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน 

6. รูปแบบของการพัฒนาจดัทําเปนลักษณะของ Web Application ซ่ึงมีลักษณะของ 
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีระบบการจดัการบริหารฐานขอมูลที่ทันสมัย 
 

ลักษณะงาน 
โครงการศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน มีลักษณะการทํางาน ดังนี ้
1.เปนระบบงานที่จะพัฒนาขึน้ใชในการจัดทําฐานขอมูลดานการคลังทองถ่ิน โดยม ี

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานกลาง จัดเก็บขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประมาณ 8,000 แหงซ่ึงเปนแหลงขอมูลเบื้องตน โดยใชระบบ Web Technology และผูใชงาน
สามารถติดตอผานระบบโดยผานระบบเครือขายเฉพาะ (Virtual Private Network) และกําหนดสิทธิ์
ในการเขาสูระบบ ซ่ึงจะทําใหระบบมีความปลอดภัยมากขึ้น 

2. เปนระบบการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการคลังจากรัฐบาล 
กลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําผลของขอมูลดังกลาวมาทําการวิเคราะหตามแผน
หรือนโยบายที่กําหนดโดยรัฐบาล และกระทรวงการคลัง สําหรับการจัดสรรรายไดไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเอ้ือประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดการจดัสรรทรัพยากร
ที่มีอยูจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูเปนเจาของทองถ่ิน 
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3. เปนระบบทีเ่อื้ออํานวยความสะดวกใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และขาราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังในการติดตอรับ-สงขอมูลระหวางกันได โดยผานระบบ
เครือขายเฉพาะ (Virtual Private Network) 

4. เปนระบบชวยอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบขอมูลขององคกรของรัฐ เชน  
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน กรมบัญชีกลาง กรมการปกครองเปนตน สําหรับผูบริหารใชในการ
จัดการประชุมใหมีประสิทธภิาพ 

5. เปนระบบใชสําหรับชวยในการติดตามและประเมินผลของการทํางานของเจาหนาที่ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาทีอ่ื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบ 
 

การใชงานตามความพรอมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยสถานการณใชงานระบบคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการ 

ตอเชี่อมเขาสูระบบ Internet ในปจจุบนั นัน้ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กําลังเรงติดตั้ง
ระบบ Internet ตําบล ขององคการบริหารสวนตําบล ใหครบทั้ง 7,000 ตําบลภายในป 2546 โดยที่
การจัดสงขอมูลรายได รายจายไปยังศนูยขอมูลการคลังทองถ่ิน นั้น สามารถดําเนินการไดหลายวิธี 
ขึ้นกับสภาพของแตละพื้นที ่ดังตอไปนี ้

1.ในกรณีที่มีระบบเครื่องคอมพิวเตอร แตยงัไมมีระบบ Internet หรือคูสายโทรศัพท  
ศูนยขอมูลฯ จะดําเนินการตดิตั้งโปรแกรมสําหรับการบันทึกขอมูลอยางงาย เก็บไวในสื่อ
อิเล็กทรอนิกส และทําการจดัสงใหศูนยขอมูลฯ ไดในวันและเวลาถัดไป หลังจากการบันทึกขอมูล
แลวเสร็จ 

2.ในกรณีที่มีระบบเครื่องคอมพิวเตอร และระบบ Internet พรอมคูสายโทรศัพทองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน จะตดิตอเชื่อมโยงเขากับศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินผานทางระบบ Internet 
ได โดยม ี Application Program เปนโปรแกรม Web Browser ซ่ึงมีการติดตั้งบน Windows เชน 
Microsoft Internet Explorer หรือ Netscape แลวทําการ Access เขา Internet โดยจะใชวิธีการ Dial 
up หรือวิธีอ่ืน ๆ กอน แลวจึง Connect เขาระบบ โดยใช Web Browser แลวทําการ Login เขาสู
ระบบ หรือ เปนลักษณะของ VPN ระบบปฏิบัติการ Windows ตั้งแต version 98 ขึ้นไป ก็สามารถ
ตอเชื่อมเขาสูระบบดวย VPN ไดเหมือนกนั 

3.ในกรณีที่ยังไมระบบเครื่องคอมพิวเตอร จะใชวิธีการในลักษณะการฝากสง ดังนี ้
จัดแบงกลุมตามความเหมาะสม โดยที่แตละกลุม นั้น มีระบบคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

อยูแลวอยางนอย 1 เครื่อง 
ผานระบบเครือขายของกองทุนพัฒนาและชุมชนเมืองแหงชาติ 
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ผานระบบเครือขายขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ผานระบบเครือขาย ซ่ึงภาคเอกชนไทยโดยบริษัทล็อกซเลห จํากัด (มหาชน) และ 

รัฐบาลแคนาดา ในนามองคการ CIDA (Canada International Development Agency) ไดจัดตัง้
โครงการนํารองศูนยไทรคมนาคมและสารสนเทศในชนบทไทย (Tele Center) เพื่อเปนสถานที่
สําหรับใหบริการสื่อวสารทันสมัยตั้งแตโทรศัพททางไกล โทรสาร อินเตอรเนต ตลอดจนบรกิาร
อ่ืน ๆ เชนการถายเอกสารหรือคอมพิวเตอรในชุมขนที่หางไกล และไมมีแมกระทั่งบริการโทรศัพท
ธรรมดา โดยใหชุมชนบริการกันเอง 

4. ในกรณีที่มปีญหาในดานการจัดสงแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินที่มีปญหา นั้น สามารถจัดสงเปนแบบเอกสาร ซ่ึงโครงการจะไดจัดเตรยีมไวในกรณนีี้
เชนกัน เมื่อศูนยขอมูลฯ ไดรับแลวจะมเีจาหนาที่ทําการบันทึกเขาสูระบบ 
 

การแกไขปญหาตาง ๆ 
ในการจดัทําระบบหรือโครงการตาง ๆ นั้น ปญหายอมเกิดขึ้น ไมมากก็นอย สําหรับ 

โครงการศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน ไดจัดเตรียมแนวทางแกไขปญหา ดังนี ้
1.ปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบงานคอมพิวเตอร 
ศูนยขอมูลฯ ไดจัดเตรยีมเจาหนาที่สําหรับเปนที่ปรึกษาใหคําแนะแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ในลักษณะของ Call Center 
2. ปญหาที่เกิดขึ้นกับการจดัสงขอมูล 
ศูนยขอมูลฯ ไดจัดเตรยีมเจาหนาที่แนะนําวิธีการแกไขปญหาที่อาจเกดิขึ้นโดยไมได 

คาดคิด 
3. ปญหาในดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ไดจัดเตรียมหลักสูตรสําหรับการฝกอบรมแกเจาหนาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตามความเหมาะสม 
จัดทําระบบ Document on Web สําหรับเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน 

การที่ Download เก็บไวเปนเอกสารสําหรับการปฏิบัติงาน ประกอบดวย เอกสารคูมือการ
ปฏิบัติงาน ระบบขาวสารสารสนเทศสําหรับการใหความชวยเหลือ และ ระบบการตอบคําถามที่
สําคัญ ๆ หรือการติดตอผานระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงศูนยขอมูลฯ จะไดกําหนด E-mail 
Address ใหแตละองคกรฯ ไวติดตอตอไป 

จัดสงเจาหนาที่จากสวนกลางไปใหคําแนะนําปรึกษาตามความเหมาะสม 
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ระบบรักษาความปลอดภัยของศูนยขอมูลการคลังทองถิน่ 
ระบบมีการตรวจสอบผูใชขอมูลและการเขาสูระบบฐานขอมูล โดยการตรวจสอบชื่อ 

ผูใชดวยวิธีอัตโนมัติ ซ่ึงเปนการยากที่ผูไมหวังดจีะเขามาใชระบบโดยไมไดรับอนุญาต เนื่องจากมี
ระบบปองกันทั้งการติดตั้ง Firewall System และ Operating System ของ Database Server System 
ตรวจสอบ ดังนั้น ระบบการตรวจสอบขอมูลของศูนยขอมูลฯ จึงมีความปลอดภัย และมี
ประสิทธิภาพสูงยิ่ง  

ระบบนี้ไดจําแนกประเภทของผูใชงานออกเปน Internal User และ Internet User 
1. Internal User เฉพาะผูที่มสิีทธิ์ในระบบศูนยขอมูลฯ เขามาเพื่อทําการบันทึก ปรับปรุง 

ขอมูล หรือทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช Tool Systems ตาง ๆ ผานทางระบบ Client/ Server 
ผูใชงานประเภทนี้อาจจะตองติดตั้ง Client Tools ที่ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลเร็วกวาผูใชประเภท
อ่ืน 

2. Internet User ผูใชขอมูลผานทางระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 
Private User คือผูใชที่ทําหนาที่บันทึก หรือปรับปรุงขอมูล โดยใช Web Browser  

ผานทางระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 
Public User เปนบุคคลทั่วไปที่สามารถเขามาดูขอมูล หรือเรียกขอมูลไดตามความ 

เหมาะสมเทานั้น           ผูใชงาน 2 ประเภทสามารถแบงออกเปนกลุมได 5 กลุม โดยแบงตาม
ลักษณะการใชงาน 

1) Executive Group ผูใชในกลุมนี้เปนกลุมที่ตองการความรวดเร็วใน 
การเขาถึงระบบขอมูลนี้เขาถึง เปนขอมูลที่จัดทําพิเศษเฉพาะกลุม 

2) Staff Group ผูใชกลุมนี้ สวนใหญเปนเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ซ่ึง 
เปนผูใชขอมูลหลัก 2 ประเภทกลาวคือ เปนขอมูลดิบที่ทําการจัดเก็บไวในระบบฐานขอมูล สําหรับ
ทําการวิเคราะห คํานวณ เพือ่การประมาณการรายได รายจาย เงินจดัสรร และเงินอุดหนุน กับขอมูล
ที่ผานการวิเคราะหบางสวน ผูใชกลุมนี ้จะเขาถึงขอมูลในระบบ Client/ Server 

3) Source Group ผูใชกลุมนี้ สวนใหญเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานประจํา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับการบันทึกขอมูลปฐมภูมิ หรือขอมลูดิบของแตละแหลงของ
ขอมูล ผูใชกลุมนี้ จะเขาสูระบบโดยใช Web Browser เพื่อติดตอผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 
เขาสูศูนยขอมลูฯ ได ตามสิทธิ์ที่กําหนดไวลวงหนา ซ่ึงมีระบบการปองกันที่ปลอดภัย 2 ช้ัน  
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4)  Public Group ผูใชกลุมนี ้จะเปนผูใชทั่วไปจากภายนอกระบบเชน  
ประชาชนผูสนใจนกัเรียน นักศึกษา หรือส่ือมวลชน ที่สนใจขอมูลทางดานการคลงัทองถ่ิน หรือ
ขอมูลภาครัฐที่เกี่ยวกับทองถ่ิน การเขาถึงขอมูลสําหรับผูใชกลุมนี ้ตองอาศัยระบบเครือขาย
อินเตอรเน็ต  

5) Admin Group ผูใชกลุมนี้ จะเปนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดูแลระบบ  
และเปนเจาหนาที่ที่มีสิทธิ์ สูงสุดในระบบ เปนผูกําหนดสิทธิ์ใหแกกลุมผูใชอ่ืนๆ 
 

แนวทางในการปฏิบัตงิานของศูนยขอมูลการคลังทองถิน่ 
ในฐานะที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยกองนโยบายการคลังทองถ่ิน เปนหนวยงาน 

รับผิดชอบในการดําเนนิงานโครงการ ไดมีการวางแผนการจัดเตรยีมเจาหนาที่ไวในการบริหาร
ระบบฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน ดังนี้ 

 1. กําหนดการใชงานของผูใชงานในระดบัตาง ๆ ที่จะเขาสูระบบฐานขอมูลการเงินการ 
คลังทองถ่ิน 

 2 กําหนดชั้นความลับของขอมูล สวนไหนที่เปดเผยได และเปดเผยไมได 
 3. การดูแลบรหิารระบบ ใหอยูในสภาพทีม่ีความทันสมยั ถูกตอง และเหมาะสมกับการ 

ใชงาน 
4. จัดการบริหารดานการบรกิาร โดยทําหนาที่เปน Support Center or Call Center ใหแก 

เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติงานกับระบบ ทั้งทางดาน
เทคนิค และการประสานงานใหความรวมมือในการใหคาํปรึกษาและแนะนํา 
 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดทําการจดัเตรียมสถานในการติดตั้งระบบเครื่อง 
คอมพิวเตอร พรอมดวยอุปกรณตอเชื่อมตาง ๆ ณ บริเวณชั้น 7 ดานหนาหองประชมุปวย อ้ิงภากรณ 
อาคารสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง รวมทั้งไดทําการจดัเตรียมเจาหนาที่สําหรับการดําเนินงานของ
ศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความพรอมที่จะปฏิบัติงานไดทนัที เนื่องจากวาเรื่องดังกลาว 
เปนเรื่องเรงดวนที่สํานักงานเศรษฐกจิการคลังใหความสําคัญ เพราะเปนนโยบายของรัฐบาลในการ
กระจายอํานาจใหแกทองถ่ินตอไป 
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แผนการใชระบบศูนยขอมูลการคลังทองถิน่ของสํานักงานฯ ใหเกิดประโยชน 
1. เปนฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน สําหรับการวิเคราะห การประมาณการ ตวัเลข 

ขอมูลเกี่ยวกับรายรับ – รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดสรรรายได เงินอุดหนุน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2. เปนฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน สําหรับการสงเสริมและสนับสนุนใหแก 
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ สํานักงานปลัด สํานักนายกรัฐมนตร ี

 3. เปนฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน สําหรับการจัดเตรียมขอมูลเขาสูระบบ 
ฐานขอมูลของ Government Financial Statistics (GFS) เพื่อรายงานสถิติขอมูลดานการเงินการคลัง
ที่นําเสนอตอกองทุนการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund) รายเดอืน รายไตรมาส 
หรือรายป 

4. เปนฐานขอมูลการเงินการคลังทองถ่ิน สําหรับการวางแผนนโยบายดานการเงนิการ 
คลังของประเทศ ในสวนของระบบขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจภาครัฐ Economic Management 
Information System (EMIS)  

5. เปนแหลงเผยแพรขอมูลภาครัฐ สําหรับการปกครองในระบบธรรมาภิบาล ที่ภาครัฐ 
จะตองโปรงใสในดานขอมลู การใหขอมลูขาวสาร และการนําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
ตอไป 

6. เปนแหลงคนควาขอมูลดานการเงินการคลังทองถ่ิน สําหรับนักวิจยั นิสิต นักศึกษา  
และบุคคลทั่วไป ที่สนใจในสวนของขอมูลการเงินกาคลังทองถ่ิน ผานทางระบบเครือขาย
อินเตอรเน็ต หรือหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (E-Library) ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบของศนูยขอมูลการคลังทองถิ่น 
หนาที่ความรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1. การ Update ขอมูลที่แตละองคกรฯ เปนแหลงขอมูลปฐมภูมิ รายวัน รายสัปดาห ราย 

เดือน แลวแตกําหนดตามความเหมาะสมของแตละแหลงของขอมูลปฐมภูม ิ เปนหนาที่ความ
รับผิดชอบของแตละองคกรฯ ที่เปนแหลงปฐมภูมิของขอมูลนั้น ๆ โดยจัดสงขอมูลไปยังศูนยขอมูล
การคลังทองถ่ิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซ่ึงเปนหนวยงานในการดําเนินการ
พิจารณาจดัสรรรายได และเงินอดุหนนุ รวมทั้งอํานาจหนาทีข่องกระทรวงการคลังในการ
ดําเนินงานดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติที่กลาว
มาแลวขางตน 
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2. การจัดเก็บและตรวจสอบขอมูลเปนหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ดูแล 
โครงการที่ปฏิบัติงานภายในศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน 
                   3. การประมวลผลและการรายงานผลเปนหนาที่ของเจาหนาที่กองนโยบายการคลัง
ทองถ่ิน สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลัง 
        

ปริมาณงาน 
ปริมาณงานเกดิขึ้นจากการรับ-สงขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปยัง 

หนวยงานกลางประมาณ 8,000 แหง ซ่ึงแตละแหงจะมกีารจัดสงขอมูลเปนรายสัปดาห ดังนั้น จึงทํา
ใหมีปริมาณของขอมูลที่ทําการถายโอนมปีริมาณสูง รายละเอยีดรายการของขอมูลประกอบดวย
รายการดังตอไปนี ้
 

ระบบขอมูลการเงินการคลงัทองถิ่น 
1. การแบงระดับชั้นของขอมูล แบงออกเปน 3 ระดับชัน้ขอมูล คือ 

1) ขอมูลระบบโครงสรางพื้นฐาน (Basic Data) แยกเปน 2 ประเภท 
1.1) ขอมูลที่จําเปนสําหรับระบบฐานขอมลูการเงินการคลังทองถ่ิน คือ ขอมูล 

รายไดจริงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครฯ แยกตามกลุม 

1.2) ขอมูลอ่ืน ๆ เปนฐานขอมูลทางดานภาษี สําหรับใชประกอบในการคําวิเคราะห 
และคํานวณภาษี คือ ขอมูลทรัพยสิน หนี้สิน และเงินสะสม ไดแก เงินสด บัญชีเงินฝากคลังจังหวัด 
บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ฝากไวกับจังหวัด บัญชีเงินฝากธนาคาร บัญชีลูกหนี้ บัญชีเงินสะสม 
บัญชีเงินกู และบัญชีเงินรับฝาก จํานวนประชากร ขนาดพื้นที่ของแตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จํานวนผลิตภัณฑมวลรวมของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจํานวนบุคลากรของแต
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) ขอมูลสําหรับนักวิเคราะห (Analysis Summary or Second Layer) คือ ขอมูลที่ผาน 
การคัดเลือกจากขอมูลพื้นฐานตามความเหมาะสม เพื่อทําการคํานวณทางคณิตศาสตร สําหรับการ
ประมาณการตวัเลขขอมูลตามความตองการของเจาหนาที่ในการจดัทําการประมวลผลในแตละครั้ง 

3) ขอมูลสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) คือ ขอมูลที่ผานการคัดเลือกจาก 
ขอมูลพื้นฐานตามความเหมาะสมและทําการคํานวณทางคณิตศาสตรอยางละเอียด โดยกําหนดแนว
ทางการวิเคราะหที่อธิบายสาเหตุของการคํานวณตามโครงสรางที่ไดกําหนดไว และสรุปผลตาม
ขอมูลลาสุดที่ไดรับเพื่อใชเปนรายงานนําเสนอตอผูบริหารประกอบการตัดสินและวางแนวนโยบาย 
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ในการบริหารจัดการดานการเงิน งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

ขอมูลดานรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขอมูลรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี 5 รูปแบบ ดังนี ้
1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีจาํนวน 75 แหง แยกตามรายจงัหวัด 
2) เทศบาล จํานวน 1,129 แหง แยกตามรายจังหวัด และรายเทศบาล 
3) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 6,475 แหง (เพิ่ม/ ลดได) แยกตามราย 

จังหวดั รายอําเภอ และราย อบต. 
4) เมืองพัทยา 
5) กรุงเทพมหานคร 

 
องคประกอบของขอมูลรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

รายไดท่ีอปท. จัดเก็บเอง (Local Levied Tax) 
1. รายไดจากภาษีอากร 

1.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
1.2 ภาษีบํารุงทองที่ 
1.3 ภาษีปาย 
1.4 อากรฆาสัตว 
1.5 อากรรังนกนางแอน 
1.6 ภาษีบํารุงทองถ่ินจากยาสูบ 
1.7 ภาษีบํารุงทองถ่ินจากน้ํามัน 
1.8 คาธรรมเนียมบํารุงทองถ่ินเรียกเก็บจาผูเขาพักโรงแรม 

2 รายไดที่มิใชภาษีอากร 
2.1 คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
2.2 รายไดจากทรัพยสิน 
2.3 รายไดจากสาธารณูปโภค 
2.4 รายไดเบด็เตล็ด 
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รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บเพิ่มเติม (Surcharge) 
1. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ตาม พ.ร.บ. จดัสรรฯ 
ตาม พ.ร.บ. อบจ. 
ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนฯ 

2. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
3.  ภาษีสุราและภาษีสรรพสามิต 
4.  ภาษีการพนัน 
5.  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 
6.  คาธรรมเนียมจดทะเบยีนอสังหาริมทรัพย 

 
รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บแลวมอบใหเปนรายไดของทองถิ่นท้ังจํานวน 
1. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
2. คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย 
 
รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บและแบงใหอปท. 
1.  ภาษีมูลคาเพิ่ม (ตามพรบ.กําหนดแผนและขั้นตอน) 
2   คาภาคหลวงแร 
3.  คาภาคหลวงปโตรเลียม 
4.  คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากรประมง คาภาคหลวงไม 
5.  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
 
รายไดอ่ืน ๆ 
 
เงินอุดหนุนรฐับาล 
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ขอมูลดานรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขอมูลรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 5 รูปแบบการปกครอง ไดแก  

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยูในลักษณะเชนเดยีวกับขอมูลดานรายได 
 
องคประกอบของขอมูลรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

รายจายงบกลาง 
1. ชําระหนี้เงนิกู 
2. จายตามขอผูกพัน 
3. เงินชวยเหลืองบเฉพาะการ 
4. เงินสํารองจาย 
5. อ่ืน ๆ 
   
รายจายประจาํ 
1. เงินเดือนและคาจางประจํา 
2. คาจางชั่วคราว 
3. คาตอบแทนใชสอยและวสัดุ 
4. คาสาธารณูปโภค 
5. เงินอุดหนุน 
6. รายจายอ่ืน 
 
รายจายเพื่อการลงทุน 
 1. ครุภัณฑทีด่ินและสิ่งปลูกสราง 
 
รายจายพิเศษ 
1. เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 
2. เงินสะสม 
3. เงินกู 
4. อ่ืน ๆ 


