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บทนํา 
 
ความสําคัญของปญหา 

 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนประมาณ 8,000 แหง และมีรายได 

โดยรวมทั้งส้ินประมาณ 9.3 หมื่นลานบาท ซ่ึงคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 10 ของงบประมาณ
ของรัฐบาลทั้งหมด และมีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นรอยละ 10-15 ในปตอไป ซ่ึงสัดสวนรอยละดังกลาว 
แสดงถึงความสําคัญในบทบาทภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เพิ่มขึ้นในฐานะเปนผู
ใหบริการโดยตรงกับประชาชน และมีตอระบบการพัฒนาจากรากหญาของประเทศ เพื่อกระจาย
ความเจริญ และเปนการแกปญหาความยากจนของประเทศไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

แผนการและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
25431 ซ่ึงไดมีการกําหนดกรอบการทํางานเปนระยะเวลา 10 ป เพื่อถายโอนภารกิจ และการจัดสรร
รายไดระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเอง เนื่องจากการถายโอนอํานาจนั้น ตองใชระยะเวลานาน และมีรูปแบบวิธีการ
ดําเนินงานที่แตกตางกันในแตละทองถ่ิน ซ่ึงความเปนอยูของสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่
แตกตางกัน ดังนั้น เพื่อเปนการดําเนินการกระจายอํานาจทางดานการคลังที่เหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ จะตองยึดหลักการ และผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลัก 
พรอมทั้งมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางมปีระสิทธิภาพ 

ดังนั้น คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดดําเนิน 
การถายโอนภารกิจในดานตาง ๆ  ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ในขณะเดียวกันก็ไดเพิ่ม
ความเปนอิสระใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  และเงื่อนไขแหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน และ 
 
 
 

                                           
1 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ภาคผนวก ก, น.108-117 
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ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 โดยส่ิงที่เห็นเปนรูปธรรม
อยางชัดเจนที่นอกเหนือไปจากการถายโอนภารกิจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
แลวไดแก การกําหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดรัฐบาล 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะผูแทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการการ 
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงมีภารกิจในการกําหนดนโยบายการคลังของ
ประเทศรวมทั้งการจัดทํางบประมาณของประเทศ   จึงไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดสัดสวน
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดรัฐบาล และการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรภาษี
และเงินอุดหนุนในแตละป ซ่ึงจากการดําเนินการมาระยะหนึ่งพบวา  อุปสรรคสําคัญในการกําหนด
นโยบายทั้งสองสวนไดแก   การขาดแคลนขอมูลดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อประกอบการวิเคราะหและวางแผน  ซ่ึงขอมูลที่นํามาใชเปนฐานในการวิเคราะหตาง ๆ  
มีความลาหลังอยางนอย   2  ป  นับจากปที่ดําเนินการ  ดังนั้นจึงสงผลใหการกําหนดนโยบายทั้งสอง
สวนอาจมีความคลาดเคลื่อนไปบาง 

จากอุปสรรคดังกลาวขางตน สํานักงานเศรษฐกิจการคลังโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงไดเรงดําเนินการจัดตั้งศูนย
ขอมูลการคลังทองถ่ินขึ้น  เพื่อรวบรวมรายละเอียดขอมูลดานการเงินการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั่วประเทศจํานวน   8,000  แหง   เพื่อนํามาสนับสนุนการวิเคราะหและเสนอแนะ
นโยบายซึ่งจะทําใหการกําหนดสัดสวนรายไดและการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษีและ
เงินอุดหนุนเปนไปอยางถูกตองและทันตอสถานการณ เพื่อใหการรวบรวมขอมูลตาง ๆ  จากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศเปนไปดวยความถูกตองและรวดเร็ว  โครงการศูนยขอมูลการคลัง
ทองถ่ินจึงไดนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเขามารองรับการทํางาน ซ่ึงจะลดเวลาในการ
ปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมากที่สุด  และไมเปนการ
สรางภาระตอพนักงานสวนทองถ่ินที่จะตองนําขอมูลเขาสูระบบ   

“ศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน” กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2545     ภายใตการกํากับดูแลของ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยกลุมนโยบายการคลังทองถ่ิน        สํานักนโยบายการคลัง จะกํากบั
ดูแล และ บริหารงานดานระบบฐานขอมลูการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนํา
ขอมูลดังกลาวนั้น มาวิเคราะหในเชิงวิชาการและนโยบายดานการกระจายอํานาจ ซ่ึงไดรับนโยบาย
โดยตรงจากรฐับาล โดยกระทรวงการคลงั ศูนยขอมูลฯ ดังกลาว ไดทําการออกแบบระบบศูนยของ
ขอมูลการคลังทองถ่ิน ระบบการนําขอมูลเขา ระบบการตอเชื่อมขอมูล ระบบการถายโอนขอมูล 
ระบบการรายงาน และการวเิคราะหขอมูล รวมทั้งระบบการบริหารจัดการของศูนยขอมูลฯ ทั้งหมด  
ศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินไดรับงบประมาณในการจัดตั้งจากรัฐบาลทั้งสิ้น 52,483,000 บาท  
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ซ่ึงประกอบดวยบุคลากร 14 คน ไดแก ผูอํานวยการศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน เศรษฐกรจํานวน 2 
คน และเจาทีป่ฏิบัติงานโครงการจํานวน 11 คน ทั้งนี้ไมรวมถึงผูใหการสนับสนุนทั้งภายนอกและ
ภายในสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง  

ปจจุบันการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน ดําเนินการถึงขั้นตอนที่ 5 ซ่ึงเปนการ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานจริง จากทั้งหมด 6 ขั้นตอน โดยจากขั้นตอนที่ผานมาประสบปญหาในการ
จัดตั้งหลายประการ อาทิเชน การขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับศูนยขอมูลฯ และความรูเบื้องตน
ในการใชคอมพิวเตอรของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความไมพรอมของระบบ
สารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคลากรและเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของขาดความ
กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจอื่นขององคกร จากสาเหตุที่กลาวมาขางตน ทําใหผูศึกษาตองการทราบถึง
ปญหา และอุปสรรค ที่มีผลตอการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน เพื่อนํามาเปนแนวทางในการ
แกไข และเปนขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการดําเนินการการจัดตั้งโครงการอื่นตอไป จึงเปน
ที่มาของหัวขอภาคนิพนธ เร่ือง  “ปญหา และอุปสรรคในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง” 

                                
วัตถุประสงค 
 

1. ศึกษาความรู ความเขาใจในการจัดตั้งศนูยขอมูลการคลังทองถ่ิน   
2. ศึกษาปญหา และอุปสรรคในการจดัตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน   
3. ศึกษาถึงปจจัยที่มีความสมัพันธ หรือมผีลตอการเกิดปญหา  และอปุสรรคในการ 

จัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน                       
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ภายหลังการจัดตั้งเปน 

ศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน                        
 
ขอบเขตการศกึษา 

 
การศึกษานี้ทําการเก็บขอมูลในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน ภายใตความ 

รับผิดชอบของสํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง โดยวิเคราะห
ปญหา และอุปสรรค จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเกี่ยวของในกระบวนการจัดตั้งศูนย
ขอมูลการคลังทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําการศึกษาเปนการสุมตัวอยางจาก



 4 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดภาคกลางของประเทศ จํานวน 317 แหง และศึกษาขอมูล
จากองคกรที่เกี่ยวของกับศูนยขอมูลฯ ภายในสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อใหไดซ่ึงขอมูลที่
ชัดเจน ถูกตอง และครอบคลุม  
 
ตัวแปรในการศึกษา 
 
ตัวแปรที่จะทําการศึกษาแบงออกเปน 2 กลุม  
 

ตัวแปรอิสระ ซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ  
1. ปจจัยสวนบุคคล เปนขอมูลทางกายภาพเบื้องตนของเจาหนาที่องคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และระดับเงินเดือน  
2. ปจจัยดานงาน เปนขอมูลการเขามามีสวนรวมกับศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินของ 

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกลุมตัวอยาง ไดแก การเขาอบรม ทดลองใช และรวมให
คําแนะนํากับศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน 

 
ตัวแปรตาม  คอื ปญหา และอุปสรรคในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน สํานักงาน 

เศรษฐกิจการคลัง ไดแก ความรู ความเขาใจในการจดัตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน การใหความ
ความสําคัญในการจัดตั้งศนูยขอมูลการคลังทองถ่ิน และการใหความรวมมือกับศูนยขอมูลการคลัง
ทองถ่ินของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังภาพ 1.1 
 
สมมติฐาน   
 

สมมติฐานในการศึกษา มีดังนี้ 
 
ปจจัยสวนบุคคลมีผลตอการเกิดปญหา และอุปสรรคในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลัง 

ทองถ่ิน คือ   ความรู ความเขาใจในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน ความสําคัญในการจัดตั้ง
ศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน และการใหความรวมมือกับศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน คือ 
 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และระดับเงินเดือนมีความสัมพันธตอความรู  
ความเขาใจในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และระดับเงินเดือนมีความสัมพันธตอการให 
ความสําคัญในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และระดับเงินเดือนมีความสัมพันธตอการให 
ความรวมมือกับศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

แผนภาพที่ 1.1 
กรอบการศึกษา 

 

 
 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง 
และระดับเงินเดือน 

ตัวแปรอิสระ 

ปจจัยดานงาน ไดแก การเขา
อบรม การทดลองใช
ระบบงาน และการรวมให
คําแนะนํากับศูนยขอมูลการ
คลังทองถ่ิน 

ตัวแปรตาม 

ปญหา และอุปสรรคในการ
จัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน  

- ความรู ความเขาใจในการ 
จัดตั้งศูนยขอมูลการคลัง
ทองถ่ิน 
- การใหความสําคัญในการ 
จัดตั้งศูนยขอมูลการคลัง
ทองถ่ิน 
- การใหความรวมมือตอ 
ศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน 
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ปจจัยดานงานมีผลตอการเกิดปญหา และอุปสรรคในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลัง 
ทองถ่ิน คือ ความรู ความเขาใจในการจดัตั้งศูนยขอมลูการคลังทองถ่ิน การใหความสําคัญในการ
จัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน และการใหความรวมมอืกับศูนยขอมลูการคลังทองถ่ิน คือ 
 

การเขาอบรม การทดลองใชระบบ และการรวมใหคําแนะนํากับศนูยขอมูลการคลัง 
ทองถ่ินมีความสัมพันธตอความรู ความเขาใจในการจดัตั้งศูนยขอมลูการคลังทองถ่ินของเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การเขาอบรม การทดลองใชระบบ และการรวมใหคําแนะนํากับศนูยขอมูลการคลัง 
ทองถ่ินมีความสัมพันธการใหความสําคญัในการจดัตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินของเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การเขาอบรม การทดลองใชระบบ และการรวมใหคําแนะนํากับศนูยขอมูลการคลัง 
ทองถ่ินมีความสัมพันธตอการใหความรวมมือกับศูนยขอมูลการคลังทองถ่ินของเจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 
นิยามศัพท 
 

1. ปญหา และอุปสรรคในการจัดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน หมายถึง ขอขัดของ 
ตางๆ  ที่ทําใหการจัดตั้งศูนยขอมูลฯ ตองประสบความลาชา หรือทําใหลมเหลว ไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหาร 
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทราบถึงปญหา และอุปสรรคในการจัดตั้งศูนยขอมลูการคลังทองถ่ิน วามีมากนอย 
เพียงใด 

2. นําผลการศึกษามาใชประโยชนในการปรับปรุงศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน  
ใหเหมาะสมยิง่ขึ้น 

3. แนวทางทีไ่ดเปนประโยชน สําหรับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน ในการจัดตั้งและ 
บริหารจัดการศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน 
 


