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บทที่ 2

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง “ปญหาในการปฏิบัติงานตามโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของ

กรมราชทัณฑ” คร้ังนี้ ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมจากเอกสาร วารสาร 

หนังสือ รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธ โดยแบงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ออกเปนสวนตาง ๆ ดังนี้

1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

1.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ
1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน
1.4 แนวคิดที่เกี่ยวกับพฤติกรรมในการทํางาน
1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับแรงจูงใจ

2. การจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

2.1 การจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูตองขังในตางประเทศ

2.2 นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ

2.3 การจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ

2.4 หลักสตูรโปรแกรมแกฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ

2.5 สถิติที่เกี่ยวของ

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

4. กรอบแนวคิดในการศึกษา

1.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ

แนวความคิดและทฤษฎีการลงโทษของนักอาชญาวิทยาในปจจุบัน การลงโทษตาม

กฎหมายอาญานั้น Grupp Stanley E. ไดสรุปเปนทฤษฎีการลงโทษไวในหนังสือ “Theories of 

Punishment”
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มหาวิทยาลัยอินเดียนาวา แนวความคิดในการลงโทษตามกฎหมายอาญา แบงเปน

ทฤษฎีได 4 ทฤษฎี คือ

1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนใหแกสังคม (Retribution)

2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence)

3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)

4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration)

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนใหแกสังคม (Retribution)

ทฤษฎีนี้ถือหลักการที่วาเมื่อบุคคลใดกระทําผิดทํารายหรือกระทําใหผูอ่ืนเดือดรอนก็

ตองไดรับผลตอบแทนในการกระทํานั้น โดยใหสาสมแกผลแหงการกระทํานั้น หลักการตอบแทน

แกแคนนี้ยึดถือมาตั้งแตสมัยโบราณจนถึงปจจุบัน ซึ่งเรื่องนี้ไดปรากฏอยูในลัทธิยูคา (Judai 

Doctrine) โดยมีคํากลาวไววา “ตาตอตา ฟนตอฟน” (an eye for an eye, and a tooth for a 

tooth) เปนกฎแหงการแกแคนทดแทนใหสาสม ซึ่งมีเปนกฎหมายเรียกวา “Lex Talionis” คือกฎ

ของการแกแคน กลาวคือ ถาฝายหนึ่งถูกทํารายจนเสียดวงตา ฝายซึ่งถูกทํารายก็มีสิทธิที่ทํารายผูที่

กระทําตนนั้นใหเสียตาเชนกันได

ซึ่งถือวาเปนการยุติธรรม เปนที่มาของคํากลาวที่วา “ตาตอตา ฟนตอฟน” ดังกลาว

เร่ืองของการลงโทษเพื่อการแกแคนนั้น แนวความคิดทางอาชญาวิทยาดั้งเดิม ถือวา

การแกแคนเปนวัตถุประสงคข้ันสุดทายของการลงโทษ ไมมีความคิดใด ๆ ที่สูงไปกวานั้น

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence)

วัตถุประสงคเพื่อเปนการตัด (กําจัด) ผูกระทําผิดออกจากสังคม (Removal from 

Society or Expiation) แนวความคิดนี้มุงที่จะยับยั้งปองกันมิใหผูกระทําความผิดซึ่งเคยไดรับโทษ 

มาแลวหวนกลับมากระทําความผิดอีก ทั้งนี้ จากการศึกษาของ Daniel Glaser พบวา ประมาณ 

60-70 เปอรเซ็นตของผูกระทําความผิดซึ่งไดรับโทษมาแลวกลับมากระทําความผิดขึ้นใหมภาย

หลังที่พนโทษ

ในบางตําราไดมีการแบงแยกการยับยั้งออกเปน 2 ประเภท คือ

1. การยับยั้งเฉพาะตัว (special deterrence)

เปนการปองกันตัวผูกระทําความผิดไมใหหวนกลับมากระทําความผิดซ้ํา โดยการ

ตัด (กําจัด) ผูกระทําผิดออกจากสังคม เชน ผูกระทําความผิดฐานลักทรัพย เมื่อถูกจับไปดําเนินคดี

และศาลมีคําพิพากษาจําคุกแลว ขณะผูกระทําความผิดรับโทษอยูในเรือนจํา ผูกระทําความผิดคน

นั้นจะไมมีโอกาสกลับมากระทําความผิดไดอีก เปนตน การลงโทษ ประหารชีวิต โทษจําคุก กักขัง 

ตอผูกระทําผิด นับเปนการกันตัวผูกระทําผิดออกไปจากสังคมตลอดไปหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง นอก
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จากเปนการลงโทษทดแทนแลว ยังทําใหสังคมสวนรวมปลอดภัย ทั้งยังทําใหสมาชิกในสังคมรูสึก

พอใจที่เห็นผูกระทําผิดถูกลงโทษ และถูกกําจัดออกไปจากสังคมชั่วคราว

2. การยับยั้งทั่วไป (general deterrence)

การลงโทษผูกระทําผิด นอกจากจะมีผลโดยตรงในการยับยั้งการกระทําผิดซ้ําของ 

ผูนั้นแลว ยังมีผลทําใหผูอ่ืนเกิดการเกรงกลัว ไมกลาเอาเยี่ยงอยางเปนการยับยั้งมิใหบุคคลทั่วไป

กระทําความผิดโดยขมขูใหประชาชนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในโทษทัณฑที่จะไดรับและไมกลา 

ที่จะกระทําความผิดขึ้นอีก

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)

แนวความคิดนี้เกิดขึ้นเนื่องจากนักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาพบวา การลงโทษแก

อาชญากรในลักษณะที่รุนแรงไมบังเกิดผลดีตอผูกระทําผิดหรือตอสังคมในดานการปองกัน

อาชญากรรมแตประการใด เพราะผูตองขังที่ไดรับการปฏิบัติในลักษณะที่โหดรายทารุณแทนที่จะ

กลับตัวเปนคนดี กลับตรงขามทําใหผูรายมีจิตใจเหี้ยมเกรียมแข็งกระดางอดทนตอการทารุณกรรม

ยิ่งขึ้น และไดปลูกฝงใหผูที่ถูกลงโทษมีความเคียดแคนอาฆาตพยาบาทยิ่งขึ้น เมื่อพนโทษออกมา

แทนที่จะไดสํานึกผิดกลับทําผิดหนักยิ่งกวาเดิม การลงโทษในลักษณะรุนแรงจึงไมเกิดผล เพราะ

ถาไดผลแลวก็คงมีผูเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด แตปรากฏวาไมวาสังคมใดอาชญากรรมยัง

เกิดขึ้นอยูเสมอไมมีวันสิ้นสุด

จากแนวความคิดดังกลาว ตอมาจึงไดวิวัฒนาการมาเปนแนวความคิดที่จะพิจารณา

ลงโทษผูกระทําผิดเปนรายบุคคล โดยพิจารณาลักษณะแหงคดีประกอบ และวิธีการลงโทษและ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดก็พัฒนาใหมีการแยกประเภทผูตองขัง จําแนกลักษณะผูตองขัง ตลอดจน 

มุงเนนในการอบรมแกไขผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดี และใชชีวิตในสังคมอยางปกติสุขเมื่อพนโทษ

แลว

ความคิดในทางแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดพัฒนาเรื่อยมา จนกระทั่งไดมีการนํามาใช

ปฏิบัติแกผูกระทําผิดทั้งในแงการใชเรือนจําและใชชุมชน ในการแกไขฟนฟูในเรือนจําก็อาศัย 

การใชเทคนิคตาง ๆ ใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองดีได เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ  

การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การบําบัดทางจิตวิทยา การบําบัดทางแพทย การให 

การสงเคราะหในดานตาง ๆ ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้นทําทั้งแบบรายบุคคลและเปน 

กลุมบุคคล สวนการใชชุมชนก็พัฒนามาเปนการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ เปนตน

การลงโทษนั้นเพื่อเปนการแกไขผูกระทําความผิด (Corrections) หรือเปนการดัดนสัิย 

(Reformation) ทําใหผูกระทําผิดถูกลงโทษสํานึกไดบางวาไมควรกระทําผิด และตลอดเวลาที่ถูก

คุมขังก็จะไดรับการอบรม แกไข ฝกวิชาชีพ ก็จะทําใหเขาสํานึกและกลับตัวเปนคนดีไดตอไป  
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เมื่อพนโทษการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนวิวัฒนาการทางความคิดที่คลี่คลายมา

จากการลงโทษซึง่มวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการยบัยัง้ความผดิ เนือ่งจากวธิกีารลงโทษตามแนวความคิด

ของการลงโทษเพื่อเปนยับยั้งไมอาจบรรลุผลในการปองกันสังคมใหปลอดจากอาชญากรรมได 

เมื่อผูกระทําความผิดถูกปลดปลอยตัวออกมาจากทัณฑสถานแลวไมอาจกลับตัวเปนคนดีเขาสู

สังคมแตกลับประพฤติผิดมากยิ่งขึ้น จากปรากฏการณเชนนี้จึงไดเกิดแรงกระตุนหาวิธีการที่จะชวย

เหลอืผูกระทาํความผดิโดยลดความเชือ่ในเรือ่งการลงโทษจาํคกุ ตระหนกัถงึผลเสยีของการจําคุก จึง

เกิดแนวความคิดศึกษาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล เพื่อจะเปนแนวทางในการแกไขผูกระทํา

ความผิดใหปรับตัวเขากบัสถานการณและสิ่งแวดลอม ดวยวิธีการที่ผอนปรนปรานีตามสภาพและ

ความรายแรงของความผิด อันเปนการผอนคลายความเขมงวดในการใชกฎหมาย

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration)

ทฤษฎทีีม่จีดุหมายรวม (Inclusive Theory) ถอืวาทฤษฎกีารลงโทษทฤษฎหีนึง่ทฤษฎใีด 

ควรจะมีความมุงหมายหลายอยาง การตอบแทนแกแคนใหแกสังคม การปองกันอาชญากรรม  

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ลวนเปนจุดมุงหมายของโครงการปฏิบัติตอผูกระทําผิด การกลาวเชนนี้

นาจะตรงกับความจริง และเปนสิ่งที่มีเหตุผลมากที่สุดในการลงโทษผูกระทําผิดในสังคมปจจุบัน

การลงโทษจะตองกระทําในลักษณะที่จะสงผลใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวเขาสู

สังคมได นี่ก็เขาลักษณะการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ขณะเดียวกันสังคมหรือประชาชนก็จะพากัน

สอบถามวาเราไดลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางพอเหมาะพอควรแกโทษหรือไม ถาหากวา

จะไมลงโทษอยางหนักทีเดียว ลักษณะของการถามเชนนี้ก็เขาลักษณะวาเราไดแกแคนใหแกสังคม

แลวหรือยัง อนึ่ง เรายังหวังตอไปวาผูกระทําผิดจะไดรับการปฏิบัติจนกระทั่งวาเขาจะไมกลายเปน

คนที่รายกาจตอไปอีก นี่ก็เขาลักษณะการปองกันอาชญากรรม อยางไรก็ตามในการลงโทษ 

ผูกระทาํผดิสามารถกระทาํไดหลายรปูแบบ ซึง่ผูกระทาํผดิแตละคนยงัมไิดรับการปฏบัิติเพือ่การลงโทษ

ไมเหมือนกัน นักคิดบางคนจึงกลาววาการลงโทษเปนเรื่องของศิลปะ หมายถึงความละเอยีดออน

ในการลงโทษ

เกี่ยวกับความคิดในทางทฤษฎีที่มีหลายจุดหมายนี้ คอดดิงตัน (Codington) ไดกลาว

ไววา ตามปกตกิารลงโทษควรจะมกีารระลกึถงึการผสมผสานกนัในเรือ่งการปองกนั การแกไขฟนฟู 

และการแกแคนใหแกสังคม การระลึกถึงหรือความคิดเชนนี้มิควรจะหยุดอยูแคเร่ืองศาลและเรื่อง 

ผูกระทําผิด แตควรจะครอบคลุมไปถึงสาธารณชนและสังคมดวย ในการลงโทษนั้นไมควรจะมี 

กฎตายตัว แมวาจะมีทฤษฎีปรากฏอยูก็ตามแตควรจะกระทําอยางมีศิลปะ เปนศิลปะที่ยากแกการ

ปฏิบัติในสังคมที่กําลังเปนไปอยางในปจจุบัน
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ในเร่ืองทฤษฎกีารลงโทษทีม่จีดุมุงหมายรวมนี ้ จะขอยกตวัอยางการลงโทษโดยการจาํคกุ

การลงโทษจําคุกนั้นจะครอบคลุมทฤษฎีทั้งสามทฤษฎีดังไดกลาวมาแลว คือทฤษฎีการปองกัน

อาชญากรรม เพราะการนําคนเขาไปไวในคุกนั้นจะปองกันไมใหเขาทําผิดอีก และยังปองกันมิให

คนอื่นกลากระทําผิดอีกดวย เพราะถาทําผิดในลักษณะเดียวกันก็จะถูกลงโทษในลักษณะเดียวกัน 

ทั้งนี้เพราะกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเพื่อลงโทษคนมีอยูอยางนั้น ในประการตอไปการลงโทษ 

ยังเปนการแกแคนใหแกสังคม เพราะผูกระทาํผดิมคีวามทกุขทรมาน ขาดอสิรภาพในการไปไหนมา

ไหน เหมือนกับที่คนในสังคมขาดอิสรภาพในการไปไหนมาไหนอยางปลอดภัย และมีความทุกข

ทรมานใจจากการกระทําความผิดของอาชญากร ในประการสุดทายการลงโทษจําคุกในปจจุบันได

ยึดหลักมนุษยธรรมและหลักพฤติกรรมศาสตรในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดังไดกลาวมาแลว  

ดังนั้นการลงโทษจําคุกจึงเขากับทฤษฎีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดดวย

1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) เปนแนวคิดของ

สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อในเรื่องเจตจํานงกําหนด กลาวคือ การ

กระทาํของมนษุยถกูกาํหนดจากปจจยัตาง ๆ มนษุยไมสามารถเลอืกกระทาํไดอยางอสิระ ใชเหตผุล

โดยการเลอืก มนษุยถกูกดดนัหรอืหลอมจากสิง่แวดลอมและปจจยัตาง ๆ จนมบุีคลกิภาพทีบ่กพรอง 

และนําไปสูการกระทําผิด

สมาชิกสวนหนึ่งของสังคมตองแพภัยตนเองหรือวาภัยสังคม ไมสามารถดําเนินชีวิต

หรือตอสูกับปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมรุมเราได จึงตองกระทําความผิดหรือละเมิดกฎเกณฑ

ทางสังคม และถูกกลไกของสังคมสงไปควบคุมและแกไข หรือพัฒนาทางพฤตินิสัยภายในเรือนจํา

และทัณฑสถานสักระยะหนึ่งกอนปลอยตัวกลับคืนสูสังคม ดังนั้นระยะเวลาที่อยูในเรือนจํา

จึงเปนระยะเวลาที่มีคาตอสังคมและประเทศชาติเปนอยางยิ่ง เพราะถาหากกรมราชทัณฑไดใช

ความพยายามคิดคนวิธีการในการแกไขฟนฟูสมาชิกของสังคมกลุมนี้ ไดเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 

พัฒนาความคิด ความรูสึก และการแสดงออกอันไมสอดคลองกับบรรทัดฐานที่ดีงามของสังคม  

ใหเปนไปตามบรรทัดฐานที่สังคมบัญญัติไว ยอมเปนประโยชนอยางมหาศาลตอชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติในที่สุด

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนเรื่องสําคัญ เพราะเมื่อสังคมไดตัดสินโทษแกเขาไปแลว

ไมวาจุดประสงคของการลงโทษจะเพื่อเหตุผลใดก็ตาม การพยายามที่จะใหผูตองโทษไดกลับตัว

กลับใจมีชีวิตเปนปกติสุขในสังคมตอไปนับวาเปนสิ่งจําเปน เพราะผูตองโทษนั้นก็เปนประชากร 
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คนหนึ่งและประชากรก็เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาสังคม หากเขาสามารถดํารงชีวิตอยูอยาง

พลเมืองดีในสังคมไดประโยชนก็จะเกิดแกตัวเองและสังคมโดยรวม แนวความคิดในการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดไดรับการพัฒนาเรื่อยมา จนกระทั่งไดมีการนํามาใชปฏิบัติแกผูกระทําผิดทั้งในแง 

การใชเรือนจําและใชชุมชน การแกไขฟนฟูในเรือนจําก็อาศัยเทคนิคตาง ๆ เชน การใหการศึกษา 

การฝกวิชาชีพ การอบรมทางศีลธรรมจรรยา การบําบัดทางจิตวิทยา การบําบัดทางแพทย การให

การสงเคราะหในดานตาง ๆ การปฏิบัติตอผูกระทําผิดทั้งแบบรายบุคคลและแบบกลุม สวนการใช

ชุมชนก็พัฒนามาเปนการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ ฯลฯ

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เนนตัวผูกระทํามากกวาการกระทําผิด โดยการ

เนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล หรือการจําแนกลักษณะ เพื่อหาสาเหตุการกระทําผิดและ

แนวทางแกไข ทั้งนี้เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทําผิด  

ดังนั้นระยะเวลาของการลงโทษจําคุกขึ้นอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดที่จะแกไขตนเอง เชน 

ผูตองขังคดีฆาอาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังกระทําผิดคดีลักทรัพยที่จะกระทําผิดซ้ําซาก  

ถาผูตองขังคดีฆาสามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรมตามที่สังคมตองการและมีแนวโนมวาจะ 

ไมกระทําผิดซ้ําอีก แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนปรับตัว 

ใหโอกาสแกไขปรับปรุงตัว โดยการทําใหคนที่ทําผิดไมใหถลําลึกไปสูการกระทําผิดมากขึ้น

ในการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) ไดมีผูต้ังขอสังเกตอยู 

5 ประการ (อุทิศ  แสนโกศิก อางถึงใน วนิพพน  พืชผลเจริญ, 2546) ดังนี้

ประการแรก ทฤษฎีปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) มุงที่จะใหผลตอเฉพาะผูที่ได

กระทําผิดมาแลว แตไมไดคํานึงถึงบุคคลทั่วไปที่อาจจะกระทําผิดขึ้นบาง ดังนั้นหากจะใชวิธีการ

ปรับปรุงแกไขอยางเดียว ก็มีปญหาวาจะมีอะไรเปนเครื่องจูงใจใหบุคคลทั่วไปไมกระทําผิด และ

นี่เปนเหตุ และที่แนนอนวาวิธีการปรับปรุงแกไขนี้ยอมมีผลในการปองกันไมใหกระทําผิดซ้ําอีก 

แตกตางกันไปแลวแตกรณี เชน สําหรับผูกระทําผิดครั้งแรก ซึ่งไดกระทําผิดไปเพราะอารมณวูวาม

ชั่วขณะ การปรับปรุงแกไขเพื่อไมใหกระทําผิดซ้ําขึ้นยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูที่เคย

ถูกจับกุมและลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกผูรายอาชีพ โอกาสที่จะทําใหกลับตัวเปนคนดีไดก็

ยอมมีนอยเปนธรรมดา ฉะนั้นแมแตสําหรับผูที่เคยกระทําผิดมาแลว วิธีการปรับปรุงแกไขก็ไมมี

ทางที่จะทําใหกลับตัวไมกระทําผิดซ้ําอีกไดในทุกกรณีไป

อุปสรรคในการที่จะนําวิธีการปรับปรุงแกไขมาใชแกผูกระทําผิด มีอยูหลายประการ

ดวยกัน ที่สําคัญก็คือ โดยทั่วไปแลวอยางนอยเมื่อมีการกระทําผิดขึ้น และพอคนหาผูกระทําผิดได

ประชาชนก็มักจะเกิดความรูสึกอยากจะแกแคนผูกระทําผิดใหสาสมโดยลงโทษอยางรุนแรง ใน

ขณะที่กําลังมีอารมณรุนแรงนี้ ยอมเปนการยากที่จะชักชวนใหประชาชนเห็นความสําคัญของวิธี
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การปรับปรุงแกไข และความคิดเห็นของประชาชนมีความสําคัญเปนอยางมากในการที่จะตัดสินวา

จะดําเนินการอยางไรกับผูกระทําผิด เพราะความคิดเห็นของประชาชนโดยทั่วไปยังไมเห็นคุณคา

ของวิธีการปรับปรุงแกไขอยางแทจริง ก็ยอมเปนอุปสรรคในการที่จะนําวิธีการดังกลาวมาใชอยาง

กวางขวาง จนกวาจะไดมีการอบรมและชี้ชวนจนประชาชนเห็นดวย

ประการที่สอง การที่จะนําวิธีการปรับปรุงแกไขมาใชใหไดผลอยางจริงจังดวยการให

เจาพนักงานที่มีความรูความสามารถและตองใชความนึกคิดมากกวาที่จะใชวิธีการลงโทษ เพื่อ

ทดแทนหรือเพียงขมขู ทั้งนี้เพราะการลงโทษเพื่อขมขูนั้นไมจําตองคํานึงถึงปญหาวา ทําไมกระทํา

ผิดจึงไดกระทําผิดขึ้น ผูกระทําผิดนาจะทําผิดขึ้นอีกหรือไม กรณีที่ทําใหการทําผิดไกเกิดขึ้นอีก

หรือไมปญหาเหลานีย้อมไมเปนประเดน็ทีจ่ะตองวนิจิฉัยหากเราลงโทษเพือ่ขมขู เพราะมกีารลงโทษ

ก็เพื่อไมใหบุคคลอื่นเอาเยี่ยงอยาง แมวาผูกระทําผิดไมนาจะกระทําผิดขึ้นอีกก็ยังจะตองลงโทษอยู

นั้นเอง เพื่อเปนการขมขูบุคคลอื่นไว เราไมจําตองสนใจวาอะไรเปนเหตุใหเขากระทําผิด แตถาเรา

ใชวิธีการปรับปรุงแกไข เราจะตองคํานึงถึงปญหาเหลานี้เกี่ยวกับผูกระผิดแตละคน เพื่อจะวินิจฉัย

วาควรจะใชวธิกีารอยางไรปฏิบัติตอผูกระทาํผดิคนนัน้ และวธิกีารปฏบัิติกจ็ะไมตองตายตวั แตตอง

เปลี่ยนแปลงไปไดเพื่อใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคล ฉะนั้นนอกจากตองการพนักงาน

ราชทัณฑที่มีคุณภาพสูงแลว ยังเปนงานหนักแกเจาพนักงานเหลานี้อีกดวย จึงมีทางที่เจาพนักงาน

ซึ่งมีหนาที่จะตองดําเนินงานไมใครอยากใหมีวิธีการแกไขปรับปรุงมาใชนัก และมีปญหาวาเราจะ

สามารถหาคนที่มีความสามารถเพียงพอ และเปนจํานวนเพียงพอที่จะมาดําเนินการใหไดผล

อยางแทจริงหรือไม

ประการที่สาม เมื่อพิจารณาเรือนจําที่เรามีอยู และวีการคุมขังที่เรามีอยูในปจจุบัน 

จะเห็นวาเหมาะสมกับการลงโทษเพื่อเปนการทดแทนและเพื่อเปนการขมขู แตไมเหมาะสมกับ

วิธีการปรบัปรุงแกไขผูกระทาํผดิ ทัง้นีเ้พราะเรอืนจาํทีม่อียูในขณะนีส้วนมากเปนเรอืนจาํขนาดใหญ

จุนักโทษไดเปนจํานวนมาก ทําใหใชวิธีการปฏิบัติแตกตางกันเพื่อใหเหมาะสมกับนักโทษเปน

รายบุคคล (Individualization) ไดยาก ในเรือนจํามักมีโรงงานขนาดใหญใหนักโทษทํางานเกือบ

เรียกวาอยางเดียวกัน และเมื่อมีนักโทษเปนจํานวนมากเพื่อเปนการสะดวกในการปองกันเหตุราย

จะตองมีระเบยีบบงัคบัการประพฤตปิฏิบัติของนกัโทษอยางเขมงวดไมใหนกัโทษทะไรตางไปจากแนว

ที่วางไว เราจะวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมกับนักโทษเปนรายบุคคลไดก็ตอเมื่อจํานวนของนักโทษนอย

พอที่เราจะปลอยใหนักโทษประพฤติแตกตางกันไดตามสมควรโดยปลอดภัย

ประการที่ส่ี ถาดําเนินการปรับปรุงแกไขใหไดผลดีจริงจะตองคํานึงถึงงานที่ใหนักโทษ

ในเรือนจําดวย โดยจะตองจัดหางานที่เหมาะสมแกนักโทษแตละคนใหเขาทํา ไมใชจัดใหนักโทษ

ทํางานตามความเหมาะสมของเรือนจําที่ทําอยูในปจจุบัน เรือนจําแตละแหงก็มีการประกอบ
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อุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ในเรือนจําของตนโดนใชแรงนักโทษ แตในทางปฏิบัติขณะนี้ การเลือก

วามากกวาจะดูวาจะเปนประโยชนในการปบปรุงแกไขนักโทษผูทํางานไดเพียงใด

ประการที่หา เกี่ยวกับหลักของเบ็นแธม (Bentham) ที่เรียกวา Principle of less 

eligibility ซึ่งหมายความถึงความรูสึกซึ่งมีอยูในคนทั่วไป ผูกระทําผิดซึ่งไดถูกลงโทษไปนั้นเปน

ปรปกษของสังคม จึงเปนที่ไมสมควรที่จะไดรับประโยชนเปนพิเศษกวาผูอ่ืนที่ไมไดกระทําผิด ทั้งนี้

เพราะจะไมเปนธรรมหากวาโดยเหตูที่ไดกระทําผิด กลับทําไดใหผูที่กระทําผิดไดรับประโยชนดีกวา

ผูอ่ืน ที่ถูกตองแลวผูกระทําผิดควรมีสิทธิไดรับประโยชนจากสังคมไดนอยกวาผูอ่ืน เหตุผลของ

ความรูสึกนี้เขาใจไดงาย แตจะเห็นไดวาเปนการขัดกับการที่เรือนจํานําวิธีการปรับปรุงการแกไขมา

ใช ไดกลาวมาแลววา หากจะปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดที่ตองโทษใหกับตัวอยางที่แทจริง เราจะ

ตองหาอาชีพใหเขาเมื่อพนโทษ และใหมีเงินทุนเพื่อใชจายในระยะแรก เพราะถาปลอยออกไปจาก

เรือนจําโดยใหเสื้อผา 1 ชุด กับเงิน โอกาสที่เขาจะกระทําผิดขึ้นอีกก็มีไดมาก ถาไมมีญาติพี่นอง

เพื่อนฝูงคอยอุปการะ เพราะไมมีงานทํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต แตการที่จะหางานทําและหาเงิน

ทุนใหแกผูพันโทษเปนพิเศษกวาคนอื่น ก็เปนการขัดกับความรูสึกของประชาชนทั่วไปตามหลักของ

เบ็นแธมดังที่กลาวมา นั้นเราจึงตองเลือกเอาประการแรกอีกคือ จะตองชี้ชวนอบรมประชาชนให

เห็นประโยชนของการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดแมวาในการปรับปรุงแกไขนั้นเราจะตองให

ประโยชนแกผูกระทําความผิดมากกวาคนอื่นก็ตาม

1.3 แนวคิดที่เกี่ยวของกบัการบริหารงาน

จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติงานดานการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟู

ผูตองขังของกรมราชทัณฑ ผูศึกษาพบวา ปญหาที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการที่

ไมประสิทธิภาพเพียงพอ ไมวาจะปญหาในดานบุคลากร ซึ่งก็คือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ดาน

งบประมาณ ดานการประสานงาน รวมถึงขอจํากัดในดานสถานที่ วัสดุอุปกรณ ซึ่งผูศึกษาคิดวานา

จะเกีย่วของกบัเร่ืองของปจจยัการบรหิาร ดังนัน้เพือ่ใหการศกึษาครัง้นีค้รอบคลมุสมบูรณ ผูศึกษาจึง

ไดนําแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารงานมาใชเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ดวย

หลักและกระบวนการบริหาร

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหส่ิงตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปน ผลสําเร็จ 

กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางานจนสําเร็จตามจุดมุง

หมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว (Simon)
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การบริหาร คือ กระบวนการทํางานรวมกับผูอ่ืนเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย

อยางมีประสิทธิภาพ (Sergiovanni)

การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป ที่รวมปฏิบัติการใหบรรลุ

เปาหมายรวมกัน (Barnard)

การบริหารเปนกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได 3 ทางคือ

1. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ตาม

ลําดับข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา

2. ทางหนาที่ เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาที่ บทบาท ความรับผิดชอบและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อใหสําเร็จเปาหมาย

3. ทางปฏิบัติ เปนกระบวนการที่บุคคลและบุคคลตองการรวมทําปฏิกิริยาซึ่งกันและ

กัน (Getzals & Guba)

การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป

การบริหารเปนสาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอยางเปนระบบ คือมีหลักเกณฑและ

ทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหาร โดย

ลักษณะนี้ การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) เปนศาสตรสังคม ซึ่งอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา 

สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู 

ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคน ที่จะ ทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่ง

เปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับ

สถานการณ และสิ่งแวดลอม การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)

ปจจัยการบริหาร

ปจจัยพื้นฐานทางการบริหารมี 4 อยาง ที่เรียกวา 4Ms ไดแก

1. คน (Man)

2. เงิน (Money)

3. วัสดุส่ิงของ (Materials)

4. การจัดการ (Management)

ขอจํากัดทางการบริหาร

1. สถานภาพทางภูมิศาสตร

2. ประชากร

3. ทรัพยากร

4. ลักษณะนิสัย และความสามารถของคนในชาติ
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5. ความเชื่อถือและความศรัทธา

6. ขนบธรรมเนียมและประเพณี

7. คานิยมและอุดมการณทางสังคม

1.4  แนวคิดที่เกี่ยวกับพฤติกรรมในการทํางาน

ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี กระบวนการและ

ปจจัยที่กอใหเกิดพฤติกรรมการทํางานไว ดังนี้

บุญมั่น  ธนาศุภวัฒน (2537, น. 122) ไดกลาววา การปฏิบัติภารกิจประจําวันใหลุลวง 

ไมวาจะเปนเรื่องสวนตัวหรือเร่ืองที่เกี่ยวกับหนาที่การงานนั้น มักจะตองการสิ่งกระตุนใหบุคคลเกิด

ความรูสึกอยากทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ส่ิงนั้นก็คือ การจูงใจ ซึ่งเปนสิ่งที่ชวยใหผูปฏิบัติงาน

มีความรูสึกอยากทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค

กิตติมา  ปรีดีดิลก (อางถึงใน อาจารี  ศรีสุนาครัว, 2544, น. 62) ไดกลาวถึงแรงจูงใจ

ในการปฏิบัติงานไววา หมายถึง ส่ิงที่ทําใหผูปฏิบัติงานมีแรงจูงใจในการทํางาน มีความจงรักภักดี

ตอหนวยงาน มีความรับผิดชอบ สามารถทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2532, น. 116) ไดสรุปวา การทํางานของบุคคลขึ้นอยูกับ

มูลเหตุ จูงใจกระตุนใหคนทํางาน ดังนั้น ผลงานจะดีหรือไมข้ึนอยูกับองคประกอบ ดังนี้

1. ส่ิงแวงลอมในการทํางาน ไดแก สถานที่ แสงสวาง บรรยากาศในการทํางาน และ

กฎระเบียบของสถานที่ทํางาน

2. เศรษฐกิจ หรือผลตอบแทนจากการทํางาน ไดแก คาจาง คาแรง เงินเดือน โบนัส 

คาสมนาคุณ

3. ฐานะทางสังคม เชน ตําแหนงหนาที่การงาน ซึ่งจะเปนผลใหบุคคลเกิดความ

ภาคภูมิใจมีความรับผิดชอบในการทํางานมากขึ้น

4. เจตนคติที่มีตองาน การที่รูสึกวางานนั้นมีคุณคากอใหเกิดประโยชนตอตนเองและ

สังคม บุคคลนั้นจะรักงาน

5. ความมีอิสระในการทํางาน ทําใหบุคคลนั้นมีความตั้งใจทํางาน และความสุขในการ

ทํางาน

จําเนียร  จวงตระกูล (2537, น. 29) ไดกลาวถึงลักษณะการปฏิบัติงานที่ดีประกอบ

ดวยลักษณะตาง ๆ 10 ประการ สรุปไดดังนี้

1. ความขยันหมั่นเพียร
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2. มีผลงานที่มีคุณภาพดี ผลงานมีความถูกตองสมบูรณ

3. มีความรับผิดชอบเปนที่ไววางใจ มีความรับผิดชอบตอตนเอง ตอเพื่อนรวมงาน ตอ

ผูบังคับบัญชาและตอองคการ

4. มีความรูความเขาใจงานเปนอยางดี

5. ความสามารถในการเรียนรูหมั่นปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยูเสมอ

6. มีความคิดริเร่ิมดี

7. มีดุลพินิจและสามัญสํานักที่ดี

8. มีมนุษยสัมพันธดี

9. มีความรวมมือที่ดี

10.  มีเจตคติที่ดีตองานและองคการ

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535, น. 143) กลาววา ความพึงพอใจในการทํางานเปน

ความรูสึกรวมของบุคคลที่มีตองานในทางบวก เปนความสุขของบุคคลที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 

และไดรับผลตอบแทน คือ ผลที่เปนความพึงพอใจที่ทําใหบุคคลเกิดความรูสึกกระตือรือรน มีความ

มุงมั่นที่จะทํางาน มีขวัญและกําลังใจ ส่ิงเหลานี้จะมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ

ทํางาน

ติณ  ปรัชพฤทธิ์ (อางถึงใน  อาจารี  ศรีสุนาครัว, 2544, น. 63) ไดกลาวถึงพฤติกรรม

ของคนที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานอยูในองคการไววา หากตองการอธิบายและพยากรณพฤติกรรม

ของมนุษยและองคการใหสมบูรณยิ่งขึ้น นอกจากจะพิจารณาตัวแปรทางดานโครงสรางและ

ตัวแปรทางดานการบริหารแลว ยังตองพิจารณาถึงตัวแปรอัชฌาสัยหรือตัวแปรจิตวิทยาดวย โดย

ตัวแปรจิตวิทยาที่นักวิชาการใชเปนเครื่องมือในการอธิบายพฤติกรรมมนุษยและองคการ ไดแก 

การรับรู ความคิดเห็น ทัศนคติ อุดมการณ คานิยม ความเชื่อ บุคลิกภาพ การจูงใจ

ในการทํางานดังกลาว จึงสรุปไดวาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับผลของการปฏิบัติงาน

ของบุคคลในองคกร ประกอบดวยทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององคกร, แนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับการจูงใจ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ และแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความ

พึงพอใจ

ทฤษฎีประสิทธิผลขององคกร (Organization Effective)

Liker (อางถึงใน อาจารี  ศรีสุนาครัว, 2544, น. 64) ไดสรุปไววาตัวแปร 3 ประเภท ซึ่ง

มีผลตอการปฏิบัติงานภายในองคกรใด ๆ ไดแก

1. ตัวแปรสาเหตุ (Casual Variable) ไดแก ปจจัยตาง ๆ ที่เปนสาเหตุของการพัฒนา

องคกร และผลการปฏิบัติงานภายในองคกรนั้น ๆ ปจจัยเหลานี้เปนปจจัยที่สามารถควบคุมได ซึ่ง
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ไดแก สภาพการทํางานโดยทั่วไปภายในองคกร รูปแบบของการเปนผูนําในองคกร ซึ่งสวนเปน

ปจจัยที่องคกรเปนผูกําหนด สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได

2. ตัวแปรแทรก (Intervening Variables) ไดแก ปจจัยเปนผลสืบเนื่องมาจากภาวะ

ของปจจัยที่เปนสาเหตุภายในองคกรนั้น ๆ ไดแก การรับรู, ความคาดหวัง, แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

ทัศนคติและแนวคิดของกลุมผูปฏิบัติงาน คานิยม และแรงจูงใจ

3. ตัวแปรผล (Output or End-Result Variables) หมายถึง ตัวแปรที่สะทอนใหเห็น

ผลการปฏิบัติงานขององคกร, ผลผลิตขององคกร ผลงานและความกาวหนาทางวิชาการ ความ

สัมพันธของบุคลากรกับสถาบันหรือองคกร โดยขึ้นอยูกับจุดประสงคและลักษณะงานของแตละ

องคกร

ตัวแปรสาเหตุ ตัวแปรแทรก และตัวแปรผล สามารถแสดงความสัมพันธไดดังนี้

ภาพที่ 2.1

ความสัมพันธระหวางตัวแปรเหตุ ตัวแปรแทรก และตัวแปรผล

ที่มา:  Likert อางถึงใน อาจารี  ศรีสุนาครัว, 2544, น. 62-65

ตัวแปรสาเหตุ

-  รูปแบบการบริหารงาน

-  ยุทธศาสตรในการบริหารงาน

-  โครงสรางขององคกร

-  เทคโนโลยีตาง ๆ

ตัวแปรแทรก

- การรับรู

-  ความคาดหวัง

-  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท

-  ทัศนคติ

-  แนวคิดของกลุมผูปฏิบัติงาน

- จุดมุงหมาย

-  คานิยม การจูงใจและ

พฤติกรรม

ตัวแปรผล

-  ผลผลิตของสถาบัน

หรือองคกร

-  ผลงานและความกาว

หนาทางวิชาการ

-  สัมพันธของบุคลากร

กับสถาบันหรือองคกร
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1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับแรงจูงใจ

แรงจูงใจไมไดมีผลกับการทํางานโดยตรง แตการจูงใจมีผลตอความพยายามในการ

ทํางาน การใหการจูงใจที่เหมาะสมกับบุคคลนั้นทําใหเขาเกิดพลังความพยายามที่ตองการทํางาน

ใหมากขึ้น หรือการที่ทํางานหนักขึ้นนั่นเอง ภายหลักการจูงใจการที่พวกเขาจะมีผลการทํางานที่

เพิ่มข้ึนหรือไมนั้น ไมใชข้ึนกับเพียงแตการใชจํานวนของความพยายามเปนตัวตัดสินเทานั้น แตจะ

ตองรวมไปถึงระดับความสามารถของเขา และระดับการสนับสนุนเปนอยางดีจากผูบังคับบัญชา

ดวย จากสมการการทํางาน (The Individual Performance Equation) สรุปไว ดังนี้ (อุดม   

ทุมโฆสิต, 2544, น. 325-326)

การทํางาน  =  ความสามารถ  X  การสนับสนุน   X ความพยายาม

โดยทัว่ไปมักแบงการจงูใจออกเปนกลุมทฤษฎตีาง ๆ กนั ออกเปน 3 กลุม (อุดม  ทมุโฆสิ, 

2544, น. 289-327) ดังนี้

1. กลุมทฤษฎีเนื้อหา (Content Theories)

กลุมทฤษฎเีนือ้หาเปนกลุมทฤษฎทีีมุ่งอธบิายถงึความตองการของมนษุย ซึง่มาสโลว

(Abraham Maslow) ไดเสนอใหเห็นลําดับข้ันตองความตองการในลักษณะของพัฒนาการกาว

หนาตอเนื่องจากระดับความตองการที่อยูในระดับตํ่าไปสูความตองการในระดับสูงกวา ลําดับชั้น

ความตองการดังกลาวประกอบดวยความตองการทางกายภาพ ความตองการความปลอดภัย 

ความตองการทางสังคม ความตองการชื่อเสียงเกียรติยศ และความตองการใหบรรลุเปาหมายใน

ชีวิตของตนเอง ทฤษฎี ERG ของอันเดอรเฟอร (Alderfer’s ERG Theory) ชี้ใหเห็นถึงความ

ตองการที่จะดํารงอยู ความตองการความสัมพันธฉันทเพื่อน และความตองการเจริญกาวหนาใน

ชีวิต สวนทฤษฎีความตองการของ McCelland (acquire needs theory) ชี้ใหเห็นวาความ

ตองการมี 3 ระดับ คือ ความตองการผูมีความสําเร็จในหนาที่การงาน ความตองการอํานาจ และ

ความตองการในมิตรไมตรีกับคนในสังคม จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาวความตองการของคนจะไม

ข้ึนอยูกับบุคคลและ/หรือสถานการณไมวาทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเปนการเฉพาะ ดังนั้นการที่เราจะ

สามารถทําใหเกิดความเขาใจในความตองการของบุคคลในการทํางานไดแนนอน จึงขึ้นอยูกับผูที่

นําไปประยุกตใชอยางชาญฉลาดดวย ความรูความเขาใจในความตองการที่ดีนั้นสามารถสราง

ส่ิงแวดลอมในการการทํางาน เพื่อใหสามารถตอบสนองในทางบวกกับความตองการของบุคคลแต

ละคนไดเปนอยางดี
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2. กลุมทฤษฎีกระบวนการ (Process Theories)

กลุมทฤษฎีกลุมนี้มุงอธิบายกระบวนการทํางานและการจูงใจใหสอดคลองกับ

กระบวนการทํางานทั้งนี้โดยถือวาการทํางานและแรงจูงใจเปนกระบวนการทางสังคมของคน ซึ่ง 

ทฤษฎคีวามคาดหวงัของวรมู (Vroom’s expectancy theory) ชีใ้หเหน็วาผูนาํความเขาใจวาบุคคลมี

ความคาดหวัง 3 ประการคือ Expectancies, Instrumentality และ Valences ความคาดหวังที่อยู

ในระดับที่สูงจะมีผลเปนบวก สําหรับการพิจารณารางวัลเพื่อการจูงใจ สําหรับตัวรางวัลที่ไดรับ

จากงานและผลการทํางานนั้นความตองการไดรับรางวัลนั้น Adam’s equity theory อธิบายวา 

ต้ังอยูบนพื้นฐานการเปรียบเทียบทั้งทางบุคคลและทางสังคม เขาชี้ใหเห็นวา คนโดยทั่วไปจะทํา

การประเมินรางวัลของเขา โดยการเปรียบเทียบระหวางงานที่เขาทําไดกับรางวัลที่เขาไดรับ และ

การเปรียบเทียบนั้นจะตอเนื่องไปถึงการเปรียบเทียบกับที่ผูอ่ืนอีกดวย หากคนรูสึกวาเขาไดรับการ

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรมเขาจะเกิดพลังในการจูงใจไปในทางที่ลดความรูสึกที่ไมยุติธรรมนั้นลง ใน

บางกรณีผลจากลักษณะการจูงใจดังกลาวอาจจะทําใหการทํางานลดนอยลงในอนาคตและ/หรือ 

การลาออกจากงานเพื่อหางานใหม สําหรับ Goal-setting theory ของ Edwin Lock อธิบายวา

ปรัชญาพื้นฐานของกระบวนการการกําหนดเปาหมายเปนกิจกรรมที่สําคัญของผูนํา คนมีแนวโนม

ที่จะทํางานหนัก และไดรับการจูงใจอยางสูงสุด เมื่อเปาหมายในการทํางานของเขามีลักษณะ

เฉพาะและชัดเจนมากกวาที่มีเปาหมายกํากวม และการมีเปาหมายที่ยากแตสามารถบรรลุไดจะ

กอใหเกิดการจูงใจกวาเปาหมายที่งายเกินไป นอกจากนั้นเปาหมายที่ไดรับการกําหนดขึ้นจากการ

มีสวนรวมจะมีพลังในการจูงใจมากกวาเปาหมายที่ต้ังขึ้นจากคนคนเดียว ฉะนั้นผูนําที่มีความ

สามารถทํางานไดดีกับผูใตบังคับบัญชาและมีการสื่อสารเปาหมายของงานไดดี จะสามารถทําให

เกิดการจูงใจในระดับสูงกวาผูนําที่ไมมีลักษณะอยางนั้น

3. กลุมทฤษฎีเสริมแรง (Reinforcement Theory)

เปนกลุมทฤษฎีที่มุงอธิบายใหเขาใจถึงพฤติกรรมคนวาคนจะถูกผลของสิ่งแวดลอม

มีอํานาจชักจูงไดอยางไร จากอิทธิพลของ Operant conditioning ของ B.F. Skinner คือ การปรับ

ปรุงและควบคุมพฤติกรรมของคนในองคการ โดยการจัดสภาวการณแวดลอมในการทํางานใหมี

ผลตอการทํางาน ทฤษฎีนี้เชื่อวา พฤติกรรมที่เคยไดรับผลมาจากการกระทําในอดีตเปนที่นาพอใจ

มักจะเกิดการกระทําซ้ําอีก สวนพฤตกรรมที่ในอดีตเคยกระทํามาแลวแตรับผลไมนาใจ มักจะถูก

ระงับไปไมมีการกระทําซ้ําอีก การใชหลักการนี้ในองคการผูนําความพิจารณาเปนพิเศษในการใช

การซ้ําเสริมแรงทางบวก เพื่อใหเกิดพฤติกรรมที่พึงปรารถนาแกองคการ และเพื่อเพิ่มระดับของการ

จงูใจในการทาํงานใหแกคนทาํงานในองคการ เมือ่แสดงพฤตกิรรมในทางทีพ่งึปรารถนาขององคการ 

คําแนะนําในการในหลักการซ้ําเสริมแรงคือ ตองทําใหแนใจวาพวกเขาไดรับการเสริมแรงทางบวก
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เมื่อเขาทําความดี การเสริมแรงที่ใชไดผลดีที่สุดก็คือ การซ้ําเสริมแรงที่มีกระทําในทันที และอยาง

ตอเนื่องควบคูกันไป

จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจทั้ง 3 กลุม สามารถนํามาบูรณาการแนวทางในการ

จูงใจบุคคลในการทํางาน เพื่อใหบุคคลทํางานไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังรูปตอไปนี้ (อุดม  

ทุมโฆสิต, 2544, น. 290)

ภาพที่ 2.2

การจัดการการจูงใจ : การบูรณาการแนวทาง

ในการจูงใจบุคคลในการทํางาน

ที่มา:  อุดม  ทุมโฆสิต, 2544, น. 290

ความสามารถ

สวนบุคคล

การบรรลุผล

ในการทํางาน

ความพยายาม

ในการทํางาน

การสนับสนุน

ขององกกร

การจูงใจ

พอใจในการ

ทํางานหนัก

ไดรับความยุติธรรมใน

การใหรางวัล

พึงพอใจใน

การตอบแทน

ความสามารถ

สวนบุคคล

การตอบแทน

เพื่อผลงาน

การเรียนรู

ทางสังคม
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2.  การจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

2.1  การจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูตองขังในตางประเทศ

ประเทศออสเตรเลีย

งานราชทณัฑของออสเตรเลยีมคีวามกาวหนาและมปีระสิทธภิาพ (ธรีพงศ  พงษศิริเดชา,

2546, น. 26) ระบบราชทณัฑของออสเตรเลยีมกีารบรหิารจดัการผูกระทาํผดิโดยถอืหลกัความมั่นคง

ปลอดภัยของสาธารณะ และหลักมนุษยธรรมเปนสําคัญ เพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําผิดกอน

ถูกปลอยกลับคืนสูสังคม

กอนที่จะสงผูกระทําผิดไปคุมขังในเรือนจําตาง ๆ ผูตองขังทั้งหมดจะถูกสงมายังศูนย

จําแนกและแรกรับ เพื่อจําแนกลักษณะของผูตองขัง ซึ่งจะพิจารณาจากสภาพความเสี่ยงอันตราย

ที่อาจเกิดขึ้นโดยบุคคลผูนั้น (Risk) และวิธีใหการปฏิบัติตอบุคคลผูตองโทษนั้นเฉพาะราย (Need 

Assessment) โดยระยะเวลาของการตองโทษไมใชปจจัยหลักเพียงประการเดียวในการกําหนด

ระดับความมั่นคงของเรือนจําที่จะคุมขังบุคคลผูนั้น

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีเรือนจําเอกชนมากที่สุดในโลก ซึ่งบริษัทเอกชนจะ

เปนผูบริหารจัดการเรือนจําตามมาตรฐานที่ภาครัฐกําหนดไวในสัญญา ไมวาจะเปนเรื่องการดูแล

ผูตองขัง สภาพแวดลอมภายในเรือนจํา รวมถึงวิธีการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยกิจกรรมของผูตองขัง

ในเรือนจําเอกชนจะเหมือนกับเรือนจําของรัฐทั่วไป คือ มีการจัดการจัดการศึกษาภายในเรือนจํา มี

การฝกวิชาชีพ มีโรงงาน และมีการออกไปปฏิบัติงานนอกเรือนจํา และตองมีการจัดสวัสดิการให

ผูตองขังตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด นอกจากนี้ยังมีโปรแกรมในการปรับพฤติกรรมของผูตองขัง ซึ่ง

ดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญ เชน โปรแกรมของผูตองขังในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ โปรแกรมของ

ผูตองขังในคดียาเสพติดหรือด่ืมสุรา

ประเทศนิวซีแลนด

ระบบราชทณัฑของนวิซแีลนดใหความสาํคญัในดานการแกไขฟนฟผููกระทาํผดิ (ธรีพงศ  

พงษศิริเดชา, 2546, น. 26) โดยจะมโีปรแกรมในการแกไขฟนฟผููกระทาํผดิใหเหมาะสมกบัพฤติกรรม

และลักษณะการกระทําผิดในแตละกลุม รวมทั้งมีโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังชาวเมารี ซึ่งเปน

ชนกลุมนอยของประเทศแตมีจํานวนมากกวารอยละ 50 ของผูตองขงัทั้งหมด โปรแกรมดังกลาวมี

วัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยนําหลักคําสอนและประเพณีของชนพื้นเมืองมา

ประยุกตใช ทั้งยังเปนการอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นของชาวเมารีใหสืบทอดไปยังชน

รุนหลังตอไป
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ประเทศฟลิปปนส

- การจัดทําชุมชนบําบัด (Therapeutic Community) สําหรับผูตองขังที่เกี่ยวของกับ

ยาเสพติด โดยการดําเนินการดังกลาวอยูบนพื้นฐานความสัมพันธ ความรัก ความรับผิดชอบ 

ระหวางสมาชิกในครอบครัว (Based on Family Approach)

- การใหโอกาสในการทํางานแกผูตองขัง (Work Opportunities) ถือเปนสวนหนึ่งของ

โปรแกรมการฟนฟู (Rehabilitation Program) ซึ่งนักโทษจะไดทํางานตามความประพฤติและ

ความเหมาะสม ทั้งนี้ การมอบหมายงานใหแกผูตองขังจะอยูบนพื้นฐานของสภาพรางกาย ทักษะ

และความรู ตลอดจนสภาพจิตใจเปนสําคัญ ซึ่งเจาหนาที่ทางการแพทย (Medical Officer) จะเปน

ผูรับผิดชอบในการดาํเนนิการวนิจิฉัยและรบัรองดงักลาว และการปฏบัิติงานของนกัโทษจะถกูควบคุม

ติดตามอยางใกลชิดจากเจาหนาที่

ทั้งนี้ สําหรับนักโทษที่ไดรับมอบหมายใหทํางานรานเสริมสวยและงานอุตสาหกรรม 

(Industrial and beauty shop) และฟารมเกษตรกรรม จะมีโอกาสดีกวาในการนําประสบการณ

ความรูที่ไดรับไปใชเมื่อพนโทษออกไปสูภายนอก

- โปรแกรมการฟนฟูสภาพผูตองขัง (Rehabilitation Program) ประกอบดวย การให

การศึกษา การฝกอบรม และการบําบัดฟนฟู (Education, Training and Treatment)

ประเทศบรูไน

สําหรับประเทศบรูไน มีการจําแนกลักษณะผูตองขังกอนเขารับการบําบัดรักษา โดย

จําแนกผูตองขังเขาสูโปแกรมในโครงการฟนฟูสมรรถภาพ ออกเปน 4 กลุม คือ

A    ผูกระทําความผิดครั้งแรก

B    ผูกระทําผิดครั้งที่ 2

C    ผูกระทําผิดซ้ําครั้งที่ 3 และสูงกวา

D   ผูตองขังสูงอายุและวัยหนุม

การฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังโดยการบําบัดรักษาในปจจุบันแบงเปน โปรแกรมหลัก

และโปรแกรมเสรมิ สําหรบัประเภท B และ C อยูภายใต โปรแกรมหลกัสวนประเภทอืน่ ๆ อยูภายใต

โปรแกรมเสริม

โปแกรมหลักประกอบดวย

1. กิจกรรมกายภาพบําบัด
2. การดูแลการใหบริการเรือนจํา (ราชทัณฑใสสะอาด และอื่น ๆ)

3. การฝกแบบทหารใหมีความเปนระเบียบวินัย
4. กิจกรรมทางศาสนา
5. การใหคําปรึกษา
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ผูตองขังสูงอายุและเยาวชนไมเขาขายในโปรแกรมหลัก แตจะฟนฟูสมรรถภาพโดยใช

โปรแกรมเสริม ซึ่งประกอบดวย

1. กิจกรรมทางศาสนา
2. การใหคําปรึกษา
3. การฝกวิชาชีพ
4. การพักผอนหยอนใจ
โครงการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใน D.R.C. อัล-อิสลาห

ศูนยฟนฟูผูติดยาเสพติด ไดคนหาวิธีการบําบัดรักษาและฟนฟูที่เหมาะสมสําหรับ

ผูตองขังคดียาเสพติด ผูติดยาเสพติดที่เปนพลเมืองบรูไนและผูมีถิ่นฐานอยูในบรูไนอยางถาวรจะ

ตองเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูตามระยะเวลา และวิธีการที่กฎหมายกําหนด จึงจะถูก

จําหนายออกจากโปรแกรมตอไป กําหนดระยะเวลา 6-36 เดือน โดยมีข้ันตอนตามลําดับดังนี้ ก

ารถอนพิษ การปฐมนิเทศ การฟนฟูทางรางกาย จิตใจ และสังคม

ผูตองขงัโรคจติ จะฝกฝนเฉพาะใหสามารถชวยตวัเองในการดแูลหองของตนเอง และมสิีทธิ

พเิศษไดแก การเยีย่ม จดหมาย อิสรภาพทางศาสนา การจดัหาอาหาร เสือ้ผา และการดแูลสขุภาพ

ผูตองขงัทีค่ดรีายแรงหรอืมโีทษสงู ยงัคงใหมสิีทธพิเิศษไดแก การเยีย่ม จดหมาย อิสรภาพ

ทางศาสนา การจัดหาอาหาร เสื้อผา และการดูแลสุขภาพ

ผูตองขังวัยหนุม และผูตองขังสูงอายุ จะใหกิจกรรมเฉพาะการฟนฟู กิจกรรมทาง

ศาสนา การใหคําปรึกษา และการฝกวิชาชีพ

ประเทศสิงคโปร

ประเทศสิงคโปร มีการจัดโปรแกรมแกไขผูตองขังคดียาเสพติด โดยมีข้ันตอนการ

ดําเนินงาน ดังนี้

ข้ันตอนที่ 1 เมื่อผูตองขังถูกจับกุม จะถูกสงไปอยูสถานแรกรับ เพื่อเขารับการอดยา 

เปนระยะเวลา 1 สัปดาห

ข้ันตอนที่ 2 แยกไปยังศูนยบําบัดยาเสพติด ฝกระเบียบวินัย แนะนําใหรูถึงโทษของ

ยาเสพติด ข้ันตอนนี้ใชเวลาประมาณ 1 สัปดาห หลังจากนั้นจะฝกกายบริหารกอนที่จะเขารับ

การอบรมแกไขตามแผนการที่กําหนดไวเชนเดียวกับผูกระทําผิดทางอาญา

ข้ันตอนที่ 3 เขารับการอบรมแกไขตามแผนการที่กําหนดไว คือ

- การทํางาน (Work)

- การศึกษา (Education)

- การฝกกายบริหาร (Physical Training)
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- ศาสนากิจ (Religious)

- การใหคําปรึกษาแนะนํา (Social Counseling)

ข้ันตอนที่ 4 จําแนกเขาสูโครงการเตรียมการปลดปลอย ซึ่งมีอยู 2 ลักษณะ คือ

1. ศูนยชุมชนบําบัด (Community-Base Rehabilitation : CBR) ไดแก โครงการบาน

กึ่งวิถี (Halfway House Scheme), โครงการกลับไปอยูกับครอบครัว (Residential Scheme), 

โครงการใชยานอนแทรกโซน (Naltrexone Scheme)

2. ทัณฑสถานบําบัดฟนฟูระยะเวลา (Extended Institutional Rehabilitation : EIR)

โปรแกรมเกี่ยวกับการเรียนรูทักษะในชีวิต (Life Skill Programme) เปนโปรแกรมที่ชวย

ใหผูตองขังไดคนคิดหาวิธีแกปญหา เปนการสรางกระบวนการเรียนรูที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

โปรแกรมการบําบัดพิเศษ (specialized Treatment Programme) เปนโปรแกรมให

คําปรึกษาที่มีลักษณะพิเศษ โดยจะเลือกใหเหมาะสมกับผูตองขังแตละประเภทคดี ใหคําปรึกษา

โดยนักจิตวิทยา โดยเฉลี่ยแลวผูตองขังจะผานโปรแกรมนี้จํานวน 12 คร้ัง โปรแกรมที่นํามาใช 

ไดแก การเรียนรูเกี่ยวกับสารเสพติด การจัดการทางอารมณ การบําบัดผูกระทําผิดทางเพศ

โปรแกรมครอบครัวบําบัด (Family Involvement Programme) ครอบครัวนับวาเปน

สวนหนึ่งในกระบวนการแกไข ในทุกเดือนครอบครัวผูตองขังจะมีโอกาสไดพูดคุยกับเจาหนาที่ ทีม

ที่ปรึกษา เพื่อบอกใหรูเกี่ยวกับการทํางาน การศึกษาของผูตองขัง และจะเนนเกี่ยวกับการสื่อสาร

ระหวางกันภายในครอบครัว การจัดการกับความโกรธ การเยียวยาความขัดแยงภายในครอบครัว 

เพื่อที่พอแมจะชวยสนับสนุนใหบุตรหลีกเลี่ยงจากวงจรอาชญากรรม และเพื่อเนนใหครอบครัวเห็น

วาพอแมมีสวนรวมในการชวยใหผูตองขังกลับคืนสูครอบครัวและสังคมได

โปรแกรมเพื่อนชวยเพื่อน (Peer Support Group Programme)

กรมราชทัณฑสิงคโปร สนับสนุนใหผูตองขังที่มีความรูมากกวาเปนผูชวยสอน แนะนํา 

ย้ําเตือนใหกับคนที่มีความรูนอยกวา เปนโปรแกรมชวยสอนใหนักเรียนมีจิตใจทํางานเปนทีมและ

ไมเห็นแกตัว

ประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซีย มีการอบรมแกไขผูตองขังการพัฒนาพฤตินิสัย โดยมีโครงการฟนฟู

พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง มีจุดประสงคเพื่อเปนการเตรียมการขั้นสุดทายกอนที่ผูตองขังจะลาก

กลับออกไปใชชีวิตในสังคม โดยยึดถือความถูกตองตามกฎหมาย และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม

อยางสงบสุข
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วิธีการดําเนินการ แบงออกเปน 3 ลักษณะ

1. ดําเนินการดานการประสานงาน

2. การจัดกลุมเพื่อบําบัดรักษา

ประเภทการดําเนินการ

1. การฝกวิชาชีพ

2. การอบรมดานศีลธรรมและแนะแนวดานศาสนา

3. การใหความรูดานวิชาการ

4. การใหคําปรึกษาและแนะแนวของการอยูรวมกัน

5. การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา

6. การจัดกิจกรรมดานนันทนาการ

7. หองสมุดและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน

โปรแกรมการบําบัดและการอบรมแนวใหม

ยคุสหสัวรรษใหมเรือนจาํในประเทศมาเลเซยี มแีนวโนมและตืน่ตวัทีจ่ะมกีารแกไขฟนฟู 

จิตใจเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจุดประสงคของการวางแผนแกไขฟนฟูจิตใจเพื่อพัฒนาตัวผูตองขัง โดยอาศัย

ข้ันตอนตามโปรแกรมที่กําหนดแนวทางหลักของแผนปฏิบัติการในการแกไขฟนฟูจิตใจ ประกอบ

ดวยการเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขัง พัฒนาความสามารถของผูตองขัง และจัดหาความรูใหกับ

ผูตองขัง เพื่อใหไดเปาหมายที่บรรจุไวในดานตาง ๆ คือ ดานทัศนคติ ความมีทักษะ และความรู 

จึงมีการแบงเปน 4 ระยะ ตามแผน ไดแก ระยะที่ 1 แผนการปฐมนิเทศ ระยะที่ 2 แผนการพัฒนา

ตนเอง ระยะที่ 3 คือ แผนพัฒนาทักษะความสามารถ และระยะที่ 4 แผนการเตรียมการปลดปลอย

ประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามมีการจัดโปรแกรมตาง ๆ ในการแกไขผูตองขังในแตละประเภท

ในรายการเขารวมการประชุม APCCA คร้ังที่ 21 ประเทศเวียดนาม ไดกลาวถึงการ

ปฏิบัติตอผูตองขังประเภทพิเศษ คือ กลุมผูตองขังวัยหนุม กลุมผูตองขังที่กระทําผิดรวมกัน กลุม

ผูตองขังกระทําผิดซ้ํา กลุมผูตองขังวัยชรา และกลุมผูตองขังที่มีความผิดปกติทางดานรางกายและ

จิตใจ

การจาํแนกลกัษณะนี ้ แสดงใหเหน็วา ผูตองขงัจะไดรับการปฏบัิติตามนโยบายทีเ่หมาะสม

กับธรรมชาติของผูตองขังแตละประเภทและยังแสดงถึงนโยบายอันเด็ดขาดของรัฐบาลเวียดนามที่

วา “ปฏิบัติตอผูกระทําผิดรายแรงอยางเขมงวด และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดครั้งแรกดวยความมี

มนุษยธรรม” ผูตองขังจะไดเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน การฝกวิชาชีพ การเขาชั้นเรียนและการ

นันทนาการ หลังจากที่ผูตองขังเขาสูเรือนจํา เจาหนาที่จะศึกษาถึงความเปนอยูของผูตองขังกอน
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เขาเรือนจํา และสังคมที่ผูตองขังจะตองออกไปเมื่อครบกําหนดโทษ เพื่อใหทราบถึงภูมิหลังของ

ผูตองขังอยางชัดเจน จากนั้นจึงจะนําผูตองขังเขาสูการแกไขที่เหมาะสม กิจกรรมที่ผูตองขังเขารวม

ในเรือนจํามีสวนสําคัญตอการใชชีวิตของผูตองขังภายหลังจากครบกําหนดโทษแลวอยางมาก

ผูตองขังที่กระทําผิดซ้ําและผูที่กระทําความผิดประเภทรายแรง จะตองถูกสงตัวไป

ทํางานที่มีการควบคุมอยางเขมงวด ผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูงจะไมมีกําลังใจ ไมยอมทํางาน และ

มักจะฉวยโอกาสที่เจาหนาที่ไมสนใจเพื่อหลบหนี ดังนั้น การจัดโปรแกรมการฝกวิชาชีพเพื่อนําไป

ใชหลังครบกําหนดโทษที่เหมาะสมและการใชวิธีทางจิตวิทยา เพื่อใหผูตองขังเหลานี้ ตระหนักถึง

คุณคาและความหมายของชีวิตจึงมีความสําคัญยิ่ง

สําหรับผูตองขังสูงอายุ หากไดรับความใสใจและการดูแลทางการแพทยที่เหมาะสม จะ

ทําใหผูตองขังประพฤติตนในกฎระเบียบของเรือนจํา และเปนที่เคารพของผูตองขังอื่น ดังนั้น จึงมี

ความจําเปนในการใหการปฏิบัติที่สอดคลองกับสภาพรางกายของผูตองขัง ผูตองขังสูงอายุ

สามารถเปนคณะกรรมการ การปกครองและเปนสมาชิกเครือขายสายขาวไดอีกดวย

ในดานผูตองขังที่มีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ เจาหนาที่ของเรือนจํา จะ

ปฏิบัติงานรวมกับองคกรดานงานยุติธรรม และองคกรทางการแพทย เพื่อใหไดรับการดูแลที่จําเปน

ตอการบําบัดรักษา หลังจากที่ไดรับการรักษาจนมีอาการดีข้ึนแลว ก็จะถูกสงตัวกลับไปรับโทษ 

ผูตองขังที่มีความบกพรองทางรางกายและจะไดรับการดูแลสุขภาพและเขารวมทํางานที่เหมาะสม 

ซึ่งชวยในการควบคุมของเจาหนาที่เรือนจํา

ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศอินโดนีเซีย มีโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังคดียาเสพติด (Dealing whit 

Drugs elated Prisoners) โดยการสรางทัณฑสถานสําหรับผูตองขังคดียาเสพติด และใชกระบวน

การรักษาและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังคดียาเสพติด

โปรแกรมการฝกวิชาชีพ ณ ทัณฑสถานเปด จํานวน 6 แหง ทั่วประเทศ ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนจากบริษัทเอกชนเขามารวมฝกวิชาชีพใหผูตองขัง อาทิ งานปศุสัตว งานเกษตรกรรม 

งานฝมือ งานชางไม งานเครื่องจักร เปนตน

ขอมูลเกี่ยวกับกรมราชทัณฑไทย

ขอมูลทั่วไป

กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม สังกัดกระทรวงยุติธรรม

อํานาจหนาที่

กรมราชทัณฑ  ในปจจุ บันมี อํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  

กรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ดังตอไปนี้
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1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนิน

การตามกฎหมายวาดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

2. กาํหนดแนวทางปฏบัิติตอผูตองขงั โดยใหสอดคลองกบั กฎหมาย ระเบยีบขอบังคับ 

นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลัก ทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้น

ตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะ ในเร่ืองที่เกี่ยวของ ขององคการสหประชาชาติ

3. ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง

4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให เปนอํานาจหนาที่ ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

พันธกิจ (Mission)

1. ควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ
2. บําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ

เปาหมายหลัก (Over all Goal)

1. ผูตองขังไดรับการปฏิบัติในระหวางถูกควบคุมอยางถูกตองตามหลักอาชญาวิทยา 

หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพความเปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ การปฏิบัติตอ 

ผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ

2. ผูตองขังไดรับการแกไข ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัยใหเปนบุคคลที่สังคมพึง 

ปรารถนาและสามารถเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ

การแบงสวนราชการ

กรมราชทัณฑ มีโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 2 สวนคือ สวนกลาง และสวน

ภูมิภาค ดังนี้
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ภาพที่ 2.3

โครงสรางการแบงสวนราชการของกรมราชทัณฑ

หมายเหตุ:  รวมมีหนวยงานปฏิบัติระดับเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ 143 แหง

* ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2550 (กองแผนงาน กรมราชทัณฑ)

กรมราชทัณฑ

ราชการบริหารสวนกลาง

1. สํานัก 5 สํานัก ไดแก  สํานักทัณฑวิทยา สํานักทัณฑ

ปฏิบัติ สํานักพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนา

ระบบงานราชทัณฑ สํานักสังคมสงเคราะห

2. กอง 14 กอง ไดแก สํานักเลขานุการกรม  กองคลัง

กองแผนงาน กองการเจาหนาที่ กองนิติการ กอง

บริการทางการแพทย สถาบันพัฒนาขาราชการ

ราชทัณฑ สํานักผูตรวจราชการกรม หนวยตรวจสอบ

ภายใน ศูนยประสานราชการใสสะอาด ศูนยปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด กองประชาสัมพันธ

กลุมงานพัฒนาระบบการบริหารกองโยธาและ

ส่ิงแวดลอม

3. เรือนจํากลาง  33  แหง

4. เรือนจําพิเศษ   4   แหง

5. ทัณฑสถาน  24  แหง

6. สถานกักกัน   1  แหง

7. สถานกักขัง   5 แหง

ราชการบริหารสวนภูมิภาค

1.  เรือนจําจังหวัด  49  แหง

2. เรือนจําอําเภอ    27  แหง
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2.2  นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ

มาตรฐานองคกรการสหประชาชาติ วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง

การบําบัดแกไขนักโทษ

ขอ 65. การบําบัดแกไขนักโทษจะตองดําเนินการตลอดระยะเวลาที่นักโทษผูนั้นตอง

โทษจําคุก หรือโทษอื่นที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน โดยจะตองมีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหนักโทษ

นั้นเคารพตอกฎหมายและสามารถชวยเหลือตนเองไดเมื่อพนโทษ ซึ่งการบําบัดแกไขพึงทําใหเกิด

ผลเชนนั้นพรอมไปกับไดพัฒนาจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบและความนับถือในตนเองของ

นักโทษ

ขอ 66.

(1) ในการนี้ ทางเรือนจําจะตองใชมาตรการทุกอยางรวมทั้งการอบรมทางศาสนา

ตามที่จะจัดได ตลอดจนใหการศึกษา การจัดใหมีการแนะแนวและฝกอบรมดานอาชีพ กิจกรรม

สังคม การฝกฝนเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพที่ดีและการกีฬา เพื่อใหเหมาะสมกับนักโทษรายบุคคล โดย

คํานึงถึงประวัติทางสังคมและประวัติการกระทําผิดของนักโทษ ความพรอมทางรางกายและจิตใจ 

ทศันคตแิละลกัษณะทางอารมณของนกัโทษ ตลอดจนกาํหนดระยะเวลาของโทษจาํคกุ และแนวโนม

เกี่ยวกับอนาคตของนักโทษผูนั้นภายหลังการพนโทษ

(2) สําหรับนักโทษทุกคนที่มีกําหนดโทษจําคุกเปนระยะเวลาที่ยาวพอสมควร 

ผูบัญชาการเรือนจําจะตองมีขอมูลรายละเอียดของนักโทษแตละคนนั้นเกี่ยวกับประวัติทางสังคม

และประวัติการกระทําผิดของนักโทษ ความพรอมทางรางกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทาง

อารมณของนักโทษ ตลอดจนกําหนดระยะเวลาของโทษจําคุก และแนวโนมเกี่ยวกับอนาคตของ

นักโทษผูนั้นภายหลังการพนโทษ อีกทั้งจะตองมีรายงานการตรวจของเจาหนาที่ทางการแพทย

เกี่ยวกับสภาพรางกายและจิตใจของนักโทษผูนั้น กับรายงานการบําบัดทางจิตหากมี เพื่อประกอบ

การพิจารณาดวย

(3) รายงานและเอกสารเกี่ยวกับขอมูลดังกลาวจะตองจัดเก็บอยูในแฟมแยกเปน

รายบุคคล ซึ่งจะตองมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยและจะตองมีการจัดแยกประเภทของแฟม เพื่อ

สะดวกแกการปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการบําบัดแกไขนักโทษนั้น

การจําแนกประเภทของนักโทษและการคัดแยกนักโทษรายบุคคล

67.  วัตถุประสงคของการจําแนกประเภทของนักโทษคือ

(ก) เพื่อคัดแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอื่นที่มีประวัติอาชญากรรม และ

ความประพฤติที่ไมดีซึ่งอาจชักนําไปในทางที่เลวรายนั้น
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(ข) เพื่อประโยชนในการจัดมาตรการบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษ จึงตองมี

การคัดแยกประเภทของนักโทษหลายประเภท

68. การจัดใหมีเรือนจําหลายประเภท และการจัดใหมีแดนตาง ๆ ของเรือนจําแยก

เปนหลายแดนตามประเภทของนักโทษ เปนเรื่องที่ควรดําเนินการ เพื่อประโยชนแกการบําบัดแกไข

นักโทษใหเหมาะสมแกลักษณะของนักโทษนั้น

69. ในทนัททีีรั่บนกัโทษผูนัน้เขาสูเรือนจาํ และไดศึกษาบคุลกิภาพของนกัโทษผูนัน้แลว 

การจัดรายการฝกอบรมและบําบัดแกไขนักโทษผูนั้น ใหอาศัยขอมูลเกี่ยวกับความตองการเฉพาะ

สําหรับนักโทษผูนั้น ตลอดจนความสามารถและแนวโนมของนักโทษผูนั้นเปนฐานในการพิจารณา

จากมาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาว ทําให 

กรมราชทัณฑไดมีการพัฒนางานดานการแกไขฟนฟูผูตองขัง กเ็พื่อใหการแกไขฟนฟูผูตองขังของ

กรมราชทัณฑ เปนไปตามมาตรฐาน และใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยกําหนดให

มีดานการบําบัดแกไขนักโทษไวใน ขอ 65 การบําบัดแกไขนักโทษจะตองดําเนินการตลอดระยะ

เวลาทีน่กัโทษผูนัน้ตองโทษจาํคกุ หรือโทษอนัทีม่ลัีกษณะทาํนองเดยีวกนั โดยจะตองมจีดุมุงหมาย

เพื่อสงเสริมใหนักโทษนั้นเคารพตอกฎหมาย และสามารถชวยเหลือตนเองไดเมื่อพนโทษ 

ซึ่งการบําบัดแกไข นั้นทําใหเกิดผลเชนนั้น พรอมไปกับไดพัฒนาจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบและ

ความนับถือในตนเองของนักโทษ

จากการศึกษาขอมูลทั่วไปของกรมราชทัณฑ พบวา กรมราชทัณฑไดมีการกําหนด 

พันธกิจ (Mission) และ เปาหมายหลัก (Over all Goal) ไวอยางชัดเจนในดานการแกไขฟนฟู และ

พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และเพื่อใหการดําเนินการในดานดังกลาว เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

กรมราชทัณฑจึงไดมีการกําหนดนโยบายตาง ๆ ข้ึนมากมาย เพื่อใหเรือนจําและทัณฑสถาน 

สามารถนําไปปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางเปนรูปธรรม ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาขอนําเสนอ

นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ ซึ่งเริ่มดําเนินการ

ต้ังแตป 2548 ถึง ปจจุบัน (2550) ดังนี้

ในป พ.ศ. 2548 กรมราชทัณฑไดกําหนดนโยบายเนนหนักประจําป ขอที่ 5 : เร่ืองการ

แกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย โดยใหเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ มีการนําโปรแกรมแกไข

ฟนฟูที่เหมาะสมมาใชกับผูตองขังแตละประเภท อยางนอย 1 โปรแกรม เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 

พ.ศ. 2548 เรือนจํา/ทัณฑสถานไดดําเนินงานดานการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง ทั้งหมด 

193 โปรแกรม จากเรือนจํา/ทัณฑสถาน ทั้งสิ้น 114 แหง (จากทั้งหมด 134 แหง) และมีจํานวน

ผูตองขังที่เขารับการอบรมตามโปรแกรมแกไขฟนฟูทั้งหมด 14,384 คน (กรมราชทัณฑ, 2548)
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ในป พ.ศ. 2549 ไดกําหนดใหการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง เปนตัวชี้วัดที่ 4 : 

ระดับความสําเร็จของการนําแนวทางการแกไขฟนฟูผูตองขังไปปฏิบัติ โดยใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน

ทั่วประเทศ (ยกเวน สถานกักขัง กักกัน) มีการนําโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในแตละรูป

แบบมาวิเคราะห และประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภทของเรือนจํา และพฤติกรรมการกระทํา

ผิดของผูตองขัง อยางนอย 1 แนวทางโดยโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมี 3 แนวทาง เมื่อ

ส้ินสุดปงบประมาณ เรือนจํา/ทัณฑสถานไดดําเนินงานดานการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง 

ทั้งหมด 187 โปรแกรม จากเรือนจํา/ทัณฑสถาน ทั้งสิ้น 134 แหง และมีจํานวนผูตองขังที่เขารับ

การอบรมตามโปรแกรมแกไขฟนฟูทั้งหมด 8,218 คน (กรมราชทัณฑ, 2549)

และในป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังเปนนโยบายเนน

หนัก อีกครั้ง โดยกําหนดไวใน ขอที่ 4 : การพัฒนาประสิทธิภาพการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัย

ผูตองขัง ใหเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ ดําเนินการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะ

กลุม และโปรแกรมการจัดสวัสดิการใหกับผูตองขังกลุมพิเศษ อยางนอยแนวทางละ 1 โปรแกรม 

เมือ่ส้ินสดุปงบประมาณ เรือนจาํ/ทณัฑสถานไดดําเนนิงานดานการจดัโปรแกรมแกไขฟนฟผููตองขัง 

ทั้งหมด 263 โปรแกรม จากเรือนจํา/ทณัฑสถาน ทั้งสิ้น 134 แหง และมีจํานวนผูตองขังที่เขารับ

การอบรมตามโปรแกรมแกไขฟนฟูทั้งหมด 10,760 คน (กรมราชทัณฑ, 2550)

จากการศึกษานโยบายที่ เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของ

กรมราชทัณฑ ผูศึกษา พบวา กรมราชทัณฑไดใหความสําคัญกับการดําเนินการดังกลาว โดย

กําหนดใหเปนนโยบายหลักที่สําคัญ เพื่อใหเรือนจําและทัณฑสถานมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจงั 

และตอเนือ่ง และเพือ่ใหเหน็ภาพการจดัโปรแกรมแกไขฟนฟผููตองขงัของกรมราชทณัฑอยางชดัเจน

และถูกตอง ผูศึกษาขอนําเสนอความเปนมา รูปแบบและวิธีการในการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟู

ผูตองขัง ดังตอไปนี้

2.3  การจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ

ความเปนมาของการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

ปจจุบันความเชื่อเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดเปลี่ยนแปลงไป เร่ิมมีความเชื่อ

วาหากเราปฏิบัติตอผูกระทําผิด อยางไร เขาก็จะออกมาอยูกับเราในลักษณะนั้น ถาเราปฏิบัติตอ

เขาอยางเสือ เขาก็จะออกมาอยูกับเราอยางเสือ และคนทําผิดก็มิไดเกิดความเกรงกลัวโทษทัณฑ

เสมอไป หากแตเปนเพราะความจําเปน ความถูกกดดันจากสถานการณและสิ่งแวดลอม ปจจุบันมี

ความเชื่อวา คนทําผิดเพราะสิ่งแวดลอมที่ลอแหลมและกดดันใหคนหันไปสูการกระทําผิด คนที่ได
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รับการหลอหลอมขัดเกลาจากสิ่งแวดลอมที่ไมดีขาดโอกาสทางสังคมก็จะหันไปสูการกระทําผิด  

ดังนั้นการปฏิบัติตอคนที่ทําผิดจึงตองหันมาใหโอกาสบุคคลเหลานี้ไดรับการแกไขฟนฟู ขัดเกลาให

สามารถปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑและเงื่อนไขในสังคมเมื่อพนโทษได

กรมราชทณัฑ เปนหนวยงานทีม่ภีารกจิในการแกไขฟนฟผููตองขงั นบัเปนภารกจิทีสํ่าคัญ

และจําเปน ซึ่งตองควบคุมผูตองขังในเรือนจํา และการแกไขฟนฟูผูตองขังนั้นก็จัดเปนวัตถุประสงค

หลัก ในการอบรมแกไขใหคนที่กระทําผิดไดปรับตัว ปรับพฤติกรรม และกลับเขาสูสังคมไดโดยไม

กระทาํผดิขึน้อกี ซึง่สอดคลองกบัปรัชญาของงานราชทณัฑทีน่านาประเทศถอืปฏิบัติ การนาํผูกระทํา

ผิดคมุขังไว โดยไมใหการอบรมแกไขฟนฟู เพียงแตคุมขังไวนอกจากนะทําใหผูกระทํา

ผิดไมมโีอกาสทีจ่ะกลบัตัวแลวยงัทาํใหผูกระทาํผดิตองมสีภาพเสือ่มโทรมลงไปกวาเดมิอีก เนือ่งจาก

เมือ่เขามาอยูในเรอืนจาํโดยไมมกีจิกรรมใด ๆ ทาํ หรือไมไดมโีอกาสรวมกจิกรรมในการพฒันาตนเอง

แลว ก็จะมีผลกระทบตอสุขภาพจิต และเกิดการรวมกลุมเรียนรู ถายทอดพฤตกรรมอาชญากรซึ่ง

กันและกัน

นอกจากนี้ ภารกิจในการแกไขฟนฟูผูตองขังยังเปนการสงเสริมภารกิจในการควบคุม

ผูตองขัง เพราะหากไมมีกิจกรรมในการแกไขฟนฟูแลวจะทําใหการควบคุมเปนไปดวยความยาก

ลําบาก เพราะผูตองขังจะอยูวางไมไดทํากิจกรรม จะคิดฟุงซาน เลนการพนัน หรือกิจกรรมที่ผิด

กฎหมาย ทําใหการควบคุมดูแลเปนไปดวยความยากลําบาก ตรงกันขามหากมีกิจกรรมดานการ

แกไขฟนฟูแลวจะทําให

ผูตองขังอยูในจุดที่งายตอการควบคุม และมีสุขภาพจิตที่ดีไมคิดฟุงซานถึงเรื่องคดี 

เร่ืองครอบครัว หรือเร่ืองอื่น ๆ ที่เปนที่มาของการแหกหัก หรือคิดหลบหนี

ดังนั้น ภารกิจดานการแกไขฟนฟูผูตองขังจึงเปนภารกิจที่สําคัญและจําเปนสําหรับงาน

ราชทัณฑ โดยเฉพาะงานเรือนจําในการที่จะทําใหผูตองขังกลับเขาสูสังคมไดโดยไมกระทําผิดขึ้น

อีก (นัทธี  จิตสวาง, 2546)

จากความเชื่อเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปลี่ยนไป นําไปสูการพัฒนารูปแบบ

ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปลี่ยนไปเชนกัน ภายใตแนวคิดดังกลาว โดย นัทธี  จิตสวาง ซึ่งขณะ

นั้นดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑ (2546-2550) ไดกําหนดนโยบายตาง ๆ ข้ึนมากมาย เพื่อให

ผูตองขังไดรับการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย เปนไปตามปรัชญาการลงโทษเพื่อการแกไข

ฟนฟู และเพื่อใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมีความเหมาะสมครอบคลุมทั้งในดานการควบคุม และ

แกไขพฒันาพฤตนิสัิย ตามหลกัอาชญาวทิยา และทณัฑวทิยา ตามมาตรฐานองคการสหประชาชาติ

วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง รวมนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของ

กรมราชทัณฑดวย โดยในป พ.ศ. 2546 กรมราชทัณฑไดจัดตั้งศูนยพัฒนาโปรแกรมการแกไข
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พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังขึ้น โดยมีภารกิจหลักในการพัฒนางานดานการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟู

ผูตองขังของกรมราชทัณฑ และในป พ.ศ. 2547-2550 กรมราชทัณฑ ไดทดลองปฏิบัติเพื่อสราง

หลักสูตรในการจัดโปรแกรมแกไข ฟนฟูผูตองขังแตละประเภท จํานวน 7 หลักสูตร โดยไดทําการ

ทดลองหลักสูตรที่เรือนจําตนแบบ จํานวน 6 แหง ไดแก

1. เรือนจํากลางนครปฐม จัดโปรแกรมเฉพาะสําหรับแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทางเพศ

2. เรือนจําพิเศษธนบุรี จัดโปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง

3. เรือนจําจังหวัดนนทบุรี จัดโปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย

4. ทัณฑสถานบําบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี จัดโปรแกรมแกไขผูคายาเสพติดรายยอย

5. เรือนจํากลางคลองเปรม จัดโปรแกรมแกไขผูใชความรุนแรงในครอบครัว และ

โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา

6. เรือนจําพิเศษมีนบุรี จัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยที่มี

ลักษณะรวมตัวเปนแกง

และในป พ.ศ. 2548 กรมราชทณัฑไดจดัทาํคูมอืการปฏบัิติงานดานการพฒันาพฤตนิิสัย

ซึ่งในคูมือไดบรรจุหลักสูตรการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังประเภทตาง ๆ ใหเรือนจําและ

ทัณฑสถานทั่วประเทศนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง และไดมีการกําหนดนโยบาย

ตาง ๆ เพื่อใหเรือนจําและทัณฑสถานมีการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 

และตอเนื่องเปนรูปธรรม จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2550) อีกทั้งยังไดมีการประเมินติดตามผลการ

ดําเนินงาน และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

ถูกตองตามแนวทางที่กรมราชทัณฑกําหนดไวอยางตอเนื่องเชนกัน

รูปแบบและวิธีการในการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

รูปแบบและวิธีการในการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑในปจจุบัน 

ไดพฒันารูปแบบและวธิกีารมาจาก แนวคดิของ นทัธ ี  จติสวาง ทีม่องวา การแกไขฟนฟผููกระทาํผิด 

โดยเฉพาะผูกระทําผิดที่อยูในสถานควบคุม สวนใหญจะใหความสําคัญกับโปรแกรมแกไขพื้นฐาน 

ที่ดําเนินการอยูทั่วไปไดแก การฝกอาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรม อยางไรก็ตาม

การแกไขฟนฟูดังกลาว เปนเพียงการดําเนินการขั้นพื้นฐานซึ่งมักจะจัดใหผูตองขังทั่ว ๆ ไป ทั้งเรือน

จําหรือสถานควบคุม ทั้งนี้โดยมุงที่จะใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัว มีการศึกษาและผานการอบรม

ทางศลีธรรม การแกไขดวยวธิกีารดงักลาวยงัไมไดลงลกึถงึสาเหตแุละมลูเหตจุงูใจ ตลอดจนพฤตกิรรม

ในการกระทําผิดของผูตองขังแตละประเภทแตละบุคคล ดังนั้นโปรแกรมแกไขฟนฟูที่สมบูรณยิ่งขึ้น 

จึงจะตองเปนโปรแกรมการแกไขฟนฟูที่ลงลึกถึงผูตองขังแตละประเภท ซึ่งมีมูลเหตุจูงใจในการ

กระทําผิดที่แตกตางกัน พฤติกรรมตางกัน เพื่อมุงผลในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบยั่งยืน 
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โปรแกรมแกไขฟนฟูดังกลาว เรียกวาโปรแกรมเฉพาะตามประเภทคดีและตามพฤติกรรม ซึ่งแตละ

โปรแกรมเฉพาะก็จะประกอบไปดวยโปรแกรมยอยหรือหลักสูตรยอย ๆ หลายหลักสูตร เพื่อฝก

ทกัษะและมุงปรับเปล่ียนทศันคต ิพฤตกิรรม (นทัธ ี  จติสวาง, 2546) โดยเฉพาะพฤตกิรรมอาชญากร 

ซึ่งจะมีหลักสูตรเฉพาะในการใหความรูและฝกทักษะ รวมทั้งการใชกระบวนการกลุมเปนเครื่องมือ 

ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมผูตองขังแตละกลุม แตละบุคคลตามความเหมาะสม เชน 

โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดทางเพศ โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย โปรแกรม 

การแกไขผูคายาเสพติดรายยอย และโปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง 

เปนตน

โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะนี้ อาจแยกตามประเภทคดี หรือแยกตามพฤติกรรมของ

ผูตองขังก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการจัดโปรแกรมวาจะมุงแกไขฟนฟูผูตองขังกลุมใด ซึ่งมี

กระบวนการที่สําคัญ 5 ข้ันตอน คือ (เรือนจํา  เรือนพัฒนา, 2548)

1. การคัดเลือกกลุมเปาหมาย

การคดัเลอืกกลุมเปาหมายเปนขัน้ตอนแรกทีต่องดาํเนนิการ เพือ่ใหไดกลุมเปาหมาย

ตามที่กําหนดไวในโปรแกรมที่จัดขึ้นโดยพิจารณาคัดเลือกในแงของคดี หรือพฤติกรรมการกระทํา

ผิดซึ่งจัดอบรมเปนรุน ๆ ละประมาณ 20-50 คน

2. การเตรียมการ

2.1 การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข
เพื่อทําความรูจักกับสมาชิกเปนรายบุคคล โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกเปน

กรณีศึกษา (Case study) โดยคณะกรรมการจําแนก หรือ นักสังคมสงเคราะห เพื่อใหทราบถึง

สาเหตุ พฤติกรรมการกระทําผิด ภูมิหลังของสมาชิก ในทุกมิติ และนําขอมูลที่ไดไปใชในการ

พิจารณากําหนด หลักสูตร ระยะเวลาใหสอดคลองกับลักษณะของกลุมเปาหมาย

2.2 จัดทําประวัติและประเมินบุคลิกภาพรายบุคคล
สมาชิกทีเ่ขารับการอบรมทกุคน จะตองไดรับการประเมนิบคุลกิภาพและสขุภาพ

จิต โดยนักจิตวิทยา เพื่อประเมินความพรอมในการเขารับการอบรมฯ และเปนขอมูลพื้นฐานในการ

ประเมิน เมื่อจบหลักสูตร โดยใชวิธีการสัมภาษณ แบบสอบถาม แบบทดสอบ และการสงัเกต 

พฤตกิรรม ประกอบกัน

2.3 การฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน (Shock Therapy)

คือการฝกวินัยอยางหนัก เปนกิจกรรมหนึ่งที่จัดขึ้นเพื่อใหสมาชิกไดตระหนัก 

และสํานึกในการกระทําผิดของตนเอง โดยการฝกจะอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ผูฝกอยาง

ใกลชิด ซึ่งกิจกรรมประกอบดวย
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- กิจกรรมเพื่อสังคม มีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกไดเรียนรูถึงการเสียสละ 

การชวยเหลือผูอ่ืน และทําตนใหเปนประโยชนตอสังคม โดยใหทํางานบริการในเรือนจํา เชน งาน

สุขาภิบาลเรือนจํา การทําความสะอาดสุขภัณฑ กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน

- การฝกระเบียบแถว เพื่อใหสมาชิกไดเรียนรูการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 

อยางมีระเบียบวินัย ฝกความอดทนเขมแข็ง และสรางภูมิคุมกันใหสมาชิกมีสุขภาพแข็งแรงทั้งทาง

รางกายและจิตใจ

- การฝกกายบริหาร เพื่อใหสมาชิกมีสุขภาพแข็งแรง โดยกายบริหารดวย 

10 ทาพญายม ซึ่งประกอบดวย 1. เศียรสะบัด 2. หมัดคู 3. ชูเขา 4. เกาตาตุม 5. จุมใหลึก  

6. ศึกขามเศียร 7. เวียนรอบตัว 8. ทัวรขางหลัง 9. ต้ังยุบขอ 10. ตอปรบมือ

- กจิกรรมสํานกึบาป เกาอีร้อน (Hot Chair) เปนกจิกรรมใหสมาชกินัง่กอดอก 

บนเกาอีท้ีไ่มมทีีพ่งิ โดยใหนัง่นิง่ ๆ ต้ังแตเชาถงึเยน็ โดยระหวางทีน่ัง่นัน้ ใหสมาชกิไดคิดทบทวนถึง

เหตุการณที่ผานมา เพื่อใหเกิดความสํานึกในการกระทําผิดของตน

2.4 การจูงใจสรางสัมพันธภาพ และการสรางบรรทัดฐานกลุม

การอยูรวมกันของสมาชิกเปนกลุมจะตองมีโครงสรางที่ชัดเจนจึงจะทําใหกลุม

เกิดพลัง ในการเปลี่ยนแปลงโดยสมาชิกทุกคนในกลุมจะตองไดรับมอบหมายหนาที่ และสามารถ

แสดงบทบาทของตนตามหนาที่ไดอยางเหมาะสม และปฏิบัติตอกันไดอยางถูกตองเพื่อใหสมาชิกรู

จักหนาที่และบทบาทของตนเองในขณะอยูรวมกัน

3. การดําเนินการตามโปรแกรม หรือการบําบัดฟนฟู

ข้ันตอนนี้ถือเปนขั้นตอนหลัก เพราะเปนเนื้อหาสําคัญของการแกไขฟนฟูผูตองขัง

โดยเปนการดําเนินงานตามหลักสูตรที่กําหนดไวเปนการเฉพาะ สําหรับการแกไขฟนฟูผูตองขังตาม

กลุมเปาหมายที่ตองการ ซึ่งจะเนนเกี่ยวกับการใหความรูและการปรับเปลี่ยนทัศนคติ การฝก

ทักษะ รวมถึงการดําเนินการตามกระบวนการกลุม และใชเครื่องมือในการบําบัดอื่น ๆ เชน ดนตรี

บําบัด ศิลปบําบัด อาชีวบําบัด ครอบครัวบําบัด การใหคําปรึกษาเฉพาะรายและกลุมแกผูตองขัง 

โดยแตละโปรแกรมจะมีความหลากหลาย ซึ่งจะจัดอยางไรขึ้นอยูกับการวิเคราะหสาเหตุการ

กระทําผิด และการจัดประเภทผูกระทําผิดแตละกลุม ซึ่งมีความแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ

ทีมงานของผูจัดโปรแกรมจะเปนฝายกําหนด

4. การเตรียมความพรอมกอนปลอย

ข้ันตอนนี้นับวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ เพราะจะเปนการเตรียมความพรอมให

แกผูตองขัง ในการกลับไปใชชีวิตในสังคมได โดยไมกลับไปกระทําผิดซ้ําขึ้นอีก
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5. การดูแลหลังปลอย

เปนขั้นตอนสุดทายที่จะตองประสานชุมชนใหเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการให

การดูแลผูตองขังที่พนโทษ หากไมมีข้ันตอนนี้แลวผูตองขังที่ไดรับการอบรมมาดี หากกลับไปอยูใน

สภาพแวดลอมเดิม สังคมเดิม ก็จะไมสามารถทนตอส่ิงยั่วยุและกลับไปกระทําผิดขึ้นอีกได

สําหรับการจัดหลักสูตรเฉพาะเพื่อใหความรูและปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรมผูตองขัง

แตละโปรแกรมจะมีหลากหลายวิชา แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาในภาพรวมแลวโดยทั่วไปอาจ

แยกพิจารณาไดดังนี้

1. โปรแกรมการแกไขผูตองขังกระทําผิดทางเพศ วัตถุประสงคหลักของการจัด

โปรแกรมดงักลาว คือ การปองกนัการกระทาํผดิซ้าํ วตัถปุระสงครอง คือ การปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมไป

ในแนวทางที่พึงประสงค ดังนั้น หลักสูตรนี้จะแยกเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ สวนแรก จะเนนการทําให

ผูกระทําผิดเขาใจถึงสาเหตุการกระทําผิดของเขา และสวนที่สองจะเนนการพัฒนาทักษะในการ

ปองกันการกระทําผิดซ้ํา ตัวอยางของหลักสูตรหรือบทเรียน เชน การสรางบรรทัดฐานของกลุม 

การทําความเขาใจในการกระทําผิดของตน การรับรูความรูสึกของผูเสียหาย เพศศึกษา การจัดการ

กับความใคร การควบคุมอารมณ การฝกทักษะทางสังคม การปองกันการกระทําผิดซ้ํา เปนตน

2. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง การจัดโปรแกรมในการ

ปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง จะตองทําการศึกษาประวัติ และสาเหตุการกระทําผิด

แลวแยกประเภทของการใชความรุนแรงของผูกระทําผิดแบบตาง ๆ เพื่อมากําหนดวาจะจัด

โปรแกรมใหเหมาะสมกบัผูกระทาํผดิแตละกลุม สวนใหญมกัจะมุงเนนการควบคมุตนเอง โดยเฉพาะ

อารมณและความโกรธ รวมทั้งเนนการปรับความคิด คานิยม และความเชื่อที่จะนําไปสูความรุน

แรง ตัวอยางของหลักสูตร เชน การคนหาสาเหตุของความรุนแรงแตละบุคคล การเรียนรูผลกระทบ

ตอผูเสียหาย การจัดการกับความโกรธ และความเครียด การแกปญหาชีวิตและการตัดสินใจใน

การดําเนินชีวิต การมีสัมพันธภาพที่ดีตอบุคคลอื่น การสื่อสารและการเจรจาตอรอง การควบคุม

อารมณของตนเอง การปองกันการกระทําผิดซ้ํา เปนตน

3. โปรแกรมการแกไขผูคายาเสพติดรายยอย ผูตองขังในคดีคายาเสพติดรายยอยที่

กระทําผิดโดยความจําเปน สวนใหญจะกระทําผิดเพราะปญหาทางเศรษฐกิจและการมีทัศนคติ

และคานิยมที่ไมถูกตอง ดังนั้น การแกไขฟนฟูผูตองขังกลุมนี้ จึงตองเนน แกไขฟนฟูใน 3 สวน คือ

- สวนแรกจะเนนการฝกอาชีพตามความถนัดเปนกลุมหรือเปนรายบุคคล ใหมี

ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อจะไดมีอาชีพรองรับหลังพนโทษและไมกลับไปกระทํา

ผิดซ้ําอีก
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- สวนที่สองจะเนนการฝกจิตใจและการปรับทัศนคติ คานิยม ใหมีสัมมาอาชีวะ 

และรักการทํางานสุจริต โดยอาศัยหลักสูตรการอบรมผานกระบวนการกลุม เพื่อปรับเปลี่ยน 

ทัศนคติการสรางวินัย เพื่อสมาชิกไดยึดติดและเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

- สวนที่สามคือการปรับสภาพแวดลอม เนื่องจากสภาพแวดลอมเปนสิ่งสําคัญ 

แมต้ังใจจะกระทําดีหากสภาพแวดลอมไมเอื้ออํานวยก็อาจเปนอุปสรรคได

ตัวอยางของหลักสูตร เชน พิษภัยและผลกระทบของยาเสพติด เทคนิคการหลีก

หนีจากเครือขายยาเสพติด สัมมาอาชีวะ อุดมการณของชาติ จิตสํานึกและความรับผิดชอบตอ

สังคม พิธีสาบานตนไมเกี่ยวของกับยาเสพติด เปนตน

5. การใชโปรแกรมยอยรูปแบบตาง ๆ เชน

5.1 ศาสนาบําบัด

ศาสนาบําบัดคือ การนําหลักธรรมคําสอนตาง ๆ ทางศาสนา มาขัดเกลาจิตใจ 

และใหเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตแกสมาชิกที่เขารับการอบรม

5.2 อาชีวบําบัด

เปนการฝกวชิาชพีใหแกสมาชกิ เพือ่เพิม่ทกัษะทางอาชพี สามารถนาํไปประกอบ

อาชพีไดจริงภายหลงัพนโทษ โดยเนนการฝกวชิาชพีระยะสัน้เพราะใชเวลานอยในการฝกสอน ในขณะ

ทีผู่ตองขงัสามารถนาํไปเปนทางเลอืกในการประกอบอาชพีไดภายหลงัพนโทษ นอกจากนี้ยังเปนการ

ฝกใหผูตองขัง รักการทํางาน ไมเกียจคราน และเห็นคุณคาของการประกอบอาชีพที่สุจริต แตใน 

การอบรมตามโปรแกรมฯ ยังมีการฝกวิชาชีพตามโปรแกรมพื้นฐานควบคูกันไปดวย

5.3 ดนตรีบําบัด

ดนตรีมีผลตอความรูสึก ทําใหเกิดความสนุกสนานเพลิดเพลิน คลาย

ความเครียด ลดความวิตกกังวล เนนความคิดสรางสรรค ความเชื่อมั่นในตนเอง เรียนรูและยอมรับ

ความสามารถตนเอง และผูอ่ืน เสียงดนตรีเปนตัวกระตุนชนิดหนึ่ง ที่ทําใหเกิดการปรับปรุงหรือ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

5.4 ครอบครัวบําบัด

ครอบครวัมคีวามสาํคญัอยางยิง่ในการสงเสรมิการแกไขพฤตกิรรมของผูตองขัง

ใหประสบความสําเร็จ เพราะครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมขั้นพื้นฐานและสถาบันแรกของ

มนุษย การมีความเขาใจและเอื้ออาทรตอกันเปนสิ่งที่ควรสงเสริมกิจกรรมกลุมครอบครัวสัมพันธ 

(Family Relation) โดยเชญิครอบครวัผูตองขงัมารบัฟงการบรรยาย และจดักลุมสัมพนัธใหผูตองขัง

และครอบครัวไดทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อรับทราบปญหาและสรางสัมพันธภาพที่ดีตอกัน
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5.5 กีฬาบําบัด

เปนการนํากีฬามาใชในการปรับพฤติกรรมผูตองขัง ใหรูจักการใหอภัยและ 

รูจักการทํางานเปนทีม อีกทั้งยังเปนกิจกรรมที่สรางสรรค ลดความตึงเครียด และมีสุขภาพกายที่

แข็งแรง มีวินัยในตนเองและการมีน้ําใจนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

และสรางสัมพันธภาพที่ดี เกิดความสามัคคีระหวางสมาชิกกลุม

5.6 ศิลปบําบัด

เปนการนําศิลปะมาบําบัดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของผูเขารวมโปรแกรม

โดยเฉพาะ การบําบัดผูที่มีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง และควบคุมอารมณตนเองไมได เพราะงาน

ศิลปะเปนงานที่ฝกใหมีสมาธิ ความอดทน และมีความคิดสรางสรรค



39

ภาพที่ 2.4

ตัวแบบโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังในระดับตาง ๆ

ที่มา:  นัทธี  จิตสวาง, โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิด, 2546, น. 5
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(ความรุนแรง)

โปรแกรมเฉพาะ
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(ทางเพศ)

โปรแกรมเฉพาะตาม

ประเภทคดีและ

พฤติกรรม

(ประทุษรายตอทรัพย)

โปรแกรมเฉพาะ

เพื่อ

สวัสดิการ

(คนปวย)

โปรแกรมการแกไขพื้นฐาน

การฝกวิชาชีพ                        การใหการศึกษา
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ภาพที่ 2.5

การแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ

เปาหมาย

“เราจะคืนคนดี มีคุณคา กลับสูสังคม”

ที่มา:  กรมราชทัณฑ, จุลสารโปรแกรมการแกไขผูตองขัง, 2550

พันธกิจ

บําบัดฟนฟู

และแกไขพฤตินิสัย

ผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ

โปรแกรมแกไขฟนฟู

 โปรแกรมแกไขฟนฟู

   ผูกระทําผิดทางเพศ/ทรัพย/

ยาเสพติด/ใชความรุนแรง

 โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง

      ราชทัณฑ

 โปรแกรมราชทัณฑเชิง

      สมานฉันท

ฯลฯ

โปรแกรมสวัสดิการ

 โปรแกรมการปฏิบัติตอ

       ผูตองขังสูงอายุ/ปวย /

       พิการ

 โปรแกรมการปฏิบัติตอ

      ผูตองขังตางประเทศ

 โปรแกรมการปฏิบัติตอ

      ผูตองขังไมมีญาติ

ฯลฯ

โปรแกรมเฉพาะ

 โปรแกรมการแกไขพื้นฐาน

                       การฝกวิชาชีพ                     การใหการศึกษา

              การอบรมทางศีลธรรม                การจัดสวัสดิการ

 โปรแกรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย

วางแผนปฏิบัติเปนรายบุคคล

  การจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐาน           การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข
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2.4 หลักสูตรโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังประเภทคดีตาง ๆ (โปรแกรมเฉพาะ)

ในป 2551 กรมราชทณัฑกาํหนดใหการจดัโปรแกรมแกไขฟนฟผููตองขงัประเภทคดตีาง ๆ 

(โปรแกรมเฉพาะ) เปนภารกจิทีเ่รือนจาํและทณัฑสถาน ทกุแหง (ยกเวน สถานกกักนัและสถานกกัขงั) 

ตองนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และมีคุณภาพ อยางนอย 1 โปรแกรม (สํานักวิจัยและพัฒนา

ระบบงานราชทณัฑ, กรมราชทณัฑ, 2551) โดยกรมราชทณัฑไดกาํหนดหลกัสตูรการจดัโปรแกรมฯ  

7 หลักสูตร ดังนี้

1. โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดทางเพศ
2. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง
3. โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย
4. โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรงในครอบครัว
5. โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย
6. โปรแกรมการแกไขผูคายาเสพติด
7. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา
โดยในแตละหลักสูตรจะมีเนื้อหาวิชา และวิทยากรที่ใชในการอบรมผูตองขังแตกตาง

กัน และกําหนดระยะเวลาในการอบรมตามหลักสูตร ในขั้นบําบัดฟนฟู ไมนอยกวา 120 ชั่วโมง

แบงเปน

1. วิชาบังคับพื้นฐาน (ทุกหลักสูตรตองดําเนินการ) กอน ไมนอยกวา 42 ชั่วโมง

2. วิชาเฉพาะสําหรับแตละโปรแกรม ไมนอยกวา 39 ชั่วโมง

- การใหความรู (Knowledge)

- ปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

- ฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

3. วิชาบังคับพื้นฐาน (ทุกหลักสูตรตองดําเนินการ) หลัง ไมนอยกวา 39 ชั่วโมง

ดําเนินการโดย

- วิทยากรภายใน

- วิทยากรภายนอก

รวมระยะเวลาในการอบรมตามหลักสูตร ในขั้นบําบัดฟนฟู ไมนอยกวา 120 ชั่วโมง
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ตารางที่ 2.1

หลักสูตรการจัดโปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดทางเพศ

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย
- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข

- ปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขา
โปรแกรม

- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต
- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน
เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน
เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล
เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน
1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม
2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)
3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for

Life)
4. การเขาใจชวีติและรูจกัคณุคาของตนเองและผูอ่ืน
5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม
(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

6 ชม.
15 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก
นกัสงัคมสงเคราะห/นกัจติวทิยา
หรือเจาหนาทีท่ีรั่บผิดชอบ
โปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.
การใหความรู สําหรับโปรแกรมผูกระทําผิดทางเพศ
(Knowledge)
วิชาบังคับ
1. การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและบทลงโทษ

ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ
2. เพศศึกษาและการมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพศ

ตรงขาม
3. การจัดการกับอารมณทางเพศและการปรับ

พฤติกรรมตอส่ิงเรา

3 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ 
ฯลฯ
แพทย /พยาบาล /สาธารณสุข
จังหวัด ฯลฯ
แพทย /พยาบาล /สาธารณสุข
จังหวัด ฯลฯ
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

วิชาเลือก (เลือก 1)
1. การใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต
2. การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน
การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)
วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด
ของตนเอง

2. การเรยีนรูผลกระทบและความรูสึกของผูเสยีหาย
วิชาเลือก (เลือก 1)

1. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม
ประสบการณตรงของผูตองขังที่พนโทษ

3 ชม.

6 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

ผูเสียหาย/ตํารวจ/องคกรเอกชน 
ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

2. ทักษะการควบคุมอารมณโกรธและการจัดการ
กับความเครียด

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การสรางสัมพันธภาพในครอบครัว
2. การสรางสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น
3. ทักษะการสื่อสาร

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

รวม 39 ชม.

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา
2. ครอบครัวสัมพันธ
3. การตั้งเปาหมายชีวิต

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรี

บําบัด กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด

อาชีวะบําบัด ฯลฯ

30 ชม. วิทยากรภายนอก/เจาหนาที่

เรือนจํา/ ทัณฑสถาน (อาจจัด

ไดมากกวา 30 ชม.)

รวม 39 ชม.

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.

ตารางที่ 2.2

หลักสูตรการจัดโปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิด

ที่ใชความรุนแรง

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย
- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข
- ปฐมนเิทศเพือ่เตรยีมความพรอมกอนเขาโปรแกรม
- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต

- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน

1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม

2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for 

Life)

4. การเขาใจชวีติและรูจกัคณุคาของตนเองและผูอ่ืน

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.2 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

15 ชม. นักสังคมสงเคราะห หรือ

นักจิตวิทยาหรือเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบโปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.

การใหความรู สําหรับโปรแกรมการปรับพฤติกรรม

ผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง (Knowledge)

วิชาบังคับ

1. การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและบทลงโทษ
ในคดคีวามผดิทีเ่กีย่วของกบัการใชความรนุแรง

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต
2. การประสบความสําเร็จดวยสัมมาอาชีวะ
การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด
ของตนเอง

2. การเรยีนรูผลกระทบและความรูสึกของผูเสยีหาย

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม

2. ประสบการณตรงของผูตองขังที่พนโทษ

3 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ 

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

ผูเสียหาย/ตํารวจ/องคกรเอกชน 

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

2. ทักษะการควบคุมอารมณโกรธและการจัดการ
กับความเครียด

3. ทักษะการเปลี่ยนแปลงความเชื่อ และคานิยม

6 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.2 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

ที่จะนําไปสูความรุนแรง

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การสรางสัมพันธภาพในครอบครัว
2. การสรางสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น
3. ทักษะการสื่อสาร

3 ชม. วิทยากรภายนอก

รวม 39 ชม.

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา
2. ครอบครัวสัมพันธ
3. การตั้งเปาหมายชีวิต
4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรี

บําบัด กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด 

อาชีวะบําบัด ฯลฯ

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

30 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก/เจาหนาที่

เรือนจาํ/ทัณฑสถาน (อาจจัดได

มากกวา 30 ชม.)

รวม 39 ชม.

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.
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ตารางที่ 2.3

หลักสูตรการจัดโปรแกรมการแกไขผูกระทําผิด

เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย

- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข

- ปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขา

โปรแกรม

- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต

- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน

1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม

2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for

Life)

4. การเขาใจชีวติและรูจกัคณุคาของตนเองและผูอ่ืน

5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

15 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

นักสังคมสงเคราะห หรือ

นักจิตวิทยาหรือเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบโปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.

การใหความรู สําหรับโปรแกรมการแกไขผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย (Knowledge)

วิชาบังคับ

1. การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและบทลงโทษ

ในคดีความผิดที่เกี่ยวของ

3 ชม. สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ

ฯลฯ
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ตารางที่ 2.3 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต

2. การสรางสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น

การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด

ของตนเอง

2. การเรียนรูผลกระทบและความรูสึกของ

ผูเสียหาย

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม

2. ประสบการณตรงของผูตองขังที่พนโทษ

3 ชม.

6 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

ผูเสียหาย/ตํารวจ/องคกรเอกชน

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

2. ทักษะการควบคุมอารมณโกรธและการจัดการ

กับความเครียด

3. ทักษะการเปลี่ยนแปลงความเชื่อ และคานิยมที่

จะนําไปสูความรุนแรง

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การสรางสัมพันธภาพในครอบครัว

2. ทักษะการสื่อสาร

6 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

รวม 39 ชม.

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา

2. ครอบครัวสัมพันธ

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน
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ตารางที่ 2.3 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

3. การตั้งเปาหมายชีวิต

4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรีบําบัด

กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด อาชีวะ

บําบัด ฯลฯ

3 ชม.

30 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก/เจาหนาที่

เรือนจํา/ ทัณฑสถาน (อาจจัด

ไดมากกวา 30 ชม.)

รวม 39 ชม.

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.

ตารางที่ 2.4

หลักสูตรการจัดโปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย

- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข

- ปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขา

โปรแกรม

- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต

- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน

1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม

2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for

Life)

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.4 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

4. การเขาใจชีวิตและรูจักคุณคาของตนเองและ

ผูอ่ืน

5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

6 ชม.

15 ชม.

วิทยากรภายนอก

นักสังคมสงเคราะห หรือ

นักจิตวิทยาหรือเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบโปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.

การใหความรู สําหรับโปรแกรมการแกไขผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกับทรัพย (Knowledge)

วิชาบังคับ

1. การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและบทลงโทษ
ในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย

2. การวิเคราะหและการสรางอาชีพตนเอง
3. การประสบความสําเร็จดวยสัมมาอาชีวะ
วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต
2. การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน
การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด
ของตนเอง

2. การเรยีนรูผลกระทบและความรูสึกของผูเสยีหาย
3. หนทางสูความสําเร็จในชีวิต

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ 

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

ผูเสียหาย/ตํารวจ/องคกรเอกชน

วิทยากรภายนอก

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม

2. ประสบการณตรงของผูตองขังที่พนโทษ
3 ชม. วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.4 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

2. ทักษะการควบคุมอารมณโกรธและการจัดการ
กับความเครียด

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การสรางสัมพันธภาพในครอบครัว
2. การสรางสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น
3. ทักษะการสื่อสาร

6 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

รวม 39

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา
2. ครอบครัวสัมพันธ
3. การตั้งเปาหมายชีวิต
4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรี

บําบัด กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด

อาชีวะบําบัด ฯลฯ

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

30 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก/เจาหนาที่

เรือนจํา/ ทัณฑสถาน (อาจจัด

ไดมากกวา 30 ชม.)

รวม 39

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.
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ตารางที่ 2.5

หลักสูตรการจัดโปรแกรมการแกไขผูคายาเสพติด (ผูคารายยอย)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย

- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข

- ปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขา

โปรแกรม

- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต

- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน

1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม

2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for

Life)

4. การเขาใจชีวติและรูจกัคณุคาของตนเองและผูอ่ืน

5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

15 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

นักสังคมสงเคราะห หรือ

นักจิตวิทยาหรือเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบโปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.

การใหความรู สําหรับโปรแกรมการแกไขผูคา

ยาเสพติด (ผูคารายยอย) (Knowledge)

วิชาบังคับ

1. การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและบทลงโทษ
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

2. พิษภัยและผลกระทบของยาเสพติด

3 ชม.

3 ชม.

สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.5 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

3. การวิเคราะหและการสรางอาชีพตนเอง
4. การประสบความสําเร็จดวยสัมมาอาชีวะ
วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต
2. การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน
การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด
ของตนเอง

2. หนทางสูความสําเร็จในชีวิตโดยไมพึ่งพายาเสพ
ติด

3. การสาบานตนไมเกี่ยวของกับยาเสพติด

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม

2. ประสบการณตรงของผูตองขังที่พนโทษ

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

2. เทคนิคการปฏิเสธและการหลีกหนีเครือขาย
ยาเสพติด

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การสรางสัมพันธภาพในครอบครัว
2. ทักษะการสื่อสาร
3. การจัดการกับความเครียด

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

รวม 39 ชม.
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ตารางที่ 2.5 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา
2. ครอบครัวสัมพันธ
3. การตั้งเปาหมายชีวิต
4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรีบําบัด

กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด อาชีวะ

บําบัด ฯลฯ

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

30 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก /เจาหนาที่

เรือนจํา/ทัณฑสถาน (อาจจัดได

มากกวา 30ชม.)

รวม 39 ชม.

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.

ตารางที่ 2.6

หลักสูตรการจัดโปรแกรมแกไขผูกระทําผิดที่ใช

ความรุนแรงในครอบครัว

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย

- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข

- ปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขา

โปรแกรม

- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต

- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน



55

ตารางที่ 2.6 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน

1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม

2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for

Life)

4. การเขาใจชีวิตและรูจักคุณคาของตนเองและ

ผูอ่ืน

5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

15 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

นักสังคมสงเคราะห หรือ

นักจิตวิทยาหรือเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบโปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.

การใหความรู สําหรับโปรแกรมการแกไขผูกระทํา

ผิดที่ใชความรุนแรงในครอบครัว (Knowledge)

วิชาบังคับ

1. การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและบทลงโทษ
ในคดีความผิดเกี่ยวกับการใชความรุนแรงใน

ครอบครัว

2. การหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในครอบครัว
วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิต
2. บทบาทหนาที่สมาชิกครอบครัวที่ดี
การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด
ของตนเอง

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.6 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

2. การเรียนรูผลกระทบและความรูสึกของ
ผูเสียหาย

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม
2. ประสบการณตรงของผูตองขังที่พนโทษ

3 ชม.

3 ชม.

ผูเสียหาย/ตํารวจ/องคกรเอกชน

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

2. ทักษะการควบคุมอารมณโกรธและการจัดการ
กับความเครียด

3. การสรางสัมพันธภาพในครอบครัวและการเปน
พอแมที่ดี

4. ทักษะการสื่อสาร
5. ทักษะการเปลี่ยนแปลงความเชื่อและคานิยมที่
จะนําไปสูความรุนแรง

6 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

รวม 39 ชม.

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา

2. ครอบครัวสัมพันธ

3. การตั้งเปาหมายชีวิต

4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรีบําบัด

กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด อาชีวะ

บําบัด ฯลฯ

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

30 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก /เจาหนาที่

เรือนจํา/ ทัณฑสถาน (อาจจัด

ไดมากกวา 30ชม.)

รวม 39 ชม.

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน
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ตารางที่ 2.6 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.

ตารางที่ 2.7

หลักสูตรการจัดโปรแกรมปรับพฤติกรรมผูกระทําผิด

อันเนื่องมาจากการดื่มสุรา

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย

- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข

- ปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขา

โปรแกรม

- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต

- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน

1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม

2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for

Life)

4. การเขาใจชีวิตและรูจักคุณคาของตนเองและผู

อ่ืน

5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

15 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

นักสังคมสงเคราะห หรือ

นักจิตวิทยาหรือเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบโปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.
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ตารางที่ 2.7 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

การใหความรู สําหรับการปรับพฤติกรรมผูกระทํา

ผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา (Knowledge)

 วิชาบังคับ

1. การใหความรูกฎหมายที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มที่

มีสวนผสมของแอลกอฮอล

2. พิษภัยและผลกระทบจากการดื่มสุรา

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน
2. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม
การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด

ของตนเอง

2. การเรยีนรูผลกระทบและความรูสึกของผูเสยีหาย

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. ชีวิตมีสุขโดยปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล
2. การสาบานตนไมยุงเกี่ยวกับสุรา/ยาเสพติด/

อบายมุข

3 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ

ฯลฯ

แพทย /พยาบาล /สาธารณสุข

จังหวัด ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

ผูเสียหาย/ตํารวจ/องคกรเอกชน

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. โปรแกรมบําบัดและเทคนิคการเลิกสุรา

2. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

3. ทักษะการควบคุมอารมณโกรธและการจัดการ

กับความเครียด

4. ทักษะการสื่อสารและการสรางสัมพันธภาพกับ

บุคคลอื่น

6 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.7 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

รวม 39 ชม.

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา

2. ครอบครัวสัมพันธ

3. การตั้งเปาหมายชีวิต

4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรีบําบัด

กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด อาชีวะ

บําบัด ฯลฯ

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

30 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก/เจาหนาที่

เรือนจํา/ ทัณฑสถาน (อาจจัด

ไดมากกวา 30 ชม.)

รวม 39 ชม.

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.

- สํารวจคัดเลือกกลุมเปาหมาย

- จําแนกลักษณะเพื่อการแกไข

- ปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพรอมกอนเขา

โปรแกรม

- ประเมินบุคลิกภาพ/สุขภาพจิต

- ประเมินความรู/ทักษะ/ทัศนคติ และพฤติกรรม

กอนเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

นักจิตวิทยา/พยาบาล

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) กอน

1. การจูงใจและสรางสัมพันธภาพ และการสราง

บรรทัดฐานของกลุม

2. ฝกระเบียบวินัยแบบเขมขน

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

3. กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for

Life)

4. การเขาใจชวีติและรูจกัคณุคาของตนเองและผูอ่ืน

3 ชม.

15 ชม.

3 ชม.

6 ชม.

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.7 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

5. การใหคําปรึกษารายบุคคลและการใหคํา

ปรึกษารายกลุม

(วันละ 3 ชม. 5 วัน รวม 15 ชม.)

15 ชม. นักสังคมสงเคราะห หรือ

นักจิตวิทยาหรือเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบโปรแกรมฯ

รวม 42 ชม.

การใหความรู สําหรับการปรับพฤติกรรมผูกระทํา

ผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา (Knowledge)

วิชาบังคับ

1. การใหความรูกฎหมายที่เกี่ยวของกับเครื่องดื่มที่

มีสวนผสมของแอลกอฮอล

2. พิษภัยและผลกระทบจากการดื่มสุรา

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน
2. จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม
การปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude)

วิชาบังคับ

1. การทําความเขาใจกับพฤติกรรมการกระทําผิด

ของตนเอง

2. การเรยีนรูผลกระทบและความรูสึกของผูเสยีหาย

วิชาเลือก (เลือก 1)

1. ชีวิตมีสุขโดยปราศจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล
2. การสาบานตนไมยุงเกี่ยวกับสุรา/ยาเสพติด/

อบายมุข

3 ชม.

6 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

สภาทนายความ/อัยการ/ตํารวจ

ฯลฯ

แพทย /พยาบาล /สาธารณสุข

จังหวัด ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

ผูเสียหาย/ตํารวจ/องคกรเอกชน

ฯลฯ

วิทยากรภายนอก

การฝกทักษะดานตาง ๆ (Skill)

วิชาบังคับ

1. โปรแกรมบําบัดและเทคนิคการเลิกสุรา

2. ทักษะการเผชิญปญหา และการแกไขปญหา

อยางถูกวิธี

6 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก
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ตารางที่ 2.7 (ตอ)

วิชา ระยะเวลา วิทยากร

3. ทักษะการควบคุมอารมณโกรธและการจัดการ

กับความเครียด

4. ทักษะการสื่อสารและการสรางสัมพันธภาพกับ

บุคคลอื่น

6 ชม.

3 ชม.

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก

รวม 39 ชม.

วชิาบงัคบัพืน้ฐาน (ทกุหลกัสตูรตองดาํเนนิการ) หลงั

1. ทักษะการปองกันการกระทําผิดซ้ํา

2. ครอบครัวสัมพันธ

3. การตั้งเปาหมายชีวิต

4. กลุมบําบัดตาง ๆ เชน ศิลปะบําบัด ดนตรีบําบัด 

กีฬาบําบัด ศาสนาบําบัด ละครบําบัด อาชีวะ

บําบัด ฯลฯ

3 ชม.

3 ชม.

3 ชม.

30 ชม.

วิทยากรภายนอก

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

วิทยากรภายนอก

วิทยากรภายนอก/เจาหนาที่

เรือนจํา/ ทัณฑสถาน (อาจจัด

ไดมากกวา 30 ชม.)

รวม 39 ชม.

ประเมินความรู ทัศนคติ ทักษะและพฤติกรรม

หลังการเขาโปรแกรม

เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน

รวมระยะเวลาขั้นบําบัดฟนฟู 120 ชม.
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2.5 สถิติที่เกี่ยวของ

ตารางที่ 2.8

สถิติจํานวนโปรแกรมแกไขฟนฟูที่เรือนจําและทัณฑสถานนําไปปฏิบัติ

แยกตามประเภทโปรแกรม ป 2549-2550

ประเภทโปรแกรมแกไข ป 2549 ป 2550

โปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังคดียาเสพติด (ผูคารายยอย) 38 58

โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย 16 32

โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง 10 23

โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทางเพศ 4 11

โปรแกรมอื่น ๆ ไดแก โปรแกรมความมั่นคง,  กําหนดโทษสูง,

ผูตองขังวัยหนุม ฯ

29 46

รวม 97 170

ที่มา:  ศูนยพัฒนาโปรแกรมการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง กรมราชทัณฑ

ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2550

ตารางที่ 2.9

สถิติผูตองขังเด็ดขาดที่เขาโปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะ

ป ผูตองขังเด็ดขาด ผูตองขังที่เขาโปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะ รอยละ

2548 121,734 14,384 11.81

2549 108,610 8,218 7.57

2550 124,374 10,760 8.65

ที่มา:  ศูนยพัฒนาโปรแกรมการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง กรมราชทัณฑ

ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2550
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ยศพล  ชัยฤทธิ์ (2546, น. 111-112) ไดศึกษา ปญหาอุปสรรคการดําเนินการโครงการ

โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง (เกษตรโยธิน) คายประจักษศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี ไดแบงปญหาและ

อุปสรรคการดําเนินงานโครงการโรงเรียนวิวัตนพลเมือง (เกษตรโยธิน) ออกเปน 5 ดาน คือ ดาน

การบริหาร ดานบุคลากร ดานผูเขารับการฝกอบรม ดานอาคารสถานที่ และดานการใชหลักสูตร 

ผลการศึกษา พบวา ทัศนะของครูฝกและผูที่เกี่ยวของตอการดําเนินการโครงการโรงเรียนวิวัฒนพล

เมือง (เกษตรโยธิน) จําแนกออกเปนดานตาง ๆ ดังนี้

ดานการบริหาร พบวา ครูฝกและผูที่เกี่ยวของมีทัศนะเห็นดวยเกี่ยวกับปญหาดานนี้ สูง 

3 อันดับแรกเรียงตามลําดับคือ เห็นวาโรงเรียนไดมีการนํานโยบายการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดมาสูการปฏิบัติ เห็นวามีการเตรียมการและจัดเอกสารหลักสูตรการสอนไวอยางเหมาะ

สม งบประมาณในการปฏิบัติงานก็ยังไมเพียงพอตอการดําเนินการ ควรมีการจัดฝกอบรมบุคลากร

เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ดานบุคลากร พบวา ครูฝกและผูที่เกี่ยวของมีทัศนะเห็นดวยเกี่ยวกับปญหาดานนี้ สูง 3 

อันดับแรกเรียงตามลําดับคือ เห็นวาบุคลากรในโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองไมเพียง บุคลากรขาดความ

รูความเขาใจ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ไดรับมอบหมายหนาที่มากเกินไปไมมีเวลาใน

การเตรียมการสอน และเห็นวาผูบริหารโรงเรียนไมมีความรูความเขาใจในหลักสูตรการสอน จึงไม

สามารถดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตรได

ดานผูเขารับการฝกอบรม พบวา ครูฝกและผูที่เกี่ยวของมีทัศนะเห็นดวยเกี่ยวกับ

ปญหาดานนี้ สูง 3 อันดับแรกเรียงตามลําดับคือ เห็นวาการสรางแรงจูงใจทําใหนักเรียนปฏิบัติตัว

อยูในระเบียบวินัยและประพฤติตัวดี นักเรียนสวนมากมีความพรอมทั้งดานสภาพรางกายและ

จิตใจ ที่จะรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ นักเรียนเห็นความสําคัญของการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ 

มีความตั้งใจและใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม

ดานอาคารสถานที่ พบวา สถานที่คับแคบเปนอุปสรรคในการจัดกิจกรรม สภาพแวด

ลอมภายในโรงเรียนไมเอื้ออํานวยตอการจัดกิจกรรม ซึ่งมีหลายกิจกรรม จึงควรจัดหาสถานที่

เหมาะสมไวสําหรับการฝกดวย และควรมีอุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการจัดกิจกรรม

ใหเพียงพอ

ดานการใชหลักสูตร พบวา ควรมีการติดตามประเมินผลนักเรียนที่พนโทษแลว วากลับ

ไปใชยาเสพติดอีกหรือไม และอยูในสังคมอยางไร ในการดําเนินการควรมีการจัดใหมีการฝกอาชีพ

หลักสูตรระยะสั้นควบคูไปดวย เพื่อนักเรียนจะไดมีอาชีพติดตัวหลังพนโทษ เนื้อหาวิชาของหลัก
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สูตรมีความเหมาะสมกับนักเรียน และระยะเวลาในการดําเนินงานบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และการ

ฝกอบรมควรมีความเหมาะสม

ศิรชยา  สมจิตร (2545, น. 109) ไดศึกษา ทัศนะของบุคลากรตอปญหาการปฏิบัติงาน

ชมุชนบาํบดัของเจาหนาทีเ่รือนจาํและทณัฑสถาน โดยศกึษาจากผูบัญชาการเรอืนจาํ ผูอํานวยการ

ทัณฑสถาน และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานชุมชนบําบัด จํานวน 191 คน ไดกาํหนดลักษณะ

ปญหาในการปฏิบัติงานชุมชนบําบัดของเจาหนาที่ในเรือนจําและทัณฑสถานไว 5 ดาน คือ ดาน

การบริหารจัดการ ดานสถานที่ที่ปฏิบัติงาน ดานผูใหบริการ (เจาหนาที่ชุมชนบําบัด) ดานผูรับ

บริการ (ผูตองขังคดียาเสพติด) และดานโปรแกรมการปฏิบัติงาน ผลการศึกษา พบวา ทัศนะตอ

ปญหาในแตละดานของกลุมตัวอยางแบงออกเปน 5 มิติ ไดแก ทัศนะตอปญหาดานบริหารจัดการ 

สวนใหญ (รอยละ 67.6) เหน็วามปีญหาการนอย ปญหาดานสถานทีท่ีป่ฏิบัติงาน สวนใหญ (รอยละ 

81.6) เห็นวามีปญหามาก ปญหาดานผูใหบริการ (เจาหนาที่) สวนใหญ (รอยละ 66.5) เห็นวามี

ปญหานอย ปญหาดานผูรับบริการ (ผูตองขังคดียาเสพติด) สวนใหญ (รอยละ 51.9) เห็นวามี

ปญหามาก และปญหาดานโปรแกรมการปฏิบัติงาน กลุมตัวอยางสวนใหญ มีปญหามาก (รอยละ 

83.2) และไดใหขอเสนอแนะ 3 ดาน โดยสรุปไดดังนี้

ดานนโยบายการบริหารจัดการ กรมราชทัณฑควรใหความรู ความเขาใจแกเจาหนาที่ที่ 

และทัศนคติในเชิงบวกตองานดานชุมชนบําบัด เพื่อความสะดวกในการประสานงานหรือขอความ

รวมมือ ซึ่งจะสงผลใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ นโยบายยังไมชัดเจน ขาดการ

สนับสนุนในดานงบประมาณ นอกจากนี้ผูบริหารควรไดรับความรู ทักษะในเบื้องตน เพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการบริหารงาน และควรมีการสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความ

มั่นใจ ทุมเทกําลังใจ กําลังความคิดและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง ในสวนของผูตองขังควรมี

ระเบียบเกี่ยวกับการยายผูตองขัง โดยมิใหมีการยายระหวางที่เขารวมกิจกรรมชุมชนบําบัด เพื่อให

เกิดความตอเนื่อง และควรเพิ่มแรงจูงใจใหกับผูตองขังที่เขารวม เชน นํามารวมพิจารณาประกอบ

การลดวันตองโทษ เพื่อใหมีกําลังใจ มุงมั่นและใหความรวมมืออยางเต็มที่ ควรมีการแยกงาน

ชุมชนบําบัดออกจากงานดานอื่น ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานไดเต็มที่ และเห็นความสําคัญเทาเทียม

กับงานอื่น

ดานวิธีการปฏิบัติงาน ควรมีการจัดสถานที่เพื่อดําเนินงานใหเปนสัดสวน เหมาะแกการ

ทํากิจกรรม และควรจัดทําคูมือการดําเนินงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน ควร

จัดหาอุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรมใหเพียงพอกับจํานวนสมาชิก นอกจากนี้ควรมีการติดราม

ประเมินผลผูตองขังที่พนโทษเพื่อวัดผลสําเร็จของงานชุมชนบําบัด
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ดานบุคลากร เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีจํานวนนอย และตองรับผิดชอบหลายดาน มีการ

ปรับเลื่อนตําแหนงทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติ

งาน เนื่องจากหนวยงานใหความสําคัญนอย เพราะเปนงานที่เปนเปนรูปธรรมชา นอกจากนี้ควรให

มีบุคลากรในสายงานตาง ๆ มาชวยสนับสนุน เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักทัณฑวิทยา 

ฯลฯ และเจาหนาที่ทีปฏิบัติงานดานชุมชนบําบัดไมไดรับการเสริมสรางประสบการณใหม ๆ อยาง

ตอเนื่อง เพื่อที่จะไดนําความรูและประสบการณที่ไดไปพัฒนางานตอไป

สุมนทิพย  ใจเหล็ก (2545, น. 90) ไดศึกษา ปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังในคดี

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา ปญหาที่สําคัญในการปฏิบัติตอผูตองขังคดียาเสพติด คือการขาด

โปรแกรมแกไขฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ หากผูตองขังในคดียาเสพติดมีโปรแกรมเฉพาะสําหรับการ

บําบัด แกไข ฟนฟู นาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังในคดียาเสพติด 

สามารถแกไขผูตองขังกลุมดังกลาวไดโดยตรงกับสาเหตุในการกระทําผิด สามารถแกไขปญหา

ผูตองขังไดอยางตรงตามสาเหตุสําคัญ อันจะสงผลใหการบําบัด แกไข ฟนฟูผูตองขัง มีประสิทธิ

ภาพกวาการอบรม บําบัด แกไข ฟนฟู โดยใชโปรแกรมขั้นพื้นฐานที่มีการใชกันโดยทั่วไปสําหรับ

ผูตองขังทุกประเภท ซึ่งสามารถจะแกไขปญหาไดตรงตามสาเหตุ หรือพฤติกรรมในการกระทําผิด

ธีรพงศ  พงษศิริเดชา (2546, น. 86, 89) ไดศึกษา ทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตอ

มาตรการการควบคุมและการแกไขฟนฟูผูตองขัง : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจํากลางคลองเปรม โดย

ศึกษาเจาหนาที่ราชทัณฑ ต้ังแตระดับ 1-9 จํานวน 369 คน ผลการศึกษา พบวา เจาหนาที่

ราชทัณฑสวนใหญ รอยละ 51.0 เห็นดวยวาการปฏิบัติตอผูตองขังในปจจุบันควรมุงเนนการแกไข

ฟนฟูเปนหลัก รองลงมารอยละ 21.4 เห็นดวยอยางยิ่ง และเพียงรอยละ 1.6 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

คาเฉลี่ยเทากับ 3.80 แสดงวา เจาหนาที่ราชทัณฑมีความเห็นวา การปฏิบัติตอผูตองขังในปจจุบัน

ควรมุงเนนการแกไขฟนฟูเปนหลัก อยูในระดับเห็นดวย และ พบวา เจาหนาที่ราชทัณฑสวนใหญ 

รอยละ 64.6 เหน็ดวยวาการจดักจิกรรมเพือ่การแกไขฟนฟผููตองขงัมสีวนชวยในการควบคมุผูตองขัง

ใหอยูในระเบียบวินัย รองลงมารอยละ 23.7 เห็นดวยอยางยิ่ง และเพียงรอยละ 0.6 ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง คาเฉลี่ยเทากับ 4.07 แสดงวา เจาหนาที่ราชทัณฑมีความเห็นวา การจัดกิจกรรมเพื่อการ

แกไขฟนฟูผูตองขังมีสวนชวยในการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย อยูในระดับเห็นดวย

วนิพพล  พืชผลเจริญ (2546, น. 66-67) ไดศึกษาปญหาอุปสรรคการดําเนินการพัก

การลงโทษในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะผูบริหารระดับสูงของกรมราชทัณฑ ผลการศึกษาพบวา 

ผูศึกษาไดสรุปประเด็นการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําวา จากอดีตจนถึงปจจุบันการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําของกรมราชทัณฑไดรับการพัฒนาใหมีมาตรฐานดีข้ึนตามหลัก

อาชญาวิทยาและ ทัณฑวิทยาสมัยใหม เพื่อทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว การปฏิบัติก็ใหเปน
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ไปตามมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ โดยยึดหลักมนุษยธรรมและนํา

ประชาชนภายนอกเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากขึ้น และเปดเรือนจําสูสังคม

ภายนอกมากยิ่งขึ้น ในระยะหลัง ๆ ปรากฏวา จํานวนผูตองขังเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็วเปนเหตุให

ผูตองขังลนเรือนจํา การปฏิบัติตอผูตองขังภายในเรือนจํากระทําไดไมทั่วถึง และถาพิจารณาถึง

หลักการก็คิดวาราชทัณฑไทยเราก็คอนขางทันสมัยนะ ถาดูกฎหมายราชทัณฑก็ทันสมัย แตคอน

ขางที่จะใชเรือนจําฟุมเฟอยไปหนอย ซึ่งการใชโทษจําคุกมีวัตถุประสงคสําคัญในการแกไขผูกระทํา

ผิดโดยเนนไปที่การแกไขพฤติกรรม ซึ่งการแกไขพฤติกรรมดังกลาวไมสามารถที่จะแกไขไดดีเทาที่

ควร เนื่องจากบางคนมีระยะเวลาในการรับโทษมาก บางคนมีนอย การแกไขพฤติกรรมโดยใชเรือน

จํานั้น จึงไมเปนเครื่องมือที่ครอบจักรวาล อีกทั้งมีขอจํากัดตาง ๆ มากมายไมวาจะ เปนทางดาน

บุคลากร สถานที่และงบประมาณ การแกไขโดยใชเรือนจําจึงดําเนินการไปโดยไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร มีผลเพียงแตจะจํากัดผูกระทําผิดออกจากสังคมเทานั้น

สาวติรี  ฉุยฉาย (2549, น. 100) ไดศึกษา ทศันะผูกระทาํผดิทางเพศตอการเขาโปรแกรม

แกไขฟนฟูผูกระทําผิดทางเพศ : กรณีศึกษาเรือนจํากลางนครปฐม ผลการศึกษาพบวา จากการ

ประเมินผลโดยนักจิตวิทยา ทําใหทราบวา โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทางเพศมีสวนชวยใน

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูตองขัง ใหมีวินัยในตนเองมากขึ้น และมีความสํานึกในการกระทํา

ผิดของตน นอกจากนี้ผูตองขังที่เขาโปรแกรมยอมรับวา โปรแกรมฯ ชวยแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทาง

เพศ ซึ่งทําใหเกิดความอดทนและมีระเบียบวินัย และใจเย็นมากขึ้น ชวยใหสํานึกถึงความผิดที่ได

กระทําลงไป สงผลใหสภาพจิตใจเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน

จากการศึกษาขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของ

กรมราชทณัฑ ซึง่ไดมกีารพฒันารปูแบบการแกไขฟนฟผููตองขงัจากการใชโปรแกรมแกไขฟนฟพูืน้ฐาน 

ไดแก การจัดการศึกษา สายสามัญและสายอาชีพ การฝกวิชาชีพ และการพัฒนาจิตใจ และ

พัฒนาขึ้นเปนการใชโปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะ ที่มุงเนนการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม

ของผูตองขังแตละกลุม แตละบุคคลตามความเหมาะสม โดยใชกระบวนการกลุมเปนเครื่องมือ 

เชน โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทางเพศ โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย 

โปรแกรมการแกไขผูคายาเสพติดรายยอย และโปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความ

รุนแรง เปนตน และจากการศกึษาขอมลู และเอกสารทีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิการจดัโปรแกรมแกไข

ฟนฟูและโปรแกรมแกไขที่มีลักษณะคลายคลึงกัน เชน โปรแกรมชุมชนบําบัด โรงเรียนวิวัฒนพล

เมือง (เกสรโยธิน) ทําใหทราบถึงปญหาในการปฏิบัติงานนั้น ๆ ซึ่งผูศึกษาคิดวาการดําเนินงานใน

ลักษณะทีค่ลายกนั ปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิงานนัน้อาจมบีางสวนทีค่ลายคลงึเชนเดยีวกัน 

ดังนั้นในการศึกษา ปญหาในการปฏิบัติงานตามโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ
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คร้ังนี ้จงึแบงลกัษณะปญหาในการปฏบัิติงานออกเปน 5 ดาน คือ ดานบรหิารจดัการ ดานเจาหนาที่ผู

ปฏิบัติงาน ดานผูตองขัง ดานสถานที่ และดานหลักสูตรโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง ดังปรากฏใน

กรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้

กรอบแนวคิดในการศึกษา

ปจจัยภูมิหลัง

- อายุ

- สถานภาพ

- ระดับการศึกษา

- ตําแหนง

- หนาที่รับผิดชอบ

- อายุราชการที่ปฏิบัติงาน

- ประสบการณในการอบรมผูตองขัง

- ประสบการณทํางานดานการจัด

โปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

-  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัด

โปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

(Knowledge)

- ทัศนคติของเจาหนาที่ที่มีตอผูตองขัง

และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

ผูตองขัง (Attitude)

- ทักษะในการปฏิบัติงานตามโปรแกรม

แกไขฟนฟูผูตองขัง  (Skill)

ปญหาในการปฏิบัติงานตาม

โปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

- ดานบริหารจัดการ

- ดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

- ดานผูตองขัง

- ดานสถานที่

- ดานหลักสูตรโปรแกรมแกไขฟนฟู

ผูตองขัง

แนวทางในการพัฒนาการจัด

โปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง

ใหมีประสิทธิภาพ


