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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 
 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาสังคมที่ประเทศตาง  ๆ  ทั่วโลกไดรับผลกระทบทั้งที่เปน
ปญหาที่เกิดขึ้นโดยทางตรงและทางออม  ประเทศไทยก็ตกอยูในสถานะที่ไดรับผลกระทบ
เชนเดียวกัน  โดยสถานการณปญหายาเสพติดในป 2550  ปริมาณยาเสพติดมีการคาและแพร
ระบาดจากยาเสพติดของตางประเทศและประเทศเพื่อนบานเปนหลัก  โดยปริมาณการผลิตยังคง
มีปริมาณใกลเคียงกับป  2549  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การผลิตยาบาในพมา  กัญชาในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  นอกจากนี้การผลิตยาเสพติดในประเทศตาง ๆ เชน  เฮโรอีนและ
ประเภท  Club  drugs  จะมีการพัฒนาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  ซึ่งสงผลกระทบใหประเทศไทยจะตอง
เผชิญหนากับยาเสพติดที่มีความหลากหลายมากขึ้น  

การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในอดีตที่ผานมา  เราเริ่มตนจากการที่ภาครัฐเปนแกน
หลักในการแกไขปญหาแตในการปฏิบัติก็ไมสามารถเอาชนะไดเพียงภาครัฐเทานั้น  การให
ความสําคัญเกี่ยวกับความรวมมือรวมใจจากทุกภาคสวนในการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด
และการดําเนินงานในลักษณะเชิงบูรณาการระยะหลังจึงถือวาเปนสาระสําคัญที่ถูกกําหนดไวใน
แผนแมบทเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดแตละฉบับอยางเปนรูปธรรม  โดยแผนการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  (พ.ศ.2540-2544)  มุงเนนการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชนและ
องคกรประชาชนในพื้นที่ดําเนินงาน  เนนการดําเนินงานควบคูกันระหวางการลดอุปสงคยาเสพติด 
(Demand  Reducation)  และการลดอุปทานยาเสพติด  (Supply  Reducation)  ในลักษณะของ
การผสมผสานการดําเนินงานตามมาตรการปองกันยาเสพติด  มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด  มาตรการปราบปรามยาเสพติดและมาตรการควบคุมพืชเสพติดตาม
สภาพปญหาที่ปรากฏในพื้นที่อยางเหมาะสม  โดยใหความสําคัญพิเศษตอการดําเนินงานใน
มาตรการปองกันยาเสพติด 

ขณะที่แผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  (พ.ศ.2545-2549)  กําหนดกรอบแนวคิดในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด  โดยเนนการแกไขปญหาในลักษณะ “องครวม-ครบวงจร” ที่ยึดคนเปน
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ศูนยกลางของการพัฒนาโดยให  “ชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกันและแกไขปญหา”            
และยึด “พื้นที่”  เปนเปาหมายการดําเนินงานทั้งดานการปองกัน  ปราบปราม  และบําบัดรักษา 

สําหรับทิศทางการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดในป 2550 นั้น รัฐบาลเอง        
ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานระยะตอไป คือ จัดการกับปญหายาเสพติดที่ยังคง   
เหลืออยู เฝาระวัง และรักษาสถานภาพไมใหปญหายาเสพติดหวนกลับมารุนแรง สรางความ
เขมแข็งในการเอาชนะยาเสพติด ประชาชนเกิดความพึงพอใจ เชื่อมั่น และตระหนักในปญหายา
เสพติดอันเปนปญหาของสังคมและปญหาระดับชาติ และเขารวมตอสูและเอาชนะยาเสพติดอยาง
ยั่งยืน 

ดังนั้น  จึงเหมาะสมอยางยิ่งที่จะใหประชาชนเปนผูรวมแกไขปญหา  และหาก
ตองการใหปญหานี้แกไขไดอยางยั่งยืนในอนาคตจําเปนตองใหประชาชนเปนกลไกหลักเอง  โดย
ภาครัฐสนับสนุนโดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและการเฝาระวังในระดับชุมชน  ซึ่งจะสําเร็จได
ตองใชพลังชุมชนอยางมีประสิทธิภาพจนบังเกิดเปนพลังแผนดินที่แทจริง   ซึ่งจะไดผลที่มีความ
ตอเนื่องยาวนานมากกวากลไกใด ๆ   แตหนทางที่จะนําแนวทางดังกลาวไปสูเชิงนโยบายไดนั้น ก็
ยังไมบังเกิดขึ้นจนกระทั่งไดมีการริเร่ิมโครงการกองทุนแมของแผนดิน  ทําใหมีหมูบาน/ชุมชน
จํานวนมากสามารถรักษาสภาพความเขมแข็งในการเอาชนะยาเสพติดไวไดอยางยั่งยืนในระดับ
ชุมชนอยางเปนรูปธรรม แตหากไมสามารถขยายชัยชนะเปนพื้นที่โดยกวางและเสริมความมั่นคง
เปนพื้นที่ได ฝายยาเสพติดอาจหวนกลับมาไดรับชัยชนะ ความเดือดรอนของชุมชนยอมเกิดขึ้นอีก
อยางหลีกเลี่ยงไมได จึงจําเปนตองเรงขยายหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน
กองทุนแมของแผนดินใหบรรลุผลโดยเร็ว 

“โครงการกองทุนแมของแผนดิน” เปนโครงการที่นอมนําเอาพระบารมีของสถาบัน
พระมหากษัตริยลงมาสูชุมชนเพื่อเปนศูนยรวมใจใหเกิดพลังความรักสามัคคีอยางสูงสุด ชุมชนที่
เขารวมโครงการจึงตองมีความเขาใจ ศรัทธาและจงรักภักดีอยางแทจริง ในปจจุบันกองทุนแมของ
แผนดินนั้นมีแนวทางในการดําเนินโครงการและมีเปาหมายที่ชัดเจนจนสามารถรักษาชัยชนะดวย
พลังของชุมชนไวไดเองอยางยั่งยืน  

ดังนั้น  ผูศึกษาจึงเกิดแนวคิดวาการแกไขปญหาดานยาเสพติดในปจจุบัน ดวยวิธีการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามโครงการกองทุนแมของแผนดิน  จะเปนวิธีปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน  โดยผูศึกษาจะศึกษาถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีสวน
สําคัญที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดวามี
รายละเอียดอยางไร  รวมทั้งทัศนะหรือแนวความคิดของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน
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เสริมสรางชุมชนเขมแข็งเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามโครงการกองทุนแมของ
แผนดิน  โดยมุงเนนศึกษาหมูบานกองทุนแมของแผนดิน  บานหนองขาม  กิ่งอําเภอบานแฮด  
จังหวัดขอนแกน  เนื่องจากเดิมชุมชนบานหนองขามมีปญหาดานยาเสพติดมาก  แตในปจจุบัน
ชุมชนบานหนองขามเปนชุมชนสีขาว  คือ  เปนชุมชนที่ปลอดยาเสพติด  ทั้งนี้  เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอการดําเนินงานเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในอนาคตตอไป   (คณะกรรมการบริหาร
กองทุนแมของแผนดิน, 2547)  
 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

ปญหายาเสพติดมีผลกระทบตอการพัฒนาสังคม  และประเทศชาติทั้งทางตรงและ
ทางออม  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดประสิทธิภาพ  จึงตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่ง   ภาคประชาชน  เพราะ จะทราบขอมูลสถานการณภายใน
ชุมชนของตนเองมากกวาภาคอื่น ๆ  ดังนั้น  หากเราทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ  วิธกีารดาํเนนิการ
ตามโครงการกองทุนแมของแผนดิน  ตลอดจนปจจัยตาง ๆ   ที่ทําใหโครงการดังกลาวประสบ
ความสําเร็จ  ซึ่งเปนตัวอยางของการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหผูศึกษามุงที่จะศึกษาในเรื่องนี้ 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาความเปนมา โครงการกองทุนแมของแผนดินและรูปแบบการเสริมสราง
ชุมชนเขมแข็งเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง  เพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3. เพื่อนํารูปแบบการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด  มาเปนตนแบบใหแกชุมชนอ่ืน  ๆ   
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ขอบเขตการศึกษา 
 

ขอบเขตการศึกษา   การเสริมสรางชุมชนเขมแข็งเพื่อการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด  ศึกษากรณีหมูบานกองทุนแมของแผนดิน  บานหนองขาม  กิ่งอําเภอบานแฮด  จังหวัด
ขอนแกน  ผูศึกษาแบงขอบเขตในการศึกษาออกเปน  3 สวน คือ 

1.   ขอบเขตดานพื้นที่คือ ชุมชนบานหนองขาม กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
2.   ขอบเขตดานกลุมเปาหมายคือ บุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการกองทนุ

แมของแผนดิน บานหนองขาม กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน จํานวน 190 คน   
3.  ขอบเขตดานเนื้ อหา  ทบทวนวรรณกรรม  และผลงานวิจัยที่ เกี่ ยวของ                  

โดยทําการศึกษาคนควาจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ รายงาน สรุปผลการ
ดําเนินงาน ตลอดจนเอกสารตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 

1.  การสรางชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค มี
อุดมการณ หรือมีความเชื่อในบางเรื่องรวมกัน มีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุม จะอยู
หางไกลกันก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูในการกระทํากิจกรรมบางอยางรวมกัน และมี
การจัดการที่มีการรวมตัวของกลุมจนกลายเปนชุมชนกอใหเกิดพลังในการแกปญหา และรวมสราง 
สรรคส่ิงที่ดีงาม ทั้งในดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม การเมือง และสุขภาพใน
สังคมนั้น ๆ  

2.    การปองกันแกไขปญหายาเสพติด  หมายถึง  การใชมาตรการทั้งปวงที่อาศัย
อํานาจของกฎหมายหรือหลักเกณฑทางจิตวิทยา  เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดตอ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  และปองกันมิใหเกี่ยวของกับยาเสพ
ติด  ซึ่งเปนสิ่งที่เสพเขาไปแลว จะเกิดความตองการทั้งทางรางกายและจิตใจตอไป  โดยไม
สามารถหยุดเสพได และจะตองเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อย  ๆ  จนในที่สุด จะทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ
ตอรางกายและจิตใจขึ้น  (องคการอนามัยโลก World  Health  Organization  or  WHO) 

3.   กองทุนแมของแผนดิน หมายถึง  เปนโครงการที่นอมนําเอาพระบารมีของสถาบัน
พระมหากษัตริยลงมาสูชุมชน เพื่อเปนศูนยรวมใจใหเกิดพลังความรักสามัคคีอยางสูงสุด ชุมชนที่
เขารวมโครงการจึงตองมีความเขาใจ ศรัทธาและจงรักภักดีอยางแทจริง และเปนการตอยอดชุมชน
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เขมแข็งที่เอาชนะยาเสพติดแลว แตตองยกระดับในเรื่องการแกไขปญหาเชิงบูรณาการ คือ มองทุก
ปญหาและการจัดการทุกอยางไปในทิศทางเดียวกัน โดยรวมมือกันกับเร่ืองที่สอง คือ การพึง่ตวัเอง 
ทั้งในดานทุนทางการเงินและทุนทางสังคม อยางเชน ผูนําตองมีการพัฒนาศักยภาพ และมีสภา
ผูนําที่มาจากทุกลุมในชุมชน เปนตน  และหมูบานกองทุนแมของแผนดิน คือ บานหนองขาม   
กิ่งอําเภอบานแฮด  จังหวัดขอนแกน 

4.   ส่ิงเสพติดใหโทษ  หมายถึง  สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ  ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกาย
ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ  แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ
ในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ  มีอาการขาดยาเมื่อไมไดเสพ มีความ
ตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลาและทําใหสุขภาพทรุดโทรม
(พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2522) 

5.   เพื่อนบาน หมายถึง เพื่อนสมาชิกที่อยูในชุมชนบานหนองขาม กิ่งอําเภอบานแฮด 
จังหวัดขอนแกน มีการรวมกลุมรวมทํากิจกรรมของชุมชน มีการชวยกันสอดสองดูแลปญหา 
ยาเสพติด และปญหาอาชญากรรมขั้นพื้นฐาน เชนการทะเลาะวิวาท การลักขโมย เปนตน 

6.  ลักษณะของชุมชน หมายถึง การดําเนินวิถีชีวิต ของคนในชุมชนบานหนองขาม  
กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน เชนการใชชีวิตเรียบงาย สันโดษ พึ่งพาอาหารจากธรรมชาติ
เปนหลัก อยูกับธรรมชาติและรักษาธรรมชาติเพื่อใหเกิดความสมดุลตามธรรมชาติ นอกจากนั้น  
ยังหมายถึงการประกอบอาชีพ ในชุมชนบานหนองขาม กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน       
ซึ่งสวนใหญมักเปนเกษตรกร โดยยึดหลักการดํารงชีวิตอยางพอเพียง ตามพระราชดํารัสของ    
พระเจาอยูหัว 

7.  ขนาดของชุมชน หมายถึงจํานวนสมาชิกและพื้นที่ของชุมชนของบานหนองขาม  
กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน ชุมชนบานหนองขาม เปนชุมชนเล็ก  ๆ  มีสมาชิกชุมชน
ประมาณ 177 ครัวเรือน แตมีความรัก ความสามัคคี มีความเสียสละอยางดีเยี่ยม จนสามารถ
ปองกันการระบาดของยาเสพติดใดอยางสมบูรณ และไดรับรางวัลหมูบานดีเดนจากกองทุน 
แมของแผนดินในป พ.ศ. 2547 และมี พ.ศ. 2550 

8.  การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน หมายถึง การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน   
บานหนองขาม กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน ในการทํากิจกรรมของชุมชน เชน การอบรม
การประกอบอาชีพ การอบรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และกิจกรรมอื่น  ๆ  ที่เปน
ประโยชนกับชุมชน 
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9.  การสนับสนุนจากภาครัฐ  หมายถึง  การชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ             
เชน สํานักงาน ป.ป.ส., อบต., อบจ. ในดานเงินทุน หรือการใหความรูเกี่ยวกับการปองการและ
ปราบปรามยาเสพติด และเรื่องอื่น  ๆ  ที่จะเปนประโยชนแกชุมชน ของชุมชนบานหนองขาม        
กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 

10.  การสนับสนุนจากภาคเอกชน หมายถึง การชวยเหลือจากภาคเอกชน ในดาน
เงินทุน หรือการใหความรูเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและเรื่องอื่น  ๆ  ที่จะเปน
ประโยชนแกชุมชนของบานหนองขาม กิ่งอําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.   ทําใหทราบถึงความเปนมาโครงการกองทุนแมของแผนดิน และรูปแบบการ
เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2.   ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3.   สามารถนํารูปแบบการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ ไปเปนตนแบบใหแกชุมชนอ่ืน ๆ  ได 
 


