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บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศกึษาเรือ่ง “ปจจยัทีม่ผีลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาทีจ่าํแนกลกัษณะผูตองขัง 

ในเรือนจาํและทณัฑสถาน” ผูศึกษาไดทาํการศกึษาแนวความคดิ ทฤษฎแีละผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของใน

เร่ืองการปฏบัิติตอผูกระทาํผดิโดยการแกไขฟนฟผููกระทาํผดิ และการจาํแนกลกัษณะผูตองขัง เพื่อ

เปนพื้นฐานและแนวทางในการกําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาครั้งนี้ โดยแยกศึกษาตาม

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้

1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

- แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

- แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

- แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา

- แนวคิดเกี่ยวกับการจําแนกลักษณะผูตองขัง

2. การจําแนกลักษณะผูตองขัง

- การจําแนกลักษณะผูตองขังในตางประเทศ

- การจําแนกลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑในประเทศไทย

ก. กระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง

ข. ข้ันตอนและวิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง

ค. ผลการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง

ง. ปญหาในการจําแนกลักษณะผูตองขัง

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

4. กรอบแนวคิดในการศึกษา
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

วิวัฒนาการของการปฏิบัติตอผูกระทําผิด

วตัถปุระสงคของการลงโทษทางอาญา มวีวิฒันาการในการปฏบัิติตอผูกระทาํผดิ ซึง่อาจ

แบงไดเปน 4 ยุคดวยกัน คือ

(1) ยุคกอนสํานักคลาสสิค (Pre-Classical School)

(2) ยุคสํานักคลาสสิค (Classical School)

(3) ยุคสํานักคลาสสิคใหม (Neo-Classical School)

(4) ยุคสํานักอิตาเลียน (Italian School)

(1) ยุคกอนสํานักคลาสสิค (Pre-Classical School)

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดของมนุษยในยุคเริ่มแรกทางประวัติศาสตร มีลักษณะ

เปนการเรียกรองความยุติธรรมตามธรรมชาติ ในลักษณะตาตอตา ฟนตอฟน การเรียกรอง 

ความยติุธรรมตามธรรมชาตเิชนนี ้ กอใหเกดิการเรยีกรองทีย่ดืเยือ้ และแพรขยายลกุลามจากบุคคล

เปนครอบครัวและเปนชุมชนได ดังนั้นจึงเกิด “ระบบคนคนกลาง” (Impartial third party) ข้ึน เพื่อ

ทําการไกลเกลี่ยตัดสินใหฝายถูกทํารายหรือที่ไดรับความเสียหายไดรับการชดใชความเสียหาย 

(Expiation)

ในสมัยกรีกความคิดในเรื่องสังคม การเมือง และปรัชญารุงเรืองขึ้น ทางดาน 

การลงโทษก็เชนเดียวกัน มีการถกเถียงกันวาการลงโทษอยางไรจึงจะยุติธรรมหรือพอเหมาะและ

ควรลงโทษผูกระทําผิดเพื่อความประสงคอะไร ดังเชนความคิดของอริสโตเติล (Aristotle) กลาววา 

การลงโทษตองยุติธรรมไดสัดสวนกับการกระทําผิด

ในสมยัโรมนั นกัปราชญโรมนัไดรับแนวความคดิของกรกีดานปรชัญา ความยติุธรรม

และกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักสโตอิค (Stoicism) ในเรื่องการลงโทษโดยมี 

แนวความคิดวาควรจํากัดการลงโทษไมใหมากเกินไปกวาความเสียหายที่ไดรับ

ในสมยักลาง (Middle Age) แนวความคดิกานครสิศาสนาเขาครอบงาํแนวความคิด

อ่ืนหมด ในดานการลงโทษที่เชนเดียวกันถือวาการกระทําผิดเปนบาป ดังนั้น ความประสงคในการ

ลงโทษจึงเปนการขจัดสิ่งชั่วราย เปนการไถบาปตอพระผูเปนเจา ทําใหผูกระทําผิดเปนผูบริสุทธิ์ 

ทฤษฎีความประสงคของการลงโทษที่มีแนวความคิดเชนนี้ เรียกวา “ทฤษฎีไถบาป” (Sin Theory) 

อยางไรก็ดี ลักษณะการลงโทษในสมัยกลางก็ยังเปนการลงโทษซึ่งเปนไปตามอําเภอใจของผูตัดสิน 
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และยงัเปนโทษทีท่ารณุโหดรายอยู ในตอนกลางของสมยักลางครอบงาํทางความคดิ และความเชื่อโด

ยศาสนจักรไมสามารถตานความคิดใหม ๆ ที่เกิดขึ้น จากความเปลี่ยนแปลงของสังคมได ยุโรปใน

สมัยฟนฟูศิลปวิทยา และปฏิรูปอันเปนสมัยตอจากสมัยกลาง จึงเปนชวงระยะเวลาของการปฏิบัติ

ความคิด และความเชื่อด้ังเดิม ในดานการลงโทษก็มีการคัดคานการลงโทษซึ่งเปนไปตามอําเภอใจ 

และทารุณโหดราย

(2)   ยุคสํานักคลาสสิค (Classical School)

สํานักคลาสสิคเกิดในตอนปลายศตวรรษที่ 18 ทั้งนี้เพื่อที่จะคัดคานการลงโทษซึ่ง

เปนไปตามอําเภอใจและทารุณโหดรายของผูตัดสิน การคัดคานการลงโทษตามอําเภอใจ และ

ทารุณโหดรายนี้ เร่ิมตนจากความคิดของซีซาร เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ชาวอิตาเลี่ยนที่

เขียนหนังสือชื่อ On Crime and Punishment ในหนังสือนี้วางหลักเกณฑในการคํานวณโทษและ

เหตผุลในการลงโทษเอาไว โดยสรปุวา การลงโทษนัน้ควรจะกระทาํดวยความมุงหมายอนัสาํคญัทีสุ่ด 

คือ เพื่อปองกันอาชญากรรม และเพื่อที่จะปองกันมิใหการลงโทษผูกระทําผิด เปนไปตามอารมณ

ของผูลงโทษ

ฉะนั้น การลงโทษจึงจะตองทําโดยเปดเผย รวดเร็ว และสมควรแกความจําเปน 

โดยใหมีความหนักเบา เปนไปตามสวนแหงความรายแรงของอาชญากรรมนั้น และโทษที่จะลงนี้

ตองเปนโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย และดวยความหนักเบาตามที่กําหนดไวอยางแนนอนโดย

กฎหมายดวย

นอกจากซีซาร แบคคาเรีย ก็มีเจอรรามี เบนธัม (Jeremy Bentham) ชาวอังกฤษ 

และ เอ็มมานูเอล คานท (Immanuel Kant) ชาวเยอรมัน โดยสรุปความคิดของสํานักคลาสสิคนี้ 

ตองการที่จะจํากัดการลงโทษตามอําเภอใจและโหดราย

ความประสงคของการลงโทษตามสํานักคลาสสิคนี้ ไดแยกออกเปน 2 ทฤษฎี คือ

- ทฤษฎีลงโทษสาสม (Retributive Theory) ซึ่งเห็นวาการลงโทษควรมีความ

ประสงคเพือ่ลงโทษใหสาสมแกความคดิ หรือลบลางความชัว่ ดังนัน้ จงึตองลงโทษผูกระทาํความผิด

ใหเทียบเทากับความผิดที่เขากระทําขึ้น

- และทฤษฎีลงโทษเพื่อปองกัน (Preventive Theory) ซึ่งเห็นวา การลงโทษควร

มีความประสงคเพือ่เปนการปองกนัสงัคม โดยปองกนัไมใหบุคคลทัว่ไปกระทาํผดิเหมอืนผูถกูลงโทษ 

หรือปองกันเฉพาะไมใหผูกระทําความผิดคิดจะกระทําความผิดซ้ําเพราะกลัวโทษ

สํานักคลาสสิคยึดถือความคิดทางปรัชญาของลัทธิเจตจํานวนอิสระ (Free Will) 

โดยเห็นวาบุคคลมีเจตจํานงเสรีที่จะกระทําสิ่งใดก็ไดที่ตนเห็นสมควร และถูกตองเปนไปตาม

ความพอใจของตนเอง โดยเหตนุีม้นษุยจงึมทีางเลอืกทีจ่ะกระทาํ หรือไมกระทาํการอยางใดอยางหนึง่
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และเมื่อมนุษยมีทางเลือกมนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้น ถาหากวาตนเลือกกระทําใน

ส่ิงที่ผิดกฎหมาย ลัทธิเจตจํานงอิสระเปนฟนฐานของสํานักคลาสสิค

(3)   ยุคสํานักคลาสสิคใหม (Neo-Classical School)

สํานักคลาสสิคใหมเกิดขึ้น ในศตวรรษที่ 19 ซึ่งผูนําทางความคิดคือ กีเซต 

(Guizet) และยูฟโฟร (Joufro) ชาวฝรั่งเศล ความคิดของสํานักนี้ สวนใหญเห็นดวยกับความคิด

ของสํานักคลาสสิคเดิม เพียงแตไดโตแยงความคิดของสํานักคลาสสิคเดิม 2 ประการ คือ

1) สํานกัคลาสสคิใหม เหน็วา คนทกุคนอาจมเีจตจาํนงอสิระไมเทาเทยีมกนั ดังนั้น 

ความรับผิดชอบของการกระทําของบุคคลจึงอาจไมเทาเทียมกันได เชน ผูเยาวและผูวิกลจริตยอม

มีเจตจํานงอิสระนอยกวาบคุคลธรรมดา เนื่องจากการใชเหตุผล และสติปญญาของบุคคลเหลานี้มี

จํากัด ดังนั้นการลงโทษจึงตองนอยกวาบุคคลธรรมดา

2) สํานักคลาสสิคใหม เห็นวา ความประสงคของการลงโทษควรจะประกอบกัน

ทัง้ความคดิของทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ใหสาสม ซึง่เหน็วาการลงโทษควรกระทาํไปเพือ่ความยติุธรรม

โดยเทาเทียมกับความผิด และความคิดของทฤษฎีลงโทษเพื่อปองกัน ซึ่งเห็นวา การลงโทษควร

กระทาํไปเพือ่เปนเครือ่งมอืปองกนัสงัคม ดังนัน้ แนวความคดิของสาํนกัคลาสสคิ จงึเหน็วาการลงโทษ

จะตองไดสัดสวนกับความผิด และไมรุนแรงเกินไปและยอมใหลดโทษกันได

ผลจากความคดิของสาํนกัคลาสสคิใหมนี ้จะเหน็ไดวาประเทศตาง ๆ มกีารบัญญัติ

กฎหมายใหมีโทษข้ันสูงและต่ําในความผิดแตละความผิด เพื่อใหผูพิพากษาไดใชดุลยพินิจลงโทษ

ไดอยางเหมาะสม

(4)   ยุคสํานักอิตาเลยีน (Italian School)

ผูที่เปนบุคคลสาํคัญในสํานักอิตาเลียนนี้มี ลอมโบโซ (Lombrozo) กาโรฟาโล 

(Garofalo) และเฟอรี ่ (Ferri) ทัง้สามคนนีเ้ปนชาวอติาเลยีน แนวคดิของสาํนกันีห้กัเหจากแนวความคิด

ของสาํนกัคลาสสคิ และสาํนกัคลาสสคิใหม ในเรือ่งความประสงคของการลงโทษนัน้ สํานกัอติาเลียน 

เห็นวาไมสมควรลงโทษเพื่อใหสาสม เนื่องจากวาการลงโทษแบบนี้ไมกอใหเกิดประโยชนแกสังคม 

และไมเห็นดวยกับการลงโทษสูงตามทฤษฎีลงโทษเพื่อปองกัน โดยเห็นวาการลงโทษสูงตามทฤษฎี

การลงโทษเพื่อปองกันมิใหมีผลในการปองกัน เนื่องจากวาบางคนถึงแมจะถูกลงโทษแลว ก็ยังทํา

ความผิดซ้ํา และในประเทศที่ไดเพิ่มโทษใหสูงขึ้น ก็ไมปรากฏวาอาชญากรรมไดลดลงแตอยางใด

ดังนั้น ความประสงคของการลงโทษตามสํานักอิตาเลียน จึงเห็นควรลงโทษเพื่อ

ดัดแปลงไมใหผูกระทําผิดกระทําผิดซ้ําจะดีกวา ทฤษฎีของสํานักอิตาเลียนนี้ จึงอาจเรียกวา 

“ทฤษฎีลงโทษเพื่อแกไข” (Reformative Theory)
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ผลการศึกษาของสํานักอิตาเลียนนี้ ทําใหมีการพิจารณาถึงตัวผูกระทําผิดกันมาก

ข้ึน โดยใหมีการลงโทษเหมาะกับตัวอาชญากรไมใชเหมาะกับความผิด (Punishment to fit the 

Criminal not the Crime) นอกจากนั้น ยังมีการคิดคนวิธีการลงโทษซึ่งทําใหสามารถแกไขตัว 

ผูกระทําผิด ดังเชนแนวความคิดในเรื่องการลงโทษที่ไมมีการกําหนดระยะเวลา (Indeterminate 

Sentence) หรือการคมุประพฤต ิ (Probation) มาใช นอกจากนี ้ยงัมกีารปรบัปรุงแกไขระบบเรือนจํา 

และระบบการลงโทษใหเหมาะสมกับนักโทษมากขึ้น

จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา ประวัติความคิดเกี่ยวกับความประสงคของการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิด ไดมีวิวัฒนาการไปเรื่อย ๆ ตามประวัติศาสตรวิวัฒนาการเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิด แตละทฤษฎียอมมีอิทธิพลเหนือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแตละประเทศ

แลวแตวาเห็นดวย กับความคิดใด

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

สํานักปฏิฐานนิยม

ในชวงตน ค.ศ. 1800 ไดเกิดการเปลี่ยนแนวคิดทางอาชญาวิทยา ซึ่งแตเดิมสํานักแบบ

ด้ังเดิมเชื่อวากฎหมายเปนสิ่งที่สามารถใชในการขมขูยับยั้งพฤติกรรมกระทําความผิดได เพราะใน

กฎหมายไดมีการระบุถึงพฤติกรรมที่ไมสามารถกระทําได และกําหนดบทลงโทษไวอยางชัดเจน  

ดังนัน้ จงึมุงใหความสาํคญัในการตคีวามตามกฎหมายเปนไปอยางเครงครดั แตสํานกัปฏฐิานนิยม

มิไดคิดเชนนั้น แตไดนําปญหาเรื่อง “การรับผิด” หรือ “การรับผิดชอบ” (Responsible) ตอ 

พฤตกิรรมอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้มาประกอบกบัสภาพแวดลอมและปจจยัตาง ๆ ทีเ่กีย่วของมาใชใน

การพจิารณาโทษดวย และสาํนกัปฏฐิานนยิมยงัมคีวามคดิวาการลงโทษไมไดทาํใหอาชญากรรมลด

ลงแตอยางใด แตสํานักนี้จะกลาวหรือใหความสําคัญแกตัวผูกระทําความผิด คือ การแกไขฟนฟู 

ผูกระทําความผิด ใหสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมเปนคนดีกลับคืนสูสังคมไดเหมือนเดิม เพราะมี

ความเชือ่วาคนกระทาํความผดิตองมสีาเหตจุากปจจยัแวดลอมตาง ๆ กดดนัใหคนกระทาํความผิด

(สุดสงวน  สุธีสร, 2547, น. 103)

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation)

นักอาชญาวิทยาสํานัก Positive School ซึ่งมี ซีซาร ลอมโบโซ (Ceasar Lombroso) 

(ค.ศ. 1835-1909) เปนผูนํา เห็นวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหนึ่งในสังคม เชนเดียวกับ

ปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน ฟารอง ฟาผา พายุพัด เปนตน โดยผูประกอบอาชญากรรมหาไดมี

เจตนาที่จะกระทําผิดกฎหมายไม เพราะฉะนั้น เมื่อผูประกอบอาชญากรรมไมไดมีเจตนาประกอบ



14

อาชญากรรม การลงโทษผูประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายกําหนดไวจึงนาจะเปนการ 

ไมถูกตอง นักอาชญาวิทยาสํานักนี้ เนนการศึกษาที่ตัวผูกระทําผิด เพื่อจะคนหาสาเหตุ โดยวิธีการ

ทางวิทยาศาสตรวาเพราะเหตุใดจึงกระทําผิดกฎหมายและพบวาสาระสําคัญอยูในรางกายของ 

ผูกระทําผิดนั่นเอง คือเปนอิทธิพลของพันธุกรรม จนตั้งเปนทฤษฎีอาชญากรโดยกําเนิดขึ้น  

นักอาชญาวิทยารวมสํานักที่มีสวนทําใหทฤษฎีของสํานักนี้แพรหลาย คือ เอนริโก เฟอรี่ (Enrico 

Ferri ค.ศ. 1856-1929) และราฟาเอล กาโรเฟโร (Raffaele Garofalo ค.ศ. 1852-1934)

นักอาชญาวิทยาสํานักนี้เนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล เพื่อแกไขฟนฟูใหเปนคนดี 

หลักการใหญอีกขอหนึ่งคือ การลงโทษใหเหมาะสมกับบุคคล วิธีการที่ใชเนนการวิเคราะหหา

สาเหตขุองการกระทาํความผดิ เมือ่พบสาเหตแุลวใหแกไขทีส่าเหตนุัน้ เมือ่แกไขไดผูกระทาํความผดิ

กจ็ะไมกระทําความผิดอีกตอไป การแกไขผูกระทําความผิดทั้งรายบุคคลและรายกลุม ไมวาจะเปน

การแกไขภายในตามแขนงที่ตนศึกษาอบรมมา เชน จิตวิทยา จิตเวชศาสตร สังคมวิทยา  

สังคมสงเคราะหและอาชญาวิทยา เปนตน (ชาย เสวิกุล, 2517, น. 71-72)

ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แกไขฟนฟผููกระทาํความผดิกม็ทีีม่าจากทฤษฎขีองนกัอาชญาวิทยา

สํานัก Positive School ดังกลาว โดยมีแนวคิดขั้นพื้นฐานวา ผูกระทําความผิดเปนผูปวยหรือ

สังคมที่ผูกระทําความผิดอยูอาศัยเปนสังคมที่ปวย เพราะฉะนั้นการแกไขผูกระทําความผิดใหเปน

คนดี ตองมีหลายขั้นตอน ดังนี้

(1) ตรวจสอบหาสาเหตุของปญหา

(2) วิเคราะหหาสาเหตุ

(3) แกไขที่สาเหตุนั้น

วิธีการแกไขเนนที่การแกไขเปนรายบุคคล เปนรายกลุมดังกลาวมาแลว มีองคประกอบที่ใชในการ

แกไขฟนฟู 4 ประการ คือ

1. ผูรับการแกไข (Client) เปนใคร มีปญหาอะไร เขาใจปญหาและรวมมือในการแกไข

ปญหาหรือไม ในที่นี้ผูรับการแกไขอาจเปนผูถูกคุมความประพฤติ นักโทษในเรือนจําหรือผูถูกพัก

การลงโทษ อยางใดอยางหนึ่งก็ได

2. ผูแกไข (Change Agent) เปนใครมคีวามรูและประสบการณในวชิาชพีมากนอยแคไหน 

ในที่นี้ผูแกไขอาจเปนพนักงานคุมประพฤติ พนักงานราชทัณฑ พนักงานพักการลงโทษ จิตแพทย 

หรือนักจิตวิทยา แลวแตวาผูรับการแกไขเปนใคร

3. สถานที่แกไข (Correctional Setting) เปนสถานที่อะไร เชน บานของผูกระทําผิด 

หรือเรือนจํา แตละแหงเอื้ออํานวยตอการใชวิธีการแกไขแบบใด
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4. วิธีการแกไข (Correctional Methods) จะใชวิธีการแกไขเปนรายคนหรือเปนราย

กลุมและถาจะใชทฤษฎีใดในหลาย ๆ ทฤษฎี เชน ทฤษฎีจิตวิเคราะห ทฤษฎีแกไขแบบครอบครัว 

หรือทฤษฎีแบบกลุมที่มีผูนํา เปนตน เพื่อใหเหมาะสมกับผูรับการแกไขและสถานที่แกไขปญหา 

อีกประการหนึ่งในการนําวิธีการแกไขเปนรายบุคคล และรายกลุมไปใชในสถานที่ควบคุม เชน 

เรือนจํา การใชวิธีการดังกลาวเกือบเปนไปไมได เพราะเหตุผลคือ

- จํานวนผูตองโทษมีจํานวนมากจนไมอาจแกไขเปนรายบุคคลได

- เจาหนาที่แกไข ไมไดมีความรูในวิธีการแกไข

- สถานที่ไมไดออกแบบไวสําหรับการแกไข แตออกแบบไวสําหรับการลงโทษ

แนวความคดิในการลงโทษเพือ่แกไขฟนฟ ูจงึเปนแนวคดิทีใ่หโอกาสคนกลบัตัว ใหโอกาส

แกไขปรับปรุงตัว โดยการทําใหคนที่ทําผิดไมใหถลําตัวลึกไปสูการกระทําผิดมากขึ้น ทั้งนี้โดย

พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดถูกลงโทษ ในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือศักย

ภาพในการกลับเขาสูสังคมของเขา โดยการใชมาตรการลงโทษที่ไมทําใหเกิดรอยมลทิน และไดรับ

ขัดเกลาจากผูกระทําผิดอื่น ๆ วิธีการดังกลาวไดแก การใชมาตรการในชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพื่อมิให 

ผูกระทําผิดไดรับผลกระทบทางลบในเรือนจํา นอกจากนี้ยังใชวิธีเลี่ยงโทษจําคุกในกรณีที่เขาไปรับ

โทษในเรือนจํามาระดับหนึ่งแลว ก็ใหอยูในเรือนจําใหนอยที่สุด เพื่อไดรับผลกระทบนอยที่สุด โดย

วิธีการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ หรือการทํางานสาธารณะ และศูนยควบคุม ในขณะที่

พวกที่ใชวิธีการจําคุกในเรือนจําก็ใหการอบรมแกไขโดยฝกวิชาชีพ ใหการศึกษาอบรมทางศีลธรรม

และศาสนา การจัดสวัสดิการ การใหการบําบัดแกไขเปนกลุม และรายบุคคล ทั้งนี้ เพื่อมุงแกไข

สาเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดมีความบกพรองและเปนเหตุใหกระทําผิด

อยางไรก็ตาม การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ยอมรับกันใน 

วงราชทัณฑโดยทั่วไป แตก็ยังเปนที่สงสัยวาจะไดรับผลตามประสงคเพียงไร เพราะการแกไขฟนฟู 

ผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ คือ

1. ผูกระทาํผดิไดสูญเสยีบคุลกิภาพไปแลว โดยถกูหลอหลอมขดัเกลาใหมบุีคลกิลักษณะ

เชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนาน ในการที่จะแกไขฟนฟูใหกลับคืนมา และปรับ

ตัวเขากับคนทั่วไปในสังคมนั้นทําไดยาก

2. การลงโทษเพื่อการแกไขขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไมควรไดรับ

การปฏิบัติที่ดีกวาคนทั่วไป ตามหลักของ เบ็นพัม (Bentham) ที่เรียกวา “หลักการไดรับประโยชนที่

นอยกวา” (Principle of Less Eligibility) ทั้งนี้เพราะคนโดยทั่วไป จะเห็นวาเปนการไมเปนธรรมที่

ผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนอื่น เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ 
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สวัสดิการ อาหารที่อยูอาศัย ตลอดจนการศึกษา การหางาน ในขณะที่คนโดยทั่วไปในสังคมอีก

จํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว

3. การแกไขฟนฟเูหมาะสาํหรบัผูกระทาํผดิบางประเภทเทานัน้ เชน ผูกระทาํผดิครัง้แรก 

ซึ่งไดกระทําผิดไปเพราะอารมณชั่ววูบ หรือโดยพลั้งพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน การแกไข

ฟนฟูไมใหกระทําผิดซ้ําขึ้นอีก ยอมมีทางสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดที่เคยกระทําผิดและ

เคยถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพ หรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาสที่จะแกไข

ฟนฟูกลับตัวยอมจะเปนไปไดยาก

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา

การใชเรือนจํา เพื่อเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ไดมีวิวัฒนาการมาเปน

เวลาเกือบสองศตวรรษ โดยไดมีการนํามาใชแทนการลงโทษตอเนื้อตอตัว เชน การทรมานหรือการ

เฆี่ยนตี การใชเรือนจําในยุคแรก ๆ เนนการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนและขมขูยับยั้ง แต

ตอมาในระยะหลังไดหันมาเนนในเรื่องการแกไขอบรมใหกลับเขาสูสังคม รูปแบบและกิจกรรมใน

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําจึงไดเปลี่ยนแปลงไป จากการเนนการควบคุมอยางเครงครัดมาสู

การจัดกิจกรรมในเชิงแกไข เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และการจัดสวัสดิการตาง ๆ (นัทธี 

จิตสวาง, ม.ป.ป., น. 43-79)  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา นั้น อาจแยกพิจารณาเปน

หัวขอตาง ๆ ตามภาพที่ 1 ได ดังนี้

ภาพที่ 2.1

กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา

การจัดประเภทเรือนจําและ

การจําแนกลักษณะผูตองขัง

การควบคุมมิใหหลบหนี

การอบรมแกไข

การปลดปลอย

เขาสูสังคม

สังคมของผูตองขัง
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กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําดังกลาวนี้ เร่ิมจากการจัดประเภท

เรือนจํา การจําแนกลักษณะผูตองขัง การควบคุมมิใหหลบหนี การอบรมแกไขไปจนถึงการปลด

ปลอย ซึ่งแยกพิจารณาตามหัวขอตาง ๆ ไดดังนี้

1) การจัดประเภทเรือนจําและการจําแนกลักษณะผูตองขัง

การที่จะควบคุมผูตองขังไวเพื่อการอบรมแกไขนั้น จําเปนจะตองมีการจัดประเภท

เรือนจําเพื่อแยกปฏิบัติใหเหมาะสมกับผูตองขังประเภทตาง ๆ แตการจะจัดเรือนจําแยกเปน

ประเภทใดบางนั้นขึ้นอยูกับเกณฑในการที่นํามาใชในการจัดประเภท

เกณฑที่จะนํามาใชในการจัดประเภทเรือนจําที่สําคัญ ไดแก เกณฑเกี่ยวกับระดับ

ความมั่นคงของเรือนจํา และเกณฑการจัดประเภทเรือนจําตามวัตถุประสงคของงานเรือนจํา 

ซึ่งพิจารณาไดดังนี้

การจัดประเภทเรือนจําตามระดับความมั่นคง

การจัดเรือนจําในลักษณะนี้ เปนรูปแบบของการจัดประเภทเรือนจําที่ยึดถือเกณฑ

ดานความมั่นคงแข็งแรงในการควบคุมที่ลดหลั่นไปตามความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจํา และ 

ความรายแรงของการกระทําผิดและระยะเวลาที่ถูกลงโทษ การจัดเรือนจําตามระดับความมั่นคงนี้ 

นิยมจัด 3 ระดับ คือ

เรือนจําระดับความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison)

เปนเรือนจําที่เนนการควบคุมเปนหลัก ใชสําหรับคุมขังผูกระทําผิดที่มีลักษณะราย 

มโีทษสงูหรอืกระทาํผดิโดยสนัดาน เรือนจาํประเภทนีจ้ะประกอบดวยกาํแพงสงู มเีรือนนอนทีเ่ขมแข็ง 

จัดหองขังเปนสัดสวน มีอุปกรณแจงเหตุรายและเครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผูกระทําผิด

ภายในเรือนจําอยางทั่วถึง รวมทั้งมีเจาหนาที่ถืออาวุธบนปอมยาม และเจาหนาที่ตรวจตราดูแล

การเขาออกและควบคุมผูกระทําผิดอยางใกลชิด การอบรมฝกวิชาชีพแกผูกระทําผิดก็จัดดําเนิน

การเฉพาะภายในเรือนจํา/ทัณฑสถานเทานั้น

เรือนจําระดับความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison)

เปนเรอืนจาํทีม่คีวามมัน่คงรองลงมา เนนการควบคมุพอสมควร แตยงัไมเปนเรอืนจํา

เปด ใชควบคมุผูกระทาํผดิทีม่คีวามรายแรงนอยกวาประเภทแรก หรือเปนผูกระทาํผดิทีผ่านเรอืนจําที่

มีความมั่นคงสูงมาแลว เมื่อโทษลดลงมาก็นํามาทําการควบคุมไวในบรรยากาศที่ผอนคลาย 

การควบคุมมากกวาเรือนจําระดับความมั่นคงสูงสุด การฝกอาชีพแกผูกระทําผิดในเรือนจําระดับ

ความมั่นคงปานกลางจะเนน หนักไปในดานอุตสาหกรรมภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางสวน
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เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา (Minimum Security Prison)

เปนเรือนจําที่ไมไดเนนหนักดานการควบคุม ใชคุมขังผูตองขังที่ใกลพนโทษโดยให

อิสระเสรีภาพในการเคลื่อนไหวแกผูตองขัง โดยการใชระบบใหผูตองขังรักษาระเบียบวินัยและรับ

ผิดชอบตอหมูคณะที่อยูรวมกันดวยตนเอง ซึ่งเปนการตอบแทนคุณความดีของนักโทษ โดยจะ 

คัดเลือกผูกระทําผิดที่มีความประพฤติดีและไววางใจได ไปควบคุมไวเพื่อเปนการเตรียมการ

ปลดปลอยในเรือนจําที่มีความมั่นคงต่ําสุด ซึ่งไดแก เรือนจําเปดหรือเรือนจําชั่วคราว เรือนจํา

ประเภทนี้ไมมีร้ัว ไมมีกําแพงกรงขัง ไมมีผูคุมถืออาวุธ มีแตร้ัวลวดหนาม การฝกวิชาชีพก็เนนหนัก

ในดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเปนสวนใหญ

การจัดประเภทเรือนจําและทัณฑสถานตามระดับความมั่นคงแข็งแรงเปนการจัด

รูปแบบเรอืนจาํยดึมัน่ในหลกัการควบคมุผูกระทาํผดิแบบดัง้เดมิ คือมุงคาํนงึถงึการควบคมุผูตองขัง

ไวอยางมั่นคงแข็งแรงเพื่อปองกันการหลบหนี ทําใหไมไดเนนในดานการอบรมแกไขเปนผลใหมี

การคุมขังผูตองขังใหอยูรวมกันภายใตระบบการควบคุมที่เขมงวดกวดขันมากเกินไปจนเปน

อุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขจิตใจผูกระทําผิด

การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิด

การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิดนี้ เปนการจัดประเภทเรือนจํา

โดยมุงทีจ่ะอบรมแกไขผูตองขงัเปนหลกั ยิง่ไปกวาความมัน่คงปลอดภยัในการควบคมุ โดยมุงควบคุม

ผูตองขังประเภทตาง ๆ ไวดวยกัน เพื่อใหการอบรมแกไขสอดคลองและเหมาะสมกับผูตองขังแตละ

ประเภท การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิดนี้ อาจแยกไดดังนี้

1. เรือนจําชาย

เรือนจําประเภทนี้เปนเรือนจําที่ใชคุมขังผูตองขังชายประเภททั่วไปหลาย

ประเภทไวดวยกัน เพียงแตการจัดแยกแดนผูตองขังประเภทตาง ๆ ออกจากกัน เชน ผูตองขังในคดี

ประเภทตาง ๆ เชน ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับทรัพย ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับชีวิตรางกายและผูตองขัง

ในคดยีาเสพตดิ เปนตน เรือนจาํประเภทนีน้บัเปนเรอืนจาํทีม่อียูแพรหลาย เพราะผูตองขงัสวนใหญ

เปนผูตองขังที่ถูกควบคุมอยูในเรือนจําประเภทนี้

2. เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง

เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิงเปนเรือนจําที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังหญิง

โดยเฉพาะ โดยเปนการแยกออกจากผูตองขงัชายโดยเดด็ขาด ทัง้นีเ้พราะการปฏบัิติตอผูตองขงัหญิง

ในการอบรมแกไขจะมีแนวทางในการดําเนินการที่แตกตางจากผูตองขังชาย นอกจากนี้การดําเนิน

การในการควบคุมและการอบรมแกไขจะใชผูหญิงเกือบทั้งหมด เจาหนาที่ชายที่ปฏิบัติหนาที่อยูใน

ทัณฑสถานหญิงตาง ๆ มักอยูภายนอกกําแพงเรือนจํา ทําหนาที่บริหาร
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3. ทัณฑสถานวัยหนุม

ทัณฑสถานวัยหนุมเปนทัณฑสถานที่ใชคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพื่อปองกันการ

รังแกและการถายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผูตองขังที่มีความเชี่ยวชาญ ดังนั้นเพื่อให

การอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษ จึงตองเนนการศึกษาอบรมที่แตกตางจากผูตองขังทั่วไป

4. ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ

ทัณฑสถานบําบัดพิเศษเปนทัณฑสถานที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังคดียาเสพติด 

โดยเฉพาะผูตองขังที่ติดยาเสพติด เพื่อใหการบําบัดรักษาผูตองขังเหลานี้โดยเฉพาะ ทั้งนี้โดยถือวา

ผูตองขงัเหลานีเ้ปนผูปวยทีจ่าํเปนตองไดรับการบาํบดัรักษามากกวาการลงโทษในฐานะเปนอาชญากร

5. ทัณฑสถานเปด

ทณัฑสถานเปดเปนทณัฑสถานทีมุ่งเนนในเรือ่งการเตรยีมการปลดปลอยผูตองขัง

ทีใ่กลพนโทษและจะกลบัเขาสูสังคมชนบทใหไดรับการฝกอาชพีดานการเกษตร สภาพของทณัฑสถาน

เปดจึงแตกตางไปจากเรือนจําปดโดยทั่วไป กลาวคือ ทัณฑสถานเปดจะไมมีกําแพงหรือปอมยาม 

มเีพยีงรัว้ลวดหนามธรรมดา โดยมลัีกษณะเชนเดยีวกบัสวนเกษตรโดยทัว่ ๆ ไป ทัง้นีเ้พราะมวีตัถปุระสงค

ในการใชควบคุมผูตองขังแตกตางไปจากเรือนจําโดยทั่วไป

6. เรือนจําชั่วคราว

เรือนจาํชัว่คราวเปนเรอืนจาํทีใ่ชเพือ่กจิการใดกจิการหนึง่โดยเฉพาะเปนการชัว่คราว 

เชน เรือนจําชั่วคราวสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยใชสถานีตํารวจเปนเรือนจํา 

ชั่วคราว หรือเรือนจําชั่วคราวเพื่อการเกษตร เปนการจัดพื้นที่ดานการเกษตรสําหรับใหผูตองขัง 

ฝกวิชาชีพดานการเกษตร และประกาศเปนเรือนจําชั่วคราว ซึ่งอาจะเปนกรณีที่สงผูตองขังไป

ทํางานแบบไปเชาเย็นกลับ หรือจะสงไปประจําเลยก็ได

7. เรือนจําพิเศษ

เรือนจําพิเศษเปนเรือนจําที่ใชสําหรับคุมผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี หรือ

คดียังไมเสร็จเด็ดขาด ตามกฎหมาย การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจําพิเศษ

จะแตกตางไปจากนักโทษเด็ดขาด กลาวคือ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปนผูที่บริสุทธิ์

อยูจนกวาศาลจะพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองขังเหลานี้จึงมีสิทธิมากกวานักโทษเด็ดขาดใน

เรือนจําทั่วไป

การจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการในการที่จะทําความรูจักกับผูตองขัง

เปนรายกลุมและรายบคุคล เพือ่ประโยชนในการปฏบัิติตอผูตองขงัเหลานัน้ใหเหมาะสมเปนรายกลุม

หรือรายบุคคลแลวแตกรณี การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงมีข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้
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1. การศึกษาประวัติผูตองขังเปนรายบุคคล การศึกษาประวัติเปนรายบุคคลจะทํา

ใหเจาหนาที่รูจักผูตองขังแตละบุคคลไดอยางลึกซึ้ง ทั้งนี้อาจทําไดโดยการศึกษาจากเอกสารทาง

คดีของทางราชการ จากการสัมภาษณผูตองขัง จากรายงานการสืบเสาะกอนการพิจารณาคดีของ

พนักงานคุมประพฤติ (ถามี) และจากการสังเกตพฤติกรรมของผูตองขังในการใชชีวิตในเรือนจํา

2. การวิเคราะหและจัดประเภทผูตองขัง จากการศึกษารวบรวมขอมูลประวัติและ

พฤตกิรรมของผูตองขงั จะเปนพืน้ฐานทีจ่ะนาํมาวเิคราะหถงึสาเหตกุารกระทาํผดิและกาํหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสม ทั้งดานการควบคุมดูแลและดานการอบรมแกไขเพื่อให

สามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยไมกระทําผิดขึ้นอีก

3. การตดิตามประเมนิผล จากการทีไ่ดวเิคราะหและจดัประเภทผูตองขงั รวมตลอด

ถงึการแยกปฏบัิติตอผูตองขงัเปนรายบคุคลหรอืรายประเภทไปแลว กต็องมกีารตดิตามประเมนิผลวา

ผลการดําเนินการในการอบรมแกไขเหมาะสมกับผูตองขังเพียงไร หรือมาตรการในการควบคุมควร

มีการผอนปรนเพียงไร เหมาะสมหรือไม ทั้งนี้เปนการประเมินการวิเคราะหและการใชมาตรการใน

การปฏบัิติตอผูตองขงัหลงัการวเิคราะหวาเหมาะสมเพยีงใด หากไมเหมาะสมหรอืมขีอมลูเปลีย่นไป ก็

ตองมีการจําแนกลักษณะซ้ํา

จากขั้นตอนในการจําแนกลักษณะผูตองขังดังกลาว ทําใหเห็นไดวาการจําแนก

ลักษณะผูตองขังเปนเพียงเครื่องมือ ไมใชเปาหมายในการอบรมแกไขผูตองขัง การจําแนกลักษณะ

ผูตองขังจะทําใหการอบรมแกไขผูตองขังมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคลหรือ

รายกลุมมากขึ้น ดังนั้น การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงอาจนําไปใชในการปฏิบัติตอผูตองขังใน

เรือนจําเฉพาะกลุม เชน กลุมผูตองขังเขาใหม หรือกลุมผูตองขังใกลพนโทษ หรืออาจนําไปใชกับ 

ผูตองขังทุกคนที่เขาสูเรือนจําตั้งแตแรกรับไปจนพนโทษก็ได

นอกจากนี้ยังเห็นไดวา การจําแนกลักษณะผูตองขังไมใชการแยกขัง แตการแยกขัง

เปนสวนในการเสริมการจําแนกลักษณะผูตองขัง กลาวคือ ในการที่จะศึกษาประวัติผูตองขังเปน

รายบุคคลหรือรายกลุม และในการที่จะปฏิบัติตอผูตองขังกลุมตาง ๆ แตกตางกันนั้น จําเปนตองมี

การแยกขงั ดังนัน้การแยกขงัเปนเพยีงสวนเสรมิการจาํแนกลกัษณะผูตองขงัเทานัน้ และการแยกขังก็

ไมไดหมายถึงจะตองแยกแดน อาจแยกโดยอาศัยหองนอน หรือเขตแดน หรืออาณาบริเวณหนึ่ง ๆ 

ก็ได

ส่ิงสําคัญที่เปนปญหาในเรื่องการจําแนกลักษณะผูตองขังคือ กิจกรรมที่จะมารอง

รับการจําแนกลักษณะผูตองขัง ซึ่งมักจะพบวาเมื่อไดกําหนดหรือวิเคราะหผูตองขังคนใด การไดรับ

การอบรมแกไขดานใดแลว ไมจําเปนจะตองหากิจกรรมมารองรับเพื่อการแกไขทุกคนหรือทุกกลุม 

เพราะผูตองขังบางกลุมไมจําเปนจะตองไดรับการอบรมแกไขหรือการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ เชน 
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กลุมทีม่แีนวโนมวาจะไมกระทาํผดิซ้าํ เนือ่งจากมพีฤตกิรรมทีไ่มใชอาชญากรอาชพี และมคีรอบครัว

รองรับ กรณีเชนนี้การดูแลใหอยูในเรือนจําอยางปกติสุขก็เพียงพอแลว แตบางกลุมจําเปนตองได

รับการอบรมแกไขเปนกรณีพิเศษที่จะทําใหไมเปนอุปสรรคตอการกลับเขาสูสังคม ดังนั้นกจิกรรม

ในการรองรับการจําแนกลักษณะผูตองขังจึงตองมีการเลือกกลุมผูตองขัง

2) การควบคุมมิใหผูตองขังหลบหนี

การหลบหนีของผูตองขังนั้นนับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญตองานราชทัณฑเปน

อยางยิ่ง เพราะหากมีการหลบหนีเกิดขึ้นเมื่อใดก็จะกอใหเกิดผลเสียหายตอหลายฝาย ทั้งในดาน

ความสงบสุขและสวัสดิภาพของสังคมที่จะไดรับความกระทบกระเทือนจากภัยอันอาจจะเกิดขึ้น

จากการหลบหนีของผูตองขัง นอกจากนี้ยังเปนการทําลายรากฐานความยุติธรรมของบานเมือง 

เนื่องจากผูกระทําผิดมิไดมีการถูกลงโทษครบตามคําพิพากษาของศาล และทางฝายบานเมืองจะ

ตองเสยีคาใชจายในการดาํเนนิการจบักมุตัวผูตองขงัทีห่ลบหน ี และสาํคญัทีสุ่ดคอื การหลบหนขีอง 

ผูตองขังเปนการทาํลายศรัทธาของประชาชนตองานราชทัณฑ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไรประสิทธิ

ภาพในการปฏิบัติงานของฝายราชทัณฑในการควบคุมผูตองขัง

การหลบหนีของผูตองขัง หมายถึง การที่ผูตองขังจงใจที่จะทําใหตนเองหลุดรอดไป

จากการควบคุมของเจาพนักงานทั้งในเรือนจําหรือนอกเรือนจํา ดังนั้น องคประกอบที่สําคัญในการ

หลบหนีก็คือ

ก. ตัวผูตองขังมีความตองการที่จะหลบหนี (มีมูลเหตุจูงใจในการหลบหนี)

ข. สถานการณหรือโอกาสเปดชองใหมีการหลบหนีได

จากองคประกอบ 2 ประการนี้ อาจแยกพิจารณาไดวาการหลบหนีที่สมบูรณหรือ

กระทําไดสําเร็จนั้นจะตองประกอบดวยองคประกอบทั้ง 2 ประการดังกลาว ซึ่งอาจพิจารณาดังนี้

ผูตองขังมีความตองการหลบหนี + สถานการณหรือโอกาส = หลบหนีสําเร็จ

ระบบควบคุม

ระบบควบคุม หมายถึง ความสัมพันธของมาตรการตาง ๆ ของทางเรือนจําที่ใชใน

การปองกันการหลบหนีของผูตองขัง และทําใหกิจกรรมตาง ๆ ในเรือนจําดําเนินไปดวยดีระบบ

ควบคุมจึงมีขอบเขตที่กวางขวาง ครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ ภายในเรือนจําและภายนอกเรือนจํา

ที่เจาพนักงานของเรือนจําจะตองปฏิบัติ นับต้ังแตเร่ิมนําผูตองขังออกจากเรือนนอนในตอนเชา 

การตรวจนบัการจดัหมวดหมูผูตองขงั การตรวจคน การตรวจตราอยูเวรยามไปจนกระทัง่นาํผูตองขัง

เขาเรอืนนอนในเวลาเยน็ และนาํผูตองขงัออกในวนัใหม ดังนัน้ การควบคมุผูตองขงัจงึนบัวาเปนงานที่
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ตองทํา 24 ชั่วโมง และกระทําติดตอกันโดยไมมีวันหยุด ทั้งนี้เพื่อเปนการปฏิบัติตามเปาหมายของ

งานราชทัณฑในดานการควบคุมผูตองขังไวมิใหหลบหนีระบบควบคุมจึงจัดวาเปนปจจัยที่สําคัญ

ในการเพิ่มหรือลดโอกาสในการหลบหนีของผูตองขัง ซึ่งมาตรการในการควบคุมที่สําคัญอาจแยก

พิจารณาไดดังนี้

1) การจัดระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง
2) การเก็บรักษาและตรวจตราอุปกรณเครื่องมือเพื่อความมั่นคง
3) การตรวจอาคารสถานที่และสิ่งของตองหาม
4) การตรวจตราการอยูเวรยามและการจัดระบบการอยูเวรยาม
5) การตรวจนับผูตองขัง
6) การวางมาตรการควบคุมและปองกันเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน
7) มาตรการในการควบคุมผูตองขังกองนอก
8) การควบคุมการเยี่ยมและการติดตอจากบุคคลภายนอก
การจัดระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการในการทําความรูจักผูตองขังเพื่อ

ประโยชนในการปฏบัิติตอผูตองขงัใหเหมาะสมเปนรายบคุคล ทัง้นีโ้ดยการจาํแนกลกัษณะผูตองขัง

จะเริ่มต้ังแตวาระแรกที่ผูตองขังถูกสงเขามาในเรือนจําและทัณฑสถาน และจะผานการตรวจสอบ

วิเคราะหปฏิบัติ พฤติกรรม ตลอดจนขอมูลอ่ืน ๆ เพื่อที่ทางฝายเรือนจําจะนําไปใชในการวางแผน

ปฏิบัติในดานตาง ๆ เชน การจดัการศกึษาอบรม การฝกวชิาชพี และการใหการสงเคราะหชวยเหลือ 

ตลอดจนการจัดการควบคุมใหเหมาะสมและสอดคลองกับผูตองขังแตละคน ซึ่งมีความตองการ

แตกตางกัน เชน ผูตองขังที่มีประวัติการหลบหนีหรือมีพฤตกิรรมไมนาไววางใจ ก็จําเปนจะตองได

รับการควบคุมโดยเขมงวด

ดังนั้น จึงเห็นไดวาการจําแนกลักษณะผูตองขังมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอความ

มั่นคงปลอดภัยของเรือนจํา ทั้งนี้เพราะการจําแนกลักษณะผูตองขังจะทําใหเจาพนักงานรูจักพื้นเพ

ผูตองขังแตละคนและแยกการควบคุมผูตองขังบางประเภทใหเหมาะสม เชน ผูตองขังที่มีกําหนด

โทษสูง หรือมีสันดานเปนผูราย พรอมทั้งมีการดูแลควบคุมโดยเจาพนักงานเรือนจําเปนพิเศษ อัน

จะเปนการตัดชองโอกาสในการหลบหนีใหนอยลง

สําหรับในประเทศไทย เรือนจําสวนใหญยังมิไดมีการดําเนินการจําแนกลักษณะ 

ผูตองขังที่สมบูรณ คงมีแตการแยกขังผูตองขังไวตามกฎกระทรวง ขอ 40 ภายใตขอบังคับมาตรา 

11 วรรคสอง แหงพระราชบญัญติัราชทณัฑ พ.ศ. 2479 ทีใ่หแบงผูตองขงัออกเปน 7 ประเภท ไดแก  

ผูตองขังหญิง ผูตองขังที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป ผูตองขังซึ่งตองโทษสําหรับความผิดฐานประทุษราย
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ตอทรัพย ผูตองขังที่ศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย ผูตองขังซึ่งตองโทษสําหรับความผิด

ฐานประทุษรายตอชีวิตและรางกาย ผูตองขังที่ตองโทษฐานกระทําอนาจาร และผูตองขังที่ไมอยูใน

จําพวกอื่น ๆ ซึ่งความจริงแลวการแยกขังเปนเพียงสวนหนึ่งของการจําแนกลักษณะผูตองขังเทานั้น 

ดังนั้นแมจะมีการแยกผูตองขังหญิงออกจากผูตองขังชาย หรือผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขัง 

ผูใหญแลว ในแตละเรือนจําก็จะตองมีการดําเนินการในการทําความรูจักตอผูตองขังเปนรายบุคคล 

และแยกปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสมเปนรายบุคคลอีกดวยอันจะกอใหเกิดประโยชนทั้งในดาน

การฝกอบรมและการควบคุมปองกันการหลบหนี

3) การอบรมแกไขผูตองขัง

การอบรมแกไขผูตองขังเปนกิจกรรมที่มุงที่จะทําใหผูตองขังสามารถกลับสูสังคมได

โดยไมกระทําผิดขึ้นอีก โดยการแกไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสียไปของผูตองขังใหสามารถปรับตัวให

เขากับกฎเกณฑและเงื่อนไขของสังคมเมื่อพนโทษ และโดยการใหทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิต

ในสังคม เชน การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษาและการอบรมทางศีลธรรม ดังนั้นในการอบรมแกไข

ผูตองขังจึงมีลักษณะที่สําคัญ 2 ลักษณะ คือ

1. การเสริมทักษะในดานอาชีพ การศึกษา และการอบรมทางศีลธรรม ซึ่งเปน 

กิจกรรมหลักในการอบรมแกไขผูตองขังที่ปฏิบัติอยูในทุกเรือนจํา

2. การปรับบุคลิกภาพใหสามารถมีภูมิตานทานตอส่ิงยั่วยุในการกระทําผิด และ

การปรุงแตงจิตใจที่ดีงาม ไมคิดที่จะกระทําผิดอีก ซึ่งจะตองอาศัยเทคนิคหลายทาง เชน การใช

กระบวนการกลุม การใชความสัมพันธกับครอบครัว และการใชวิธีการทางสังคมสงเคราะหเปนตน

การอบรมแกไขโดยการฝกวิชาชีพ การใหการศึกษาและการอบรมทางศีลธรรมเปน

วิธีการดั้งเดิม ซึ่งใชกันอยูทั่วไปในประเทศตาง ๆ และไมมีการศึกษาและเผยแพรในเรื่องดังกลาวไว

มาก จงึเปนเรือ่งทีจ่ะไมกลาวในรายละเอยีด แตส่ิงทีน่าสนใจทีจ่ะนาจะนาํมาพจิารณาในการอบรม

แกไขผูตองขัง ก็คือ การใชเทคนิควิธีตาง ๆ ในการปรับพฤติกรรม และทัศคติคานิยมของผูตองขัง 

ซึ่งเปนเรื่องสําคัญเพราะหากผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพหรือมีการศึกษา แตหากยังมีความคิดที่

จะทาํผดิ กจ็ะนาํวชิาชพีไปใชในทางทีผิ่ดไดจงึมุงทีจ่ะพจิารณาถงึการใชกลุมในการแกไขผูกระทาํผิด 

การเยี่ยมผูตองขัง และการสังคมสงเคราะหในงานเรือนจํา นอกจากนี้ การที่จะอบรมแกไขผูตองขัง

สําเร็จไดเพียงไรนั้น จําเปนตองอาศัยความเขาใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตและความรูสึกนึกคิด คานิยม

ตลอดจนวัฒนธรรมของผูตองขังอยางลึกซึ้ง จึงสามารถเขาถึงจิตใจและอบรมแกไขใหสอดคลอง

กับผูตองขังแตละประเภท แตละบุคคลได ดังนั้น จําเปนตองมีการศึกษาสังคมของผูตองขัง ซึ่งจะ

สะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรมและคานิยมของคนคุกไดเปนอยางดี อันจะเปนประโยชนตอแนวทางใน

การอบรมแกไขผูตองขังตอไป
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แนวคิดเกี่ยวกับการจําแนกลักษณะผูตองขัง

ความหมาย

การจาํแนกลกัษณะผูตองขงั (Prisoner Classification) ไดมนีกัวชิาการทางดานทณัฑวิทยา

หลายทานไดทําการศึกษา เร่ืองการจําแนกลักษณะผูตองขังและเสนอแนวคิดตาง ๆ และผลงาน

วิจัย ดังนี้

ประเสริฐ  เมฆมณี (2525, น. 320) ใหความเห็นวา การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนวิธี

การปฏิบัติเปนรายบุคคล ดวยการวิเคราะหประวัติและปญหาทั่วไปของผูตองขัง การวางแผน

ปฏิบัติและกําหนดกิจกรรมปฏิบัติใหสอดคลองกับความตองการ และการเปลี่ยนแปลงผูตองขัง

เปนรายบุคคล นับต้ังแตวาระแรกที่ผูตองขังถูกควบคุมอยูในเรือนจํา จนกระทั่งไดรับการปลด

ปลอยพนโทษไป

สมบูรณ ประสพเนตร (2537, น. 63) ไดใหความหมายวา การจําแนกลักษณะผูตองขัง

ไดแก กระบวนการในการศึกษาวิเคราะหผูตองขังเปนรายบุคคลเพื่อทราบถึงประวัติความเปนมา

ความถนัด ตลอดจนขอบกพรอง หรือสาเหตุแหงการกระทําความผิดของบุคคลดังกลาว อันจะเปน

ประโยชนโดยตรงตอการวางแผน การอบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังเปนรายบุคคลตามสาเหตุ

แหงการกระทําความผิด ซึ่งจะชวยใหการอบรมแกไขและฟนฟูจิตใจบังเกิดผลดียิ่งขึ้น ถาจะเปรียบ

เทียบกับทางการแพทยก็อาจจะเทียบไดกับการตรวจวิเคราะหโรค เมื่อทราบสาเหตุที่แทจริงของ

อาการเจ็บปวยแลวก็สามารถที่จะใหการบําบัดรักษาไดอยางถูกตอง และบังเกิดผลดีเปนที่ยอมรับ

กันโดยทั่วไปวาแพทยที่เกง ๆ นั้น ไมใชเพราะรักษาเกง แตเปนเพราะสามารถตรวจวิเคราะหโรคได

อยางถูกตองนั่นเอง

นัทธี จิตสวาง (ม.ป.ป., น. 47) ใหความเห็นวา การจําแนกลักษณะผูตองขังเปน

กระบวนการในการที่จะทําความรูจักกับผูตองขังเปนรายกลุมและรายบุคคล เพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้นใหเหมาะสมเปนรายกลุมหรือรายบุคคลแลวแตกรณี

สวนจาํแนกลกัษณะและยายผูตองขงั กรมราชทณัฑ (2547ก, น. 1) การจาํแนกลักษณะ

ผูตองขัง หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลโดยการศึกษาวิเคราะห

ประวัติ ภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ และสภาพทั่วไปของผูตองขัง รวมทั้งประวัติการกระทําความผิด

และสาเหตแุหงการกระทาํความผดิ เพือ่ใหสามารถกาํหนดแผนการบาํบดัรักษา อบรม แกไขและ

ฟนฟูจิตใจผูตองขังไดอยางถูกตองเหมาะสมตามสภาพของผูตองขังแตละคน (Individual 

Treatment)
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วิวัฒนาการของปรัชญาการจําแนกลักษณะผูตองขัง

แนวความคิดเรื่องการจําแนกลักษณะผูตองขัง ไดพัฒนามาเปนระยะเวลาหลาย

ศตวรรษแลว โดยมีความเดนชัดในชวงรอบ 100 ปที่ผานมา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แนวคิด

เร่ืองการจาํแนกลกัษณะผูตองขงัไดรับความสนใจอยางแพรหลาย กอใหเกดิการพฒันาเปลีย่นแปลง

ระบบการจาํแนกลกัษณะผูตองขงัเปนอยางมาก จนมคีวามเจรญิกาวหนารับการยอมรับและนาํไป

ปฏิบัติในหลายประเทศ จนถงึปจจบัุนนีว้วิฒันาการของแนวความคดิเรือ่งการจาํแนกลกัษณะผูตองขัง

ดังกลาวอาจจําแนกเปนยุคตาง ๆ ได 2 ยุค คือ (ประทีป  ดวงพัตรา, 2538, น. 16-23)

1. ยุคสมัยกอนการจําแนกลักษณะผูตองขัง (The-Pre-Classification Era) ปรัชญาใน

สมัยกอนการจําแนกลักษณะผูตองขัง ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนระยะกอนศตวรรษที่ 19 มีลักษณะ

เปนการลงโทษเพื่อใหหลาบจํา ผูตองขังถูกมองวามีจิตใจชั่วรายสมควรไดรับการลงโทษ โดยใหถือ

วาการลงโทษควรใหสาสมแกความหนักเบาของอาชญากรรมที่ประกอบขึ้น รัฐมีหนาที่รับผิดชอบ

ตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษใหเข็ดหลาบ เชน พวกขโมยจะถูกตัดมือ ผูกลาวเท็จจะถูกเหล็ก

รอนแดงแทงลิ้น และพวกที่เปนฆาตกรจะถูกประหารชีวิต นอกจากนี้ปรัชญาในยุคดังกลาวยังเนน

ดวยวา การลงโทษเปนการไถบาปของผูกระทําผิด ซึ่งเปนไปตามกฎของพระคัมภีรเกา (The Old 

Testament) หมายถึง ผูกระทําผิดมีบาป จําเปนตองลงโทษเพื่อชําระจิตใจใหบริสุทธิ์

ในปลายยคุนี ้ ผูตองขงัถกูมองวา ไดถกูสิง่ชัว่รายชกัจงูใหกระทาํผดิ เรือนจาํบางแหง

จึงเริ่มใชวิธีการพักฟนทางศีลธรรมสําหรับผูตองขัง เชน การศึกษาพระคัมภีร การฝกสมาธิ และ

การกลอมเกลา ทางจติใจ เปนตน อันเปนการเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูยุคตอมา

2. ยคุสมยัปรัชญาการจาํแนกลกัษณะผูตองขงั (Philosophy of the Classification Era)

ในตนศตวรรษที่ 19 ปรัชญาการลงโทษเริ่มเปลี่ยนแปลงเกิดแนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษย และ

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสังคม ซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายและวิธีปฏิบัติตอ

ผูตองขงัในป 1870 ผูนาํทณัฑสถานตาง ๆ ทัว่ประเทศในอเมรกิาไดประชมุกนัทีรั่ฐโอไฮโอ และ

วางหลัก เกณฑ 36 ขอ แนะนําวิธีปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งมีผลถึงวิธีปฏิบัติในปจจุบัน

ปรัชญาใหมดังกลาวถือวา มนุษยมีศักดิ์ศรีแตกําเนิด มีศักยภาพสูง ซึ่งยังไมไดนํา

มาใช แตจาํเปนตองไดรับการแนะแนวทาง และการสงเสริมใหใชศักยภาพอยางเตม็ที ่มนษุยแตละคน

กม็คีวาม สามารถเฉพาะอยางแตกตางกนัไป ดังนัน้ ในการปฏบัิติตอผูตองขงัตองคาํนงึถงึศกัยภาพ

ของเขาโดยไมละเมิดตอคุณสมบัติแหงมนุษยของเขา นอกจากนั้นยังถือวาสังคมมีความรับผิดชอบ

เบื้องตนในการคุมครองและใหการศึกษาแกเยาวชน แมแตกับผูกระทําผิดซึ่งเปนผูใหญ ก็ยังถอืวา

สังคมตองรับผิดชอบดวยเพราะสังคมไมสามารถตอบสนองความตองการในวัยเด็กของเขาได 

สังคมเอาผิดตอผูกระทําผิดได แตไมใชจงเกลียดจงชังผูทําผิด การลงโทษควรใชเพื่อปองกันสังคม 
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แตไมใชแกแคนผูกระทําผิด การกักขังควรเปนการชวยเหลือใหผูตองขังไดมีโอกาสพัฒนาความ

สามารถของตนเองใหเปนประโยชนตอสังคม ผูตองขงัควรได รับการแกไข ปรับปรุงกอนไดรับอิสรภาพ

กลับไปสูสังคมอีกครั้ง เพื่อที่เขาจะไดไมเปนอันตรายตอสังคมอีก

ในยุคปรัชญาใหมมีระยะแหงพัฒนาการในการจําแนกลักษณะผูตองขัง เปน 3 ระยะ 

ดังนี้

1) การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อแยกขัง (Classification for Segregation) ระยะ

แรกของปรชัญาใหมนีอ้อกมาในรปูของการจาํแนกลกัษณะประเภทผูตองขงัอยางงาย ๆ ในสมยันั้นมี

ความหวงใยในสภาพเรือนจําที่แออัดและขาดสุขลักษณะ เพราะผูตองขังทั้งเด็กและผูใหญถูกขัง

รวมกับคนพิการ วิกลจริต การตื่นตัวดังกลาวทําใหเกิดความคิดแยกประเภทผูตองขังออกจากกัน 

เชน แยกเดก็ ผูใหญ ผูหญงิ ไปกกัขงัทีเ่ฉพาะประเภทและเริม่มกีารฝกอบรมใหการศกึษาแกผูตองขัง

แตนั้นมา

2) การจําแนกเพื่อหาสาเหตุแหงการกระทําผิดและวางแผนแกไข (Classification for 

Diagnosis and Treatment Planning) ระยะนี้เร่ิมในชวงกอนและหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 เปน

ชวงที่วิทยาการเจริญกาวหนาขึ้นในดานสังคมสงเคราะห จติวิทยาและจิตแพทย จึงมีการนําวิทยา

การดงักลาวมาใชแกปญหาการกระทาํผดิ โดยไดมกีารจดัตัง้คลนีคิการจาํแนกขึน้ตามเรอืนจาํตาง ๆ 

เพื่อจําแนกลักษณะผูตองขัง เชน มีการทดสอบสภาพจิตของผูตองขัง การบําบัดรักษาผูตองขังที่

เปนโรคจิต และมีการแนะแนวเปนรายบุคคลดวย

ภายในป 1930 ความคิดเรื่องการจําแนกลักษณะผูตองขัง ไดขยายไปถึงการ

จาํแนกลกัษณะผูตองขงั เพือ่การวางแผนเปนรายบคุคลตอผูตองขงัทัง้หมด ไดมกีารจาํแนกลักษณะ

ผูตองขังโดยดูจากพื้นฐานผูตองขังแตละคนทางดานรางกาย จิตใจ อาชีพ การศึกษา สังคม 

ศาสนา และมีการจัดสถานที่ และการบําบัดรักษาใหเหมาะสมกับผูตองขังแตละคน และเพื่อให

การดําเนินการดังกลาวประสบความสําเร็จ จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น ประกอบดวยผูแทน

เจาหนาที่ของทัณฑสถานเปนประธาน จิตแพทย นักจิต วิทยา นักสังคมสงเคราะห ที่ปรึกษาแนะ

แนวทางการศกึษาอาชพี และอนศุาสนาจารย คณะกรรมการชดุนี ้ มหีนาทีค่นหาสมมตฐิานของโรค 

หรือสาเหตุแหงการกระทําผิดของผูตองขัง และวางแผนการใหการปฏิบัติแกไขผูตองขังแตละคน

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ความคดินีไ้ดพฒันามากขึน้จนไดมกีารตัง้ศนูยแรกรบัพิเศษ

เพือ่ใหผูตองขงัทีม่าใหมไดรับการปฐมนเิทศ แนะนาํเกีย่วกบัการปฏบัิติตนในเรอืนจาํ โดยมผูีเชีย่วชาญ

เฉพาะดานคอยสังเกต และจัดแยกประเภทตอไป โดยศูนยแรกรับดังกลาวมีอุปกรณและบุคลากรที่

มีประสิทธิภาพและทันสมยั
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3) การจําแนกเพื่อการบําบัดแกไข (Classification for Treatment) ระยะดังกลาวเริ่ม

ในตนทศวรรษที่ 1950 เนนดานวิธีปฏิบัติเพื่อบําบัดแกไขผูกระทําผิด โดยผูนําทัณฑสถานตาง ๆ 

เกิดแนวความ คิดวาการจําแนกโดยไมมีวิธีการปฏิบัติเพื่อบําบัดแกไขผูตองขังนั้น ไมกอใหเกิด

ประสิทธิผลแตประการใดเลย คําวา “วิธีบําบัดแกไข” หมายรวมทั้งความจําเปนดานรางกายจิตใจ

ตลอดจนพฤติกรรมทางทัศนคติและสังคมของผูกระทําผิด

ประเภทของการจําแนกลักษณะผูตองขัง

จากววิฒันาการของปรชัญาในการจาํแนกลกัษณะผูตองขงั การจาํแนกลกัษณะผูตองขัง

เพื่อแยกขังจนถึงปจจุบันเปนการจําแนกลักษณะเพื่อการวางแผนปฏิบัติ และการใหการบําบัด

รักษาแกผูตองขังในที่สุดนั้น ทําใหเกิดความพยายามที่จะกําหนดทฤษฎีที่ใชเปนหลักหรือแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อการอบรมฟนฟูจิตใจผูตองขัง ทฤษฎีหนึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปคือ ทฤษฎีวาดวย

ระบบการจาํแนกลกัษณะตามหลกั ทณัฑวธิแีบบกาวหนา (Advanced Penological Classification)

ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่วาดวยการอบรมฟนฟูจิตใจผูตองขังจะตองอาศัยระบบการจําแนก

ลักษณะ ซึง่ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ ดังตอไปนี ้(ประเสรฐิ  เมฆมณ,ี 2525, น. 192-193)

1. การจาํแนกลักษณะเรือนจํา

เรือนจําจะถูกแบงแยกออกเปน 4 ประเภท คือ

1.1 เรือนจําระดับความมั่นคงสูง เปนสถานที่ควบคุมที่มีการจัดระบบความมั่นคง

ปลอดภัยสูง ลักษณะของเรือนจําจึงลอมรอบดวยกําแพงหนาสูง จัดหองเปนสัดสวนมีอุปกรณแจง

เหตรุาย และเครือ่งมอืสังเกตความเคลือ่นไหวของผูตองขงัภายในเรอืนจาํอยางทัว่ถงึ รวมทัง้มเีจาหนาที่

ถืออาวุธบนปอมยาม และเจาหนาที่ตรวจตราดูแลควบคุมผูตองขังอยางใกลชิด เรือนจําระดับ

ความมั่นคงสูงสุดนี้ใชเปนสถานที่ควบคุมผูตองขังประเภทดื้อดานหรือตองโทษเปนระยะเวลานาน 

(ปจจุบันกรมราชทัณฑกําหนดใหเรือนจําความมั่นคงสูงสุดควบคุมผูตองขังเด็ดขาดโทษสูง 

คดีอุกฉกรรจที่มีกําหนดโทษตั้งแต 30 ปข้ึนไป ถึงตลอดชีวิต)

1.2 เรือนจําระดับความมั่นคงปานกลาง เปนสถานที่ควบคุมที่มีระบบการควบคุม

ในลักษณะที่ผอนคลายมากกวาเรือนจําระดับความมั่นคงสูงสุด กลาวคือมีเจาหนาที่คอยตรวจตรา

ควบคุมอยูหาง ๆ และอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการรักษาความปลอดภัยของเรือนจํามีอยูพอ

สมควร เรือนจําประเภทนี้จึงใชควบคุมผูตองขังมีความประพฤติและประวัติการกระทําผิดรายแรง

นอยกวา และเปนผูตองขังที่เหลือโทษจําคุกนอยกวาผูตองขังในเรือนจําประเภทแรกดวย (ปจจุบัน

กรมราชทัณฑกําหนดใหเรือนจําระดับความมั่นคงปานกลางควบคุมผูตองขังที่มีกําหนดโทษไมเกิน 

30 ป)
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1.3 เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา การรักษาความปลอดภัยต่ํา และเปนเรือนจํา

ขนาดเล็ก อัตราเจาหนาที่ผูควบคุมนั้นมีนอยกวาเรือนจําระดับมั่นคงปานกลาง เนื่องจากใชระบบ

ใหผูตองขงัทีม่คีวามประพฤตดีิ คอยดแูลผูตองขงัดวยกนั ในการรกัษาระเบยีบวนิยัตาง ๆ ของเรอืนจํา

1.4 เรือนจําเปด เปนสถานที่ควบคุมผูตองขังที่ใหอิสรเสรีภาพแกผูตองขัง เพราะ

ลักษณะของเรือนจํา ไมมีร้ัว ไมมีกําแพง ไมมีผูคุมถืออาวุธ สถานที่ต้ังอยูหางไกลจากตัวเมือง

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปจัดหาไวเพื่อดําเนินการเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบา นับเปนเรือนจําที่ใช

ทรัพยากรทางดานการบริหารนอยมาก ผูตองขังที่ไดรับคัดเลือกมาควบคุมในเรือนจํานี้ จะตองเปน

ผูมีความประพฤติดีและไววางใจได เปนผูที่ใกลจะพนโทษ เรือนจําเปดนี้จะชวยสงเสริมใหผูตองขัง

มีความรับผิดชอบตอตนเอง (ปจจุบันกรมราชทัณฑเรียก ทัณฑสถานเปดและเรือนจําชั่วคราว โดย

กําหนดใหผูตองขังที่จะไดรับคัดเลือกมาคุมขังยังทัณฑสถานเปด/เรือนจําชั่วคราวจะตองเหลือ

กําหนดโทษไมเกิน 7 ป และ 5 ป ตามลําดับ)

การจําแนกประเภทเรือนจําหรือทัณฑสถานออกเปน 4 ประเภทนั้น เปนการยึด

หลกัเกณฑ การกาํหนดความมัน่คงแขง็แรงในการควบคมุทีล่ดหล่ันไปตามความรายแรงแหงการกระทํา

ผิด และระยะเวลาที่ถูกลงโทษเปนสําคัญ

การจาํแนกประเภทเรอืนจาํ เพือ่เปนสถานรองรบัควบคมุผูตองขงัประเภทตาง ๆ นั้น 

เปนปจจัยจูงใจใหผูตองขังปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และรวมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ของเรือนจําเพื่อ

จะไดมโีอกาสโยกยายหรอืไดรับคัดเลอืกไปควบคมุในเรอืนจาํทีม่รีะดบัความมัน่คงปานกลาง เรือนจาํ

ที่มีความมั่นคงต่ํา แตในทางกลับกันหากผูตองขังประเภทผิดระเบียบวินัย หรือกอความยุงยากใน

การปกครองก็จะถูกสงตัวกลับไปควบคุมเรือนจําที่มีความมั่นคงแข็งแรงตามเดิม

2. การจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการวินิจฉัยผูตองขังและการวางแผนปฏิบัติตอ

ผูตองขังที่สอดคลองกับสาเหตุแหงการกระทําผิด นั้น อาศัยหลัก 3 ประการ คือ

2.1 การจําแนกตามอายุ เปนการถือเอาอายุเปนเกณฑในการกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติ โดยมีสมมติฐานวา ผูตองขังที่เปนเด็กหรือวัยรุนยอมที่จะมีพฤติกรรมที่งายตอการแกไขนั้น 

สมควรแยกออกตางหากจากผูตองขงัทีเ่ปนผูใหญ มลัีกษณะอาชญากรแกไขเพือ่ปองกนัการถายทอด

ความรูอาชญากรรมแกกัน และเพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูผูตองขังใหเปนไปตามหลักการที่

เหมาะสมตอไป

2.2 การจําแนกตามกําหนดโทษ ผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูงก็จะถูกจําแนกสงไปยัง

เรือนจําที่มีความมั่นคงสูง เพื่อความปลอดภัยในการควบคุม การใหการปฏิบัติตอผูตองขังที่มี

กําหนดโทษสูงนั้น ก็แตกตางจากผูตองขังที่มีกําหนดโทษระยะสั้น
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2.3 การจําแนกตามประเภทความผิด การจําแนกผูตองขังตามประเภท หรือ

ลักษณะแหงการกระทําผิดนั้น เนื่องจากเหตุผลที่วาในบรรดาประเภทของความผิดที่แตกตางกัน 

ลักษณะของผูตองขงักต็างกนัดวย อาท ิ ผูกระทาํผดิลหโุทษ ยอมจะมีลักษณะตางไปจากผูกระทาํผิด

ที่เปนอาชญากรอาชีพ หรือผูกระทําผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย ยอมจะมีลักษณะพฤติกรรมแตกตาง

ไปจากผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย เปนตน จึงตองมีการจําแนกผูตองขังออกตามประเภทความผิด

ตาง ๆ

3. การจําแนกลักษณะบุคลากร

คือการจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติตามตองการ และหนวยงานบริหาร

ตาง ๆ สําหรับปฏิบัติหนาที่ประจําในเรือนจําประเภทตาง ๆ ทั้ง 4 ระดับคือ เรือนจําที่มีความมั่นคง

สูงสุดจะตอง เลือกเฟนเจาพนักงานที่มีความเสียสละ เด็ดเดี่ยว กลาหาญ และรักษาระเบียบวินัย

อยางเครงครัด การจัดบุคลากรที่เหมาะสม เพื่อดําเนินงานดานตาง ๆ ในเรือนจํา ยอมจะเปน

เครื่องมือที่สําคัญที่จะสงเสริมใหการจําแนกลักษณะผูตองขังบังเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น

ประโยชนของการจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจาํแนกลกัษณะผูตองขงั จะเปนประโยชนตอการปกครองและการบรหิารงานเรอืนจํา

และทัณฑสถาน คือ

1. เปนการชวยเหลือผูตองขังในการปรับสภาพชีวิตความเปนอยูใหสอดคลองกับกฎ

ระเบียบของเรือนจําและทัณฑสถาน

2. เปนประโยชนในการพจิารณาแยกขงัผูตองขงัประเภทตาง ๆ ไดตามหลกัทณัฑวิทยา

3. เปนวธิกีารทีจ่ะชวยใหเจาหนาทีส่ายงานตาง ๆ ในเรือนจาํและทณัฑสถาน ประสาน

การดําเนินงานเพื่อวางแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง

4. การจาํแนกลกัษณะผูตองขงัเปนปจจยัในการกาํหนดโครงการฝกอบรม และการปฏิบัติ

ตอผูตองขังใหบังเกิดผลดี อีกทั้งทําใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง

5. จําแนกลักษณะผูตองขัง เปนการวางพื้นฐานในการควบคุม การตรวจตรา และ

การรักษาระเบียบวินัยของผูตองขังใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

6. การจําแนกลักษณะผูตองขังจะชวยลดภาวะความเสี่ยงในการหลบหนี การกอการ

จลาจลวุนวายของผูตองขงั เนือ่งจากไดมกีารวางแผนงานการปฏบัิติสอดคลองกบัภาวะความตองการ

สวนตัวผูตองขังแตละรายไวแลว จึงนับเปนการผอนคลายความตึงเครียดทางจิตใจของผูตองขังได

เปนอยางดี นอกจากนี้การจําแนกลักษณะผูตองขังที่ดียังชวยใหสามารถทําการแยกขังและสอด

สองดูแลผูตองขังที่มีปญหาดานการปกครองไดอยางใกลชิดเปนพิเศษ
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7. การจําแนกลักษณะผูตองขังชวยใหผูตองขังเกิดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ ทําให

เพิ่มผลผลิตจากการใชแรงงานผูตองขังมากขึ้น

8. รายงานของคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง นอกจากจะเปนประโยชนตอ

การปฏิบัติตอผูตองขังแลว ยังเปนประโยชนสําคัญยิ่งตอการกําหนดนโยบายบริหารงานราชทัณฑ 

หรือการวางแผนกิจการราชทัณฑทุกแขนงอีกดวย เชน การอบรมแกไข การฝกวิชาชีพ การยาย

ผูตองขัง การพักการลงโทษ การลดวันตองโทษจําคุก การเลื่อนชั้นผูตองขัง รวมทั้ง การพิจารณา

จายผูตองขังออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เปนตน

9. การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนประโยชนในการคัดเลือกผูตองขังไปยังเรือนจํา

ชั่วคราว และทัณฑสถานเปด

10. การจําแนกลักษณะผูตองขังจะเปนประโยชนในการเตรียมความพรอมกอนปลอย

ผูตองขังไปสูสังคม โดยผูตองขังสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหสามารถกลับตนเปนคนดี

สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวไดโดยไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก

การจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขังในตางประเทศ (กรมราชทัณฑ, 2541)

ประเทศญี่ปุน

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง

เปนแนวคิดที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา คือ การแยก 

ผูกระทําผิดออกจากสังคม และตอบสนองความตองการของสังคมที่ตองการลงโทษผูกระทําผิด 

ขณะเดียว กันก็คาดหวังวา การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําจะสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิดให

กลบัเขาสูสังคมได โดยปกตสุิขในประเทศญีปุ่น แนวคดิในการแกไขฟนฟผููกระทาํผดิไดเร่ิมข้ึนตัง้แต

ตนศตวรรษ ประมาณป พ.ศ. 2473 โดยหนวยงานราชทัณฑของญี่ปุน ตางก็มีโครงการแกไขฟนฟู

ผูตองขังแลวและไดพัฒนาเรื่อยมาตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบันมีการพัฒนาปรับปรุง

มาตรการตาง ๆ เพื่อใชปฏิบัติกับผูตองขังมา โดยตลอด ซึ่งรวมถึงการนําระบบจําแนกลักษณะ

ผูตองขังมาใชในเรือนจําดวย
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ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขัง มีจุดมุงหมายที่จะปฏิบัติกับผูตองขังดวยวิธีการตาง ๆ 

อยางเหมาะสมเปนรายบุคคล และเปนไปตามหลักทางวิทยาศาสตร เพื่อใหผูตองขังสามารถแกไข

ฟนฟูตนเองได

ระบบการจาํแนกลกัษณะผูตองขงัไดเร่ิมนาํมาใชในประเทศญีปุ่น เมือ่ป พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 

1948) และแพรหลายทัว่ประเทศในป พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) โดยรางเปนระเบยีบวาดวยการจําแนก

ลักษณะผูตองขัง เมื่อป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ซึ่งมีเนื้อหาสาระที่สําคัญประกอบดวย

1. การหาขอมูลเพื่อใชในการจําแนกลักษณะผูตองขัง ตองอยูบนพื้นฐานทางดาน

การแพทย จิตวิทยา สังคมวิทยา และความรูในสาขาวิชาชีพตาง ๆ และเทคนิค

2. การหาขอมูลตองประกอบไปดวย วิธีการใหคําปรึกษา จิตบําบัด การแนะแนว และ

กิจกรรมการแกไขฟนฟูอ่ืน ๆ ที่จําเปน

3. การหาขอมูลมีอยู 2 วิธีการ คือ การหาขอมูลเพื่อนํามาจําแนกลักษณะผูตองขัง

เขาใหม และการหาขอมูลซ้ําเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อประเมินความกาวหนาของผูตองขัง

4. ในแตละภาคจะตองจัดใหมี “ศูนยจําแนกลักษณะผูตองขัง” เพื่อหาขอมูลตามหลัก

การทางวทิยาศาสตร การแนะแนว และบรกิารบาํบดัลกัษณะอืน่ ๆ สําหรบั ผูตองขงัอยางเหมาะสม 

ซึ่งมีทั้งหมดรวม 8 ศูนย ที่จะเปนบานแหงแรกสําหรับผูตองขังทุกคน เพื่อใหการแกไขฟนฟูบรรลุผล

สําเร็จ

5. วธิดํีาเนนิการดานการจาํแนกลกัษณะผูตองขงั ม ี 2 ข้ันตอน ข้ันตอนแรก คือ การจัด

กลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนชั้นตาง ๆ โดยวิธีการตามหลักทางวิทยาศาสตร และขั้นตอนที่

สอง คือ การใหการปฏิบัติแกไขฟนฟูผูตองขังในแตละชั้นตามความเหมาะสม

วิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง จะมีการทดสอบทางจิตวิทยา ซึ่งทําใหสามารถ

เขาใจบุคลิกภาพของผูตองขังแตละคนไดเปนอยางดี รวมถึงขอมูลสวนบุคคล เทคนิคการวางแผน 

แบบทดสอบทัศนคติและสติปญญา การทดสอบขั้นพื้นฐาน จะประกอบไปดวย 3 ลักษณะ คือ การ

ทดสอบความพรอม การทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบสติปญญา ซึ่งในระหวางการจําแนก

ลักษณะผูตองขงั จะดาํเนนิการทดสอบในเรือ่งดงักลาวกบัผูตองขงัเขาใหมทกุ ๆ คน หรือจะทดสอบ

ในเรื่องอื่นเพิ่มเติมอีกไดถาจําเปน
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ประเทศเกาหลี

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง

การปฏบัิติตอผูตองขงั จะยดึหลกัสทิธมินษุยชนและขอกาํหนดมาตรฐานขัน้ต่าํกบัขอเสนอ 

แนะในสวนที่เกี่ยวของกับองคการสหประชาชาติ ถือวาผูตองขังเปนประชาชนคนหนึ่งของประเทศ 

มีสิทธิที่จะอยูอยางมีศักยภาพ มีคุณคาของความเปนมนุษยเชนประชาชนทั่วไป ตามรัฐธรรมนูญ

ของประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการนําระบบการใหคะแนนมาใชในการจําแนกลักษณะผูตองขังผูตอง

ขังจะไดรับการเลื่อนและลดชั้นตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขังบวกกับคะแนนที่ผูตองขังจะได

รับ ทําใหผูตองขังมีความพยายามที่จะประพฤติตัวดี เพื่อไดรับการเลื่อนชั้น เมื่อไดเลื่อนไปอยูใน

ชั้นที่สูงขึ้นจะไดรับสิทธิและประโยชนตาง ๆ เพิ่มข้ึน รวมทั้งไดสิทธิพักการลงโทษดวย

การจําแนกลักษณะผูตองขัง

การตรวจสอบเพือ่การจาํแนกลกัษณะผูตองขงัจดัใหมข้ึีนเพือ่สํารวจและประเมนิเรือ่งราว

สวนบุคคลของผูตองขัง เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยจะทํา

การสํารวจและประเมินในเรื่องเกี่ยวกับรายงานการกระทําผิด ชีวิตในวัยเด็ก ภูมิหลังการศึกษา 

เชาวปญญา อาชีพกอนตองโทษ บุคลิกภาพ ความถนัด ประวัติครอบครัว ความสัมพันธกับเพื่อน 

ความสามารถพเิศษ สุขภาพ และสภาวะจติใจ มกีารจดัตัง้ฝายจาํแนกลกัษณะและตรวจสอบผูตองขัง 

ซึ่งการดําเนินการมีการตรวจสอบดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรและเปนไปตามหลักวิชาการ

1) ผูตองขังที่จะตองไดรับการจําแนกและตรวจสอบ ผูตองขังทั้งหมด (ยกเวนผูตองขัง

ซึ่งมีเหตุเฉพาะที่ไมไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการ) จะเปนกลุมเปาหมายของการจําแนกและ

ตรวจสอบ

2) ระยะเวลาของการจําแนกและตรวจสอบ การตรวจสอบผูตองขังเขาใหมจะกระทํา 

ภายใน 1 เดือน นับต้ังแตวันที่คดีเด็ดขาด ในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบซ้ําจะตองกระทําภายใน 

10 วัน หลังจากมีเหตุการณบางอยางเกิดขึ้น

3) การจัดกลุมในการจําแนก ในการจําแนกลักษณะผูตองขังนี้ ผูตองขังสามารถแกไข

ได จะถูกจัดใหอยูในกลุม A ผูตองขังที่คอนขางแกไขยากจัดอยูในกลุม B ผูตองขังที่แกไขยากมาก

จัดอยูในกลุม C และผูตองขังอื่น ๆ จัดอยูในกลุม D ซึ่งจะถูกกันออกจากโครงการปฏิบัติ

ประเทศสิงคโปร

การจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจาํแนกลกัษณะผูตองขงันบัเปนกลไกสาํคญัทีจ่ะชวยใหกระบวนการปฏบัิติตอผูตองขัง 

ประสบความสําเร็จทั้งในดานการควบคุม การศึกษาอบรม ฝกวิชาชีพ และการกําหนดหลักเกณฑ

ทางทัณฑปฏิบัติโดยทั่วไป การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนราย
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บุคคล ดวยการวิเคราะหประวัติและปญหาทั่วไปของผูตองขัง การวางแผนปฏิบัติและการกําหนด

กิจกรรมปฏิบัติใหสอดคลองกับความตองการและความเปลี่ยนแปลงของผูตองขังเปนรายบุคคล 

นับแตวาระแรกที่ผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจํา การสงเขาทํางานและฝกวิชาชีพจนกระทั่งถึง

วนัปลดปลอยพนโทษไปพจิารณาดาํเนนิการโดยคณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูตองขงั ซึง่ประกอบ

ดวยผูบัญชาการเรอืนจาํเปนประธานคณะกรรมการรวมดวย กรรมการจากคณะเจาหนาทีฝ่กวชิาชีพ 

ผูชํานาญการในวิชาชีพตาง ๆ เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย แพทย พนักงาน

คุมประพฤติ อนุศาสนาจารย เจาหนาที่ ฝกวิชาชีพ รวมตลอดถึงเจาหนาที่ฝายควบคุมหรือรอง

ผูบัญชาการเรือนจํา

การจาํแนกลกัษณะผูตองขงัของประเทศสงิคโปรดําเนนิการโดยศนูยแรกรบั คือ จดัสงตวั

ผูตองขงัทีถ่กูศาลพพิากษาลงโทษไปควบคมุ และรับการจาํแนกลกัษณะผูตองขงั ณ ศูนยดังกลาว

โดยตรง โดยใชเจาหนาที่ผูชํานาญการในสาขาอาชีพ ประกอบดวย นักจิตวิทยา จิตแพทย แพทย 

นักสังคมสงเคราะห หรือผูชํานาญการในสาขาฝกวิชาชีพ รวมทําการศึกษาวิเคราะห และกําหนด

แผนการปฏิบัติประกอบการพิจารณาในการสงตัวผูตองขังไปควบคุมยังเรือนจําและทัณฑสถาน

ตาง ๆ โดยพจิารณาจากขอมลูดังนี ้เชน สาเหตแุละมลูเหตขุองการกระทาํผดิ ความถนดัความสามารถ

หรือความสนใจในการประกอบอาชีพ หากเปนผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูง ก็จะถูกสงตัวไปควบคุม

ยังเรือนจําที่มีระดับความมั่นคงสูง เพื่อลดความเสี่ยงภัยในการหลบหนี หรือสนใจฝกวิชาชีพใด

โดยเฉพาะ เพื่อจะไดนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองและครอบครัวภายหลังจากพนโทษไปแลว 

หรือเปนผูตองขังในคดียาเสพติดก็ตองนําตัวไปบําบัดรักษา

ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย)

การจําแนกลักษณะผูตองขัง

วัตถุประสงคการจําแนกลักษณะผูตองขัง กรมราชทัณฑไดนําเอาเปนระบบการศึกษา

ผูตองขังเปนรายบุคคลมาใช เพื่อสามารถประเมินผูตองขังไดอยางสมบูรณถูกตองเกี่ยวกับ

พัฒนาการในอดีต ความตองการในปจจุบันและศักยภาพในอนาคต ขอมูลในลักษณะองครวม 

ทัง้ทางดานกายภาพ จติใจ สังคมทีไ่ดจากวธิกีารจาํแนกลกัษณะนี ้ จะทาํใหเขาใจผูตองขงัชดัเจนขึ้น 

สามารถวางแผนเตรยีมการบาํบดัฟนฟเูฉพาะราย และวางรปูแบบสถานทีคุ่มขังอยางมคีวามมัน่คง

ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ

ข้ันตอนการจําแนกลักษณะผูตองขัง

ในระบบราชทัณฑของแคลิฟอรเนีย ผูตองขังที่เขาใหมทุกรายตองผานศูนยแรกรับ เปน

ระยะเวลา 3-6 สัปดาห ผูตองขังจะถูกประเมินและจําแนกลักษณะ ดวยวิธีการสังเกตพฤติกรรม

การใชแบบทดสอบทางจิตวิทยาและการสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลเฉพาะบุคคลเกี่ยวกับประวัติ
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ของบุคคล ไดแกประวัติอาชญากรรม ภูมิหลังทางสังคม อาชีพ การศึกษา ศาสนา ทัศนคติ และ

การปรับตัวในเรือนจํา ทีมสหวิชาชีพ ไดแก จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห นักอาชีวะ

บําบัด อนุศาสนาจารย จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการศึกษาขอมูล

เมือ่ศึกษาขอมลูเฉพาะรายของผูตองขงัแลว ทมีสหวชิาชพีนาํขอมลูทัง้หมดมาผสมผสาน 

กันเขาที่ประชุม ขอมูลสวนตาง ๆ จะถูกรายงานใหที่ประชุมรับทราบ เพื่อหาคําตอบใหเขาใจถึง

พฤติกรรมตอตานสังคมของผูตองขัง และพยายามที่จะเขาใจความตองการในชีวิตผูตองขังที่ไมได

รับการตอบสนองในวัยเด็ก เมื่อผูตองขังโตขึ้นอาจนําไปสูความขัดแยงในบุคลิกภาพจนสั่งสมเปน

พฤติกรรมอาชญากร

การประชุมขอมูลเฉพาะรายของผูตองขังมีจุดประสงคเพื่อตอบคําถามสําคัญ ดังนี้

1) คนหาขอมูลเพื่อตัดสินใจวางแผนชนิดของการบําบัดฟนฟู

2) มีความจําเปนมากนอยเพียงใดที่จะใหคําแนะนําปรึกษาเพื่อการบําบัดฟนฟูตอ

ผูตองขัง

3) ตัดสินใจในระดับความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจําในการควบคุมผูตองขังประเทศ

อิสราเอล

การจําแนกลักษณะผูตองขัง

หนวยงานหลกัทีป่ฏิบัติงานจาํแนกลกัษณะผูตองขงั คือ ศูนยการจาํแนกลกัษณะผูตองขัง 

มีการจําแนกลักษณะผูตองขัง ดังนี้

1. จําแนกลักษณะผูตองขังตามลักษณะการกระทําความผิด

2. การจําแนกลักษณะผูตองขังคดีเด็ดขาดตามกําหนดโทษจําคุก

3. การจําแนกลักษณะผูตองขังคดีเด็ดขาดตามจํานวนครั้งที่กระทําความผิด

การจําแนกลักษณะผูตองขัง ทําใหเกิดการปฏิบัติที่แตกตางกันสําหรับผูตองขังแตละ

ประเภท โดยจะมีการปฏิบัติสําหรับผูตองขังเปนรายบุคคล และเปนกลุม จะมีการจําแนกแยกขัง

ออกเปน 3 กลุม คือ

- กลุมผูไมเสพยาเสพตดิ จะปองกนัไมใหมกีารตดิตอกบัผูติดยาและผูจาํหนายยาเสพตดิ

- กลุมผูติดยาเสพติด จะไดรับการบําบัดฟนฟูในโครงการตาง ๆ

- กลุมผูจาํหนายยาเสพตดิจะถกูแยกไปตางหาก ภายใตระเบยีบกฎเกณฑทีก่าํหนดไว

สําหรับผูตองขังที่ตรวจพบเชื้อเอดสจะถูกแยกคุมขังในหองเล็ก ๆ อยูภายในหองคุมขัง

ปกติของเรือนจํา โดยไมมีการละเมิดสิทธิใด ๆ ตามสถานะความเปนอยูของผูตองขัง การปฏิบัติ

เปนความรวมมอืระหวางกรมราชทณัฑกบัคลนิกิเอดสทีอ่ยูในสงักดัของโรงพยาบาลทองถิน่ จะไดรับ
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คําปรึกษาแนะนําเปนการเฉพาะราย ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโรคเอดส ไดรับการรักษาเยียวยา 

และมกีารกาํหนดมาตรการในการสขุอนามยัเพือ่ปองกนั การแพรระบาดของโรคเอดสไปสูผูตองขงัอื่น

การจําแนกลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑ ในประเทศไทย

ในประเทศไทย กรมราชทัณฑเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม ภารกิจของ 

กรมราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตอผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล โดยการควบคุมผูตองขังมิให

หลบหนี และการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหเปนพลเมืองดีของสังคมเมื่อพนโทษ ดังนั้น 

นโยบายหลักที่สําคัญประการหนึ่งในการบริหารงาน คือ การจําแนกลักษณะผูตองขัง โดย 

กรมราชทัณฑกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถานทุกแหง ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อให

การปฏิบัติตอผูตองขังดําเนินไปอยางตอเนื่องจริงจัง และบังเกิดผลเปนรูปธรรม

กรมราชทัณฑไดนําระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังมาใชคร้ังแรกเมื่อป 2507 เพื่อให

การบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุมที่สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม เรือนจํากลางนครปฐม โดยเปนการ

ดําเนินงานรวมกันของนักสังคมสงเคราะหจากสวนกลางกับเรือนจํากลางนครปฐม ตอมาไดมีการ

ขยายการดําเนินงาน เพื่อวางระบบการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังที่เรือนจํากลางสงขลา 

เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจํากลางชลบุรี ทัณฑสถานวัยหนุม เปนตน นอกจากนี้ยังมีการ

จําแนกลักษณะผูตองขังที่มีความประพฤติดี มีความตั้งใจรับการอบรมและฝกวิชาชีพ ไมเคย

กระทําผิดวินัยเรือนจํา และตองจํามาเปนระยะเวลา ½ ของกําหนดโทษ และเหลือโทษจําตอไปไม

เกิน 4 ป เพื่อคัดเลือกและยายไปฝกอาชีพดานเกษตรกรรมที่ทัณฑสถานเปดหรือเรือนจําชั่วคราว 

เพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวผูตองขังพนโทษ โดยกรมราชทัณฑไดส่ังการใหเรือนจําและ

ทัณฑสถานทั่วประเทศดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง พรอมทั้งจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน

จําแนกลักษณะผูตองขัง โดยมีรายละเอียดดังนี้ (กรมราชทัณฑ, 2547ก)

วัตถุประสงคของการจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขัง มีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญ 2 ประการ คือ

1. เพื่อประโยชนในดานการควบคุมผูตองขัง หรือการบริหารงานเรือนจํา

2. เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตอผูตองขังดานการอบรมแกไข และฟนฟูจิตใจ

ก. กระบวนการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง

ในการจาํแนกลกัษณะผูตองขงั จะแบงกระบวนการดาํเนนิงานออกเปน 3 ระดบั ดังนี้

1. การจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐาน
2. การจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นเพื่อการแกไข
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3. การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอย
การจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐาน

การจาํแนกลกัษณะผูตองขงัเปนเครือ่งมอืสําคญัทีสุ่ด เพือ่ใชในการกลัน่กรองผูตองขัง

ทําใหทราบถึงสถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตองขัง ซึ่งการจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐาน 

จะดําเนินการตั้งแตวาระแรกที่รับตัวตามขั้นตอน และวิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังที่

กลาวมาขางตนแลว และในการจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐานนี้ ใหดําเนินการวิเคราะหขอมูล

ของผูตองขัง เพื่อแบงระดับการควบคุมเปน 4 ระดับ เพื่อประโยชน คือ การวางแผนการปฏิบัติงาน 

วามีผูตองขังกลุมใดที่จัดอยูในขายตองควบคุมดูแลเขมงวด สวนการแกไข ใหแบงเปน 4 กลุม เพื่อ

จะไดนําแตละกลุมไปดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข และจัดโปรแกรมปฏิบัติที่

เหมาะสมตอไป รายละเอียดดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 2.1

การจัดกลุมผูตองขังเพื่อการควบคุม

ระดับการควบคุม ลักษณะผูตองขัง

มั่นคงสูงสุด ผูตองขังที่กําหนดโทษสูง, มีพฤติการณกระทําผิดรายแรง, คดีสะเทือน

ขวัญประชาชน, คดีอุกฉกรรจ, พฤติการณไมนาไววางใจ, ระหวางการ

ควบคุมในเรือนจํากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรือนจํา

มั่นคงสูง ผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูง, พฤติการณกระทําผิดไมรายแรง ระหวาง

การควบคุมในเรือนจําไมเคยกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

ปานกลาง
กําหนดโทษไมสูงเหลือจําตอไปไมมาก, มีความประพฤติดี,

ไมเคยกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรือนจํา

ตํ่า กําหนดโทษเหลือนอย, มีความประพฤติดี, ใกลพนโทษ
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ตารางที่ 2.2

การจัดกลุมผูตองขังเพื่อการแกไข

กลุมผูตองขัง ลักษณะผูตองขัง

กลุมที่ 1 มีแนวโนมไม

กระทําผิดซ้ํา

ผูตองขังที่กระทําผิดครั้งแรก, กระทําผิดโดยประมาทหรือพลั้งพลาด, 

กระทําผิดเนื่องจากบันดาลโทสะ, กระทําผิดเนื่องจากสภาพแวดลอม, 

มีความสัมพันธที่ดีในครอบครัว, ไมใชอาชญากรโดยสันดาน

กลุมที่ 2 แกไขได กระทําผิดครั้งแรกหรือไมเกิน 3 คร้ัง, กระทําผิดและมีความสํานึกผิด, 

พฤตกิารณกระทาํผดิไมใชอาชญากรอาชพี, กระทาํผดิในหนาทีก่ารงาน

กลุมที่ 3 ยากตอการแกไข กระทําผิดติดนิสัย (มากกวา 3 คร้ัง), อาชญากรโดยสันดาน, กระทํา

ผิด และไมสํานึกผิด, มีลักษณะราย

กลุมที่ 4 กลุมพิเศษ ผูตองขังตางชาติ, ผูตองขังปวย, ผูตองขังโรคจิต, ผูตองขังสูงอายุ

การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข

เมื่อผูตองขังไดรับการจําแนกลักษณะขั้นพื้นฐาน และแบงกลุมตามที่กลาวมาขาง

ตนแลว หากมีการจัดทําโปรแกรมเพื่อการแกไขผูตองขัง จะมีการคัดเลือกผูตองขังโดยทําการ

จําแนกฯ ในระดับที่สูง ข้ึนเปนการจําแนกเพื่อการแกไข ซึ่งจะตองดําเนินการทํากรณีศึกษา (Case 

Study) ผูตองขังแตละราย เพื่อคัดเลือกเขาโปรแกรมตาง ๆ อาทิเชน โปรแกรมผูตองขังสูงอายุ 

โปรแกรมเฉพาะในการปฏิบัติตอผูตองขังคดียาเสพติด (ผูคารายยอย) โปรแกรมในการปฏิบัติตอ 

ผูตองขังคดีความผิดตอชีวิต โปรแกรมในการปฏิบัติตอผูตองขังคดีความผิดทางเพศ โปรแกรมใน

การปฏิบัติตอผูตองขังคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย โปรแกรมในการปฏิบัติตอผูตองขังที่มีพฤติการณ

ไมนาไววางใจ เปนตน

สําหรับผูตองขังกลุมพิเศษ เชน ผูตองขังปวย ผูตองขังสูงอายุ ผูตองขังตางชาติ 

สามารถสงเขารับการปฏิบัติในโปรแกรมเพื่อการสงเคราะหและสวัสดิการผูตองขัง เชน โปรแกรม 

ผูตองขังสูงอายุ โปรแกรมในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยระยะสุดทาย เปนตน

ข้ันตอนในการจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข

1. ศึกษาวิเคราะหขอมูลอยางละเอียด (Case Study) เพื่อคัดเลือกผูตองขังตาม

หลักเกณฑที่กําหนดหรือกลุมเปาหมาย
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2. การทดสอบบุคลิกภาพ โดยใชแบบทดสอบทางจิตวิทยาเพื่อประเมินบุคลิกภาพ

ของผูตองขังในดานตาง ๆ

3. การประชุมชี้แจงทําความเขาใจกับกลุมเปาหมาย เพื่อใหผูตองขังเขาใจและ

ยอมรับที่จะเขารับการปฏิบัติตามแผนหรือโปรแกรมที่กําหนด

4. การใหคําแนะนําปรึกษา สําหรับผูตองขังที่มีปญหาหรือตองการคําแนะนํา

ปรึกษาระหวางเขารับการปฏิบัติตามโปรแกรม

5. มกีารตดิตามประเมนิผลผูตองขงัทกุระยะและบนัทกึพฤตกิรรมตาง ๆ ของผูตองขัง

ในสมุดบันทึกประจําตัวผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอย

เมื่อผูตองขังใกลพนโทษจะตองวิเคราะหขอมูลผูตองขังนับต้ังแตผานกระบวนการ

จําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐาน การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อคัดเขาสูโปรแกรมการแกไข 

รวมทั้งกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังตามแผนการปฏิบัติที่ไดรับ เพื่อวางแผนและเตรียม

ความพรอมกอนปลอยตัวพนโทษ ตามความเหมาะสมของแตละคนตอไป เชน

- การอบรมทักษะอาชีพ

- การอบรมทักษะทางสังคม

- การปรับตัวและการทํางานสาธารณประโยชน

- การใหสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห

- การใหคําแนะนําปรึกษาเปนรายบุคคล

- การเยี่ยมบานเพื่อวางแผนการดําเนินชีวิต

- การประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใหความชวยเหลือ

ทั้งนี้ การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอย สามารถ

จําแนกกลุมผูตองขังเพื่อวางแผนเตรียมความพรอมกอนปลอยเปน 3 กลุม ดังนี้

กลุมที ่ 1 กลุมผูตองขงัทีไ่มประสบปญหาเมือ่ไดรับการปลอยตวัเนือ่งจากมผูีอุปการะมี

ที่อยู ที่พักอาศัยที่แนนอน มีเงินทุนประกอบอาชีพ มีคาพาหนะกลับภูมิลําเนา ฯลฯ (เรือนจําและ

ทัณฑสถาน ดําเนินการจัดอบรมตามหลักสูตร)

กลุมที ่2 กลุมผูตองขงัทีไ่มประสบปญหาเมือ่ไดรับการปลอยตวั เนือ่งจากมผูีอุปการะมี

ที่อยูที่พักอาศัยที่แนนอน แตไมมีเงินทุนประกอบอาชีพ หรือไมมีคาพาหนะกลับภูมิลําเนา (เรือนจํา

และทัณฑสถานดําเนินการจัดอบรมตามหลักสูตรพรอมกับกลุมที่ 1 และประสานงานหนวยงาน

องคกรในจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพหรือคาพาหนะกลับภูมิลําเนาตลอดจน

หนวยงานที่รองรับผูพนโทษเขาทํางานได)



39

กลุมที่ 3 กลุมผูตองขังที่กระทําผิดซ้ํา เนื่องจากประสบปญหา เชน ไมมีผูอุปการะ

ไมมีญาติ ไมมีที่อยู ที่พักอาศัยที่แนนอน ไมมีจุดมุงหมายในการดําเนินชีวิตภายหลังพนโทษ ฯลฯ 

(สํารวจคัดกรองรายชื่อผูตองขังสงกรมราชทัณฑ เพื่อยายผูตองขังกลุมนี้มาอบรมที่ศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยและพิจารณาชวยเหลือตามความตองการเฉพาะราย)

การจําแนกลักษณะผูตองขัง จะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคไดนั้น จะตอง

มีการประสานงานกับฝายอื่น ๆ และจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่ของเรือนจําทุก

ฝายที่เกี่ยวของ ทั้งฝายควบคุม ฝายการศึกษา ฝายฝกวิชาชีพ ฝายพยาบาล รวมทั้ง

อนุศาสนาจารย รวมกันดําเนินงานติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อทราบวาผูตองขังที่

ไดรับการกําหนดตามแผนปฏิบัติดังกลาว มีปญหาขอขัดของหรือไมอยางไร หากมีปญหาหรือมี

ความไมเหมาะสมเกิดขึ้น ก็จะไดวางแผนปฏิบัติแกผูตองขังดังกลาวใหม โดยทําการจําแนก

ลักษณะผูตองขังซ้ํา เพื่อกําหนดแผนใหสอดคลองกับความตองการของผูตองขังอยางแทจริง  

หากไมพบปญหาก็ดําเนินการตอไป และเมื่อผูตองขังใกลพนโทษก็จะนําขอมูลที่ไดจากแผนปฏิบัติ

ตอผูตองขงัไปเตรยีมความพรอม หรือใหการอนเุคราะหแกผูตองขงัในเรือ่งตาง ๆ ตามความเหมาะสม

ของแตละคนตอไป ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะทําใหผูตองขังไดรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สราง

ทัศนคติที่ดีข้ึน ลดการกระทําผดิซ้ํา กระบวนการดังกลาวทั้งหมดนี้จะทําใหผูตองขังไดรับการแยก

กลุมเพื่อการควบคุมและแกไขที่เหมาะสมตอไป ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีตอการบริหารงานเรือนจําและ

ทัณฑสถานตอไป

ข. ข้ันตอนและวิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง

การจําแนกลักษณะผูตองขัง จะตองดําเนินไปอยางตอเนื่องเปนกระบวนการ เร่ิม

แตวาระแรกที่รับตัวเขาสูเรือนจํา จนกระทั่งพนโทษหรือไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา โดย

การประสานความรวมมือของเจาหนาที่เรือนจําทุกฝาย ตามขั้นตอนและวิธีการดังนี้

ในการดาํเนนิงานจาํแนกลกัษณะผูตองขงัมกีระบวนการในการดาํเนนิงาน 6 ข้ันตอน 

คือ

1. ดําเนินการศึกษาหรือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของผูตองขัง

แตละคน เพื่อใหทราบพื้นฐานความรู ความถนัด ประวัติการประกอบอาชีพ ประวัติครอบครัว 

การคบเพื่อน บุคลิกภาพโดยทั่วไป ระดับสติปญญา ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด และสาเหตุ

แหงการกระทําผิดตลอดจนขอมูลในเรื่องอื่น ๆ ที่จะเปนประโยชนตอการวางแผนการปฏิบัติตอ

ผูตองขังที่มีความรูพื้นฐานทาง ดานสังคมสงเคราะหหรือดานจิตวิทยา หรือไดรับการฝกฝนอบรม

ในเรือ่งดงักลาวมาเปนอยางด ี โดยจะตองพยายามศกึษาหาขอมลูรายละเอยีดทีต่องการใหไดมากที่สุด 

โดยเฉพาะในเรื่องสาเหตุการกระทําความผิด ซึ่งการรวบรวมขอมูลดําเนินการไดโดยการสัมภาษณ
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หรือสอบประวัติผูตองขังเปนรายบุคคล รวมทั้งการ สังเกตพฤติกรรมของผูตองขังทั้งทางตรงและ

ทางออม เมื่อไดขอมูลดังกลาวมาแลวเพื่อใหแนใจวาถูกตองแนนอนและเชื่อถือได จะตองออกไป

สืบเสาะขอเทจ็จริงจากครอบครวัและบคุคลทีเ่กีย่วของกบัผูตองขงัอกีทางหนึง่ดวย ขอมลูรายละเอียดที่

ถูกตองแนนอนและเชื่อถือได จะเปนประโยชนโดยตรงตอการวิเคราะห เพื่อการวางแผนการปฏบัิติ

ตอผูตองขังตามความเหมาะสมเปนรายบุคคล

2. วางแผนการปฏบัิติตอผูตองขงัตามความเหมาะสมของแตละคน รวมทัง้กําหนด

กิจกรรมปฏิบัติ เพื่อใหการบําบัดรักษา อบรมแกไข และฟนฟูจิตใจผูตองขัง สอดคลองกับสภาพ

รางกายจิตใจ ระดับสติปญญา พื้นฐานความรู ความถนัด รวมทั้งสาเหตุแหงการกระทําความผิด

ภูมิหลังของครอบครัวและสภาพแวดลอมของสังคมภายนอก โดยนําขอมูลทุกดานที่ไดจากการ

ดําเนินการในขอ 1 มาสรุป วิเคราะห และกําหนดแผนงาน แนวทางหรือมาตรการในการปฏิบัติตอ

ผูตองขงัตามความเหมาะสมของแตละคน โดยจดัลาํดบัความสาํคญักอนหลงัของมาตรการดงักลาว

ไวดวย ตลอดจนกําหนดหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบ และระยะเวลาของกิจกรรมปฏิบัติใหชัดเจน

ดวย

3. การนาํแผนทีไ่ดมกีารดาํเนนิการตามขอ 2 ไปปฏิบัติ เมือ่เรือนจาํและทณัฑสถาน

ไดกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคนแลวตองดําเนินการเพื่อใหมี

การปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางจริงจัง โดยฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตองจัดกิจกรรมปฏิบัติตาม

ลําดับความสําคัญที่ไดกําหนดไวในแผนและระยะเวลาที่กําหนด ทั้งในเรื่องของการบําบัดรักษา 

การอบรมแกไขพัฒนาจิตใจ การใหการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ ฯลฯ

4. การติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง เมื่อไดมีการปฏิบัติตอผูตองขังตาม

แผนการทีไ่ดมกีารนาํไปปฏบัิติตามนบั ขอ 3 ไประยะหนึง่แลว จะตองมกีารตดิตามผลวาการปฏิบัติ

ตอผูตองขังดังกลาวไดผลหรือไม เพียงใด มีปญหาขอขัดของในเรื่องใด ทั้งในดานสวนตัวผูตองขัง 

ดานการกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง รวมทั้งความพรอมในดานการนําแผนไปปฏิบัติของ

เจาหนาที่ หาก เห็นวา การปฏิบัติตอผูตองขังยังไมไดผล หรือยังไดผลไมเปนที่นาพอใจ จะตอง

ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังอีกครั้งหนึ่ง เพื่อหาขอบกพรองของการจําแนกลักษณะในครั้ง

แรก เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งขึ้นตอไป

5. การจาํแนกลกัษณะผูตองขงัซ้าํ โดยปกตจิะตองดาํเนนิการทกุ ๆ 6 เดอืน หรือ 1 ป 

หลังจากที่ไดมีการดําเนินการในเรื่องนี้ไปแลว หรือดําเนินการโดยทันทีเมื่อมีปญหาที่เกิดขึ้นจาก

การปฏบัิติตอผูตองขงัดงักลาว เพือ่ปรับปรุงแกไขแผนการปฏบัิติตอผูตองขงัดงักลาว ใหบังเกดิผลดี

ยิ่งขึ้นตอไป
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6. การวางแผนหรือโครงการเตรียมปลอยผูตองขัง เมื่อผูตองขังใกลจะไดรับการ

ปลอยตัว โดยเหลือกําหนดเวลาที่จะตองรับโทษตอไปไมเกิน 6 เดือน จะตองมีการนําขอมูลตาง ๆ 

ที่กําหนดไว ในแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง ในขณะที่ตองโทษอยูในเรือนจํา ไปใชในการจัดทําแผน

หรือโครงการเตรียมปลอยผูตองขังดังกลาวตามความเหมาะสมของแตละคน โดยการใหการ

สงเคราะหในเรื่องตาง ๆ ที่จําเปนตอการที่ผูตองขังจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดตามปกติ

ภายหลังพนโทษ เปนการเชื่อมโยงแผนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเขากับแผนการเตรียม

ความพรอมของผูตองขังกอนปลอยตัว ซึ่งจะมีผลใหการปฏิบัติตอผูตองขังประสบผลสําเร็จตาม

ความมุงหมาย ไมมีผูที่กลับมาตองโทษอีกหรือกลับมาเพียงสวนนอย

การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อคัดเลือกไปอยูประจําทัณฑสถานเปดและเรือนจํา

ชั่วคราว

ทัณฑสถานเปดและเรือนจําชั่วคราวเปนเรือนจําประเภทหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงคในการดําเนินงานดานการอบรมและฝกวิชาชีพใหแกนักโทษเด็ดขาด โดยเฉพาะทาง

ดานเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว ปลูกสวนปา และเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังที่

ใกลจะพนโทษ ซึ่งทัณฑสถานเปด/เรือนจําชั่วคราวของกรมราชทัณฑ โดยทั่วไปจะมีความมั่นคง

แข็งแรงต่ํา ไมมีกําแพง ร้ัวรอบขอบชิด ลักษณะงานมุงเนนการฝกวิชาชีพเกษตรกรรมและอยูใกล

กับชุมชนผูตองขังที่ไดรับคัดเลือกเขาไปอยูประจํา ที่ทัณฑสถานเปด/เรือนจําชั่วคราวจะตองเปน 

ผูตองขังที่มีความประพฤติดีและใกลพนโทษ ซึ่งผูตองขังเหลานี้จะไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

พัฒนาอาชีพและพัฒนาจิตใจ เพื่อเตรียมความพรอมกอนไดรับการปลดปลอย มีโอกาสปรับตัวเขา

สูชุมชนสังคมกอนพนโทษ และฝกความรับผิดชอบตอการควบคุมตนเอง ปรับ สภาพของตนเองให

พรอมกลับสูสังคม นอกจากนี้ทัณฑสถานเปดและเรือนจําชั่วคราวยังเปนประโยชนดานการระบาย

ความแออัดของผูตองขังในเรือนจําอีกวิธีหนึ่ง แบงการดําเนินงานเปน 2 ประเภท คือ

1. ทัณฑสถานเปด/เรือนจําชั่วคราว ที่มีการบริหารในสังกัดของเรือนจําที่ต้ังอยูใน

จังหวัดนั้น ๆ ปจจุบันมี 28 แหง

2. ทัณฑสถานเปด ที่มีการบริหารเปนเอกเทศขึ้นตรงกับกรมราชทัณฑ มีจํานวน  

5 แหง ไดแก ทัณฑสถานเปดหวยโปง จ.ระยอง ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา จ.จันทบุรี ทัณฑสถาน

เปดบานเนินสูง จ.ปราจีนบุรี ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน จ.นครสวรรค และทัณฑสถานเปด

บานนาวง จ.พัทลุง
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การจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุม

เนื่องจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากกลุมบุคคลวัยรุน อายุยังไมถึงภาวะผูใหญเต็ม

ตัวสวนมากเกิดจากความพลั้งพลาด โดยเหตุที่คบคาสมาคมกับคนทุจริตหรืออยูในสภาพแวดลอม

ที่ไมเหมาะสม ผูกระทําผิดวัยหนุมยอมมีโอกาสกลับความประพฤติเปนพลเมืองดีไดมากกวา 

ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ ฉะนั้นเพื่อหวังผลในการอบรมผูกระทําผิดวัยหนุม และเพื่อปองกันการ

ถายทอดนิสัยชั่วรายจากอาชญากรที่เปนผูใหญ จึงตองแยกขังผูกระทําผิดวัยหนุมออกเปนสัดสวน

ตางหากออกจากผูตองขังผูใหญ โดยกรมราชทัณฑไดจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรกรับ 

ผูตองขังวัยหนุมไวตามภาคตาง ๆ ไดแก ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จ.ปทุมธานี ทัณฑสถานวัยหนุม

พระนครศรอียธุยา ทณัฑสถานวยัหนุมนครศรธีรรมราช นอกจากนีย้งัไดจดัตัง้สถานแรกรบัผูตองขัง

วัยหนุมข้ึนในเรือนจําตาง ๆ โดยกําหนดใหใชพื้นที่สวนใดสวนหนึ่งของเรือนจําเปนที่คุมขังผูตองขัง

วัยหนุมโดยเฉพาะ คือ สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจํากลางอุดรธานี สถานแรกรับผูตองขัง

วัยหนุม เรือนจําจังหวัดบุรีรัมย สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจํากลางนครพนม และสถานแรก

รับผูตองขังวัยหนุมเรือนจํากลางตาก

มาตรฐานเรือนจําดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classifications)

มาตรฐาน หมายถงึ “ส่ิงทีถ่อืเอาเปนหลกัสาํหรบัเทยีบกาํหนด” (ตามพจนานกุรมฉบับ 

ราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525) และมาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง 

กาํหนดการ จาํแนกประเภทของนกัโทษ ตามขอ 69 กลาววา “ในทนัททีีรั่บนกัโทษผูนัน้เขาสูเรือนจํา 

และไดศึกษาบุคลิกภาพของนกัโทษผูนั้นแลว การจัดรายการฝกอบรมและบําบัดแกไขนักโทษผูนั้น 

ใหอาศยัขอมลูเกีย่ว กบัความตองการเฉพาะสาํหรบันกัโทษผูนัน้ ตลอดจนความสามารถและแนวโนม

ของนักโทษผูนั้นเปนฐานในการพิจารณา” และกรมราชทัณฑไดจัดใหมีนวัตกรรมดานการปฏิบัติ

งานของกรมราชทัณฑ คือ การจัด ทํามาตรฐานเรือนจํา 10 ดาน และมาตรฐานเรือนจําดานที่ 4 

คือ มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง ตองสอดคลองกับจุดมุงหมาย เพื่อเปาหมายหลัก 

2 ประการ คือ การกาํหนดระดบัความมัน่คงปลอดภยัในการควบคมุอยางเหมาะสม และการกําหนด

กจิกรรมปฏบัิติในดานการฟนฟแูกไขปรับเปลีย่นพฤตนิสัิยของผูตองขงั ซึง่เนนถงึสทิธ ิ ความตองการ 

หรือความสนใจของผูตองขังเปนหลัก โดยจะสงผลใหเกิดการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสมแกผูตองขัง

ระหวางที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานและสามารถกลับไปใชชีวิตอยาง เปนสุขภายหลังการ

ปลอยตัวพนโทษ มีรายละเอียดดังนี้

1. ตองมีนโยบายและแผนการจําแนกลักษณะผูตองขังอยางชัดเจน
2. การจาํแนกลกัษณะผูตองขงัตองกระทาํโดยเรว็ ภายหลงัการรบัตัวผูตองขงัเขาสู

เรือนจํา/ ทัณฑสถาน และตองดําเนินการอยางตอเนื่องจนกวาผูตองขังถูกปลอยตัว
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3. เจาหนาที่ผูทําการจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองเปนบุคคลที่จบการศึกษา
อยางนอยระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาการตาง ๆ (สหวิชาชีพ) ดังนี้

3.1 จิตวิทยา
3.2 สังคมสงเคราะห หรือสังคมวิทยา
3.3 อาชญวทิยา ทณัฑวทิยา กระบวนการยติุธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ 

ทัง้นี ้ ถาไมมผูีจบในสาขาใดสาขาหนึง่ดงักลาว อาจใหผูทีผ่านการอบรมเกีย่วกบัการจาํแนกลักษณะ

ผูตองขังจากกรมราชทัณฑแทนได

4. ในการพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง จะตองประกอบดวย  

คณะผูบริหารเรอืนจาํและผูเกีย่วของ รวมทัง้ผูทีม่คีวามรูทางดานสาขาวชิาจติวทิยา สังคมสงเคราะห

หรือสังคมวิทยา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมหรืองานราชทัณฑ เปนตน

นอกจากนี้ อาจเชิญบุคคลและหนวยงานภายนอก เขามามีสวนรวมในการพิจารณากําหนดแผน

การปฏิบัติตอผูตองขังได เชน จิตแพทย หรือผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม

5. การจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีการจัดทําเปนรายบุคคล โดยตองมีขอมูล

รายละเอียด เชน การศึกษา ประวัติ ภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ สาเหตุของการกระทําความผิด 

พฤติการณในการกระทําความผิด เปนตน ทั้งนี้ ในการศึกษาหาขอมูลของผูตองขังจะตองมีขอมูล

ทั้งจากการสัมภาษณ เอกสารทางราชการ เอกสารอื่น ๆ ขอมูลจากสื่อตาง ๆ และการประสาน

ขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะหและวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังทั้งในดาน

การควบคุมและการแกไขฟนฟูอยางถูกตองเหมาะสม

6. เรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองจัดใหมีสถานที่เพื่อการจําแนกลักษณะผูตองขังเปน

การเฉพาะ รวมถึงวัสดุ อุปกรณ อยางเพียงพอตอการดําเนินการ

7. ผูตองขังตองมีโอกาสรับทราบถึงแผนการปฏิบัติ มีความเขาใจและสมัครใจที่จะ

เขารับการปฏิบัติตามแผน

8. ตองมกีารตดิตามประเมนิผลและทบทวนการปฏบัิติตอผูตองขงัอยางนอย 6 เดือน/

คร้ัง เพื่อจัดทําแผนการแกไขฟนฟูผูตองขังแตละประเภท(โปรแกรมเฉพาะ) และแผนการเตรียม

ความพรอมกอนปลอยตัว ทั้งนี้ ตองมีการบันทึกกิจกรรมการปฏิบัติตอผูตองขังลงในสมุดบันทึก

ประจําตัวผูตองขัง

ดังนั้น ในการที่จะขับเคลื่อนการจําแนกลักษณะผูตองขังใหเปนไปตามยุทธศาสตร

และปรับเขาสูมาตรฐานจะตองไดรับความรวมมือรวมแรงรวมใจจากผูบริหาร คณะกรรมการ

จําแนกลักษณะผูตองขัง เจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขัง และเจาหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้ง 

ผูตองขังดวย เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงคุณภาพ และสามารถนําผลการดําเนินงานมาใชใหเกิด
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ประโยชนในการบริหารงานเรือนจําอยางแทจริงซึ่งการปฏิบัติงานดังกลาวมิไดเปนการเพิ่มภาระ

หนาที่ใหกับผูเกี่ยวของแตอยางใด เปนแตเพียงการปรับกลยุทธในการปฏิบัติงานดานการจําแนก

ลักษณะผูตองขังใหเขาสูระบบสากลอยางแทจริง และสอดคลองกับวิสัยทัศนกรมราชทัณฑ ที่

กลาววา “กรมราชทัณฑเปนองคกรชั้นนําของอาเซียนในการควบคุม แกไข และพัฒนาพฤตินิสัย

ผูตองขัง เพื่อคืนคนดี มีคุณคา สูสังคม” (มาตรฐานเรือนจํา 10 ดาน สํานักทัณฑวิทยา)

ค. ผลการดาํเนนิงานจาํแนกลกัษณะผูตองขงั (สวนจาํแนกลกัษณะผูตองขงั กรมราชทณัฑ)

- มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง

เปนมาตรฐานหนึ่งของการดําเนินงานที่เรือนจําและทัณฑสถาน ตองปฏิบัติใหได

มาตรฐาน เพื่อสรางการยอมรับ และความเชื่อมั่นของสังคมตองานราชทัณฑ จึงมีความสําคัญและ

มีความจําเปนเพื่อเปนการยกระดับคุณภาพการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

ใหไดมาตรฐานระดับสากลและสอดคลองกับนโยบายกรมราชทัณฑในการจัดทํามาตรฐาน และ

เปนการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาเรือนจําใหสามารถดําเนินงานไดอยางถูกตองเปนระบบ ผูตองขัง

ไดรับการแกไขฟนฟูใหกลับตนเปนคนดี ไมกลับมากระทําผิดซ้ํา เอื้อประโยชนตอการบริหารงาน

เรือนจํา ทั้งดานการควบคุมและดานการแกไขอยางเปนมืออาชีพ กาวไปสูการเปนองคกรชั้นนํา

ดานการควบคุมและดานการแกไขตอไปในอนาคต โดยผลการดําเนินสรุปไดดังนี้

1. เรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่ ผาน มาตรฐานดานการจําแนกฯ จํานวน 33 แหง

2. เรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่ ไมผาน มาตรฐานดานการจําแนกฯ จํานวน 91 แหง

3. เรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่ ยังไมไดรายงานผลการดําเนินงานมา จํานวน 12 แหง

- สถิติการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง ปงบประมาณ 2547-2549
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ตารางที่ 2.3

สถิติการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง ปงบประมาณ 2547-2549

นักโทษเด็ดขาด

นักโทษเด็ดขาดผานการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังเพื่อการควบคุม

นักโทษเด็ดขาดผานการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังเพื่อการแกไขปงบ

ประมาณ

ยอดนักโทษ

เด็ดขาด ณ เดือน

กันยายนของ

แตละปตาม

แบบ ร.ท.102

และแบบจน. 01

จํานวนนักโทษ

เด็ดขาดที่ผานการ

จําแนกลักษณะ

ผูตองขังเพื่อการ

ควบคุมและเพื่อ

การแกไขแลว

คิดเปน

รอยละ

กลุมที่ 1

มั่นคง

สูงสุด

กลุมที่ 2

มั่นคง

สูง

กลุมที่ 3

ปาน

กลาง

กลุมที่ 4

ต่ํา

กลุมที่ 1

มีแนวโนม

ไมกระทํา

ผิดซ้ํา

กลุมที่ 2

แกไขได

กลุมที่ 3

ยากตอ

การแกไข

กลุมที่ 4

กลุม

พิเศษ

2547 125,834 114,873 91.29 6,596 20,386 63,062 24,829 47,498 51,392 7,182 8,801

2548 121,734 118,050 96.97 6,076 20,038 62,012 29,924 49,256 49,914 8,269 10,611

2549 107,078 107,078 100 5,942 19,573 54,524 62,139 44,044 45,167 7,722 10,145
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ตารางที่ 2.3 (ตอ)

ผูตองขังระหวาง

ผูตองขังระหวางผานการจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการควบคุมปงบ

ประมาณ

ยอดผูตองขังระหวาง

ณ เดือน กันยายน ของ

แตละป ตามแบบ ร.ท.102

และแบบจน. 01

จํานวนผูตองขังระหวาง

ที่ผานการจําแนก

ลักษณะผูตองขังเพื่อ

การควบคุม

คิดเปน

รอยละ กลุมที่ 1

มั่นคงสูงสุด

กลุมที่ 2

มั่นคงสูง

กลุมที่ 3

ปานกลาง

กลุมที่ 4

ต่ํา

2547 40,926 36,958 90.30 5,233 6,218 18,007 7,500

2548 40,145 38,511 95.93 4,774 7,131 17,846 8,760

2549 32,297 37,878 96.39 4,423 6,905 17,888 8,662
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- ปญหาในการจําแนกลักษณะผูตองขัง

ในทางปฏิบัติพบวา การจําแนกลักษณะผูตองขัง ยังไมสามารถทําไดอยางเต็มที่

เนื่องจากประสบปญหาหลายประการ สวนจําแนกลักษณะผูตองขัง กรมราชทัณฑ ไดมีการ

ประมวลปญหาในการดาํเนนิงานจาํแนกลกัษณะผูตองขงัของเรอืนจาํและทณัฑสถาน ไวดังตอไปนี้

1. สถานที่
1)  สถานที่เรือนจําเปนโครงสรางเรือนจําแบบเกา ไมมีแดนแรกรับ คับแคบ 

ไมสามารถแยกขังผูตองขังในแตละประเภทไดอยางเด็ดขาด

2) ไมมสีถานทีจ่าํแนกลกัษณะผูตองขงัโดยเฉพาะ สวนใหญใชสถานทีส่วนใด

สวนหนึ่งเปนสถานที่ในการสัมภาษณผูตองขัง สถานที่ไมเปนสัดสวน

3) ไมมสีถานทีร่องรับผูตองขงั หรือกจิกรรมรองรับการใหการปฏบัิติตอผูตองขงั

ภายหลงัจากการจาํแนกลกัษณะผูตองขงัแลว เนือ่งจากผูตองขงัมจีาํนวนมาก มสีภาพแออดั กจิกรรมที่

มีอยูไมเหมาะสมหรือสอดคลองกับความตองการ หรือจํานวนผูตองขัง

2. บุคลากร
1) เจาหนาที่ปฏิบัติงานจําแนกผูตองขังมีนอย ไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 

และจาํนวนผูตองขงั และปฏบัิติงานหลายหนาที ่ทาํใหไมสามารถปฏบัิติงานจาํแนกลกัษณะผูตองขังได

อยางมีประสิทธิภาพ

2) เจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังมีขอจํากัดในการปฏิบัติงาน ซึ่งในการ

ดําเนินงาน เจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังตองอาศัยเทคนิค ทักษะ ความชํานาญ ประสบ

การณ เปนเครื่องมือสนับสนุนในการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ

3) เจาหนาที่ระดับสูงของเรือนจํา รวมถึงหัวหนาฝายตาง ๆ ในเรือนจําและ

ทณัฑสถานไมเหน็ถงึความสาํคญั และไมใหความรวมมอืในการดาํเนนิงานจาํแนกลกัษณะผูตองขัง 

การดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังจึงไมเปนระบบและขาดความตอเนื่อง ตามที่กรมราชทัณฑ 

ไดกําหนดไว

4) เจาหนาที่ถูกสับเปลี่ยนหนาที่

5) เจาหนาที่ที่ผานการอบรมหลักสูตรจําแนกลักษณะผูตองขังแลว ไมได

ทํางานจําแนกลักษณะผูตองขัง

6) เจาหนาที่ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน
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3. ปญหาการดําเนินงานไมเปนระบบและตอเนื่อง

1) เจาหนาที่เรือนจําและทัณฑสถานสวนใหญเขาใจวา การจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง คือ การสอบประวัติแลวรวบรวมเก็บไว แตไมไดนําขอมูลผูตองขังที่ไดจากการสัมภาษณ

มาใชประโยชน และพิจารณาแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตองแกผูตองขัง

2) การพิจารณาวางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง คณะกรรมการจําแนกลักษณะ 

ผูตองขังของเรือนจําและทัณฑสถาน มักมุงเนนการใชแรงงานเพื่อประโยชนในดานการฝกวิชาชีพ 

มากกวาการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังอยางจริงจัง

3) การดําเนินการติดตามผลผูตองขัง ซึ่งเปนขั้นตอนการดําเนินงานที่มี

ความสาํคญัมนีอย เพือ่เปนการตรวจสอบผลการดาํเนนิงาน แนวทางการปฏบัิติตอผูตองขงัทีเ่รือนจํา

ไดดําเนินการไปแลว มีผลในการแกไขหรือพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังหรือไม หากแนวทางการปฏิบัติ

ที่กําหนดไวเดิมไมเหมาะสมกับผูตองขัง เรือนจําและทัณฑสถานควรปรับเปลี่ยนแนวทางการ

ปฏิบัติใหม

4) การดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังซ้ํา จะดําเนินงานเฉพาะผูตองขัง

ทีม่ปีญหา ในการควบคมุ หรือมคํีารองขอเปลีย่นหนวยงาน หรือในการคดัเลอืกผูตองขงัออกทํางาน

นอกเรือนจํา หรือยื่นเรื่องพักการลงโทษ เทานั้น

5) การวางแผนเพื่อการเตรียมความพรอมกอนปลอย จะดําเนินการเฉพาะ 

ผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัว ลดวันตองโทษ หรือพักการลงโทษ สําหรับผูตองขังที่ปลอยตัวพนโทษ

ตามกําหนดโทษตามหมายศาล ไมมีการวางแผนหรือจัดทําโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย

ใหกับผูตองขังทุกคน ผูตองขังกลุมนี้เมื่อกลับไปสูสังคมอาจมีปญหา ไมสามารถแกไขปญหา หรือ

ไดรับการปรึกษาแนะนําในทางที่ถูกตอง อาจหันกลับไปกระทําผิดซ้ําไดอีก

6) นโยบายของผูบริหารของกรมราชทัณฑขาดความตอเนื่อง และไมให

ความสําคัญอยางจริงจัง

7) ขาดการตดิตามและประเมนิผลการดาํเนนิงานจากสวนกลางอยาตอเนื่อง 

และจริงจัง

8) การกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงานในดานตาง ๆ จากสวนกลาง 

กรมราชทัณฑ เปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ตางคนตางคิด ไมไดนําขอมูลของผูตองขังที่ไดจาก

การจําแนกลักษณะผูตองขังไปใชเปนขอมูลพื้นฐาน กอนที่จะกําหนดเปนนโยบายและนําไปสู 

การปฏิบัติ

9) การปฏิบัติตอผูตองขัง ไมเปนไปตามมติคณะกรรมการจําแนกลักษณะ 

ผูตองขัง
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

พัชราภรณ  เวชวงศวาน (2531, น. บทคัดยอ) ไดศึกษา ทัศนะของผูบัญชาการเรือนจํา

ตอ งานสังคมสงเคราะหในเรือนจํา พบวา บทบาทหนาที่ที่นักสังคมสงเคราะห ไดรับมอบหมายให

ปฏิบัติงานในเรือนจํา/ทัณฑสถาน สวนใหญมีหนาที่ในการสอบประวัติผูตองขังเพื่อจําแนก

ลักษณะผูตองขัง ตลอดจนสัมภาษณผูตองขังระหวางคุมประพฤติ และสอบสวนเรื่องราวเพื่อขอ

ทูลเกลาฯ นอกจากนี้ยังพบวานักสังคมสงเคราะห มีหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหลายดาน ๆ 

แตนกัสงัคมสงเคราะหประจาํเรอืนจาํและ ทณัฑสถานมนีอย จงึทาํใหประสบปญหา “งานลนมอื” และ

สวนใหญมคีวามคดิเหน็วา ผูตองขงัตองการบรกิารสงัคมสงเคราะห และควรมบีริการสงัคมสงเคราะห

ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพราะวาสามารถชวยแกไขปญหาและชวยอบรมฟนฟูพฤติกรรมผูตองขัง

ใหกลับตนเปนพลเมืองดีได และรูปแบบของการบริการสังคมสงเคราะหที่ผูตองขังตองการคือ 

บริการดานปรกึษาหารอื เพือ่ขอคาํแนะนาํเกีย่วกบัแนวทางในการปรบัตัวเพือ่ใหเขากบัสังคมภายนอก

ประทีป  ดวงพัตรา (2538, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจําแนก

ลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน พบวา ปญหาที่สําคัญคือ ปญหาการขาดอัตรากําลัง

เจาหนาที่ ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางทางอาคารสถานที่ ปญหาขาดความรวมมือจากเจาหนาที่ใน

เรือนจาํและทณัฑสถาน ปญหาผูบังคบับัญชาไมใหความสาํคญัและความสนใจ และปญหาการขาด

วัสดุ อุปกรณและเครื่องมือที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน

พทิกัษ  หทัยานนท (2542, น. บทคดัยอ) ไดศึกษา การบรหิารงานเรอืนจาํและทณัฑสถาน

ภายใตแผนทิศทางกรมราชทัณฑ ศึกษากรณีทัศนะผูบัญชาการเรือนจําและทัณฑสถาน พบวา 

ทัศนะตอ การปฏิบัติตามแผนทิศทางกรมราชทัณฑในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง เรือนจําและ

ทัณฑสถานดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังอยางไดผลเห็นวาปฏิบัติไดมาก สวนการชี้แจงกฎ

ระเบียบของเรือนจําใหแกผูตองขังเขาใหมไดเขาใจและการนําเทคนิคตาง ๆ เชน กลุมบําบัดชุมชน

มาใชในการแกไขฟนฟูผูตองขังมีความเห็นปานกลาง ทัศนะตอบุคลากรพบวาอัตรากําลังเจาหนาที่

เหมาะสมกับจํานวนผูตองขังเห็นวานอย บุคลากรในเรือนจําและทัณฑสถานไดปฏิบัติงานตาม

สายงานของตนเอง และไดรับมอบหมายใหปฏิบัติตามหลักสูตรที่อบรมสําเร็จมาเห็นวาปานกลาง 

ทัศนะทางดานวัสดุอุปกรณ มีใชในการควบคุมที่ทันสมัยเห็นวานอย ทัศนะตองบประมาณ เห็นวา

มีการปฏิบัติตามจํานวนของแผนที่วางไวอยางครบถวนปานกลาง ทัศนะตอนโยบาย โดยมีความรู

ความเขาใจตอแผนทิศทางและจะชวยใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นวามาก และ

ขอเสนอแนะ ประชากรสวนใหญเห็นดวยตอการมีระบบจําแนกลักษณะผูตองขังที่มีประสิทธิภาพ 

จัดตั้งศูนยเตรียมการปลดปลอย การนํามาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนมาใชอยางกวางขวาง 
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ตลอดจนควรมีระบบการติดตามและประเมินผลตอผูกระทําผิดในเรือนจํา และภายหลังพนโทษ 

ควรมีการแกไขกฎหมายระเบียบที่ไมเอื้อตอการปฏิบัติตอผูตองขัง และตองมีการจัดหาบุคลากร

วิชาชีพที่ขาดแคลน เชน นักสังคมสงเคราะห พยาบาล ใหเพียงพอ

เดือนงาม สุขชวลิต (2543, น. บทคัดยอ) ไดศึกษา ทัศนะของผูบัญชาการเรือนจําตอ

การจัดแดนความมั่นคงสูงในเรือนจํา พบวา การจัดแดนความมั่นคงสูงเปนมาตรการหนึ่งในการ

ควบคุมผูตองขังที่มีพฤติกรรมเปนอันตราย เปนผูรายโดยสันดาน พวกคดีอุกฉกรรจ มีพฤติกรรมที่

เสี่ยงตอการหลบหนี หรือพวกที่ชอบกอความรุนแรงในเรือนจํา จําเปนตองควบคุมแยกขังไมรวมกับ

ผูตองขังอื่น เพื่อปองกันการถายทอดพฤติกรรมที่เปนอาชญากรแกผูตองขังอื่น โดยใชระบบการ

จําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล และใหการปฏิบัติตอผูตองขังอยาง

ถูกตองเหมาะสมตามหลัก ทัณฑวิทยา หลักกฎหมาย และหลักมนุษยธรรม เพื่อแกไขผูกระทําผิด

ใหเปนพลเมืองดีของสังคมตอไป

นริมล  ธรรมเจรญิ (2545, น. บทคดัยอ) ไดศึกษา ความพรอมของหวัหนาฝายทณัฑปฏิบัติ

และหัวหนาฝายจําแนกลักษณะผูตองขังในการจําแนกลักษณะผูตองขัง พบวา หัวหนาฝาย

ทัณฑปฏิบัติและหัวหนาฝายจําแนกลักษณะผูตองขัง มีความพรอมในภาพรวมและความพรอม

ดานความรูอยูในระดับปานกลาง ความพรอมดานเจตคติตอบทบาทหนาที่อยูในทิศทางไมแนใจ 

ปจจัยที่มีความสัมพันธและมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงความพรอมในภาพรวม ไดแก การมี

โอกาสไดรับขาวสาร จาํนวนผูตองขงั ระยะเวลาทีป่ฏิบัติหนาที ่การมนีโยบายในการจาํแนกลักษณะ

ผูตองขัง และงบประมาณสําหรับการจําแนกลักษณะผูตองขัง สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธและมี

อิทธิพลทํานายความพรอมดานความรู ไดแก การมีโอกาสไดรับขาวสาร และจํานวนผูตองขัง 

สําหรบัปจจยัทีม่คีวามสมัพนัธและมอิีทธพิลทาํนายความพรอมดาน เจตคตติอบทบาทหนาที ่ ไดแก 

การมีนโยบายในการจาํแนกลกัษณะผูตองขงัจากขอคนพบ และไดมขีอเสนอแนะใหดําเนนิการลด

จํานวนผูตองขังในสวนที่กรมราชทัณฑสามารถดําเนินการได รวมทั้ง ควรมีนโยบายในดานการ

จําแนกลักษณะผูตองขังที่ชัดเจน มีการสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีโอกาสไดรับขาวสารอยางทั่วถึง 

และสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเพิ่มเติม

วรรณดี บัวภา (2545, น. 82-84) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของเจาหนาที่ราชทัณฑที่มี

ตองานจําแนกลักษณะผูตองขัง พบวา ทัศนคติของเจาหนาที่ราชทัณฑที่มีตองานจําแนกลักษณะ

ผูตองขังในภาพรวมอยูในระดับที่ดี มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานจําแนกลักษณะผูตองขังใน

ระดับปานกลาง และ สายงานที่รับผิดชอบมีความสัมพันธกับทัศนคติของเจาหนาที่ราชทัณฑอยาง

มนียัสาํคญัทางสถติิทีร่ะดบั .05 สวนเพศ สาขาทีจ่บการศกึษา อายรุาชการ ตําแหนง ประสบการณ
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ในการทํางาน การเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับงานจําแนกลักษณะผูตองขัง ไมมีความสัมพันธกับ

ทัศนคติของเจาหนาที่ราชทัณฑที่มีตองานจําแนกลักษณะผูตองขังอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

อยทุธ  วมิลอักษร (2545, น. บทคดัยอ) ไดศึกษา ทศันคตขิองผูตองขงัตอระบบการจําแนก

ลักษณะผูตองขัง ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจํากลางอุดรธานี พบวา ผูตองขังจะมีทัศนคติที่ดีตอระบบ

งานจําแนกลักษณะ มีปญหาและความตองการที่ทางเรือนจําฯ สามารถดําเนินการใหได ไดแก 

การจัดสวัสดิการในโรงงาน การจัดผูตองขังใหเหมาะสมกับงาน/ความรู/ความสามารถ การจัด

เจาหนาที่ในกองงานที่มีความรูความถนัดในการฝกวิชาชีพ สําหรับในสวนของการดําเนินงานดาน

การจําแนกลักษณะผูตองขังที่เกี่ยวของกับผูปฏิบัติงาน ควรมีการดําเนินการที่ตอเนื่อง เปนระบบ 

หากมีการจัดกําลังเจาหนาที่เพียงพอ ก็จะสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากตองมีการ

ติดตาม ประเมินผลผูตองขังที่เราจําแนกลักษณะเขาไปอยูในงาน/กองงาน ทั้งนี้ เพื่อผลในการ

พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหสามารถปรับตัวได เมื่อพบวาผูตองขังรายที่เราจําแนกลักษณะฯไป

แลว ไมมีความพรอมก็จะไดดําเนินการจําแนกซ้ําตอไป สําหรับในสวนของเจา หนาที่อ่ืน ๆ ที่อยู

ใกลชิด เกี่ยวของกับผูตองขังโดยตรง ควรมีการจัดใหมารวมสังเกตการณหรือแสดงความคิดเห็น

ระหวางที่มีการประชุมจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อที่จะไดทราบปญหาความตองการของผูตองขัง 

เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขในสวนที่เกี่ยวของตอไป

สุทิศา มณีเพชร (2546, น. บทคัดยอ) ไดศึกษา ทัศนะของเจาหนาที่ราชทัณฑตองาน

สังคมสงเคราะหในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร พบวา เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในเรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานคร มีทัศนะเห็นดวยตอแนวทางการพัฒนางานสังคมสงเคราะหในเรือนจําในดาน

ตาง ๆ ดังนี้

ดานบุคลากร นักสังคมสงเคราะหควรมีความรูความสามารถที่แทจริง ผูบริหารเรือนจํา

ควรมีความรูความเขาใจในงานสังคมสงเคราะหดีพอ และใหความสําคัญกับงานสังคมสงเคราะห 

อยางแทจริง ควรเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหกับนักสังคมสงเคราะหดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่

ยุติธรรม

ดานงบประมาณ เรือนจําควรจัดสรรงบประมาณดานสังคมสงเคราะหเพิ่มข้ึน ควรเรง

รัดการอนุมัติงบประมาณใหมีความสะดวกรวดเร็ว นักสังคมสงเคราะหควรมีความสามารถในการ

แสวงหาทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกองคกร

ดานวัสดุอุปกรณ ควรจัดสรรยานพาหนะใหเพียงพอในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห 

นักสังคมสงเคราะหควรมีสถานที่ที่เหมาะสมในการสัมภาษณและใหคําปรึกษาผูตองขัง

ดานการบริหารจัดการ การจัดบริการดานสังคมสงเคราะหในเรือนจํา ควรสอดคลอง

กับปญหาความตองการของผูตองขังอยางแทจริง นักสังคมสงเคราะหควรใหความรูเกี่ยวกับดาน



52

สังคมสงเคราะหแกผูตองขังแรกรับทุกคน นักสังคมสงเคราะหควรใชแผนงานสังคมสงเคราะหของ

กรมราชทัณฑ เปนแนวทางในการเขียนแผนงานและเปนกรอบในการปฏิบัติงานดานสังคม

สงเคราะหในเรือนจํา

ดานบริการ ผูตองขังเพิ่มจํานวนมากขึ้น นักสังคมสงเคราะหจึงควรปรับเปลี่ยนวิธีการ

ปฏิบัติงาน มีการสํารวจผูตองขังในเรือนจําที่ประสบปญหา ควรปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาที่

ของตนเองใหชดัเจน เพือ่ใหผูอ่ืนยอมรบัและเขาใจ และควรมบีทบาทในการจาํแนกลกัษณะผูตองขัง

จากการศึกษา การดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑ พบวา 

กรมราชทัณฑเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม ภารกิจของกรมราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตอ

ผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล โดยการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี และการแกไขพัฒนาพฤติ

นิสัยผูตองขังใหเปนพลเมืองดีของสังคมเมื่อพนโทษ ดังนั้น นโยบายหลักที่สําคัญประการหนึ่งใน

การบริหารงาน คือ การจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยกรมราชทัณฑกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน

ทุกแหง ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อใหการปฏิบัติตอผูตองขังดําเนินไปอยางตอเนื่อง

จริงจัง และบังเกิดผลเปนรูปธรรม

การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนเครื่องมือสําคัญที่สุด เพื่อใชในการกลั่นกรองผูตองขัง

ทําใหทราบถึงสถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตองขัง ซึ่งรูปแบบการจําแนกลักษณะผูตองขังใน

ปจจุบัน คือ ข้ันพื้นฐาน ข้ันเพื่อการแกไข และขั้นเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยการจําแนก

ลักษณะผูตองขงัขัน้พืน้ฐาน จะดาํเนนิการตัง้แตวาระแรกทีรั่บตัวตามขัน้ตอนและวธิดํีาเนนิการจําแนก

ลักษณะผูตองขังที่กลาวมาขางตนแลว และใหดําเนินการวิเคราะหขอมูลของผูตองขัง เพื่อแบง

ระดับการควบคุมเปน 4 ระดับ เพื่อประโยชนในการวางแผนการปฏิบัติงาน วามีผูตองขังกลุมใดที่

จัดอยูในขายตองควบคุมดูแลเขมงวด สวนการแกไข ใหแบงเปน 4 กลุม เพื่อจะไดนําแตละกลุมไป

ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไขและจัดโปรแกรมปฏิบัติที่เหมาะสมตอไป

ซึ่งการจําแนกลักษณะผูตองขัง จะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคไดนั้น จะตองมี

การประสานงานกับฝายอื่น ๆ และจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่ของเรือนจําทุกฝาย

ที่เกี่ยวของ ทั้งฝายควบคุม ฝายการศึกษา ฝายฝกวิชาชีพ ฝายพยาบาล รวมทั้งอนุศาสนาจารย 

รวมกันดําเนินงานติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อทราบวาผูตองขังที่ไดรับการกําหนด

ตามแผนปฏิบัติดังกลาว มีปญหาขอขัดของหรือไมอยางไร หากมีปญหาหรือมีความไมเหมาะสม

เกิดขึ้น ก็จะไดวางแผนปฏิบัติแกผูตองขังดังกลาวใหม โดยทําการจําแนกลักษณะผูตองขังซ้ํา เพื่อ

กําหนดแผนใหสอดคลองกับความตองการของผูตองขังอยางแทจริง หากไมพบปญหาก็ดําเนินการ

ตอไป และเมือ่ผูตองขงัใกลพนโทษกจ็ะนาํขอมลูทีไ่ดจากแผนปฏบัิตติอผูตองขงัไปเตรยีมความพรอม

กอนปลอย หรือใหการอนุเคราะหแกผูตองขังในเรื่องตาง ๆ ตามความเหมาะสมของแตละคนตอไป 
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ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะทําใหผูตองขังไดรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สรางทัศนคติที่ดีข้ึน  

ลดการกระทําผิดซ้ํา กระบวนการดังกลาวทั้งหมดนี้จะทําใหผูตองขังไดรับการแยกกลุมเพื่อการ

ควบคุมและแกไขที่เหมาะสมตอไป ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีตอการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน

ในทางปฏิบัติพบวา การดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังยังไมสามารถทําไดอยาง

เต็มที่ เนื่องจากประสบปญหาหลายประการ ไดแก ปญหาการขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ ปญหา

เกี่ยวกับโครงสรางทางอาคารสถานที่ ปญหาการดําเนินงานไมเปนระบบและตอเนื่อง ปญหา

ขาดความรวมมือจากเจาหนาที่ในเรือนจําและทัณฑสถาน ปญหาผูบังคับบัญชาไมใหความสําคัญ

และความสนใจ และปญหาการขาดวัสดุอุปกรณและเครื่องมือที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน

และจากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะเห็นไดวา มีการศึกษาเกี่ยวกับการจําแนก

ลักษณะผูตองขังมาบางแลว แตยังคงมีอยูนอยมาก ซึ่งจะเปนการศึกษาถึงทัศนคติที่มีตองาน

จําแนกลักษณะผูตองขังและปญหาอุปสรรคในการจําแนกลักษณะผูตองขัง และเปนการศึกษากับ

กลุมประชากรระดับผูบัญชาการเรือนจํา หัวหนาฝายจําแนกลักษณะผูตองขัง เจาหนาที่ราชทัณฑ 

และผูตองขัง ในสวนของการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่จําแนก

ลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ยังไมเคยมีผูใดทําการศึกษาไว เพราะสวนใหญงาน

จําแนกลักษณะผูตองขังถูกมองวาเปนงานที่ไมสําคัญ และภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ คือ 

การควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี จึงไมสนใจและใหความรวมมือในดานการแกไขฟนฟูผูตองขัง

เทาที่ควร อีกทั้ง การดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังยังไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ เนื่องจาก

ประสบปญหาหลายประการ จึงจําเปนตองศึกษาพัฒนาปรับปรุงระบบการดําเนินงานดานการ

จําแนกลักษณะผูตองขังใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยทําการศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่ 

ผูปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ถึงปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน

ดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง ดังนั้น จากการทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ ดังกลาวขางตน ทําให

ผูศึกษาสามารถเลอืกตวัแปรทีจ่ะทาํการศกึษา และกาํหนดเปนกรอบแนวความคดิทีจ่ะทาํการศึกษา

ไดดังนี้
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

       ตัวแปรตน / เหตุ                 ตัวแปรตาม / ผล

(Independent Variable) (Dependent Variable)

    ปจจัยสวนบุคคล

- เพศ

- อายุ

- สถานภาพการสมรส

- ระดับการศึกษา

- ระดับตําแหนง

- อายุราชการ

- ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน

- ความรูความเขาใจ

  ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของ

  เจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังใน

  เรือนจําและทัณฑสถาน

- นโยบายเรือนจํา

- ความสัมพันธระหวางบุคคล

- การฝกอบรม/นิเทศงาน

- โอกาสความกาวหนา

- ทัศนะตองาน/ผูตองขัง


