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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

อาชญากรรมเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งที่เกี่ยวของกับการอยูรวมกันของสมาชิกใน

สังคม ซึ่งเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน อาชญากรรมเปนการทําผิดกฎเกณฑ

ทางสังคมที่เกิดขึ้น กอใหเกิดความเสียหายทั้งในดานชีวิตรางกาย ทรัพยสิน และความสงบเรียบ

รอยของสังคม และสงผลกระทบตอหนวยงานภาครัฐที่รัฐเองจะตองสูญเสียงบประมาณอีกเปน

จาํนวนมาก เพือ่ใชในการปองกนัและปราบปรามผูทีก่ระทาํความผดิ รวมทัง้การควบคมุดูแลผูกระทํา

ความผิดที่ถูกจับและถูกดําเนิน คดีตามกระบวนการยุติธรรม หากรัฐไดนํางบประมาณจํานวนนี้ไป

ใชในการพัฒนาประเทศในดานอื่น ๆ แลวจะสามารถสรางความเจริญกาวหนาใหกับประเทศเปน

อยางมาก การที่ปลอยใหคนกระทําผิดเกิดขึ้นมาก โดยไมหาวิธีการควบคุมใหลดนอยลงแลว 

การกระทาํความผดิกจ็ะทวคีวามรนุแรงจะทาํความเสยีหายใหแกสังคมเพิม่ข้ึน และเปนปญหาเรือ้รัง

ยากตอการแกไข การกระทําความผิดในประเภท คดีตาง ๆ คดีที่เกี่ยวกับทรัพยสิน ชีวิตรางกาย 

หรือยาเสพติดไดกอใหเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจอยางมาก และยังเปนการทําลายชื่อเสียงของ

ประเทศไทยอีกดวย ถึงแมวาหนวยงานที่รับผิดชอบจะมีการจับกุมผูกระทําผิดมากขึ้นก็ตามแตก็ไม

สามารถทําใหจํานวนผูตองหาและจํานวนคดี ตลอดจนจํานวนผูตองขังลดลงไปได เกิดปญหาตอ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุม ลงโทษ แกไขฟนฟูกลุมผูที่

กระทําความผิดดังกลาว โดยเฉพาะกรมราชทัณฑซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะเปนกลไก

ลําดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม อันประกอบดวยตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ ภารกิจ

ของกรมราชทัณฑ จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการรับตัวและใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษา

ลงโทษตามกฎหมาย

ระบบการลงโทษและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 

ข้ึนอยูกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง นับแตระยะเริ่มตนของระบบการลงโทษที่กระทําตอ

เนื้อตัวรางกาย ซึ่งไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการแกแคนทดแทนผูกระทําผิด โดยมักจะปฏิบัติตอ 

ผูกระทําผิดดวยความทารุณโหดราย เปนการกีดกันผูกระทําผิดออกจากสังคม เพื่อใหผูกระทําผิด

เกิดความหวาดกลัว เข็ดหลาบ อีกทั้งเปนการขมขวัญบุคคลอื่นใหเกรงกลัวตอการถูกลงโทษ ซึ่งผล

จากการปฏบัิติในลกัษณะดงักลาวปรากฏวา เกดิความลมเหลวในการแกไขพฤตกิรรมของผูกระทาํผิด 
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ตอมาจึงเปลี่ยนมาเปนการลงโทษผูกระทําผิด โดยเนนการแกไขพฤติกรรมยิ่งกวาการลงโทษแต

เพียงอยางเดียว การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงเนนที่ตัวผูกระทําผิดมากกวาการ

กระทําผิด โดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล หรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการ

กระทาํผดิและแนวทางแกไข เปนการเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทาํผดิใหผูกระทาํผดิไดปรับปรุง

ตัวไมใหถลําลึกไปสูการกระทําผิดมากขึ้น โดยพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดถูกลงโทษใน

ลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับสูสังคม ซึ่งในปจจุบันแนวคิดใน

การลงโทษผูกระทําผิดมุงไปสูการแกไข และชวยเหลือผูกระทําผิดใหสามารถใชชีวิตในสังคมได

มากกวาการลงโทษเพื่อใหเจ็บปวดและแยกผูกระทําผิดออกจากสังคม และการลงโทษนั้นตองมีผล

ตอการลดจํานวนอาชญากรรม ลดโอกาสหรือความเสี่ยงในการกระทําผิด ลดความเสี่ยงของเหยื่อ

อาชญากรรม และสรางความรูสึกมั่นคงและปลอดภัยแกสังคมดวย

กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานที่มีการดําเนินการตามภาระหนาที่ในการควบคุมคนที่

กระทําความผิดและถูกศาลตัดสินแลว หรืออยูระหวางการพิจารณาคดีใหมาอยูในการควบคุมของ 

กรมราชทัณฑ โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ การควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี ตลอดจนการแกไข

พัฒนาพฤตินิสัยใหกลับตนเปนพลเมืองดี ไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก ซึ่งจะตองมีการดําเนิน

การแกไขผูที่กระทําผิด โดยใหการอบรมพัฒนาจิตใจ รวมทั้งการใหการศึกษา ทั้งสายวิชาสามัญ

และสายวิชาชีพในแขนงตาง ๆ และการจัดสวัสดิการ การสงเคราะหที่จําเปนใหแกผูตองขัง ใน

ระหวางที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน และภายหลังที่ไดรับการปลดปลอยไปแลว กลไก

สําคัญประการหนึ่งที่จะชวยใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดประสบความสําเร็จ ทั้งในดานการควบคุม 

การศึกษาอบรม การฝกวิชาชีพ และการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมใหแกผูกระทําความผิด

หรือการแกไขฟนฟผููกระทาํผดิ นัน่กคื็อ การจาํแนกลกัษณะผูตองขงั (Classification of Prisoners) 

โดยมพีืน้ฐานความคดิวา ผูตองขงัมหีลายประเภท บางประเภทเปนพวกทีก่ระทาํผดิตดินสัิย ยากตอ

การแกไขฟนฟู บางประเภทมีแนวโนมที่พอจะแกไขปรับปรุงได ดังนั้น การนําวิธีการจําแนก

ลักษณะผูตองขังมาใช จึงเปนวิธีศึกษาที่จะทําความรูจักผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อการจัดการ

ควบคุมและแกไขผูตองขัง โดยการวิเคราะห วางแผน ชวยเหลือ เลือกจัดกิจกรรม อีกทั้งมีการ

ปฏิบัติที่สอดคลองเหมาะสมกับความตองการและความจําเปนของผูตองขังแตละราย สงเสริมตอ

การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีข้ึน ซึ่งในทางปฏิบัติจําเปนตองใหสอดคลองกับ

หลักความแตกตางเปนรายบุคคลของผูตองขัง และไมเปนการควบคุมผูตองขังไวอยางสูญเสีย 

ไรประโยชน การดาํเนนิการดงักลาวอาจทาํใหเกดิความขดัแยงระหวางแนวปรชัญาของการใชเรือนจํา 

เพื่อเปนสถานที่ควบคุม กับการใชเรือนจําเพื่อการแกไขผูตองขัง แตทั้งนี้ก็เพื่อใหผูตองขังสามารถ

ปรับตัวเขาสูสังคม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดภายหลังพนโทษ
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แนวความคิดในเรื่องการจําแนกลักษณะผูตองขังนี้ไดรับความสนใจอยางมากใน

ตางประเทศ ทัง้ในภาคพืน้ยโุรปและสหรฐัอเมรกิา โดยสามารถนาํระบบการจาํแนกลกัษณะผูตองขัง

ไปปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางประสบความสําเร็จ และหลังจากที่สหประชาชาติมีมติรับรองใหใช

ขอกาํหนดมาตรฐานขัน้ต่าํสาํหรบัปฏิบัติตอผูตองขงักบัขอเสนอแนะในเรือ่งทีเ่กีย่วของของสหประชาชาติ 

เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2498 แลว เปนผลใหการจําแนกลักษณะผูตองขังไดเปนที่นิยมถือปฏิบัติ

อยางกวางขวางทั้งในภาคพื้นยุโรป เอเชีย เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส สวีเดน อิสราเอล ญ่ีปุน เกาหลี 

สิงคโปร มาเลเซีย เปนตน สําหรับในประเทศไทย กรมราชทัณฑเร่ิมนําระบบการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังมาใชคร้ังแรก เมื่อประมาณ พ.ศ. 2507 และไดพัฒนาการดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 

โดยมีข้ันตอนในการดําเนินงานที่สําคัญ คือ การศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมา

ของผูตองขัง การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสม การปฏิบัติตอผูตองขังตามแผน 

การติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง การจําแนกลักษณะผูตองขังซ้ํา และการวางแผนหรือ

โครงการเตรยีมปลอยผูตองขงั ฉะนัน้จะเหน็ไดวาการจาํแนกลกัษณะผูตองขงันัน้ เร่ิมต้ังแตผูตองขัง

เขาสูระบบเรือนจํา และจะสิ้นสุดลงก็ตอเมื่อผูตองขังไดรับการปลอยตัวพนโทษจากเรือนจําไป 

จึงเปนกระบวนการสําคัญในระบบราชทัณฑ

ในการปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขังที่จะประสบความสําเร็จตามเปาหมายไดนั้น 

จําเปนตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับข้ันตอน และวิธีดําเนินงานจําแนก

ลักษณะผูตองขัง มีความตั้งใจ อดทน และเสียสละ ตลอดจนตองไมมีอคติตอผูตองขัง นอกจากนี้

งานจาํแนกลกัษณะผูตองขงัเปนงานทีต่องประสานความรวมมอืกบัเจาหนาทีฝ่ายตาง ๆ ของเรอืนจํา 

รวมทัง้ตองมกีารตดิตามและประเมนิ ผลการดาํเนนิงานเปนประจาํอยางตอเนือ่งอกีดวย เพือ่พัฒนา

ปรับปรุงแผนการปฏิบัติตอผูตองขังใหมีความถูกตองเหมาะสม จะเห็นไดวางานจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง เปนงานที่จะตองอาศัยระยะเวลาจึงจะเห็นผลที่ชัดเจน แตในทางปฏิบัติกลับพบวา ใน

การปฏิบัติตอผูตองขังที่มีความสําคัญ ดังเชนการจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นยังไมสามารถทําได

อยางเต็มที่ เนื่องจากประสบปญหาหลายประการ ทั้งในสวนของปริมาณผูตองขังที่เกินความจุ

การขาดแคลนเรือนจําสําหรับรองรับผูตองขัง ซึ่งเปนอุปสรรคตอการจําแนกลักษณะผูตองขัง และ

การปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล อีกทั้ง การขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณสมบัติในการทํางาน

ดานจําแนกลักษณะผูตองขัง เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา แพทย พยาบาล และ 

นักอาชญาวิทยา เปนตน ในสวนของการใหความรวมมือสนับสนุนการนําระบบจําแนกลักษณะ 

ผูตองขงัมาใช เพือ่การแกไขฟนฟยูงัขาดการตระหนกัถงึความสาํคญัจากเจาหนาทีใ่นสายงานตาง ๆ 

ของเรือนจํา และการใหความรวมมือประสานงานกันอยางจริงจัง ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนการ

จําแนกลักษณะผูตองขังจําเปนตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการปฏิบัติ เพื่อใหสามารถติดตาม
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ความเปลี่ยนแปลงของผูตองขังไดโดยตอเนื่อง รวมทั้งสามารถกําหนดวิธีการฝกอบรมแกไขและ 

ฝกอาชีพผูตองขังใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ไดอยางเหมาะสม ดังนั้น หากขาด

ความรวมมอืการประสานงานระหวางเจาหนาทีใ่นเรือนจาํในสายงานตาง ๆ หรือระหวางฝายควบคุม 

ฝายฝกวิชาชีพ และเจาหนาที่ดานการแกไขฟนฟูหรือผูชํานาญการในสาขาอื่น ๆ แลว การจําแนก

ลักษณะผูตองขังก็ยอมไมประสบผลสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายที่วางไวไดเชนกัน

กระทรวงยุติธรรม ไดกําหนดยุทธศาสตรใหหนวยราชการถือปฏิบัติ เพื่อประสิทธิภาพ

ในการบริหารงาน โดยมีการแยกยุทธศาสตรที่เกี่ยวของระหวางหนวยงานในสังกัดกลุมภารกิจดาน

พัฒนาพฤตินิสัย ไดแก กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็ก และกรมคุมประพฤติ ซึ่งกําหนด

ตัวชี้วัดระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑจึงไดกําหนด

ยุทธศาสตรดานการปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกบัยทุธศาสตรกลุมภารกจิดานพฒันาพฤตนิิสัย

ของกระทรวงยติุธรรม ซึง่เริม่ในปงบประมาณ 2547 จนถงึปจจบัุน โดยมตัีวชีว้ดัคอื นกัโทษเดด็ขาดได

รับการจําแนกลักษณะ ครบทุกรายในป 2551 และไดมีการปรับกลยุทธในการปฏิบัติงานเพื่อให

สอดคลองกับยุทธศาสตรดังกลาว เพื่อใหไดผลในเชิงเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปงบประมาณ 

2550 เรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศ มผีลการดาํเนนิงานจาํแนกลกัษณะผูตองขงั คิดเปนรอยละ 

99.07 (ณ 30 ตุลาคม 2550) ประกอบกับ กรมราชทัณฑไดจัดทํามาตรฐานเรือนจํา 10 ดาน 

ซึ่งการจําแนกลักษณะผูตองขังไดถูกกําหนดเปนมาตรฐานที่สําคัญดานหนึ่ง รวมทั้งมีการกําหนด

ตัวชีว้ดัเกณฑการประเมนิเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานตองมคุีณลกัษณะ คือ จบการศกึษาอยางนอยระดบั

ปริญญาตรใีนสาขาวชิาการตาง ๆ (สหวชิาชพี) ไดแก จติวทิยา สังคมสงเคราะห หรือสังคมวิทยา 

อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การบริหารงานราชทัณฑ หรือผาน

การอบรมหลักสูตรการจําแนกลักษณะผูตองขัง จึงมีความจําเปนที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองมี

ความรู ความสามารถ ตลอดจนมีความเขาใจในขั้นตอนวิธีการและกระบวนการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังเปนอยางดี

แตจากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจําและ 

ทัณฑสถานในปงบประมาณ 2549-2550 พบวา เรือนจําและทัณฑสถานสวนใหญ มีปญหาหลัก

ดานบุคลากร คือ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขังยังไมผานการอบรมหลักสูตร

จาํแนกลกัษณะผูตองขงั หรือจบการศกึษาไมตรงตามสาขาทีก่าํหนดไวในมาตรฐานดานการจําแนก

ลักษณะผูตองขัง สวนเจาหนาที่ที่ผานการอบรมแลวก็ไมไดปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขัง 

และมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบอยครั้ง จึงทําใหการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง 

และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เชน ถาเจาหนาที่จาํแนกลักษณะผูตองขังเดิมไดรับการแตงตัง้ใน

ระดับตําแหนงที่สูงขึ้น ก็จะมีการยายสับเปล่ียนไปปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงใหม หรือบางครั้ง
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เจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังก็ถูกยายสับเปลี่ยนใหไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนแลวมอบหมายให

เจาหนาที่ใหมมาปฏิบัติงานแทน เปนตน และปญหาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตอง

ขังมีจํานวนนอย ไมเหมาะสมกับปริมาณงานและจํานวนผูตองขังที่มีอยูมาก อีกทั้งยังตองปฏิบัติ

งานหลายหนาที่ ซึ่งเรือนจําและทัณฑสถานสวนใหญจะมีเจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังเพียง 

1-2 คน เทานัน้ ทาํใหไมสามารถปฏบัิติงานไดอยางเตม็ที ่ โดยจะเนนเรือ่งปริมาณมากกวาคณุภาพ 

เชน ในกรณีที่มีผูตองขังเขาใหมจํานวนมาก เจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังจะมีบทบาทเปน

เพียงผูสัมภาษณประวัติผูตองขังเทานั้น ก็จะไมมีเวลาไปปฏิบัติงานตามขั้นตอนและวิธีการ

จาํแนกลกัษณะผูตองขงัไดอยางครบถวน หรืออาจจะผานการสมัภาษณประวติัผูตองขัง

ไปดวยความรวดเร็ว เพื่อจะปฏิบัติงานใหเสร็จทันตอเวลา และสามารถรับผูตองขังใหมที่กําลังจะ

เขามาไดอีก ซึ่งการปฏิบัติงานดังกลาวก็จะกระทบถึงการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังที่

สมบูรณแบบ และทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังขาดคุณภาพและ

ประสิทธิภาพอีกดวย

ดังนั้น เพื่อใหมีระบบและแนวทางในการดําเนินงานดานการจําแนกลักษณะผูตองขังที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สามารถทําใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว และเพื่อ

ใหผูตองขังไดรับการปฏิบัติในดานการแกไขฟนฟูไดอยางถูกตองเหมาะสมเปนรายบุคคล สงผลให

ผูตองขังสามารถ กลับตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคมและไมหวนไปกระทําผิดซ้ําขึ้นอีก ดังนั้น จึงมี

ความจําเปนในการศึกษาพัฒนาปรับปรุงระบบการดําเนินงานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง 

โดยการศึกษาแนวความคิดหรือความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ถึงปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน และการมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับงานจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน เพื่อเปน

การแสวงหาแนวทางแกไขและพัฒนางานจําแนกลักษณะผูตองขัง ซึ่งจะสงผลทําใหการปฏิบัติงาน

จําแนกลักษณะผูตองขังนั้นประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้งยังนํา

ผลที่ไดมาปรับใชใหเหมาะสมกับงานราชทัณฑ อันจะนําไปสูการปฏิบัติตอผูตองขังอยางมี

มนุษยธรรม และเปนการพัฒนางานราชทัณฑในอนาคตใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลตอไป
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

เนื่องจากผูศึกษาเปนนักสังคมสงเคราะหของกรมราชทัณฑที่ไดปฏิบัติงานในดาน 

การจําแนกลักษณะผูตองขังโดยตรง ซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในสวนจําแนกลักษณะผูตองขัง สํานัก

สังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ จึงไดเห็นปญหาในการปฏิบัติงานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง

ทั้งในสวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการจําแนกลักษณะผูตองขังเอง และเจาหนาที่ราชทัณฑ

อ่ืน ๆ ในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยเฉพาะการใหความสําคัญตองานจําแนกลักษณะผูตองขัง

การประสานงาน และการใหความรวมมือในการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจําและ

ทัณฑสถาน ดังนั้น การศึกษาเพื่อที่จะไดคําตอบถึงสภาพการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง

ในเรือนจําและทัณฑสถาน วามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนอยางไร โดยเฉพาะปจจัยที่มีผล

ตอการปฏิบัติงานดานการจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน และเจาหนาที่ 

ผูปฏิบัติงานนั้น มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานจําแนกลักษณะผูตองขังมากนอยแคไหน รวมทั้ง 

การใหความสําคัญตองานจําแนกลักษณะผูตองขังของผูบริหาร และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ในเรือนจํา

และทัณฑสถาน จึงเปนมูลเหตุจูงใจทําใหผูศึกษาสนใจที่จะทําการศึกษาในเรื่องนี้

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ศึกษาการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑ

2. ศึกษาปจจยัทีม่ผีลตอการปฏบัิติงานของเจาหนาทีจ่าํแนกลกัษณะผูตองขงัในเรอืนจํา

และทัณฑสถาน

3. แสวงหาแนวทางในการพฒันางานจาํแนกลกัษณะผูตองขงัในเรอืนจาํและทณัฑสถาน

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังใน

เรือนจําและทัณฑสถาน ไดกําหนดขอบเขตที่จะศึกษากับขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑที่ปฏิบัติ

หนาที่ ดานการจําแนกลักษณะผูตองขังอยูในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ จํานวน 136 แหง 

ซึ่งเรือนจํา และทัณฑสถานจะมีการแตงตั้งหรือมอบหมายใหเจาหนาที่เปนผูปฏิบัติงานดานการ

จําแนกลักษณะผูตองขัง แหงละ 1-2 คน รวมเปน 191 คน ดังนั้น กลุมประชากรเปาหมายมีจํานวน
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ทัง้หมด 191 คน โดยจะทาํการศกึษาถงึปจจยัทีม่ผีลตอการปฏบัิติงานของเจาหนาที่จําแนกลักษณะ

ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน รวมทั้งการมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง และทัศนคติของเจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังที่มีตองานและผูตองขัง ตลอดจน

สภาพปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่อ

นําขอมูลที่ไดมาศึกษาวิเคราะหหา แนวทางแกไขปญหา และพัฒนางานจําแนกลักษณะผูตองขัง

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประสบผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม

นิยามศัพทในการศึกษา

1. ปจจัย หมายถึง ส่ิงที่มีอิทธิพลหรือผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่จําแนก

ลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน ซึ่งไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยภายนอก และความรู

ความเขาใจในงานจําแนกลักษณะผูตองขัง

2. การปฏิบัติงาน หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายของเจาหนาที่จําแนก

ลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน

3. เจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขัง หมายถึง ขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑที่ปฏิบัติ

งานอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน และไดรับการแตงตั้งหรือมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหปฏิบัติ

งานเปนเจาหนาที่จําแนกลักษณะผูตองขังประจําเรือนจําและทัณฑสถาน ซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยการศึกษาวิเคราะหประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ และ

สภาพทั่วไปของผูตองขัง รวมทั้งประวัติการกระทําผิดและสาเหตุแหงการกระทําความผิด เพื่อให

สามารถกําหนดแผนการบําบัดรักษา อบรมแกไข และฟนฟูผูตองขังไดอยางถูกตองเหมาะสมตาม

สภาพของผูตองขังแตละคน

4. ผูตองขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนตองขัง และคนฝาก

5. เรือนจํา หมายถึง ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังผูตองขัง กับส่ิงที่ใชตอเนื่องกัน และให

หมายความรวมตลอดถึงที่อ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา วาง

อาณาเขตไวโดยชัดเจน

6. ทัณฑสถาน หมายถึง ที่คุมขังนักโทษเด็ดขาดประเภทหนึ่งประเภทใด โดยเฉพาะที่

แยกประเภทแลว เพื่อประโยชนในการควบคุม อบรม และฝกวิชาชีพใหเหมาะสมกับประเภทของ

ผูตองขัง เชน ทัณฑสถานวัยหนุมสําหรับควบคุมและปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุม ทัณฑสถาน

บําบัดพิเศษสําหรับผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบรูปแบบการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑ

2. ทราบปจจยัทีม่ผีลตอการปฏบัิติงานของเจาหนาทีจ่าํแนกลกัษณะผูตองขงัในเรอืนจํา

และทัณฑสถาน

3. ทราบแนวทางในการพัฒนางานจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น


