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บทคัดย่อ 
 

การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก
ตอนบน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
และเพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  มีจ  านวน 791  คน แบ่งเป็นกลุ่มตวัอยา่งของวจิยัเชิงปริมาณ จ านวน 768  
คน และกลุ่มตวัอยา่งของวจิยัเชิงคุณภาพ 23 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา  คือ แบบสอบถาม และ
แบบสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้าง สถิติท่ีใช้ในการศึกษาคือ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)  
และการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ส าหรับวเิคราะห์ขอ้มูลของการวจิยัเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษาด้านรูปแบบและวธีิการในการจัดการทรัพยากรน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก
ตอนบน  พบวา่ รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน มีการปฏิบติัโดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางนิเวศท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัเก่ียวกบัการซ่อมแซมระบบน ้าท่ีช ารุดเสียหายใหใ้ชไ้ดเ้ป็นปกติ และการปฏิบติัเก่ียวกบั
มิติทางสังคมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของ
ชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง  และพบวา่ การปฏิบติั
เก่ียวกบัมิติทางวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็น
ระบบ และการซ่อมแซมเหมืองฝายโดยชาวบา้น เป็นการปฏิบติัในระดบันอ้ย  

นอกจากนีก้ารปฏิบัติของรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก
ตอนบน ยงัพบว่า  คณะกรรมการในการจดัการน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนอ้ยเกินไป  ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมาท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือประชุมไม่ค่อยครบและนานๆ จะ
ประชุมกนัคร้ัง โดยเฉพาะก่อนฤดูท านา ส่วนใหญ่จะแต่งตั้งกนัข้ึนมาลอยๆ มากกวา่  โดยส่วนใหญ่
คณะกรรมการในการจดัการน ้าจะเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นอยูแ่ลว้ คือ ผูใ้หญ่บา้น ส.อบต. 
และชาวบา้นท่ีท านา ในการจดัตั้งคณะกรรมการก็จะก าหนดกนัข้ึนมาเอง  ส่วนการปฏิบัติเกีย่วกบั
ขั้นตอนการจัดการน า้  พบว่า  มีการขดุเหมืองเล็กๆ เพื่อ   ส่งน ้าไปในนาของชาวบา้นเพิ่ม กล่าวคือ 
เดิมจะใชน้ ้าผา่นนาของคนอ่ืนก่อน คือ น าน ้าเขา้นาคนอ่ืนใหเ้ตม็ก่อนแลว้ค่อยเปิดทางน ้ามาท่ีนา
ตนเอง นอกจากน้ีไดมี้การท าถนนโดยถมดินและหินลูกรังลงไปในทุ่งนาผา่นหวัแปลงของนา
ชาวบา้นเพื่อท าถนน เพื่อสะดวกในการขนขา้วช่วงเก็บเก่ียวขา้ว รวมถึงใชถ้นนน้ีเป็นคนัคูกั้นน ้า
ป้องกนัน ้าท่วมดว้ย  และการใชน้ ้าชาวนาจะใชใ้ครใชม้นั เพราะน ้ามีเพียงพอส าหรับทุกคน แต่ก็
พอจะมีระบบการใชน้ ้าหรือระบบการจดัการน ้าใชร่้วมกนั คือ ในวนันั้นใครใชน้ ้าเขา้นาตนเองก่อน
ก็ใหค้นนั้นใชน้ ้าใหเ้ตม็นาก่อน คนต่อไปก็จะใชเ้ป็นล าดบัต่อไป หรือไม่ก็จะมีการเจรจากนัโดยขอ
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แบ่งน ้าจากคนแรกก่อนหากมีการใชน้ ้าตรงกนัหรือใชน้ ้าวนัเดียวกนั โดยท าเป็นน ้าลน้จากคูกั้นน ้า
ของคนแรก กล่าวคือ คนแรกจะท าคูกั้นน ้าท่ีเหมืองแบบปิดทางน ้าไม่ใหน้ ้าไหลผา่นเลย เม่ือมีการ
เจรจากนัก็จะลดคูกั้นน ้าลงใหน้ ้าไหลลน้ไปไดเ้พื่อจะใหค้นท่ีมาเจรจาไดใ้ชน้ ้าร่วมดว้ย ซ่ึงโดยส่วน
ใหญ่ปัญหาการใชน้ ้าร่วมกนัจะไม่ค่อยมี เพราะมีน ้าเพียงพอส าหรับชาวนาทุกคน  ในบางคร้ัง การ
จดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็พบวา่ ชาวบา้นช่วยกนัน าเคร่ืองสูบน ้าไปช่วยกนัสูบน ้าจากแม่น ้าป่าสัก
ใหไ้หลไปตามเหมืองไปสู่นาตนเองในช่วงการท านาปัง  

ผลการวจัิยเกีย่วกบัการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ในเขตลุ่ม
น า้ป่าสักตอนบน พบวา่ การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก
ตอนบน มีระดบัของการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่การปฏิบติั
เก่ียวกบักระบวนการหรือขั้นตอนของการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า
เก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่มเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร  และพบวา่มีคณะกรรมการ
เหมืองฝาย การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใช้
เพื่อการเกษตร อบต. ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความร่วมมือระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล
เพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั การประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการในการจดัการน ้าใชเ้พื่อ
การเกษตร และการสร้างกฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าใหน้ ้าเน่าเสียของคณะกรรมการ
ในการจดัการน ้า พบการปฏิบติัในระดบันอ้ย นอกจากนีก้ารพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นใน
การจัดการน า้ ยงัพบว่า การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อ
การรักษาน ้าใชใ้นการเกษตรท่ีสะอาดยงัมีนอ้ย นอกจากน้ียงัพบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย
หรือใหค้วามร่วมมือนอ้ยในการประชุมปรึกษาหารือเร่ืองการใชน้ ้าร่วมกนั เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้า
ใชใ้นการท านาไม่ค่อยมี  

การปฏิบัติเกีย่วกบัขั้นตอนการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่น เพือ่รับทราบปัญหา 
ความต้องการ และประเด็นทีจ่ะพฒันาประกอบการการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการ
จัดการน า้  พบว่า  ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม หากมีการประชุมก็จะ
น าเสนอประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ไม่ใชเ้ร่ืองการใชน้ ้า คือ ใหท้  าถนนลงไปในนาเพื่อสะดวกในการขน
ขา้วเปลือกข้ึนมาจากนา เพราะนาตนเองอยูลึ่กกวา่นาของคนอ่ืน การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ิน
ในการจดัการน ้าก็ไม่พบเร่ืองการพฒันา กล่าวคือ ก็จะใชก้รรมการเดิมในการด าเนินการเร่ืองการ
จดัสรรน ้าใหก้บัลูกบา้น เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชท้  านาไม่ค่อยมี รวมทั้งบางพื้นท่ีก็มีแนวโนม้ท่ีจะ
ท าคลองส่งน ้าจากเข่ือนหว้ยใหญ่ ต าบลหว้ยใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มาใชท้  าการเกษตร 
และพื้นท่ีการท าวจิยับางส่วนก็จะจดัการปัญหาเร่ืองน ้าดว้ยตนเอง คือ ใครจะท าการเกษตรในฤดูแลง้
ก็จะดูดน ้าข้ึนมาจากแม่น ้าป่าสัก หรือไม่ก็ดูดน ้าข้ึนนมาจากใตดิ้นเพื่อท าการเกษตรในฤดูแลง้  
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Abstract 
 

The purpose of this research were to study 1) model and procedure in water resource 
management in the upper Pasak watershed and  2) to develop the potentiality of  local 
organization in water resource management in the upper Pasak watershed. The sample group 
consisted 791 samples and divided into two groups  included 768 questionnaires by quantitative 
method and 23 interviewees. The research instrument was a questionnaire and interview were 
used as a tool for data collection. They were the unconstructed interviews. The data were analyzed 
by using descriptive statistics and content analysis for qualitative analysis. 

The research findings were as follows : 
1. The pattern and procedure of water resource management in the upper Pasak 

Watershed by the over all were at low level. 
1.1 the practicing of model and method in water management were also at low 

level.  

1.2 the patenting in the stages of water management were found that there were  

the barrage to managed water supply. 

2. The potential development of local organization in water management in the upper 
Pasak  watershed were found at low level although there were many barrage groups but there had 
no cooperation among theirs groups, there were no network among water users in community 
villages or sup-district and the lack of participation. 

3. The stage of problem awareness, demands and the issue of potential development 
found  that people were not to take part in community meeting, they were only demanded for 
roads to there field. 

 
Key Words :  The Potentiality Development of Local Organization.  

Water Resource Management. 
 Upper Pasak Watershed. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

แม่น ้าป่าสักเป็นแม่น ้าสายส าคญัท่ีสุดของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงไหลผา่นตอนกลางของ
จงัหวดัจากทิศเหนือไปทิศใต ้มีตน้ก าเนิดมาจากเทือกเขาผาลาในจงัหวดัเลยและมีหว้ยล าธารหลาย
สายท่ีเกิดจากเทือกเขาเพชรบูรณ์ไหลมาลงแม่น ้าป่าสัก  ในฤดูฝนถา้ฝนตกชุกน ้าก็จะไหลท่วมลน้ฝ่ัง
ท าใหเ้กิดอุทกภยัอยา่งฉบัพลนั  เน่ืองจากแม่น ้าป่าสักเป็นแม่น ้าท่ีแคบ  ในทางตรงขา้มเม่ือถึงฤดูแลง้ 
น ้าจะต้ืนเขินขาดตอนเป็นช่วงๆ ไม่มีน ้าเพียงพอส าหรับใชใ้นการเกษตร  อยา่งไรก็ตามแม่น ้าป่าสัก
ไดไ้หลหล่อเล้ียงท่ีราบลุ่มในจงัหวดัเพชรบูรณ์อนัเป็นท่ีตั้งของชุมชนโบราณนบัตั้งแต่ตวัเมือง
เพชรบูรณ์ไปจนถึงชุมชนโบราณเมืองศรีเทพ ซ่ึงชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตลุ่มน ้าป่าสักในการด ารงชีวติมาหลายชัว่อายคุน 

ลุ่มน ้าป่าสักเป็นลุ่มน ้าสาขาทางทิศตะวนัออกของลุ่มน ้าเจา้พระยาท่ีมีลกัษณะรูปร่าง
แคบเรียวยาวคลา้ยขนนกครอบคลุมพื้นท่ีในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ ลพบุรี สระบุรี และพระนครศรี 
อยธุยา  มีความกวา้งประมาณ  45  กิโลเมตร  ความยาวของลุ่มน ้าประมาณ  350  กิโลเมตร  และมี
พื้นท่ีรวมของลุ่มน ้าทั้งหมดประมาณ 16,292 ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศของบริเวณลุ่มน ้า  
ป่าสักทางตอนบน จะมีเทือกเขาเพชรบูรณ์ลอ้มรอบทั้งฝ่ัง  ตะวนัออกและตะวนัตกเป็นแนวขนาน
ตลอดลงมาจนถึงอ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ ก่อนท่ีจะค่อยๆ เปล่ียนไปมีลกัษณะเป็นเนินเขา
เต้ียๆ สลบักบัท่ีราบเพียงเล็กนอ้ย ลงมาทางใตจ้นเขา้เขตจงัหวดัลพบุรี สระบุรี พื้นท่ีส่วนใหญ่จึงจะ
เป็นท่ีราบ และเม่ือแม่น ้า      ป่าสักไหลไปบรรจบกบัแม่น ้าเจา้พระยาท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
พื้นท่ีก็จะเปล่ียนเป็นท่ีราบลุ่ม     จากลกัษณะความแตกต่างของพื้นท่ีทางตอนบนของตน้น ้าเป็น    
ทิวเขาสูง แลว้เปล่ียนเป็นพื้นท่ีราบลุ่มทางปลายน ้าดงักล่าวน้ีเอง  จึงท าใหอ้าจแบ่งพื้นท่ีของลุ่ม
น ้าป่าสัก (Pasak  Basin)  ออกเป็น  2  ตอน คือ   

บริเวณลุ่มน ้าป่าสักตอนบน โดยเร่ิมตั้งแต่อ าเภอหล่มเก่าจงัหวดัเพชรบูรณ์ลงไปจนถึง
อ าเภอชยับาดาลจงัหวดัลพบุรี   กบัลุ่มน ้าป่าสักตอนล่างซ่ึงเร่ิมตั้งแต่อ าเภอแก่งคอย อ าเภอเมือง  
อ าเภอเสาไหข้องจงัหวดัสระบุรีลงไปจนถึงอ าเภอท่าเรือ อ าเภอนครหลวง และอ าเภอเมืองของ
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
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ปัจจุบนัแม่น ้าป่าสักโดยเฉพาะในแนวลุ่มน ้าป่าสักตอนบนซ่ึงเป็นพื้นท่ีของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ส่วนใหญ่ เร่ิมเผชิญกบัปัญหาวกิฤติในหลายๆ ดา้น อนัเกิดจากการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีขาดจิตส านึกในการอนุรักษ ์ เช่น  การตดัไมท้  าลายป่า การใชส้ารเคมีในไร่นา   
การทิ้งขยะและระบายน ้าเสียลงในแม่น ้า  ส่ิงเหล่าน้ีท าใหเ้กิดการขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้และเกิดน ้า
ท่วมฉบัพลนัในฤดูฝน  น ้าเน่าเสีย  ปลาตาย  อีกทั้งแม่น ้ามีความต้ืนเขิน เน่ืองมาจากเศษหินดินทราย
ท่ีไหลมาจากท่ีสูงและการทิ้งขยะลงในแม่น ้า  นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการขยายตวัของเขต
เมืองส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของส่ิงก่อสร้างต่างๆ เช่น ถนน หรือส่ิงก่อสร้างท่ีสร้างขวางทางน ้าท า
ใหน้ ้าไหลไม่ทนัก่อใหเ้กิดน ้าท่วม ร่วมทั้งเกิดจากโครงการพฒันาของรัฐ  เช่น โครงการเหมืองฝาย
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศในชุมชนลุ่มน ้าป่าสัก  (บริษทัเอสดี อีคอน 
คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั, 2545, น.1-13) ไดร้วบรวมขอ้มูลจากส่วนราชการต่าง ๆ เช่น ขอ้มูลจากกรม
อุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงต่อการ
เกิดอุทกภยัในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยจดัล าดบัพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัออกเป็น 4 ระดบั คือ 
พื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัสูง พื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัปานกลาง พื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิด
อุทกภยัต ่า และพื้นท่ีท่ีไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั  ดงัน้ี 
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ตารางที ่1.1 พื้นท่ีต าบลท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั 
อ าเภอ พื้นท่ีเส่ียงสูง พื้นท่ีเส่ียงปานกลาง พื้นท่ีเส่ียงต ่า พื้นท่ีท่ีไม่เส่ียง 

เมืองเพชรบูรณ์ ต.ดงมูลเหล็ก        
ต.ท่าพล ต.นางัว่    
ต.ระวงิ ต.น ้าร้อน 
ต.นาป่า ต.ในเมือง  
ต.สะเดียง ต.นายม 

ต.ตะเบาะ ต.ป่าเลา      
ต.หว้ยใหญ่ 

ต.บา้นโคก  ต.วงัชมภู        
ต.หว้ยสะแก ต.ชอนไพร 

 

วเิชียรบุรี   ต.โคกปรง ต.บึงกระจบั   
ต. สามแยก ต.ท่าโรง       
ต.น ้าร้อน ต.บ่อรัง ต.พุเตย      
ต.ภูน ้าหยด ต.วงัใหญ่      
ต.ซบันอ้ย ต.ซบัสมบูรณ์ 

 

หนองไผ ่ ต.วงัโบสถ ์       
ต.กองทูล 

ต.หอ้ยโป่ง  ต.นาเฉลียง 
ต.ท่าแดง 

ต.หนองไผ ่ต.บา้นโภชน์ 
ต.บวัวฒันา 

ต.ยางงาม ต.บ่อไทย 
ต.วงัท่าดี  
ต.เพชรละคร 

หล่มเก่า ต.นาแซง  
ต.นาเกาะ 

ต.หินฮาว ต.หล่มเก่า  ต.นาซ า ต.ศิลา  
ต.วงับาน ต.ตาดกลอย 

หล่มสัก ต.น ้าเฮ้ีย ต.หนอง
ไขว ่ต.บา้นกลาง 
ต.หว้ยไร่ 

ต.สักหลง ต.หนอง
สวา่ง ต.ฝายนาแซง  
ต.วดัป่า ต.หว้ยโสก 

ต.ท่าอิบุญ ต.ชา้งตะลูด  
ต.บ่งคลา้ ต.ลานป่า 

ต.บา้นต้ิว ต.ปากช่อง 
ต.น ้าชุน ต.น ้ากอ้  
ต.บุ่งน ้าเตา้ 

ศรีเทพ ต.ศรีเทพ  ต.สระกรวด ต.โคกสะอาด 
ต.คลองกระจงั ต.นาสนุ่น  
ต.ประดู่งาม 

 

บึงสามพนั  ต.กนัจุ ต.หนองแจง ต.พญาวงั  
ต.ซบัไมแ้ดง  
ต.ซบัสมอทอด 

ต.สระแกว้  
ต.บึงสามพนั 

น ้าหนาว    ทุกต าบล 
เขาคอ้  ต.เขาคอ้ ต.ริมสีม่วง  ทุกต าบลท่ีเหลือ 
ท่ีมา: ประยกุตจ์ากบริษทัเอสดี อีคอน คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั, 2545, น.11-12 
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จากขอ้มูลขา้งตน้ พบวา่  พื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ จะ

อยูใ่นรัศมีห่างจากบริเวณแม่น ้าป่าสักระหวา่ง  10-20 กิโลเมตร ซ่ึงจะเป็นบริเวณพื้นท่ีท่ีกวา้งขวาง
มากขนานไปตามล าน ้าป่าสัก  

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวหลายชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากแม่น ้าไดร้วมตวักนั เพื่อ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู   แม่น ้าป่าสัก โดยการท ากิจกรรมร่วมกนั  เช่น  การจดัเวทีสนทนา  และวเิคราะห์
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน การจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัวถีีชีวติวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ี
ยงัมีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูบุ้กรุกป่าและผูท่ี้ท้ิงขยะลงแม่น ้าอีกดว้ย  ในการแกปั้ญหาดงักล่าว  
ประชาชนไดมี้การรวมตวักนัในรูปขององคก์รทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการร่วมมือกนัของประชาชน รัฐ  
และองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอยูบ่า้ง  แต่ในสภาพท่ีเป็นอยูปั่จจุบนัน้ี พบวา่ การ
รวมตวักนัขององคก์รทอ้งถ่ินยงัไม่มีเอกภาพและไม่มีความเขม้แขง็เท่าท่ีควร เพราะเป็นการรวมตวั
ของบางชุมชนและไม่มีความต่อเน่ืองของกิจกรรมในการอนุรักษ ์อีกทั้งยงัมีชุมชนอีกหลายชุมชน
ในเขตลุ่มน ้าป่าสักไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู ดงันั้นงานวจิยัในคร้ังน้ีจึงมีความ
มุ่งหวงัท่ีจะศึกษาวา่องคก์รทอ้งถ่ินมีองคค์วามรู้ในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบนอยา่งไร 
รวมทั้งจะมีรูปแบบหรือการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบนอยา่งไร เพื่อจะน ามาพฒันา
ศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ต่อไป   

จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัและคณะจึงได้
ท าวจิยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก
ตอนบน” ข้ึน 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษารูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
2.  เพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน        
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ขอบเขตของการวจิัย 
ขอบเขตของพืน้ทีก่ารวจัิย 
พื้นท่ีการวจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลง 

และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก เน่ืองจากเป็นอบต. ท่ีมีพื้นท่ีติดกบัลุ่มน ้าป่าสัก และมี
ปัญหาดา้นจดัการน ้ารวมทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัสูงของเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
(บริษทัเอสดี อีคอน คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั, 2545, น.11-12) 

ขอบเขตของเนือ้หา 
ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  มีขอบเขตของเน้ือหาของการศึกษา  คือ ท าการศึกษาในเร่ือง

การประมวลองคค์วามรู้ในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้า ป่าสักโดยองคก์รทอ้งถ่ิน  และการแสวงหา
รูปแบบ / วธีิการจดัการในทางปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินใน
การจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

ขอบเขตของประชากร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลสักหลง และคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก  รวมทั้ง
ผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในหมู่บา้นต่างๆ ของต าบลสักหลง และต าบลดงมูลเหล็กท่ีมีพื้นท่ีติดแม่
น ้าป่าสัก   
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ไดรู้ปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
2.  องคก์รทอ้งถ่ินไดพ้ฒันาศกัยภาพในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน        

 
นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

องค์กรท้องถิ่น  หมายถึง  องคบ์ริหารส่วนต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จงัหวดั
เพชรบูรณ์ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ รวมทั้ง
ประชาชนของต าบลสักหลง และต าบลดงมูลเหล็กท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการทรัพยากรน ้าเพื่อ
ใชใ้นการเกษตร  
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การจัดการทรัพยากรน า้ หมายถึง  องคก์รทอ้งถ่ินไดร่้วมมือกนัในการจดัสรรทรัพยากร
น ้าในเขตพื้นท่ีลุ่มน ้าป่าสักตอนบน เพื่อใชใ้นการเกษตร ไม่วา่จะเป็นการจดัสรรทรัพยากรน ้า        
เชิงนโยบาย หรือการจดัสรรทรัพยากรน ้าเชิงปฏิบติัในการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรร่วมกนั  

ลุ่มน า้ป่าสักตอนบน หมายถึง พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนมาในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรน ้า เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนในเขตลุ่มน ้าป่าสัก  

ทั้งน้ีลุ่มน ้าป่าสักตอนบนเร่ิมตั้งแต่อ าเภอหล่มเก่าจงัหวดัเพชรบูรณ์ ลงไปจนถึงอ าเภอ
ชยับาดาลจงัหวดัลพบุรี 

ลุ่มน า้ คือ หน่วยพื้นท่ีหน่ึงท่ีประกอบดว้ยทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ 
ทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย)์ และทรัพยากรคุณภาพชีวติ (สังคม
ส่ิงแวดลอ้ม) ระบบลุ่มน ้าประกอบดว้ยทรัพยากรเหล่าน้ีอยูร่วมกนั คละกนัอยา่งกลมกลืนจนมี
เอกลกัษณ์และพฤติกรรมร่วมกนัเป็นลุ่มน ้าท่ีมีลกัษณะและแสดงบทบาทเฉพาะจึงมกัเรียกลุ่มน ้าเป็น
ทรัพยากรลุ่มน ้าหรือระบบทรัพยากร (www.dnp.go.th/Watershed/class. htm. April,27,2004) 

พืน้ทีลุ่่มน า้ หมายถึง  หน่วยของพื้นท่ีซ่ึงลอ้มรอบดว้ยสันปันน ้า (boundary) เป็นพื้นท่ี
รับน ้าฝนของแม่น ้าสายหลกัในเขตลุ่มน ้านั้น ๆ  เม่ือฝนตกลงมาในพื้นท่ีลุ่มน ้าจะไหลออกสู่ล าธาร
สายยอ่ย ๆ (sub-order) แลว้รวมกนัออกสู่ล าธารสายใหญ่ (order) และรวมกนัออกสู่แม่น ้าสายหลกั 
(mainstream) จนไหลออกปากน ้า (outlet) ในท่ีสุด (www.dnp.go.th/Watershed/class.htm. 
April,27,2004) 

    
 



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 

ในการวจิยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขต   
ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน”  คณะผูว้จิยัไดท้บทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวความคิดเก่ียวกบัลุ่มน ้า 
2. แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการน ้า 
3. แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการพื้นฐานการรวมกลุ่ม/องคก์รทอ้งถ่ิน 
4. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. กรอบแนวความคิด 
ซ่ึงจะไดน้ าเสนอตามล าดบั ต่อไปน้ี 
 

1.  แนวความคดิเกีย่วกบัลุ่มน า้ 
 

ความหมายและลกัษณะของ “ลุ่มน า้” ลุ่มน ้า (Watershed) เป็นพื้นท่ีเหนือจุด ๆ หน่ึงบน
ล าธาร ซ่ึงจะระบายน ้าจากเส้นสันปันน ้า และไหลลงสู่ล าธารหรือแม่น ้า โดยพื้นท่ีในเขตลุ่มน ้าหน่ึง ๆ 
ในธรรมชาตินั้นมีทรัพยากรหลายอยา่งรวมกนัทั้งส่ิงมีชีวติส่ิงไม่มีชีวติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้าง
ข้ึนทางกายภาพ ทางสังคม และวฒันธรรม (เกษม จนัทร์แกว้,2528 อา้งถึงใน สหทัยา  วเิศษ และคณะ, 
2543, น. 8) 

นอกจากน้ีสถาบนัแหล่งน ้าและส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัขอนแก่น (ววิฒัน์ คติธรรมนิตย์
,  บรรณาธิการ, 2536 อา้งถึงในสหทัยา  วเิศษ และคณะ, 2543, น. 8) ไดก้ล่าวถึง ลุ่มน ้าวา่เป็นหน่วย
พื้นฐานตามธรรมชาติของทรัพยากรน ้า ดิน ป่า และส่ิงแวดลอ้ม ลุ่มน ้าประกอบดว้ยเขตของพื้นท่ีรับ
น ้าซ่ึงเป็นสันปันน ้า ภายในพื้นท่ีลุ่มน ้าประกอบดว้ย ผวิดิน หลายชนิด และลกัษณะภูมิประเทศสูงต ่า 
ปกคลุมดว้ยพืช และลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีแบบต่าง ๆ ฝนท่ีตกลงบนพื้นท่ีลุ่มน ้าจะไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ี
ต ่ารวมตวักนัเป็นล าน ้า ตั้งแต่ขนาดเล็ก ๆ ในบริเวณตน้น ้าล าธารไปจนถึงแม่น ้าขนาดใหญ่ท่ีไหลออก
สู่ทะเล ล าน ้าต่างๆจะรวมตวักนัเป็นเครือข่ายล าน ้า จากขนาดเล็กรวมตวักนัเป็นขนาดใหญ่ข้ึน ลุ่มน ้า
หรือพื้นท่ีรับน ้า ของล าน ้าจะมีขนาดใหญ่ข้ึนตามขนาดของล าน ้า และมีขนาดใหญ่ท่ีสุดเม่ือล าน ้าไหล
ออกสู่ทะเล 
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รูปพรรณสันฐานของลุ่มน ้าเกิดจากการกระท าของน ้าอยา่งต่อเน่ือง เป็นระยะเวลาอนั
ยาวนาน ท าใหผ้วิดินถูกกดัเซาะ น ้าฝนท่ีตกลงมาจะไหลผา่นผวิดินลงสู่ร่องน ้าเล็กๆ เกิดเป็นลุ่มน ้า 
เล็ก ๆ ข้ึน ลุ่มน ้าเล็ก ๆ เป็นแหล่งก าเนิดของน ้า ซ่ึงจะรวมตวักนัไหลไปตามร่องน ้าลงสู่ล าน ้าขนาดเล็ก 
แลว้ไหลไปรวมตวักนัลงสู่ล าน ้าท่ีใหญ่ข้ึนตามล าดบั ท าใหเ้กิดเป็นระบบลุ่มน ้าจากระบบลุ่มน ้าขนาด
เล็กเป็นระบบลุ่มน ้าขนาดใหญ่ท่ีสุด ท่ีจุดไหลออกสู่ทะเล ขบวนการไหลเวยีนของน ้าดงักล่าว ท าให้
เกิดระบบเครือข่ายล าน ้าข้ึน ความยาวของล าน ้าจะมากข้ึน และพื้นท่ีของหนา้ตดัล าน ้าจะไหลข้ึนตาม
ปริมาณน ้าท่ีไหลผา่น ในขณะเดียวกนัตามลาดเอียงของลุ่มน ้าและของล าน ้าก็จะปรับตวัดว้ยเช่นกนั 
ขบวนการไหลเวยีนของน ้าตามธรรมชาติดงักล่าวจะท าใหเ้กิดจ านวนและล าดบัของล าน ้าสมดุลหรือ
พอเหมาะกบัปริมาณน ้าท่ีจะตอ้งผนัออกมาจากลุ่มน ้านั้น ๆ เกิดเป็นรูปพรรณสัณฐานของลุ่มน ้า และ
เครือข่ายล าน ้าตามธรรมชาติ 

Webster’s dictionary ใหค้  านิยามวา่ ลุ่มน ้า  คือ  พื้นท่ีผวิลาดชนัซ่ึงจะระบายน ้าจากเส้น
สันปันน ้า (topographic divide)  ไหลลงสู่ท่ีระบายน ้า (drainage basin) ตั้งแต่สองแห่งหรือมากกวา่    
ค  านิยามน้ีเนน้หนกัตรงขอบเขตของลุ่มน ้าคือเส้นสันปันน ้าบริเวณล่มน ้าไดแ้ก่พื้นท่ีท่ีมีการลอ้มรอบ
ตวัเองดว้ยเส้นสันปันน ้า (ชูศกัด์ิ  วทิยาภคั, 2530, น. 24) 

USDA ในหนงัสือ SOIL (1957 อา้งถึงในชูศกัด์ิ  วทิยาภคั, 2530, น. 24) ใหค้  านิยามของ
ลุ่มน ้าไวว้า่ ลุ่มน ้า คือ พื้นท่ีเหนือจุด ๆ หน่ึงบนล าธารท่ีใหก้ารระบายน ้าผา่นจุดนั้น  (Watershed is the 
total area above given point on a stream that contributes water to the flow at that point) พิจารณาจาก
ค าน้ีจะเห็นวา่มิไดเ้ฉพาะเจาะจงวา่ตอ้งใชเ้ส้นสันปันน ้าก าหนดขอบเขตแต่เนน้วา่เป็นพื้นท่ีเหนือจุดท่ี
ก าหนดไวใ้ห้  โดยท่ีน ้าจากท่ีตอนนั้นจะไหลผา่นจุดท่ีก าหนดใหน้ี้เท่านั้น จุดท่ีวา่คือ ปากลุ่มน ้า 
(outlet) หรือ (mouth)  ส่วนลกัษณะพื้นท่ีเป็นอยา่งไรนั้นมิไดร้ะบุถึง 

Dr. R.E. Dils อดีตคณบดีคณะวนศาสตร์ของ  Colorado State University (อา้งถึงใน      
ชูศกัด์ิ  วทิยาภคั, 2530, น. 24) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ ลุ่มน ้าไวว้า่   ลุ่มน ้า คือ พน้ท่ีหน่ึงท่ีให้
การระบายน ้าสู่ล าธารหรือแม่น ้า (Watershed is an area at land drained by which sheds its water into 
a stream or river system) ค านิยามน้ีกล่าวถึงเพียงพื้นท่ีท่ีมีแม่น ้าล าธารไหลระบาย  แต่ไม่ก าหนด
ลกัษณะขนาดหรือจุดก าหนด (outlet) 

ชูศกัด์ิ  วทิยาภคั (2530, น.25) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ลุ่มน ้าไวว้า่ ลุ่มน ้า หมายถึง 
พื้นท่ีขนาดหน่ึงท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้า  ซ่ึงค าวา่พื้นท่ีขนาดหน่ึงนั้นแสดงใหเ้ห็นวา่เป็น 
พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนมา การศึกษาหรือการด าเนินการใด ๆ ต่อลุ่มน ้านั้น ตอ้งเนน้หนกัดา้นน ้าเป็น
ส าคญั ขนาดอาจแปรผนัเป็น เล็ก กลาง ใหญ่ ก็ไดซ่ึ้งผูเ้ก่ียวขอ้งจะก าหนดตามก าลงัความสามารถใน
การด าเนินการ ซ่ึงรวมไปถึงก าลงัคน ก าลงัทรัพย ์เวลา และสภาพภูมิประเทศของลุ่มน ้า  ส าหรับ
ขอบเขตของลุ่มน ้าจึงอาจจะเป็นเส้นสันปันน ้า (divide) อาณาเขตทางกฎหมายหรือแนวเขตท่ีก าหนด
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ข้ึนก็ได ้ โดยทางวชิาการแลว้นกัวทิยาศาสตร์ลุ่มน ้านิยมท่ีจะแบ่งลุ่มน ้าออกเป็นส่วน ๆ หรือเป็นตอน  
เช่น  ตอนบน (ตน้น ้า) ตอนล่าง (ท่ีราบลุ่มน ้า)เป็นตน้ 

ลุ่มน ้า คือ หน่วยพื้นท่ีหน่ึงท่ีประกอบดว้ยทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ 
ทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย)์ และทรัพยากรคุณภาพชีวติ (สังคม
ส่ิงแวดลอ้ม) ระบบลุ่มน ้าประกอบดว้ยทรัพยากรเหล่าน้ีอยูร่วมกนั คละกนัอยา่งกลมกลืนจนมี
เอกลกัษณ์และพฤติกรรมร่วมกนัเป็นลุ่มน ้าท่ีมีลกัษณะและแสดงบทบาทเฉพาะจึงมกัเรียกลุ่มน ้าเป็น
ทรัพยากรลุ่มน ้าหรือระบบทรัพยากร (www.dnp.go.th/Watershed/class. htm. April,27,2004) 

พื้นท่ีลุ่มน ้า หมายถึง  หน่วยของพื้นท่ีซ่ึงลอ้มรอบดว้ยสันปันน ้า (boundary) เป็นพื้นท่ี
รับน ้าฝนของแม่น ้าสายหลกัในเขตลุ่มน ้านั้น ๆ  เม่ือฝนตกลงมาในพื้นท่ีลุ่มน ้าจะไหลออกสู่ล าธาร  
สายยอ่ย ๆ (sub-order) แลว้รวมกนัออกสู่ล าธารสายใหญ่ (order) และรวมกนัออกสู่แม่น ้าสายหลกั 
(mainstream) จนไหลออกปากน ้า (outlet) ในท่ีสุด(www.dnp.go.th/Watershed/class.htm. 
April,27,2004) 

จากความหมายของลุ่มน ้าขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ ลุ่มน ้าหมายถึง พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนมา
ในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติทุกรูปแบบเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนในเขตลุ่มน ้านั้น ๆ 

 

2.  แนวความคดิเกีย่วกบัการจัดการน า้ 
 

การจดัการน ้า (watershed management) หมายถึง  การจดัการพื้นท่ีเพื่อใหไ้ดน้ ้าท่ีมี
ปริมาณมากพอ คุณภาพดี การไหลสม ่าเสมอ พร้อมทั้งควบคุมเสถียรภาพของดิน และการใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ ในเขตลุ่มน ้านั้นดว้ย การจดัการลุ่มน ้าเป็นหลกัการท่ีใชด้ าเนินการในการจดัการพื้นท่ี
หน่ึง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้าเป็นส าคญั  ไม่วา่จะท าอะไรภายในเขตลุ่มน ้า จะท าการเกษตร อุตสาหกรรม 
ป่าไม ้ปลูกสร้างบา้นเรือน สร้างถนน ท าเหมืองแร่ เล้ียงสัตวห์รือ    กิจการใด ๆ จะตอ้งไม่ใหเ้กิด
ปัญหา ท าใหน้ ้าลดปริมาณ คุณภาพเสีย หรือช่วงการไหลขาดหายไปจนน ้าไม่ไหลขาดหายไปจนน ้า
ไม่ไหลในล าธารในฤดูแลง้ (เกษม จนัทร์แกว้ อา้งถึงใน ชูศกัด์ิ วทิยาภคั, 2530, น.28) 

การจดัการน ้าเป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเขตลุ่มน ้าใน
ดา้นการจดัการจดัหาการใชป้ระโยชน์ และการควบคุมสภาพแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุลและเกิดการ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (เกษม จนัทร์แกว้,2528 อา้งถึงใน สหทัยา  วเิศษ และคณะ, 2543, น. 9) ได้
กล่าวถึงการจดัการน ้า สรุปไดด้งัน้ี 
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1) การวางแผนการการใชท่ี้ดิน  พื้นท่ีลุ่มน ้าละแห่งจะมีลกัษณะดินท่ีมีคุณสมบติัทาง
ฟิสิกส์ เคมีและชีววทิยาแตกต่างกนั จึงท าใหดิ้นแต่ละจุดมีสมรรถนะในการน ามาใชป้ระโยชน์ท่ี
แตกต่างกนั ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งแบ่งชั้นประเภทท่ีดิน ทั้งลุ่มน ้าตามสมรรถนะการใชป้ระโยชน์ 
เพื่อใหก้ารจดัการน ้าไดรั้บผลตอบแทนตามวตัถุประสงค์ 

2) ก าหนดแผนการใชท้รัพยากรลุ่มน ้า การใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการ เท่ากบัเป็นการรักษาชนิด ปริมาณ สัดส่วนทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ในเขตลุ่มน ้าใหเ้กิด    
ดุลธรรมชาติ เพื่อใหมี้ทรัพยากรใชต้ลอดไป 

3) การควบคุมมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มในการใชท่ี้ดินทางการเกษตรท่ีมีการปรับปรุงดิน
โดยใชส้ารเคมีปุ๋ย เม่ือเกิดการชะลา้ง มกัจะเกิดการปนเป้ือนของสารพิษในน ้าได้ หรือมีการก าจดัขยะ
อยา่งถูกวธีิ มีแหล่งก าจดัน ้าเสีย จะสามารถควบคุมมลพิษได ้

หลกัปฏิบติัในการจดัการน ้า การจดัการน ้าใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ  จะตอ้งมีหลกัการ
ท่ีจะตอ้งยดึไวเ้สมอ ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารด าเนินการจดัการทรัพยากรลุ่มน ้า  ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ปริมาณ คุณภาพ และช่วงการไหลของน ้า หลกัปฏิบติัในการจดัการน ้านั้นพอสรุปไดด้งัน้ี (ชูศกัด์ิ 
วทิยาภคั, 2530, น.29) 

1. การใชท่ี้ดินลุ่มน ้า (Land use)  พื้นท่ีลุ่มน ้าแต่ละแห่งนั้นมีลกัษณะทางกายภาพของดิน
ไม่เหมือนกนั เช่น ลกัษณะทางฟิสิคส์ เคมี และชีววทิยา จึงท าใหดิ้นมีสมรรถนะในการน ามาใช้
ประโยชน์แตกต่างกนัดว้ย  ดงันั้นในการจดัการน ้าจึงจ าเป็นตอ้งมีการแบ่งชั้นประเภทท่ีดินตาม
สมรรถนะเสียก่อน  ทั้งน้ีเพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินนั้นไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

2. การควบคุมมลพิษ (pollution control)  พื้นทีลุ่มน ้ามีทรัพยากรหลายประเภท  ซ่ึงเม่ือ
เกิดมลพิษข้ึนในทรัพยากรประเภทใดประเภทหน่ึง  อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรอ่ืนดว้ยโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ทรัพยากรน ้า  ตอ้งมิใหเ้กิดการพงัทะลายของดิน  ยิง่ในบริเวณตน้น ้าดว้ยแลว้ยิง่ตอ้งให้
ความส าคญัมากเพราะจะท าใหเ้กิดการตกตะกอนและต้ืนเขินในแม่น ้านอกจากน้ีการใชส้ารพิษต่าง ๆ 
ในบริเวณตน้น ้าก็ตอ้งระมดัระวงั เพาะจะส่งผลกระทบอยา่งมหาศาลต่อพื้นท่ีตอนล่างของลุ่มน ้า 

3. ก าหนดแผนการใชท้รัพยากร (resource utilization and conservation) ทรัพยากรแต่ละ
ประเภทตอ้งมีการวางแผนการใชแ้ละการอนุรักษอ์ยา่งรอบคอบ  เพื่อผลในระยะยาว  เช่น ทรัพยากรท่ี
ใชแ้ลว้ไม่รู้จกัหมดส้ิน  ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไป ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้มีการทดแทนได้ 
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องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (สหทัยา  วเิศษ และคณะ, 2543, น. 20-21) 
 ดิน น ้า ป่า ในอดีตจนถึงปัจจุบนัเป็นฐานของการด ารงชีวติของชุมชนชนบท  และชนกลุ่มนอ้ยชาติ
พนัธ์ุต่าง ๆ  ท่ีอาศยัอยูต่ามชายแดนของประเทศ วถีิชีวติ และวถีิการผลิต ตลอดจนจารีตประเพณี
วฒันธรรมและความเช่ือท่ีสืบสานตกทอดมา  ลว้นอ่อนนอ้มถ่อมตนและอยูภ่ายใตค้วามเช่ือท่ีวา่ ดิน 
คือ แผน่ดินแม่ผูใ้หก้  าเนิดชีวติและชุมชน  ป่า คือ รากแห่งชีวติและวฒันธรรมท่ีรวมส่ิงท่ีดีงามและ
ความผกูพนัธ์ต่อบรรพบุรุษ  ความเช่ือท่ีท าใหก้ารสืบสานของชุมชนและการท ามาหากินอยูร่อดมาได้
ชัว่ลูกชัว่หลาน  น ้า คือ สายธารแห่งชีวติท่ีเช่ือมโยงทุกชีวติเขา้ดว้ยกนัและอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑแ์ห่งป่า  
ชุมชนเหล่าน้ีมีระบบคุณค่าดั้งเดิม ความเช่ือผา่นองคก์รธรรมชาติ  เช่น องคก์รเหมืองฝาย
คณะกรรมการป่าชุมชน หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของความเช่ือของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ คือ 
หมอผหีรือพอ่อาจารย ์ สมาชิกของแต่ละชุมชนจะมีสิทธิในการใชท้รัพยากรควบคู่กบัการดูแลรักษา  
ซ่ึงองคก์รทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาทโดยตรงในการจดัการ  โดยใชภู้มิปัญญาของชุมชนท่ีมี
สาระส าคญั  คือ 

1. ชุมชนใชป้ระโยชน์จาก ดิน น ้า ป่าอยา่งเช่ือมโยงเป็นองคร์วมเดียวกนักบัวถีิชีวติ วถีิ
การผลิต จารีตประเพณีและระบบความเช่ือ 

2. ระบบการจดัการ ดิน น ้า ป่าอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  ข้ึนอยูก่บัความเขม้แขง็ของผูน้ าใน
ชุมชน  เทคนิควธีิและระบบเกษตรท่ีจะเอ้ือต่อการจดัการภายใตก้ารสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

3. การพฒันาใหค้นในชุมชนใหร่้วมกนัก าหนดกติกาและวางแผนการใชก้ารรักษา การ
อนุรักษ ์ภายใตป้ระโยชน์ร่วมกนัตามสิทธิและภูมิปัญญาของชุมชน 

4. องคป์ระกอบท่ีมีบทบาทส าคญัในการจดัการทรัพยากรของชุมชน  คือ 
4.1 ภูมิปัญญา  คือ ความรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงจากภายนอก 

      4.2 องคก์รทอ้งถ่ิน  คือ ผูน้ าท่ีมีคุณธรรมและภูมิปัญญา 
      4.3 เวทีการเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงจากภายนอก
ดงันั้นยทุธศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมจะตอ้งค านึงถึง  การกระจายกรรม
สิทธ์ในการจดัการใหม้าประสานประโยชน์กบัสิทธิทางจารีตและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการ  โดยรัฐเป็นผูใ้หสิ้ทธิของชุมชนและยอมรับองคก์รทอ้งถ่ิน  อาจกล่าวไดว้า่ยทุธศาสตร์ใน 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  แบ่งออกไดเ้ป็น  2  ระดบั  คือ 

1. ระดบัชุมชน  จะตอ้งมีเวทีการเรียนรู้ของผูน้ าและชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและ
นโยบายของรัฐ 

2. ระดบัเครือข่ายลุ่มน ้า โดยการประสานขอ้มูลการวางแผนการพฒันาและฟ้ืนฟูการออก
กฎระเบียบของเครือข่าย  นอกจากน้ีจะตอ้งมีแนวร่วมในการท างานกบัองคก์รอ่ืน ๆ ภายนอก  เช่น 
นกัวชิาการ ส่ือมวลชน สถาบนัการศึกษา องคก์รพฒันาเอกชน ฯลฯ  เพื่อท าใหเ้กิดความเขม้แขง็ของ
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องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  (อเนก  นาคะบุตร, 2536 อา้งถึงใน สหทัยา  วเิศษ 
และคณะ, 2543, น. 21) 

ในส่วนของเครือข่ายทรัพยากรภาคเหนือ ( 2537, อา้งถึงใน สหทัยา  วเิศษ และคณะ, 
2543, น. 21)  ไดส้รุปการจดัสัมมนาส่ิงแวดลอ้ม '37 ในเขตภาคเหนือตอนบน  เม่ือวนัท่ี  18 - 19  
กนัยายน 2537  พบวา่  ในภาพรวมชุมชนมีศกัยภาพและความรู้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  โดย
สรุป ดงัน้ี 

1. มีความเช่ือมัน่ในความเป็นชุมชนท่ีสามารถจดัการทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ดว้ย
ความผกูพนัและความหวงแหน  โดยมีการจดัการ ดงัน้ี 
    1.1) การจดัการป่าชุมชนท่ีเป็นรูปธรรมโดยมีองคก์รและการก าหนดกฎระเบียบใน
การใชป้ระโยชน์จากป่า 
        1.2) การใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรในรูปแบบไร่นาสวนผสม 
        1.3) การปรับระบบการจดัการน ้า ในรูปแบบของเหมืองฝาย 
        1.4) การขยายผลการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเป็นเครือข่ายระดบัลุ่มน ้า  

2. ความรู้ของชุมชนต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
     2.1) ความรู้ของชุมชนต่อระบบนิเวศ  จะสะทอ้นทศันะแบบองคร์วมในการมอง
ความสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวติในระบบนิเวศลุ่มน ้ายอ่ยท่ีทุก ๆ ส่ิงมีความสัมพนัธ์กนั 
     2.2) การก าหนดเขตอนุรักษป่์า สัตวป่์า และพนัธ์ุปลา 
     2.3) ความเช่ือเร่ืองผแีละพิธีกรรมท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ   เช่น การ
บูชาผขีนุน ้า  ผฝีาย 
 

รูปแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
มงคล   ด่านธานินท ์และบญัชร  แกว้ส่อง (อา้งถึงในนิธิ  เอียวศรีวงศ์,บรรณาธิการ, 

2536 ใน สหทัยา  วเิศษ และคณะ, 2543, น. 22)  ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการปรับตวัทางสังคมเพื่อบริหาร
จดัการทรัพยากร  จากการศึกษา พบวา่ ในแต่ละยคุชุมชนจะมีรูปแบบการจดัการทรัพยากรในรูปแบบ
ท่ีแตกต่างกนั  โดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. รูปแบบการจดัการทรัพยากรท่ีอิงกบัระบบวฒันธรรมและความเช่ือ  เป็นการจดัการ
ทรัพยากรในยคุของการก่อตั้งถ่ินฐาน  ซ่ึงชุมชนยงัมีความผกูพนักนัทางเครือญาติสูง  ทรัพยากรยงัมี
ค่อนขา้งมาก  ความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรมีไม่มากนกั  ความเช่ือและประเพณีต่าง ๆ ยงัผกูพนัอยู่
มาก  ประกอบกบัการติดต่อกบัโลกภายนอกมีนอ้ย  ความตอ้งการพึ่งพิงตนเองและช่วยเหลือกนัเองใน
ชุมชนจึงมีอยูสู่ง  โครงสร้างในการจดัการจะอยูก่บักลุ่มผูน้ า  ท่ีประกอบดว้ย ผูอ้าวโุสและผูน้ าทางการ  
และมีกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีอาศยัรูปแบบทางวฒันธรรม  โดยมีกิจกรรมในการ
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จดัการทรัพยากร  เช่น การอนุรักษป่์าตน้น ้าล าธาร การก าหนดพื้นท่ีป่าไมใ้ชส้อย ป่าพิธีกรรม การ
จดัการเหมืองฝาย การคดัคา้นการใชท้รัพยากรของ  ชุมชนจากนายทุนนอกหมู่บา้น การเล้ียงผ ีเป็นตน้  

2. รูปแบบการจดัทรัพยากรท่ีอิงอยูก่บัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ในช่วงท่ีชุมชนมีการขยายพื้นท่ีเพื่อการปลูกพืชพาณิชย ์ จึงท าใหพ้ื้นท่ีป่าถูกท าลาย

มากข้ึนเร่ือย ๆ บางชุมชนไดอ้พยพออกไปบุกเบิกพื้นท่ีอ่ืน  บางชุมชนคนภายนอกไดอ้พยพเขา้มาตั้ง
ถ่ินฐานและบุกเบิกพื้นท่ีท ากินใหม่ จากการท่ีมีชุมชนใหม่เขา้มาตั้งถ่ินฐานกนัมากท าใหโ้ครงสร้าง
การจดัการทรัพยากรจะเป็นระบบการประสานประโยชน์จากกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน  โดยกระบวนการ
จดัการจะใชต้วัแทนกลุ่มในการปรึกษาหารือกบัผูน้ ากลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งตวัแทนอ านาจรัฐเพื่อแสวงหา
หนทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

3. รูปแบบการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง 
   ในช่วงน้ีชุมชนมีรูปแบบในการจดัการทรัพยากรท่ีพฒันาการมาจากการต่อสู้  เพื่อ
พิทกัษสิ์ทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรจาการจดัการตามนโยบายของรัฐบาล ชุมชนไดส้ร้าง
พลงัในการต่อรองโดยการรวมตวัเป็นองคก์รและจดัท าแผนงานในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน โดยมีการประสานงานทั้งจากองคก์รของรัฐและเอกชน ในส่วนของโครงสร้างในการจดัการ
ทรัพยากรจึงผา่นผูน้ าขององคก์ร/กลุ่ม ในบางชุมชนจะมีความขดัแยง้  เน่ืองจากการช่วงชิงอ านาจของ
กลุ่มผูน้ าหรือการช่วงชิงหาผลประโยชน์  กระบวนการจดัการทรัพยากรเป็นไปในลกัษณะของการ
รวมตวั เพื่อเรียกนอ้งสิทธิในการจดัการทรัพยากรของชุมชนและการต่อตา้นนโยบายรัฐ  เช่น 
โครงการปลูกสวนป่า โครงการ คจก.  โดยมีการวางแผนกนัพื้นท่ีเพื่อเป็นป่าอนุรักษป่์าใชส้อยมีการ
ก าหนดกฎระเบียบในการรักษาป่า  เป็นตน้ 
 

การจัดองค์กรควบคุมทรัพยากรน า้  (http://www.pxp.in.th/Magazine2001/06- 
law.htm]. April 21, 2004.) 

ร่างพระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้ มุ่งประสงคใ์หมี้หน่วยงานของรัฐท าหนา้ท่ีครอบคลุม
การจดัการน ้า   ทั้งในระดบันโยบาย และระดบัควบคุมการปฏิบติัการในขอบเขตทัว่ประเทศ จึงมีการ
จดัโครงสร้างของหน่วยงานตามร่างพระราชบญัญติัน้ี  ไวเ้ป็น 3 ระดบั คือ  

คณะกรรมการทรัพยากรน า้แห่งชาติ เป็นองคก์รกลางระดบัชาติในการก าหนดนโยบาย
น ้า และออกมาตรการใด ๆ เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้า ตลอดจนควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ี ของ
หน่วยงานทรัพยากรน ้าในระดบัล่าง มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน คณะกรรมการประกอบดว้ยปลดักระทรวงต่าง ๆ คือ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง    วทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
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สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน กรมเจา้ท่า กรมทรัพยากรธรณี เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ เลขาธิการเร่งรัดพฒันาชนบท เลขาธิการ
ส านกังานนโยบาย และแผนส่ิงแวดลอ้ม และผูท้รงคุณวฒิุท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวน 8 คน ซ่ึงตอ้งเป็น
ผูมี้ความรู้และมีผลงาน หรือประสบการณ์เก่ียวกบัทรัพยากรน ้าของรัฐ และใหพ้ยายามแต่งตั้ง จากผูท่ี้
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากรน ้าของรัฐจ านวนหน่ึงดว้ย (มาตรา 10 และ 11) 

คณะกรรมการลุ่มน า้ เป็นองคก์รบริหารทรัพยากรน ้าระดบัพื้นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตลุ่ม
น ้าต่าง ๆ (รวม 25 ลุ่มน ้า) ตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าจะไดก้ าหนดข้ึน คณะกรรมการไดม้าจาก
การแต่งตั้งของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติจ านวนไม่เกิน 21 คน ซ่ึงก าหนดใหค้ดัเลือกจาก
บุคคลท่ีปฏิบติังานหรืออยูอ่าศยัในเขตลุ่มน ้านั้น ๆ โดยเป็นขา้ราชการหรือพนกังานรัฐวสิาหกิจและ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้และมีผลงานหรือ  ประสบการณ์เก่ียวกบัทรัพยากรน ้าของรัฐและใหพ้ยายาม
แต่งตั้งจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากรน ้าของรัฐจ านวนหน่ึงดว้ย แต่ประธานกรรมการ
จะตอ้งเป็นขา้ราชการหรือพนกังานรัฐวสิาหกิจ (มาตรา 20, 21 และ 22) 

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน า้ภูมิภาค เป็นองคก์รปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลแหล่งน ้าในพื้นท่ี
ของลุ่มน ้าแต่ละแห่งมาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการลุ่มน ้าตามจ านวนท่ีเห็นวา่เหมาะสม โดย
ประกอบดว้ยขา้ราชการหรือพนกังานรัฐวสิาหกิจซ่ึงปฏิบติังานในเขตลุ่มน ้า 1 คนเป็นประธาน และ
ขา้ราชการหรือพนกังานรัฐวสิาหกิจกบัผูแ้ทนผูใ้ชน้ ้ าในเขตทอ้งท่ีนั้น ๆ เป็นจ านวนเท่ากนัและ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้และผลงานประสบการณ์ ท่ีมิใช่      ขา้ราชการหรือพนกังานรัฐวสิาหกิจตาม
จ านวนท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่จ านวนผูแ้ทนผูใ้ชน้ ้ าเป็นคณะอนุกรรมการ  

การประชุมและวธีิการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการลุ่มน ้าก าหนด (มาตรา 26 27 และ 28) และในกรณีท่ีทอ้งท่ีใดมีการจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ า
แลว้ ในการแต่งตั้งผูแ้ทนผูใ้ชน้ ้ าใหพ้ยายามจดัใหอ้งคก์รผูใ้ชน้ ้ านั้นมีส่วนในการเสนอหรือเลือกตั้ง
เพื่อเป็นผูแ้ทนผูใ้ชน้ ้ าในคณะอนุกรรมการดงักล่าวใหมี้การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการทรัพยากร
น ้าแห่งชาติเป็นหน่วยงานในสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี เพื่อท าหนา้ท่ีธุระการใหแ้ก่คณะกรรมการ
และอนุกรรมการทั้ง 3 ระดบัขา้งตน้ และปฏิบติังานใดๆตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ
มอบหมาย 

องค์กรผู้ใช้น า้ ตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ในมาตรา 32 ก าหนดใหค้ณะกรรมการลุ่มน ้า 
อ านวยความสะดวก ใหค้  าแนะน าและใหค้วามช่วยเหลือผูใ้ชน้ ้ าในการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์รผูใ้ช้
น ้า เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษก์ารพฒันา การใชแ้ละการด าเนินการอ่ืนใดเก่ียวกบัทรัพยากรน ้าของ
รัฐ องคก์ารผูใ้ชน้ ้ าเม่ือไดจ้ดัตั้งข้ึนแลว้ หากผูท่ี้อยูอ่าศยัติดต่อในบริเวณเดียวกนัท่ีสามารถใชน้ ้า จาก
แหล่งน ้าสาธารณะเดียวกนัไดป้ระสงคจ์ะสมคัรเขา้เป็นสมาชิกองคก์รผูใ้ชน้ ้ าดงักล่าว จะปฏิเสธการ
รับเขา้เป็นสมาชิกไม่ได ้
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการลุ่มน ้าเห็นวา่ การจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ า กรณีใดเป็นอุปสรรค หรือ
ก่อใหเ้กิด ความไม่เหมาะสมกบัการอนุรักษ ์การพฒันาการใชห้รือการด าเนินการอ่ืนใด เก่ียวกบั
ทรัพยากรน ้าของรัฐ ถา้องคก์รผูใ้ชน้ ้ านั้นจะมีการจดัตั้งหรือไดจ้ดัตั้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
คณะกรรมการลุ่มน ้าจะมีค าสั่งหา้มมิใหมี้การจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ า หรือมีค าสั่งใหย้บุเลิกองคก์รผู ้

 
วธีิการควบคุมและบริหารจัดการน า้ 
แนวทางการควบคุมและบริหารทรัพยากรน ้าตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดให้

อ านาจ หน่วยงานคือ คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และคณะกรรมการลุ่มน ้า ไวด้งัน้ี 
1) การจัดสรรน า้ แบ่งเป็นการจดัสรรในยามปกติและการจดัสรรในภาวะขาดแคลนน ้า 

(มาตรา 34 และ 35) และมาตรการทัว่ไปในการอนุญาตใหใ้ชน้ ้า (มาตรา 38) 
ในยามปกติ คณะกรรมการลุ่มน ้าเป็นผูก้  าหนดประมาณการสัดส่วนการใชน้ ้าของกิจการ

แต่ละประเภท ในเขตลุ่มน ้า เพื่อใหห้น่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งน าไปเป็นแนวทางปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบั
กิจการและลกัษณะแห่ง    ทอ้งท่ี 

ในกรณทีีอ่าจเกดิการขาดแคลนน า้ คณะกรรมการลุ่มน ้า มีอ านาจประกาศก าหนดเขต
ขาดแคลนน ้า เพื่อก าหนดใหกิ้จการใดสามารถใชน้ ้าไดใ้นปริมาณเพียงใด เม่ือไดมี้การประกาศ
ดงักล่าวแลว้ใหค้ณะกรรมการลุ่มน ้า หรือคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าภูมิภาคท่ีคณะกรรมการลุ่ม
น ้ามอบหมายจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น จากผูใ้ชน้ ้ าในเขตนั้นประกอบการพิจารณาแลว้ประกาศ
ก าหนดการแบ่งปันน ้า ใหแ้ก่กิจการต่าง ๆ ในพื้นท่ีโดยใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และใหผู้ใ้ชน้ ้ า
เสียหายนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เม่ือไดป้ระกาศแบ่งปันน ้าแลว้ผูใ้ชน้ ้ าผูใ้ดฝ่าฝืนใชน้ ้าเกินกวา่ส่วน
ท่ีตนมีสิทธิตอ้งเสียค่าปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ถา้เป็นกรณีท่ีรู้จ  านวนน ้าท่ีใชเ้กินและ
สามเท่าของมูลค่าน ้าท่ีใชเ้กินนั้นสูงกวา่หน่ึงหม่ืนบาทผูใ้ชน้ ้ านั้นตอ้งเสียค่าปรับทางปกครอง ตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนบาทถึงสามเท่าของมูลค่าน ้านั้น โดยมูลค่าน ้าใหค้  านวณตามอตัราค่าน ้าประปาท่ีใชอ้ยูใ่น
บริเวณทอ้งท่ีท่ีใกลท่ี้สุด (มาตรา 37) 

ในส่วนทีส่ าคัญทีสุ่ด ในการควบคุมการใชน้ ้า ในมาตรา 38 ของร่างพระราชบญัญติัน้ี ให้
อ านาจคณะกรรมการลุ่มน ้าประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหก้ารชกัน ้าการน าน ้ามาใช้
ประโยชน์การเก็บกกัน ้าหรือการใชน้ ้าเพื่อกิจการใดตอ้งไดรั้บใบอนุญาตการใชน้ ้า  โดยจะก าหนดใหมี้
การเก็บค่าใชน้ ้าดว้ยก็ไดแ้ละเม่ือไดมี้ประกาศดงักล่าวแลว้หา้มมิใหผู้ใ้ดใชน้ ้าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

การควบคุมโดยการออกใบอนุญาตใชน้ ้าน้ีเป็นมาตรการทัว่ไป ไม่วา่ในยามปกติหรือใน
ยามขาดแคลนน ้า โดยใบอนุญาตน้ีใหใ้ชน้ ้าไดเ้ฉพาะ เพื่อกิจการท่ีระบุในใบอนุญาตเท่านั้นและเจา้
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พนกังาน อาจก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัก็ได ้คือ ปริมาณน ้าสูงสุดท่ีจะใหใ้ชแ้ละ
ก าหนดเวลาท่ีจะน าน ้าจากแหล่งน ้าสาธารณะข้ึนมาใชไ้ดบ้ริเวณท่ีจะใหน้ าน ้าข้ึนมาได้ สถานท่ีเก็บกกั
น ้า บริเวณท่ีจะใชน้ ้า และเง่ือนไขอ่ืน ๆ เช่น การติดตั้งเคร่ืองมือควบคุมปริมาณน ้า และเก็บขอ้มูลท่ี
จ าเป็น เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ตรวจสอบการฝ่าฝืนใชน้ ้า โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตหรือในระหวา่ง 
ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือในระหวา่งมีค าสั่งหา้มมิใหใ้ชน้ ้า ตอ้งเสียค่าปรับทางปกครอง ไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือถา้เป็นกรณีท่ีรู้จ  านวนน ้าท่ีใช้ และสามเท่าของมูลค่าน ้าเกินกวา่หน่ึงหม่ืนบาท ใหเ้สีย
ค่าปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท ถึงจ านวนสามเท่าของอตัราค่าใชน้ ้าท่ีก าหนดส าหรับกิจการนั้น แต่ใน
กรณีท่ีการออกใบอนุญาตมิไดเ้รียกเก็บค่าใชน้ ้า ผูฝ่้าฝืนตอ้งเสียค่าปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสามเท่า
ของมูลค่าน ้าท่ีค  านวณตามอตัราค่าน ้าประปาในทอ้งท่ีใกลท่ี้สุด 

2) การป้องกนัและแก้ไขภาวะน า้ท่วม ใหค้ณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ านาจหนา้ท่ีท าแผน
ป้องกนัและแกไ้ขภาวะน ้าท่วมและประสานงานควบคุมดูแลหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีเพื่อปฏิบติัตามแผน 
โดยใหอ้ านาจเจา้พนกังาน เขา้ไปใชท่ี้ดินของบุคคลใด ๆ ร้ือถอนท าลายส่ิงกีดขวาง ส่ิงก่อสร้าง หรือ
กระท าการใดๆ ท่ีจ าเป็น โดยตอ้งก าหนดค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของท่ีดิน 

3) การอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรน า้ของรัฐ ร่างพระราชบญัญติั ใหอ้ านาจ
คณะกรรมการ ทรัพยากรน ้าแห่งชาติเสนอใหรั้ฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
คุม้ครองสภาพแหล่งน ้าสาธารณะ และอนุรักษท์รัพยากรน ้าของรัฐ ในเร่ืองเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรน ้าของรัฐ การหา้มกระท าการใด ๆ ใหแ้หล่งน ้าเส่ือมสภาพการก าหนดมาตรการอ่ืนอนั
สมควร และเหมาะสมแก่คุณภาพน ้า (มาตรา 58) 

นอกจากนั้น ยงัใหอ้ านาจออกกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีมี
เขตติดต่อหรืออาจส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้าสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในกาพฒันาทรัพยากรน ้าของรัฐ 
(มาตรา 55) เม่ือไดมี้กฎกระทรวงน้ีแลว้หา้มมิใหผู้ใ้ดใชป้ระโยชน์ท่ีดินแตกต่าง หรือขดักบัขอ้ก าหนด
ในกฎกระทรวงนั้น ในมาตรา 59 ก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดเทหรือทิ้งหรือระบายส่ิงใด ๆ ปะปนไปในน ้า 
หรือลงในท่ีดินท่ีมีผลโดยตรงไปยงัแหล่งน ้าสาธารณะอนัจะเป็นเหตุใหน้ ้าสกปรกหรือเป็นพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของบุคคล การเทหรือทิ้งหรือระบายส่ิงใด ๆ ท่ีมี
คุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดใหถื้อวา่เป็นการท าใหน้ ้ามีสภาพเป็นพิษ ต่อส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ย 

4) ความรับผดิทางแพ่ง ตามร่างพระราชบญัญติั มาตรา 60 ไดก้ าหนดหลกัการ ใหผู้ ้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าของรัฐ โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อตอ้งรับผดิชดใชค้่า
สินไหมทดแทนใหแ้ก่รัฐและถา้ความเสียหายเกิดจากวตัถุอนัตรายหรือเป็นพิษผูค้รอบครองหรือ
ควบคุมวตัถุนั้น ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย แมจ้ะมิไดเ้จตนาหรือมิไดป้ระมาทเลินเล่อ เวน้แต่จะ
พิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวสิัยหรือเป็นการกระท าตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี 
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ค่าสินไหมทดแทนใหร้วมถึง ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ของรัฐในการแกไ้ขฟ้ืนฟูใหท้รัพยากรน ้า
ของรัฐคืนสภาพเดิมค่าใชจ่้ายในการช่วยเหลือบุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีเกิดความเสียหายนั้น ค่าใชจ่้ายใน
การประเมินความเสียหาย  ค่าท างานของเจา้หนา้ท่ีค่าใชจ่้ายในการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
ด าเนินคดี รวมทั้งมูลค่าของทรัพยากรน ้าของรัฐท่ีตอ้งเสียหาย อีกดว้ย 

ในการก าหนดค่าสินไหมดงักล่าว นอกจากดอกเบ้ียผดินดัท่ีตอ้งไดรั้บแลว้ใหศ้าล
ค านึงถึงการเปล่ียนแปลงมูลค่าของเงินตรา ตั้งแต่เวลาท่ีละเมิดจนถึงเวลาท่ีช าระค่าสินไหมทดแทน
ประกอบดว้ย  พิจารณาโดยสรุปแลว้ จะเห็นไดว้า่ร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้าฉบบัน้ีมีการบญัญติั
หลกัการใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงสาระส าคญัของกฎหมายเดิม ท่ีเก่ียวของกบัการจดัสรรน ้าอยูห่ลาย
ประการท่ีมีผลใหเ้กิดการจ ากดัสิทธิของประชาชนท่ีมีอยูแ่ต่เดิม และใหอ้ านาจอยา่งไม่มีขอบเขตจ ากดั
แก่หน่วยงานของรัฐในการจดัการทรัพยากรน ้า อนัเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นความเช่ือของผูเ้สนอร่าง
กฎหมายท่ีวา่รัฐและหน่วยงานของรัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูรู้้ดีท่ีสุดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงจะ
แกไ้ขปัญหาไดก้็แต่ดว้ยการรวมอ านาจการจดัการมาสู่ศูนยก์ลางเท่านั้น  
 

3.  แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัการพืน้ฐานการรวมกลุ่ม/องค์กรท้องถิ่น 
 

แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการพื้นฐานการรวมกลุ่ม/องคก์รทอ้งถ่ิน มีเน้ือหาท่ีคณะผูว้จิยั
ไดท้  าการศึกษามา มีดงัน้ี 

3.1 รวมคนจากความสนใจและความตอ้งการใกลเ้คียงกนั   
       หลกัการประการแรกของการรวมกลุ่มหรือองคก์รทอ้งถ่ิน คือ ควรก่อตั้งกลุ่มจาก
บุคคลท่ีมีความสนใจในความตอ้งการ และจุดประสงคเ์ดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั  เพราะจะช่วยให้
พดูคุยกนัง่ายข้ึนและมีความเขา้ใจตรงกนัมากกวา่การรวมกลุ่มจะตอ้งชดัเจนแลแน่นอน  ซ่ึงจะท าใหผู้ ้
จะสมคัรเป็นสมาชิกไดรู้้วา่วตัถุประสงคข์องตนในการเขา้ร่วมกบักลุ่มตรงกบัวตัถุประสงคข์องกลุ่ม
หรือไม่ 

นอกจากการรวมกลุ่มจากคนท่ีมีความสนใจและวตัถุประสงคเ์ดียวกนัแลว้  
วฒันธรรมควรมีความใกลเ้คียงกนั เพราะความคิดความเช่ือและวถีิชีวติจะช่วยเอ้ือใหเ้กิดการรวมกลุ่ม  
และการบริหารจดัการต่าง ๆ ไดดี้  และถา้เป็นไปได ้ ควรมีบา้นเรือนอยูใ่นละแวกเดียวกนัเพื่อง่ายต่อ
การติดต่อส่ือสาร (เรือง, 2530 อา้งถึงในนนัทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์ หุตานุวตัร, 2546, น. 29)  
เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการติดต่อแบบบอกเล่า  (ปากต่อปาก) มากกวา่วธีิอ่ืน ๆ 
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     การรวมกลุ่มในเบ้ืองตน้จึงตอ้งค านึงถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มของบุคคล  ซ่ึง
จ าแนกได ้4 ประการ (วไิลวจัส์  และคณะ, 2529 อา้งถึงใน  นนัทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์ หุตานุวตัร, 
2546, น. 30) คือ  

1)  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ  บุคคลจะเขา้เป็นกลุ่มเม่ือพิจารณาวา่กลุ่มสามารถ
ไประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ตนได ้เช่น  การไดรั้บทุนกูใ้นการประกอบอาชีพ การเพิ่มพนูความรู้ใน
การประกอบอาชีพ เป็นตน้ 

2)  ปัจจยัดา้นสังคม   กล่าวคือ  การรวมกลุ่มเป็นกรตอบสอนงความตอ้งการดา้น
สังคมของบุคล  เช่น  ความตอ้งการไดรั้บการยอมรับตอ้งการความรัก ความผกูพนัทางจิตใจ  เป็นตน้  

3)  ปัจจยัดา้นเทคโนโลย ี กล่าวคือ  เทคโนโลยมีีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูแ่ละ
การติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งคนในสังคมเป็นอยา่งยิง่  เช่น  เทคโนโลยดีา้นการเกษตรซ่ึงมีพฒันาการ    
ใหม่ ๆ  ท่ีเกษตรกรจะตอ้งแสวงหาความรู้ในเทคโนโลยนีั้น ๆ  ประกอบกบัหน่วยงานของรัฐมกัให้
บริหารการอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยเีป็นหมู่คณะ  ดงันั้นการรวมกลุ่มของเกษตรกรจึงเอ้ือต่อการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยง่ีายข้ึน และยงัท าใหเ้กิดกรยอมรับเทคโนโลยใีหม่ ๆ  ไดง่้ายข้ึน 

4)  ปัจจยัดา้นชีวภาพและจิตวทิยา  กล่าวคือ  บุคลตอ้งการตอบสนองความตอ้งการ    
ต่าง ๆ  จากเพื่อนและกลุ่ม  เพื่อใหเ้กิดความอบอุ่นทางจิตใจ  โดยกรพบปะสนทนากบัผูท่ี้ตนพอใจ
ถูกใจ  หรือเป็นผูท่ี้มีความสนใจคลา้ยกนั  หรือรวมกลุ่มเพื่อเกิดความมัน่คง ปลอดภยั  มีสวสัดิการ อนั
เป็นผลเน่ืองจากความวติกกงัวลและความกลวัขอบุคคล 

3.2 รวมกลุ่มตอ้งเป็นประโยชน์ร่วมกนั 
        การรวมตวัเป็นกลุ่มหรือองคก์รทอ้งถ่ินตอ้งท าใหเ้กิดประโยชน์ทางใดทางหน่ึงแก่
เกษตรกร   หากไม่เกิดประโยชน์หรือเกิดประโยชน์ไม่มากเท่าท่ีควรกรรวมกลุ่มนั้นอาจเกิดข้ึน
เพียงชัว่คราว ลกัษณะการสลายตวัเน่ืองจากไม่เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร   ซ่ึงกลุ่มแบบชัว่คราวน้ีจะเป็น
การรวมกลุ่มเพื่อวตัถุประสงคห์น่ึง  เม่ือท ากิจกรรมส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคแ์ลว้ ก็จะสลายตวักนัไป
ในช่วงเวลาไม่นานนกั 
        การรวมกลุ่มเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติของเกษตรกรและชุมชนนั้น ตอ้งเป็นการ
รวมกลุ่มระยะยาว  และมีความต่อเน่ือง การรวมกลุ่มลกัษณะน้ีจึงตอ้งเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมเท่าท่ีควรจึงจะท าใหก้ลุ่มมีความต่อเน่ืองและด ารงอยูใ่นระยะเวลานานอนัจะท าใหเ้กิดการ
พฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีได ้  ตลอดจนกรรวมกลุ่มตอ้งมุ่งใหทุ้กคนไดรั้บประโยชน์จากกลุ่มมากบา้ง
นอ้ยบา้งแต่ตอ้งไม่แตกต่างกนั  กลุ่มจึงตอ้งมีกลไกการลดช่องวา่งความแตกต่างในการไดรั้บ
ประโยชน์จากกลุ่มในกรณีท่ีไม่สามารถกระจายประโยชน์ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  กลไกดงักล่าวน้ีอาจ
เป็นไดใ้น 3  รูปแบบหรือลกัษณะ   คือ 
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1)  การวางระเบียบเก่ียวกบัผลประโยชน์หรืออ านาจการจดัสรรผลประโยชน์  เช่น  
การจ ากดัจ านวนการถือหุน้ของสมาชิกการก าหนดวาระและสมยัของการเป็นประธานของกลุ่ม (ใน
กรณีท่ีประธานกลุ่มไดรั้บเงินเดือนหรือเบ้ียเล้ียง)  เป็นตน้ 

2)  การถือหลกัการจดัสรรผลประโยชน์ตามความสามารถ  เช่นผูน้ าจะไดรั้บ
ค่าตอบแทนเม่ือสามารถจดัการหรือบริหารกิจกรรมของกลุ่มใหบ้รรลุผล  เป็นตน้  

3)  การปันประโยชน์เขา้สู่ส่วนกลางของกลุ่มเพื่อจดัสรรเป็นสวสัดิกรแก่สมาชิก
ทัว่ไป  เช่น  การจดัสรรผลก าไรเป็นกองทุนรักษาพยาบาล  กองทุนฌาปนกิจศพ  กองทุนกรศึกษาของ
บุตรหลาน เป็นตน้ 

3.3  คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา 
   การรวมกลุ่มควรยดึถือกรพฒันาคนเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด  ซ่ึงหลกัการน้ีสอดคลอ้งกบั
จุดมุ่งหมายหลกัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9  ท่ีระบุวา่ “มุ่งเนน้การแกปั้ญหา
ความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวติของคนส่วนใหญ่ของประเทศใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและ
ความอยูดี่มีสุขของคนไทย  โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาแบบองคร์วมท่ียดึคนเป็นศูนยก์ลางของ
การพฒันา  และการพฒันาอยา่งมีดุลภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและส่ิงแวดลอ้ม” 
(ส านกังานคณะกรรมการแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545 อา้งถึงใน  นนัทิยา หุตานุวตัร 
และณรงค ์ หุตานุวตัร, 2546, น. 32)   
     การพฒันาคนในท่ีน้ี หมายถึง  การพฒันาเกษตรกรใหมี้ความเขา้ใจปัญหา สาเหตุ
ของปัญหา  สถานการณ์และสภาพแวดลอ้มสามรถก าหนดทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา และตดัสินใจ
เลือกแนวทางแกไ้ขปัญหา  ตลอดจนด าเนินการใหเ้กิดผลส าเร็จ ในกระบวนการน้ีจะท าใหเ้กิดการ
พฒันาศกัยภาพของการแกไ้ขปัญหาของครอบครัวและชุมชน  ตลอดจนรวมถึงการพฒันาศกัยภาพ
ของการคิดริเร่ิมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
    ประเด็นส าคญั กรรพฒันาคนตอ้งมุ่งการพฒันาคนทั้งคุณธรรมและความรู้  หรือ
ความสามารถส่วนบุคคล  ทั้งน้ี  ความรู้นั้น ๆ  ควรเป็นความรู้ท่ีตอบสนองความตอ้งการของเขา  
สามารถปรับใชใ้นงานแลช่วยใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดี  ส่วนคุณธรรมควรเป็นการตระหนกัถึง
ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ความรับผดิชอบ และความซ่ือสัตย์ 
     การเป็นผูน้ าเป็นเร่ืองหน่ึงท่ีตอ้งพฒันาใหเ้กิดข้ึนในกลุ่ม  โดยตอ้งสร้างผูน้ าใหมี้
จ านวนมากข้ึนมีคุณภาพมากข้ึน  และตอ้งส่งเสริมความต่อเน่ืองของผูน้ ารุ่นใหม่ ทั้งน้ีผูน้  าตอ้งมาจาก
กรเลือกตั้งและความยนิยอมของสมาชิก ยิง่กวา่นั้น กลุ่มจะตอ้งมีกระบวนกรพฒันาใหเ้กิดข้ึนในกลุ่ม  
โดยมุ่งพฒันาทั้งคุณภาพและจ านวน  กลุ่มท่ีมีสมาชิกท่ีมีคุณภาพจะช่วยใหก้ารด าเนินงานของกลุ่ม
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3.4  ยดึหลกัการมีส่วนร่วม 
      การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีเกษตรกรเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งตั้งแต่การเร่ิมตน้
ของปัญหา การวนิิจฉยัสาเหตุ  หาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา  และกรตดัสินใจด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาดว้ยตวัเขาเอง  อยา่งไรก็ดี  กรมีส่วนร่วมของเกษตรกรเกิดข้ึนได ้3 ระดบั  ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
สถานการณ์ในขณะนั้น (พชันี และอเล็กซานดรา, 2536 อา้งถึงใน  นนัทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์ หุตา
นุวตัร, 2546, น. 34)  ดงัน้ี 
เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัการให ้เช่น แรงงาน เงิน หรือส่ิงของ  เป็นตน้  
เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัของการท างานร่วมกนั 

3.5   เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัการควบคุมสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อชีวติ
ความเป็นอยูข่องเขา การรวมกลุ่มเกษตรกรจึงตอ้งยดึการมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ของการรวมกลุ่ม  
ผูน้  าตั้งเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระดบัการช่วยแรงงาน การร่วมทุน จนถึงระดบัการ
ควบคุมสถานการณ์ โดยเปิดโอกาสใหมี้บรรยากาศร่วมคิดร่วมตดัสินใจตั้งแต่แรก  จึงจะก่อใหเ้กิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของกลุ่ม ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัมากของการเจริญเติบโตของกลุ่ม 
      การมีส่วนร่วมเป็นไดท้ั้งเป้าหมายและวธีิการ การรวมกลุ่มท่ีเขง็แรงตอ้งใช้
กระบวนการมีส่วนร่วม เพราะคนส่วนใหญ่จะรู้สึกเป็นเจา้ของซ่ึงก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบร่วมกนัใน
กรณีน้ี  การมีส่วนร่วมเป็นวธีิการ  ในขณะเดียวกนักลุ่มท่ีเขม้แขง็ตอ้งท าใหส้มาชิกมีส่วนร่วมจึงจะก่อ
ประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิกไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ในกรณีน้ีการมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมาย อยา่งก็ดี  การมีส่วนร่วม
เป็นเป้าหมายและวธีิกรนั้นยากท่ีจะแยกขาดจากนั  แต่เป็นเสมือนหน่ึงห่วงโซ่ท่ีต่อเน่ืองกนัไป 

3.6 การจดัการเป็นฐานการพฒันากลุ่ม   
      การบริหารจดัการของกลุ่มควรยดึหลกัการ  7 ประการ   (นนัทิยา หุตานุวตัร และ
ณรงค ์ หุตานุวตัร, 2546, น. 35 -38) ดงัต่อไปน้ี 
      1) บริหารจดัการในรูปคณะกรรมการ   กล่าวคือ  การบริหารจดัการของกลุ่มควร
ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ เน่ืองจากระบบบริหารแบบคณะกรรมการมีความสอดคลอ้งกบั
วถีิชีวติของเกษตรกร  เพราะกรรมการแต่ละคนยงัคงท าการเกษตรเป็นอาชีพหลกั  และการบริหาร
จดัการในรูปคณะกรรมการนั้น  คณะกรรมการจะปรึกษาหารือในการตดัสินใจด าเนินการ ซ่ึงการจะ
ท าใหเ้กิดความรอบคอบมากกวา่การตดัสินใจผูเ้ดียว  ทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วน
ร่วม รับรู้ และเรียนรู้การด าเนินกิจการของกลุ่ม 
   2)  ยดึถือความเสียสละในขอบเขตท่ีเหมาะสม  กล่าวคือ   การบริหารจดัการยดึถือ
ความเสียสละเพื่อท าใหส้มาชิกเกิดความเช่ือมัน่และศรัทธาซ่ึงเป็นหวัใจของการท างานในรูปของกลุ่ม
ชาวบา้น ในการยดึเร่ืองความเสียสละ  ตอ้งมีขอบเขตของการเสียสละ เพราะการท างานท่ีเสียสละไป
โดยตลอดนั้นเป็นส่ิงท่ียากยิง่ 
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   3)  ยดึความซ่ือสัตยแ์ละการสร้างระบบการเงินท่ีป้องกนัการทุจริต  กล่าวคือ  ในการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรจะมีเร่ืองของการเงินเขา้มาเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอ ดงันั้นจึงตอ้งมีการจดัการการเงิน
ขององคก์รทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งท าใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ  ในการคดัเลือกผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเงิน  กลุ่มจึงควรเลือกผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกกลุ่มในเร่ืองความสัตยซ่ื์อเป็นส่ิงแรก    
ในขณะเดียวกนั  กลุ่มตอ้งสร้างการควบคุมการเงินโดยระบบบญัชีและสร้างการตรวจสอบจาก
บุคคลภายนอกและสมาชิก 

4)  เลือกคนใหเ้หมาะสมกบังานดว้ยขอ้มูลท่ีสะสมมานานและสร้างทีมงานท่ีลงตวั 
กล่าวคือ  กลุ่มตอ้งเลือกคนท่ีเหมาะกบังานโดยพิจารณาจากความถนดั ความสามารถ และอุปนิสัย
ความชอบของแต่ละคน  ซ่ึงการคดัเลือกคนท างานในต าแหน่งใด ๆ  ควรใชข้อ้มูลท่ีรู้จกักนัมานาน 
หรือ คนบา้นเดียวกนั มาพิจารณา และควรใหค้วามส าคญักบัคนท่ีท างานอยา่งเท่าเทียมกนัในการ
ท างานร่วมกนั 
      5)  มุ่งมัน่การท างานและเรียนรู้ไม่หยดุย ั้ง  กล่าวคือ  ผูน้  าของกลุ่มตอ้งมีความมุ่งมัน่
และตั้งใจจริงในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม  มีความรับผดิชอบสูง มีการเรียนรู้และพฒันาตนเองใน
ดา้นต่าง ๆ ในลกัษณะท าไปเรียนรู้ไป   ผูน้  ายงัตอ้งขวนขวายเขา้ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ท่ีจะพอก
พนูความสามารถติดตามและเขา้ใจสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคม และปรับใชใ้นกรท างาน
ใหเ้กิดประโยชน์แก่กลุ่ม 
      6)  สร้างโอกาสใหส้มาชิกไดเ้ขา้มาเรียนรู้งานและมีกระบวนการสร้างคนรุ่นใหม่  
กล่าวคือ  กลุ่มควรยดึหลกัการสร้างโอกาสใหส้มาชิกไดเ้ขา้มาเรียนรู้งานโดยกรหมุนเวยีนส่วนต่าง ๆ 
เขา้มาท างานแทนท่ีกนัเท่าท่ีจะท าได ้ เพื่อเกิดการสร้างคนท างานในหมู่กวา้ง  สามารถคดัเลือกและฝึก
ผูน้ ารุ่นใหม่ได ้ และยงัท าใหก้ารท างานไม่ผกูขาดเฉพาะกลุ่มผูน้ า ท าใหมี้การตรวจสอบไดแ้ละเกิด
ความเช่ือถือในการท างาน ผูท่ี้เขา้มาท างานก็มีโอกาสไดพ้บปะพดูคุยกนั  รู้จกัสนิทสนมกนั อนัเป็น
พื้นฐานของการอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นชุมชน 
      7)  สร้างจิตส านึกและแรงจูงใจควบคู่กบักฎระเบียบ  กล่าวคือ การบริหารจดัการของ
กลุ่มควรมีกฎระเบียบท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ในขณะเดียวกนัตอ้งอาศยัการกระตุน้จิตส านึกและ
แรงจูงใจควบคู่กบักฎระเบียบ กรควบคุมงานใด ๆ  จึงควรกระท าโดยการพดูคุยปรึกษาหารือมากกวา่
การบงัคบั 
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4.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
ดงัต่อไปน้ี 

สหทัยา วเิศษ และคณะ (2543, บทคดัยอ่) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตลุ่มน ้าลาว-ยวนโดยองคก์รทอ้งถ่ิน” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประมวลองค์
ความรู้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดย  องคก์รทอ้งถ่ิน และเพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์ร
ทอ้งถ่ินใหมี้ความสามารถในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ผลการศึกษา พบวา่ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเขตลุ่มน ้าลาว-ยวน ชุมชนมีความรู้
หรือภูมิปัญญาในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 

1. กระบวนการเกิดขององคค์วามรู้ในการจดัทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดขององคค์วามรู้
จะมีทั้งระดบัปัจเจกและระดบักลุ่ม โดยบุคคลจะเรียนรู้ดว้ยตนเองหรือเรียนรู้จากผูอ่ื้นในการด าเนิน
ชีวติและการแกไ้ขปัญหาต่างๆแลว้สั่งสมเป็นประสบการณ์ มีการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ไปยงั
บุคคลอ่ืน ในรูปแบบท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยการพดูคุย การประกอบพิธีกรรม การถ่ายทอด
ความรู้แก่บุตรหลานและลูกศิษย ์ส่วนรูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะเป็นการถ่ายทอดผา่นเอกสารท่ี
มีผูบ้นัทึกไว ้นอกจากน้ีการเกิดขององคค์วามรู้จะเป็นการ ปรับเปล่ียนหรือการประยกุตคุ์ณค่าทาง
พระพุทธศาสนาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

2. เน้ือหาขององคค์วามรู้ในการจดัทรัพยากรธรรมชาติ จะพบเน้ือหาใน 2 ลกัษณะ คือ 
เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมชุมชนประกอบดว้ยความเช่ือดั้งเดิมเร่ืองผแีละอ านาจเหนือธรรมชาติ 
จารีตประเพณีทางพุทธศาสนา รวมถึงการประยกุตป์ระเพณีทางพุทธศาสนา และเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัภูมิ
ปัญญาหรือศกัยภาพของชุมชนท่ีประกอบดว้ยการใชค้วามรู้ศกัยภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมถึงการปรับตวัในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

3. รูปแบบขององคค์วามรู้ในการจดัทรัพยากรธรรมชาติ มี 5 รูปแบบคือ  
  3.1) การจดัการตามความเช่ือดั้งเดิม ท่ีมีการใหจิ้ตวญิญาณกบัธรรมชาติ แสดงออก

โดยการประกอบพิธีกรรมเพื่อบูชาผ ีหรืออ านาจเหนือธรรมชาติ  
  3.2) การจดัการตามประเพณีทอ้งถ่ินตามหลกัพุทธศาสนา  ท่ีไดสื้บทอดจาก     บรรพ

บุรุษ มาเช่ือมโยงกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
  3.3) การจดัการโดยการประยกุตป์ระเพณีทางพุทธศาสนา  โดยการปรับเปล่ียน

บทบาทหนา้ท่ีของประเพณีใหม้าเก่ียวพนักบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
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  3.4) การจดัการตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นการน าเอาความรู้ไดเ้รียนรู้ แลว้สั่งสมเป็นประสบการณ์ หรือไดรั้บการถ่ายทอดมา เรียกวา่เป็นภูมิ
ปัญญาของทอ้งถ่ินท่ีค านึงถึงการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืมาใชใ้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  

  3.5) การจดัการโดยกลุ่ม  หรือองคก์รทอ้งถ่ิน  เป็นการน าเอาพลงัของชุมชนท่ีอยูบ่น
พื้นฐานของอ านาจ  และสิทธิของชุมชนผา่นกระบวนการกลุ่มท่ีมีโครงสร้าง  มีกิจกรรม มีบทบาทใน
ชุมชน และมีระเบียบกฎเกณฑ ์

4. ความสัมพนัธ์ขององคค์วามรู้กบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ มนุษยจ์ะเป็นฝ่าย
แสดงความสัมพนัธ์ผา่นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน 3 ลกัษณะคือ  

     4.1) ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษยโ์ดยผา่นกระบวนการกลุ่ม ซ่ึงระบบ
ความสัมพนัธ์ของการอยูร่่วมกนับนพื้นฐานของระบบเครือญาติ การเคารพนบัถือผูอ้าวโุส และระบบ
การอยูร่่วมสัมพนัธ์กนัของคนในชุมชน ความสัมพนัธ์แสดงออกจะมีทั้งดา้นความร่วมมือ และดา้น
ความขดัแยง้  

    4.2) ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติโดยผา่นกระบวนการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระบบการผลิต โดยการใชค้วามรู้สมยัใหม่ผสมผสานกบั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาเช่ือมโยงกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่ไปกบัการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
     4.3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงเหนือธรรมชาติโดยผา่นระบบวฒันธรรม
ชุมชน ซ่ึงมีรากฐานมาจากความเช่ือเร่ืองผ ีและการนบัถือพุทธศาสนา ท่ีมีความสัมพนัธ์ผา่น
กระบวนการประกอบพิธีกรรม และประเพณีเพื่อแสดงความเคารพต่อส่ิงเหนือธรรมชาติองคค์วามรู้
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สามารถสรุปเป็นรูปแบบในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเขต
ลุ่มน ้าลาว-ยวนโดยองคก์รทอ้งถ่ิน 4 รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 

1. รูปแบบการจดัการตามจารีตประเพณีทอ้งถ่ินและความเช่ือดั้งเดิม 
2. รูปแบบการจดัการโดยการประยกุตจ์ารีตประเพณี 
3. รูปแบบการจดัการท่ีเป็นการใชค้วามรู้ของชุมชน หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
4. รูปแบบการจดัการโดยกลุ่มหรือองคก์รทอ้งถ่ิน 

     จากรูปแบบในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้ง 4 รูปแบบ พบวา่ องคก์รทอ้งถ่ินมี
วธีิการในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย และผสมผสานวธีิการต่าง ๆ สรุปไดด้งัน้ี 

1. การใชจ้ารีตประเพณี และความเช่ือดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน 
2. การจดัตั้งองคก์รทอ้งถ่ินเพื่อท าหนา้ท่ีดูแลและควบคุมการใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ   
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3. การรวมตวักนัเคล่ือนไหวคดัคา้นหรือต่อตา้น 
4. การวางแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
5. การจดัสรรผลประโยชน์แก่ชุมชน 
6. การควบคุมและการบงัคบัใชก้ฎระเบียบของชุมชน 
7. การสร้างเครือข่ายองคก์รชาวบา้นภายในชุมชน และภายในเขตลุ่มน ้าเดียวกนั 
8. การประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ 
9. การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ เช่น นกัวชิาการ องคก์รพฒันา

เอกชนและส่ือมวลชน 
ชยัพนัธ์   ประภาสะรัต (2544, น. 3 - 4) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาและฟ้ืนฟูลุ่มน ้า

แม่ตาชา้ง” เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ โดยมีวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ เพื่อศึกษาและหาขอ้มูลทาง
กายภาพโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีแต่ละส่วนของลุ่มน ้าแม่ตาชา้ง  คือ กลุ่มตน้น ้า  กลุ่มกลางน ้า  และ
กลุ่มทา้ยน ้าไดเ้ขา้ใจกระบวนการจดัการน ้าร่วมกนัและจดัท าแผนท่ีกลุ่มน ้าของตนเอง   เพื่อคน้หา
ขอบเขตพื้นท่ีของลุ่มน ้าแม่ตาชา้งวา่มีอาณาบริเวรมากแค่ไหน เก่ียวขอ้งกบัหมู่บา้นและชุมชนใดบา้ง 
ใครท าอะไร ท าอยา่งไรอยูใ่นเขตลุ่มน ้าแห่งน้ีและอยูต่รงจุดใดบา้ง   และเพื่อใหท้ราบถึงปริมาณการใช้
น ้าความตอ้งการใชใ้นแต่ละกลุ่มในช่วงฤดูแลง้และฤดูฝนแตกต่างกนัอยา่งไร  และวธีิการใชน้ ้าของแต่
ละกลุ่มจดัการอยา่งไร  เพื่อจะใหไ้ดม้าตรการและก าหนดกติกาการใชน้ ้าร่วมกนั 

ผลการวจิยั  พบวา่  กระบวนการรวมตวัของชุมชนลุ่มน ้าแม่ตาชา้งมีขั้นตอนต่อไปน้ี  คือ   
ขั้นตอนท่ีหน่ึง  การสร้างเง่ือนไขใหเ้กิดการแลกเปล่ียนปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการ

น ้า ร่วมกบัภาคภาคีต่าง ๆ ไดแ้ก่  ชุมชน  รัฐ  เอกชน  นกัวชิาการ     
ขั้นตอนท่ีสอง  สร้างเง่ือนไขการยกระดบัปัญหาร่วมกนัในระดบัต าบล   ซ่ึงจะส่งผลให้

เกิดการรวมตวัและการสร้างแกนน าระดบัต าบล   
ขั้นตอนท่ีสาม   สร้างเง่ือนไขการสร้างสมาชิกระดบัฐานล่าง  คือ หมู่บา้นเพื่อใหเ้กิด

แนวคิดทิศทางเป้าหมายร่วมกนัในการจดัการทรัพยากร 
ขั้นตอนท่ีส่ี  สร้างเง่ือนไขการยกระดบัปัญหาจากระดบัปัญหาชุมชนเช่ือมโยงกบัปัญหา

เชิงนโยบาย  โดยมีการปฏิบติัการน้ีเป็นรูปธรรม  คือ  เวทีประชาคม   
ขั้นตอนท่ีหา้  สร้างเง่ือนไขท่ีท าใหชุ้มชนตน้น ้า  กลางน ้า  ปลายน ้า  มีแผนในการจดัการ

ร่วมกนัดว้ยกระบวนการสร้างเง่ือนไขดงักล่าวท าใหเ้กิดการสร้างกติกา   การใชน้ ้าของแต่ละกลุ่มและ
ก่อเกิดการฟ้ืนฟูองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า   รวมทั้งยงัก่อเกิดการน าเอาองคค์วามรู้ดั้งเดิมของ
ชุมชนผสมผสานกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่  เพื่อใชใ้นการจดัการน ้าท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

สุนทร  ปัญญะพงษ ์(2543, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การจดัการทรัพยากรแหล่ง
น ้าขององคก์รชุมชน : กรณีศึกษาอุทยานมจัฉาบา้นทานตะวนั ต าบลเก้ิง จงัหวดัมหาสารคาม”  ใน
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การศึกษาวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาโครงการขององคก์รทอ้งถ่ินรวมถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พฒันาการในแต่ละขั้นตอนขององคก์ร     ชุมชน  เพื่อศึกษาโครงสร้างหนา้ท่ีและบทบาทขององคก์ร
ทอ้งถ่ิน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในฐานะท่ีองคก์รทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในดา้นการ
จดัการทรัพยากรแหล่งน ้า และเพื่อศึกษาการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการจดัการ
ทรัพยากรแหล่งน ้าขององคก์รทอ้งถ่ิน 

ผลการศึกษา  พบวา่  พฒันาการของสภาวฒันธรรมหมู่บา้นทานตะวนั จดัตั้งข้ึนตาม
นโยบายของทางราชการ มีหน่วยงานส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (สวช.) เป็นผูใ้ห้
แนวคิด หลกัการและแผนงานปฏิบติัการอยา่งเป็นขั้นตอน  ขณะเดียวกนัไดรั้บการตอบสนองจาก
หน่วยงานในพื้นท่ีคือส านกังานศึกษาธิการอ าเภอเมืองมหาสารคามและผูน้ าชุมชนใหค้วามร่วมมือใน
การจดัตั้ง ส่วนใหญ่ชาวบา้นทานตะวนัเป็นเพียงผูด้  าเนินงานตามแผนงานโดยไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการจดัตั้ง  ความส านึกในความเป็นเจา้ของทรัพยากรและการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมีนอ้ย  
แมผู้น้  าชุมชนจะมีความเขม้แขง็และสามารถรวมพลงัจดัตั้งกลุ่มไดแ้ต่การท างานกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะ
กลุ่มเครือญาติของกลุ่มผูน้ า จึงท าใหก้ารเขา้ถึงทรัพยากรไม่เท่าเทียมกนัและเกิดการแยง่ชิง
ผลประโยชน์  ส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในชุมชน 

โครงสร้างการบริหารจดัการของสภาวฒันธรรมหมู่บา้นทานตะวนั  ไดจ้ดัโครงสร้าง
องคก์รเป็นรูปแบบทางการตามรูปแบบท่ีหน่วยงานราชการแนะน า   และโครงสร้างแบบไม่เป็น
ทางการบนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ของระบบเครือญาติ   เพราะโครงสร้างของกรรมการแต่ละคนมี
ความซ ้ าซอ้นท าใหค้ณะกรรมการและสมาชิกไม่มีความรู้และเขา้ใจในกฎระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ร
ท่ีชดัเจน 

การเรียนรู้การท างานขององคก์รทอ้งถ่ินโดยส่วนใหญ่กระจุกตวัอยูเ่ฉพาะผูน้ าชุมชน
เพียงคนเดียว  ผูน้  ามีประสบการณ์อบรมและศึกษาดูงานบ่อยคร้ัง  ส่วนสมาชิกอาศยัการเรียนรู้จากการ
ถ่ายทอดจากผูน้ าเป็นหลกั  การมีส่วนร่วมของชาวบา้นภายในองคก์รทอ้งถ่ินยงัมีนอ้ย   ส่งผลใหก้าร
ท างานขาดความร่วมมือจากชาวบา้นซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรในชุมชน  

ประจกัษ ์ แสงจนัทร์ (2544, บทคดัยอ่ - น. 3 ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ
องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าโครงการชลประทานขนาดเล็ก บา้นหว้ยฝาย ต าบลบ่อหลวง อ าเภอสัน
ป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่.” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวธีิการจดัการน ้าของผูน้ าองคก์รทอ้งถ่ินใน
ปัจจุบนัจากโครงการชลประทานขนาดเล็กฝายเกาะไมต้นั บา้นหวัฝาย หมู่ท่ี 7 ต าบลน ้าบ่อหลวง 
อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่   เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าองคก์รทอ้งถ่ิน ในการ
จดัการน ้าจากโครงการชลประทานขนาดเล็กฝายเกาะไมต้นั และเพื่อศึกษาหารูปแบบการแกไ้ขปัญหา
ในการจดัการน ้าแก่องคก์รทอ้งถ่ิน น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการเกษตรแบบยัง่ยนืและ
เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
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ผลการศึกษา พบวา่ วธีิการจดัการน ้าของผูน้ าองคก์ารไดรั้บความรู้จากการเรียนรู้ 2 
ลกัษณะ คือ ความรู้ท่ีไดรั้บจากการถ่ายทอดและไดสื้บทอดกนัต่อ ๆ มา  และความรู้ท่ีไดรั้บจาก
นโยบายของรัฐท่ีมีการส่งเสริมการเกษตรแบบแผนใหม่  โดยน าความรู้มาผสมผสานจนเกิดการขยาย
ฐานความรู้ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาใหก้บัทอ้งถ่ินของตนได้  ส่วนลกัษณะการจดัการน ้าของผูน้ าองคก์ร
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนั พบวา่  มีการแบ่งงานใหรั้บผดิชอบตามล าดบัสายงาน การปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่    
หวัหนา้เหมืองฝายท่ีไดรับการเลือกตั้งจากชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นก านนัประจ าต าบลโดยก านนัได้
มอบหมายใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยหวัหนา้เหมืองฝาย  และใหผู้ช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็น      หวัหนา้เหมือง
ซอยตามล าดบั  ทั้งน้ีไดรั้บความร่วมมือดา้นแรงงานและดา้นอ่ืน ๆ จากสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการ
พฒันาประจ าปี  การบ ารุงรักษา การซ่อมแซม และการขดุลอกเหมืองฝาย 

ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าฝายเกาะไมต้น้  พบวา่ 
การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินงานอยูใ่นระดบัดี การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ และการ
ประสานงานอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากน ้า ของผูน้ าองคก์ร
ทอ้งถ่ินมีระดบันอ้ย  ทางดา้นแนวทางปรับปรุงในการจดัการน ้าของผูน้ าองคก์รนั้นปรากฏวา่  ผูน้  า
องคก์รควรแนะน าใหค้วามรู้แก่สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และสมาชิกกลุ่มเกษตรกรไดเ้ห็นประโยชน์ในการ
เก็บน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้โดยการขดุบ่อน ้า สระน ้าหรือบ่อน ้าบาดาล  มีการแบ่งพื้นท่ีตามสัดส่วนท่ีมีอยู่
ใหเ้หมาะสมตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยแบ่งพื้นท่ีเป็นท่ีอาอาศยัใชท้  าบ่อน ้าหรือสระน ้าท านา
และท าสวน จะสามารถท าใหมี้น ้าใชมี้งานท า มีผลผลิต และมีรายไดท้างเศรษฐกิจอยา่งเพียงพอตลอด
ปี  นอกจากน้ีผูน้ าองคก์รควรเร่งรัดติดตามการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน ้าแม่ขาน โดยช้ีแจงกบั
องคก์รของรัฐบาลท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ห็นถึงความจ าเป็น ในการเก็บน ้าไวใ้ชใ้นช่วงฤดูแลง้ของ
เกษตรกรและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บตามมาอีกมาก เพาะถา้โครงการแลว้เสร็จจะสามารถส่งน ้าใหฝ้าย
ทดน ้า ตลอดล าน ้าขานอีกจ านวน 7 ฝ่าย  ซ่ึงการแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยนืและเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

วฑูิลย ์ เพิ่มพงศาเจริญ ( 2536, น. 291 - 294 )  ไดก้ล่าวถึงแนวคิดในการจดัการ
ทรัพยากรของชุมชนในทอ้งถ่ิน มี 4 ประการ คือ 

1. การจดัการทรัพยากรแบบองคร์วม  ในทศันะแบบองคร์วมการจดัการทรัพยากรตาม
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  จะมองทรัพยากรป่าไม ้น ้า และท่ีดิน  เป็นระบบท่ีมีความสัมพนัธ์กนั  ในระบบ
นิเวศวทิยาไม่ไดแ้บ่งแยกตามสาขา  โดยค านึงถึงผลประโยชน์และหนา้ท่ีของทรัพยากรแต่ละชนิด
เป็นไปตามธรรมชาติ  นอกจากน้ีจะตอ้งค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัทรัพยากรธรรมชาติ
แบบองคร์วม  ทั้งในความสัมพนัธ์เชิงกายภาพและความสัมพนัธ์เชิงจิตใจ  เช่น ความเช่ือต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ 

2. การจดัการทรัพยากรโดยค านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ  ความ
หลากหลายทางวฒันธรรมท่ีมีเง่ือนไขความแตกต่างของแต่ละทอ้งถ่ินเป็นตวัก าหนด 
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3. การจดัการทรัพยากรท่ีมีลกัษณะการกระจายอ านาจสู่ชุมชน  โดยประชาชนมีส่วนร่วม
โดยตรงในการจดัการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  เช่น การจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นรูปแบบของป่า
ชุมชน การจดัการทรัพยากรน ้าในรูปแบบเหมืองฝาย  ลกัษณะพิเศษของการจดัการทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ินเหล่าน้ี  คือ ชุมชน และสมาชิกใน      ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมโดยตรงในการจดัการ  มีการจดั
องคก์รในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น กลุ่มประเพณี ผูอ้าวโุส กรรมการหมู่บา้น กรรมการวดั กลุ่มเหมืองฝาย 
เป็นตน้  มีการร่างกฎระเบียบในการจดัการของตนเอง มีการลงโทษและปรับผูป้ระท าผดิเอง  และมี
การจดัสรรคผ์ลประโยชน์ร่วมกนั  โดยถือเป็นกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชนเป็นหลกั  

4. การจดัการทรัพยากรท่ียดึหลกัคุณธรรม ศีลธรรมในการควบคุมการใชอ้ านาจแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากร  รวมทั้งการตรวจสอบและควบคุมซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกในองคก์ร 

ปริศนา   พรหมมาและมนตรี   จนัทวงศ ์( 2541, น. 47 - 85 )  ไดท้  าการศึกษาการจดัการ
ทรัพยากรโดยองคก์รทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 4 ประการ คือ 

1. ความเช่ือและพิธีกรรมชุมชนมีการจดัการทรัพยากรตามความเช่ือตั้งแต่อดีต  โดยมีทั้ง
ความเช่ือและค าสั่งสอนท่ีสืบทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น  โดยสะทอ้นออกมาในรูปของผเีจา้ท่ี ผขีนุน ้า ป่า
พิธีกรรมและความเช่ือในเร่ืองการใชผ้ลผลิตจากป่า 

2. องคค์วามรู้ในการจดัการทรัพยากรชุมชน  ชุมชนไดจ้ าแนกการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรป้าไว ้3  ลกัษณะ คือ พื้นท่ีป่าชุมชน พื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นท่ีตั้งชุมชน ความรู้ความ
เขา้ใจของชุมชนต่อทรัพยากรธรรมชาติถูกสั่งสมและถ่ายทอดผา่นคนรุ่นแลว้รุ่นเล่า  เป็นองคค์วามรู้
ชุดหน่ึงท่ีมีรายละเอียดครอบคลุมในดา้นระบบการผลิต วฒันธรรม และคุณค่าของการด าเนินชีวติท่ี
ไม่เอารักเอาเปรียบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

3. การจดัการป่าในรูปแบบ " ป่าชุมชน "  โดยชาวบา้นไดจ้  าแนกพื้นท่ีป่าชุมชนออกเป็น  
4  ประเภท  ไดแ้ก่ พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์พื้นท่ีป่าใชส้อย พื้นท่ีท ากินและท่ีตั้งหมู่บา้น  การจ าแนกดงักล่าว
จะจ าแนกตามลกัษณะของการเขา้พึ่งพาอาศยักนั  และการใชป้ระโยชน์จากป่าแต่ละประเภทตาม
สภาพของแต่ละพื้นท่ี  โดยมีองคก์รชาวบา้นเป็นผา่ยก าหนดกฎระเบียบและก ากบัการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรเป็นไปตามกฎระเบียบท่ีวางไว ้ อาจกล่าวไดว้า่การจดัการป่าในรูปแบบป่าชุมชนเป็น
การแสดงออกซ่ึงในสิทธิในการจดัการป่าท่ีชาวบา้นถือวา่เป็นสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องชุมชนอยา่งชอบ
ธรรม 

4. ระบบผลิตของชุมชนท่ีรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ  ท่ีพฒันามาจากการเรียนรู้
ระบบนิเวศและธรรมชาติอยา่งเป็นองคร์วม  โดยการรักษาป่าของชุมชนจะมีความเช่ือมโยงกบัระบบ
การผลิตท่ีความหลากหลายทั้งจากธรรมชาติและสร้างสรรคโ์ดยมนุษย ์ เช่น การหาอาหารจากป่า การ
เก็บฟืน การหายาสมุนไพร ผสมผสานกบัการท านาท าไร่ ปลูกพืชผกัพื้นบา้นบริเวณตามหวันา  อาจ
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กล่าวไดว้า่ความหลากหลายจะเกิดข้ึน  เน่ืองจากการมีวถีิชีวติท่ีผลิตกบัวถีิการบริโภคท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งมีความสมดุล 

อนุมาศ  ทุริสุทธ์ิ (2540, บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ืองการพฒันาศกัยภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใน
การจดัการทรัพยากรน ้าของชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ
ทรัพยากรน ้าของชุมชน และวเิคราะห์หารูปแบบการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีเหมาะสมและเพื่อหา
แนวทางกรพฒันาศกัยภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการจดัการทรัพยากรน ้าของชุมชน  ซ่ึงผลการศึกษา พบวา่  
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูใ่นกลุ่มทดลองมีการพฒันาศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรน ้าเพิ่มข้ึน  โดยกลุ่มมีท่ี
ท าการกลุ่มเป็นของตนเอง มีป้ายช่ือกลุ่ม ป้ายแสดงขอ้มูลกลุ่ม มีการจดัองคก์ร โครงสร้างและบทบาท
หนา้ท่ีของกลุ่มท่ีสมบูรณ์ครบถว้น  มีการวางแผนและจดัสรรการใชน้ ้าสมาชิกกลุ่มมีความรู้ในการใช้
น ้าและประกอบอาชีพจากากรใชน้ ้า 

กฤตเมธ  สุทธิหาญ เยาวลกัษณ์ อภิชาติวลัลภ และดุษฎี อายวุฒัน์ (2546, บทคดัยอ่) 
ท าการศึกษาเร่ือง “การจดัการทรัพยากรน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตแม่น ้ามูล” โดยมี
วตัถุประสงคข์องการวจิยัเพื่อศึกษาประสิทธิผลการจดัการทรัพยากรน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตแม่น ้ามูล  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจดัการทรัพยากรน ้าขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตแม่น ้ามูล  ผลการศึกษา พบวา่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตแม่น ้ามูลมี
ประสิทธิพลการจดัการทรัพยากรน ้าโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ประสิทธิผลดา้นการพฒันาแหล่ง
น ้าโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนประสิทธิผลดา้นการป้องกนัมลพิษทางน ้าและประสิทธิผลดา้น
การแกไ้ขปัญหามลพิษทางน ้าโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง  และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลต่อการ  
จดัการทรัพยากรน ้ามากท่ีสุด ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจขององคก์าร รองลงมาไดแ้ก่ ความพร้อมของ
บุคลากร ความเป็นทางการขององคก์ารและการพึ่งพิงทรัพยากรน ้าชุมชนตามล าดบั 

จกัรพนัธ์ุ  วงษบ์ูรณาวาทย ์(2541,บทคดัยอ่) ไดท้  ากรศึกษาเร่ือง บทบาทและหนา้ท่ีของ
องคก์รประชาชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน ผลของการศึกษาพบวา่  
ทั้งเจา้หนา้ท่ีและประชาชนมีความตระหนกัในปัญหาและความรุนแรงของปัญหาท่ีปรากฏอยู ่
เจา้หนา้ท่ีมีความตระหนกัถึงความบกพร่องในโครงสร้างทางดา้นองคก์รในปัจจุบนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการประสานงานและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน  มีสภาวะแวดลอ้มท่ีบ่งช้ีถึงความ
จ าเป็นของการมีส่วนร่วมของประชาชน และประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกวา่ควรจะไดมี้ส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหามากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและมีความพร้อมท่ีจะรับภาระหนา้ท่ีน้ี  
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5. กรอบแนวความคดิ 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย  (Conceptual  Framework) การวจิยัในคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย

ท่ีจะประมวลองคค์วามรู้ในการจดัการน ้าในลุ่มแม่น ้าเพื่อน ามาพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินใน
การจดัการน ้าโดยกระบวนการพฒันาชุมชน  ช่วงเวลาในการศึกษาจึงแบ่งออกเป็น  2  ช่วง  ช่วงท่ี  1 
เร่ิมจากการศึกษาชุมชน การเตรียมชุมชนและผูน้ าใหมี้ความสามารถในการศึกษาปัญหาและศกัยภาพ
ของชุมชนในมิติทางสังคม วฒันธรรมและระบบนิเวศ  โดยผา่นเวทีการวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนัทั้งใน
ระดบัหมู่บา้น ต าบลและลุ่มแม่น ้า และประมวลเป็นองคค์วามรู้ในการจดัการน ้าในเขตลุ่มแม่น ้าป่าสัก  
ช่วงท่ี  2  เป็นการจดัการน ้าในเขตลุ่มแม่น ้าป่าสักโดยองคก์รทอ้งถ่ิน  หลงัจากนั้นผูว้จิยัเป็นฝ่ายสรุป
เป็นบทเรียนในการจดัการน ้าโดยองคก์รทอ้งถ่ินโดยแสดงเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดงัต่อไปน้ี
      

ช่วงท่ี 1 (Phase 1) 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

 

 

 

 
 
 
 

ศึกษาปัญหาและศกัยภาพของชุมชน 

เตรียมผูน้ าชุมชน 

      สังคม       วฒันธรรม    ระบบนิเวศ 

         เวทีวเิคราะห์ 

           ประมวลองคค์วามรู้ 

รูปแบบ / วธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ 
ป่าสักตอนบน 
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ช่วงท่ี  2  (Phase 2) 
 

 
รูปแบบ / วธีิการในการจดัการน ้า 

ในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

 
 
 

      กิจกรรมของ            กิจกรรมของ                 กิจกรรมของ               
     องคก์รทอ้งถ่ิน    องคก์รทอ้งถ่ิน                            องคก์รทอ้งถ่ิน 
 

 
 
 
 
       กิจกรรมของลุ่มน ้า    กิจกรรมของลุ่มน ้า 
 
 
 
 
             การประเมินผลกิจกรรม 

 
 
 
 
          สรุปบทเรียนการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 

             

 

 



 

 

บทที่ 3 
ระเบียบวธีิวจิัย 

 
 

การศึกษาเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขต     
ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน” เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) โดยมีวธีิการศึกษา และการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล  ดงัต่อไปน้ี 

 

1. วธิีการศึกษา 
 

วธีิการศึกษา ผูว้จิยัและคณะใชว้ธีิการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
วจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นแนวทางของการไดม้าซ่ึงการพฒันาศกัยภาพองคก์ร
ทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน โดยวธีิการไดม้าซ่ึงขอ้มูลในการวจิยั    
มีดงัน้ี 

1.  การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยศึกษาจากหนงัสือ บทความทาง
วชิาการ เอกสาร ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษา
คน้ควา้อิสระ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากร
น ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Study) 
 2.1  ดา้นการวจิยัเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) 
         ผูว้จิยัและคณะ ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา  รวมทั้งส้ิน จ านวน 15,256 คน 
2.2 ดา้นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

         ผูว้จิยัและคณะใชแ้บบสัมภาษณ์  เป็นเคร่ือง มือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จาก
กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  23  คน  
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2.  ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

ประชากร (Population) ท่ีใชใ้นการศึกษามีดงัน้ี 
1. ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) คือ  

1.1  คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กทุกคน 
จ านวน 26 คน 

1.2  คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลงทุกคน 
จ านวน 26 คน 

1.3 ประชาชนในหมู่บา้นพื้นท่ีตวัอยา่ง (ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และ
ลูกบา้น) 

        1.3.1 ประชาชนในหมู่บา้นพื้นท่ีตวัอยา่ง ต าบลสักหลง  จ  านวน  5,653  คน 
1.3.2 ประชาชนในหมู่บา้นพื้นท่ีตวัอยา่ง ต าบลสักหลง  จ  านวน  9,551  คน 

 
สรุปแลว้ จ านวนประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จ  านวนทั้งหมด 15,256 คน 

 
2. ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือ ตวัแทนคณะ

ผูบ้ริหาร 1 คน และผูใ้หญ่บา้นของพื้นท่ีตวัอยา่ง 22 คน  รวมทั้งหมด  23  คน 

 
3. กลุ่มตัวอย่าง 

 
1. กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จ านวน       

768   คน แบ่งเป็นกลุ่มตวัอยา่งจากต าบลดงมูลเหล็ก จ  านวน 369 คน ต าบลสักหลง จ านวน 347 คน  
และคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 52 คน ทั้งน้ีคณะผูว้จิยัใช้
จ  านวนประชากรทั้งหมดของต าบลดงมูลเหล็กและต าบลสักหลง ท าการค านวณหากลุ่มตวัอยา่ง
แยกกนั  เน่ืองจากตอ้งการขอ้มูลโดยละเอียดประกอบการประมวลผลการวจิยั ในส่วนของคณะ
ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดม้าโดยการสุ่มแบบเจาะจงเก็บทั้งหมด 
(Household Survey)  
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ทั้งน้ี คณะผูว้จิยัใชสู้ตรการค านวณหากลุ่มตวัอยา่งของ Yamane (Yamane 1973: 725) 
ของแต่ละต าบล ดงัน้ี 
       
    
 เม่ือ    n  =    กลุ่มตวัอยา่ง 
     N =    จ  านวนประชากรทั้งหมด 
      e  =    ค่าความคาดเคล่ือน 

 
แทนค่าในสูตรเพื่อหาจ านวนกลุ่มตวัของต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์

ไดด้งัน้ี  
   n  =    กลุ่มตวัอยา่ง 

     N =    9,551   คน 
     e  =    0.05  
       9,551 
     n  =              1+5,684(0.0025) 
  

     n  =   369   คน 
 

แทนค่าในสูตรเพื่อหาจ านวนกลุ่มตวัของต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ไดด้งัน้ี  

   n  =    กลุ่มตวัอยา่ง 
     N =    5,653   คน 
     e  =    0.05  
       5,653 
     n  =              1+5,684(0.0025) 
  

     n  =   347   คน 
 

จากการค านวณหากลุ่มตวัอยา่งขา้งตน้ ของทั้ง 2 ต าบล รวมกนัไดเ้ท่ากบั 716 คน 


  2

Nn 
1 Ne
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 ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณอีกส่วนหน่ึง คือ คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กทุกคน จ านวน 26 คน และคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลงทุกคน 26 คน  รวมเป็น 52 คน   

ดงันั้นจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณ มีจ านวนทั้งหมด 768 คน 

 
2. กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  คือ ตวัแทน

คณะผูบ้ริหาร 1 คน และผูใ้หญ่บา้นของพื้นท่ีกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณจ านวน 22 คน      
รวมทั้งหมด  23  คน 

 
4. การสุ่มตัวอย่าง 
 

4.1 การสุ่มตัวอย่างของการวจัิยเชิงปริมาณ  การสุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณ       
ในคร้ังน้ี คณะผูว้จิยัใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบหลายวธีิ (Multi – Stage Sampling) โดยมีวธีิการและ
ขั้นตอนของการไดม้าซ่ึงประชากรกลุ่มตวัอยา่ง  ดงัน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  เลือกพื้นท่ีท่ีแม่น ้าป่าสักไหล
ผา่นเพื่อใชท้  าการศึกษา  คือ  ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน โดยการเลือกพื้นท่ีท าการวจิยัคณะผูว้จิยัค  านึงถึง
ระยะเวลาในการศึกษาและงบประมาณในการศึกษามาเป็นเกณฑข์องการไดม้าซ่ึงพื้นท่ีของการศึกษา
และประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี 

ขั้นตอนที่ 2 การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ท าการคดัเลือก
อ าเภอในเขตพื้นท่ีลุ่มน ้าป่าสักตอนบนท่ีแม่น ้าป่าสักไหลผา่นจากลุ่มน ้าป่าสักตอนบน โดยท าการจบั
ฉลากได ้อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์  กบัอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 3 การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ท าการคดัเลือก
ต าบลท่ีแม่น ้าป่าสักไหลผา่นจากต าบลต่าง ๆ ในอ าเภอเมือง และอ าเภอหล่มสัก โดยการจบัฉลากได ้ 
ต าบล ดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ และต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์   

ขั้นตอนที ่4 การสุ่มแบบบังเอญิ (Accidental Sampling) เพื่อท าการเก็บขอ้มูลดว้ย
แบบสอบถามกบัประชาชนในทุกหมู่บา้นของทั้ง 2 ต าบล ทั้งน้ีเม่ือพบเจอใครในแต่ละหมู่บา้นจะ
สอบถามก่อนวา่ใชค้นในหมู่บา้นน้ีหรือไม่ ถา้ใชจึ้งจะเก็บขอ้มูลถา้ไม่ใชจ้ะไม่เก็บขอ้มูล  โดยมีโควตา้
ของประชาชนท่ีตอ้งเก็บขอ้มูลของทั้ง 2 ต าบล ดงัน้ี 
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ต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูลดว้ย
แบบสอบถาม จ านวน 369 ชุด แยกเก็บในแต่ละหมู่บา้น ดงัน้ี 

หมู่ท่ี 1 จ  านวนประชากร 910 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 35  คน  
หมู่ท่ี 2 จ  านวนประชากร 1,438 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล จ านวน 56  คน 
หมู่ท่ี 3 จ  านวนประชากร 946 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 36  คน 
หมู่ท่ี 4 จ  านวนประชากร 1,120 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล จ านวน 43  คน 
หมู่ท่ี 5 จ  านวนประชากร 1,062 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล จ านวน 41  คน 
หมู่ท่ี 6 จ  านวนประชากร 585 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 23  คน 
หมู่ท่ี 7 จ  านวนประชากร 759 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 29  คน 
หมู่ท่ี 8 จ  านวนประชากร 1,145 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล จ านวน 44  คน 
หมู่ท่ี 9 จ  านวนประชากร 613 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 24  คน 
หมู่ท่ี 10 จ านวนประชากร 585 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล จ านวน 23  คน 
หมู่ท่ี 11จ านวนประชากร 388 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 15  คน 
 
ต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูลดว้ย

แบบสอบถาม จ านวน 347 ชุด แยกเก็บในแต่ละหมู่บา้น ดงัน้ี 
หมู่ท่ี 1 จ  านวนประชากร 783 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 48  คน  
หมู่ท่ี 2 จ  านวนประชากร 815 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 50  คน  
หมู่ท่ี 3 จ  านวนประชากร 538 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 33  คน 
หมู่ท่ี 4 จ  านวนประชากร 495 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 29  คน 
หมู่ท่ี 5 จ  านวนประชากร 353 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 22  คน 
หมู่ท่ี 6 จ  านวนประชากร 116 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 8  คน 
หมู่ท่ี 7 จ  านวนประชากร 445 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 27  คน 
หมู่ท่ี 8 จ  านวนประชากร 904 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 55  คน 
หมู่ท่ี 9 จ  านวนประชากร 572 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล  จ  านวน 35  คน 
หมู่ท่ี 10 จ านวนประชากร 312 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล จ านวน 20  คน 
หมู่ท่ี 11 จ านวนประชากร 320 คน มีโควตา้ในการเก็บขอ้มูล จ านวน 20  คน 
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นอกจากน้ี กลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณ ยงัท าการเก็บขอ้มูลแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  กบัคณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ทั้ง 2 ต าบลๆ ละ 26 คน รวมทั้งหมด จ านวน 52 คน 

 

4.2 กลุ่มตัวอย่างการวจัิยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  คือ คณะผูว้จิยัใชก้ารสุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  โดยเลือกตวัแทนคณะผูบ้ริหาร 1 คน จาก 2 คน  ทั้งน้ีคน
ท่ีเลือกเจาะจงใชเ้กณฑจ์ากคนท่ีมีบทบาทโดดเด่นท่ีสุดจาก 2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลของพื้นท่ีใน
การวจิยัเชิงปริมาณ คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก และองคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลง 

นอกจากน้ี  ไดท้  าการสุ่มแบบเจาะจงเลือกผูใ้หญ่บา้นจากทั้ง 2 ต าบล เพื่อท าการ
สัมภาษณ์ เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลเก่าแก่ท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล รวมทั้งผูใ้หญ่บา้นมีวาระถึงอาย ุ60 ปี ส่วนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีวาระ 4 ปี  
การเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้าของผูใ้หญ่บา้นจะมีความต่อเน่ืองมากกวา่ สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

 

5. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

5.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิยเชิงปริมาณ 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัเชิงปริมาณในคร้ังน้ี  คือ แบบสอบถาม 

(Questionnaire) เป็นแบบเลือกตอบ (Check list) และแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) ซ่ึงผูว้จิยั
ไดป้ระยกุตใ์ชต้ามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert) เพื่อสอบถามเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ิน
ในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน โดยรูปแบบของค าถามจะเป็นแบบปลายปิด 
(Close-ended Questionnaire) และแบบปลายเปิด (Open-ended Questionnaire)  ใชใ้นการศึกษา  

 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  4  ส่วน  คือ 
ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2  รูปแบบหรือวธีิการจดัการน ้า 
ส่วนท่ี 3  การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า 
ส่วนท่ี 4  ความคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ เก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินใน

การจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
1) เกณฑพ์ิจารณาเลือกตอบแบบสอบถามของส่วนท่ี 1 คือ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ

แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check list) จะใชค้วามถ่ีเป็นเกณฑข์องการอธิบาย
ผลของการวเิคราะห์ 
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2) เกณฑพ์ิจารณาเลือกตอบแบบสอบถามของส่วนท่ี 2-3   เป็นแบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณค่า (Rating Scale) รูปแบบหรือวธีิการจดัการน ้า และการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ิน
ในการจดัการน ้า  มีเกณฑด์งัน้ี 

     2.1)  เกณฑพ์ิจารณาเลือกตอบแบบสอบถามของส่วนท่ี 2 รูปแบบหรือวธีิการจดัการ
น ้ามีเกณฑอ์ยู ่5 ระดบั  ดงัน้ี 

5    หมายถึง   ปฏิบติัมากท่ีสุด 
4    หมายถึง   ปฏิบติัมาก 
3    หมายถึง   ปฏิบติัปานกลาง 
2    หมายถึง   ปฏิบติันอ้ย 
1    หมายถึง   ไม่มีการปฏิบติั 

เกณฑเ์ฉล่ียท่ีใชใ้นการแปลความ แบ่งออกเป็น 5  ระดบั  ดงัน้ี 
4.21-5.00     หมายถึง  ปฏิบติัมากท่ีสุด 
3.41-4.20     หมายถึง  ปฏิบติัมาก 
2.61-3.40     หมายถึง   ปฏิบติัปานกลาง 
1.81-2.60     หมายถึง   ปฏิบติันอ้ย 
1.00-1.80     หมายถึง   ไม่มีการปฏิบติั 

     2.2) เกณฑพ์ิจารณาเลือกตอบแบบสอบถามของส่วนท่ี 3  การพฒันาศกัยภาพของ
องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า มีเกณฑอ์ยู ่5 ระดบั  ดงัน้ี 

5    หมายถึง   ปฏิบติัมากท่ีสุด 
4    หมายถึง   ปฏิบติัมาก 
3    หมายถึง   ปฏิบติัปานกลาง 
2    หมายถึง   ปฏิบติันอ้ย 
1    หมายถึง   ไม่มีการปฏิบติั 

เกณฑเ์ฉล่ียท่ีใชใ้นการแปลความ แบ่งออกเป็น 5  ระดบั  ดงัน้ี 
4.21-5.00     หมายถึง  ปฏิบติัมากท่ีสุด 
3.41-4.20     หมายถึง  ปฏิบติัมาก 
2.61-3.40     หมายถึง   ปฏิบติัปานกลาง 
1.81-2.60     หมายถึง   ปฏิบติันอ้ย 
1.00-1.80     หมายถึง   ไม่มีการปฏิบติั 
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5.2  การทดสอบความเทีย่งของแบบสอบถาม 
การทดสอบแบบสอบถาม (Pre-test) คณะผูว้จิยัไดน้ าไปใชท้ดสอบกบัประชากรท่ี

ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง โดยท าการทดสอบกบัคณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาชนของต าบลบา้นต้ิว อ าเภอหล่มสัก จงัหวดั
เพชรบูรณ์   จ  านวน 30 ชุด ทั้งน้ีก่อนท่ีจะน าแบบสอบถามไปใชใ้นการทดสอบ ไดมี้การตรวจสอบ
รายละเอียดของขอ้ค าถาม (Item) ของแบบสอบถามกบัผูท้รงคุณวฒิุท่ีเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี และไดน้ ามา
ปรับปรุงแกไ้ขส านวนภาษาการเรียงล าดบัความแลว้จึงน าแบบสอบถามไปทดสอบเพื่อหาความเท่ียง 
(Reliability) โดยวธีิสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของ Cronbach เพื่อตรวจสอบความเท่ียง
หรือความสอดคลอ้งกบัขอ้ค าถามต่างๆ ไดค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) เท่ากบั .919   

5.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษาของการวจัิยเชิงคุณภาพ   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาของการวจิยัเชิงคุณภาพ คือ  แบบสัมภาษณ์  ผูว้จิยั  การ

บนัทึกภาคสนาม  การสัมภาษณ์ (Interviewing) โดยผูว้จิยัจะท าการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ 
(Non-Official) ผา่นแบบสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้างดว้ยตวัเองกบักลุ่มตวัอยา่ง  

  5.2.1  ลกัษณะของแบบสัมภาษณ์  แบบสัมภาษณ์ท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง (วรพิทย ์มีมาก 2547: 196-197) โดยลกัษณะแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างจะไม่มี
แบบแผนท่ีชดัเจนแน่นอน การตั้งค  าถามไม่มีกฎเกณฑต์ายตวั ผูว้จิยัสามารถปรับค าถามใหย้ดืหยุน่
ตามสถานการณ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตามตอ้งการ อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่ผูส้ัมภาษณ์จะสามารถตอบได้
อยา่งเสรี แต่การสัมภาษณ์ก็จะท าภายในกรอบเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้พื่อไม่ใหมี้การหลงประเด็น      

ในการหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดน้ าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน    
โดยในการสร้างแบบสัมภาษณ์ผูว้จิยัไดค้  านึงถึงความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ความเท่ียงตรงตามมโน
ทศัน์ ความเท่ียงตรงตามสภาพ ความเป็นปรนยั ความหมายของการวดั และประสิทธิภาพ (วรพิทย ์     
มีมาก 2547: 194) ของเคร่ืองมือเป็นส าคญั  และไดน้ ามาให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือได้
ตรวจสอบขอ้ค าถามแต่ละขอ้ และไดน้ าไปแกไ้ขตามค าแนะน า แลว้น ามาใหผู้เ้ช่ียวชาญในการ
ตรวจสอบเคร่ืองมือตรวจสอบอีกคร้ังก่อนท่ีจะน าไปสัมภาษณ์ 
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6.  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

6.1  การเกบ็ข้อมูลทุติยภูมิ  ผา่นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยศึกษา
จากหนงัสือ บทความวชิาการ เอกสาร รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

6.2  การเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการเก็บขอ้มูลภาคสนาม (Field Study)  ดงัน้ี 
 6.2.1 ด้านการวจัิยเชิงปริมาณ  ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือ 

ในการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา และท าการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง และจา้ง
นกัศึกษาเก็บขอ้มูล  จ  านวน 768 ชุด จะท าการใส่รหสัแบบสอบถามก่อนบนัทึกขอ้มูลโดยใชร้หสั 1-
768  ตามล าดบั  

6.2.2  ด้านการวจัิยเชิงคุณภาพ     ผูว้จิยัท  าการสัมภาษณ์ (Interviewing) ดว้ยตนเอง
และจา้งนกัศึกษาท าการสัมภาษณ์ โดยคณะผูว้จิยัไดถ่้ายทอดวธีิการสัมภาษณ์ใหก้บันกัศึกษาท่ี
คณะผูว้จิยัจา้งใหท้  าการสัมภาษณ์ช่วยเน่ืองจากนกัศึกษาเป็นคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีของการวจิยั โดยท า
การสัมภาษณ์กบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน และผูใ้หญ่บา้น จ านวน 22 คน  โดยผูว้จิยัท  า
การสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ (Non-Official) กบักลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวดว้ยแบบสัมภาษณ์แบบไม่
มีโครงสร้าง  ร่วมกบัการสังเกต (Observation) ในขณะสัมภาษณ์  รวมทั้งจดบนัทึกขอ้มูลในบางคร้ัง
ขณะสัมภาษณ์  

ทั้งน้ีผูว้จิยัไดท้  าการนดัหมายกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
ผูใ้หญ่บา้นก่อนท าการสัมภาษณ์  ในการนดัหมายเพื่อท าการสัมภาษณ์นั้น ผูว้จิยัไดค้  านึงถึงวนั  เวลา 
และสถานท่ีท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์สะดวก และพร้อมท่ีจะใหส้ัมภาษณ์ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กท่ีส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และท าการสัมภาษณ์
ผูใ้หญ่บา้นท่ีบา้นของผูใ้หญ่บา้น 
 

7. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

7.1 การวเิคราะห์สภาพและศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าโดยใชค้วามถ่ี
ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

7.2 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ใน
ประเด็นสังคม  ประเด็นวฒันธรรม และประเด็นระบบนิเวศ    
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8. การน าเสนอข้อมูล 
 

การน าเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัในเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
ประกอบกบัตารางแสดงขอ้มูลทางสถิติ  

   

9. ระยะเวลาในการด าเนินการวจิัย 
 

ระยะเวลาในการด าเนินการวจิยั  1  ปี   เร่ิมตน้จากการท าสัญญา 
 

กจิกรรม หน่วยนับ 
(เดือน) 

ระยะเวลา 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
1. สร้างเคร่ืองมือและทดสอบเคร่ืองมือ 3     
2. เก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม 2     
3. วเิคราะห์ขอ้มูล 1     
4. เขียนรายงานผลการศึกษา 1     
5. น าผลการศึกษาไปปฏิบติั 3     
6. ประเมินผลโครงการ 1     
7. เขียนรายงานโครงการ 1     

 
 
 

 
 
 



 

 

บทที ่4 

ผลการวจิัย 
 

 

ผลการวจิยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขต     
ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน” คณะผูว้จิยัไดแ้บ่งโครงสร้างการน าเสนอผลของการวจิยัออกเป็น 3  ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาดา้นขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตอนท่ี 2  ผลการศึกษาดา้นรูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก

ตอนบน 
ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาดา้นการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าใน

เขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน        
 
สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการแปลผลการวจิยั มีดงัน้ี   
X   หมายถึง  ค่าเฉล่ีย  
S.D. หมายถึง  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11 หมายถึง ผูใ้หญ่บา้นท่ีท าการ

สัมภาษณ์ของต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยมีความหมายดงัน้ี  
A1  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 1   
A2  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 2   
A3  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 3   
A4  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 4   
A5  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 5   
A6  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 6   
A7  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 7   
A8  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 8   
A9  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 9   
A10  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 10   
A11  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 11  
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B1, B2, B3, B4, B5, B6, B7, B8, B9, B10, B11 หมายถึง ผูใ้หญ่บา้นท่ีท าการสัมภาษณ์
ของต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยมีความหมายดงัน้ี 

B1  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 1   
B2  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 2   
B3  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 3   
B4  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 4   
B5  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 5   
B6  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 6   
B7  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 7   
B8  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 8   
B9  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 9 
B10  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 10 
B11  ผูใ้หญ่บา้นคนท่ีใหก้ารสัมภาษณ์คนท่ี 11 
K  หมายถึง  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีใหก้ารสัมภาษณ์ 
 
ซ่ึงจะน าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั  ดงัต่อไปน้ี 
 

ตอนที ่1  ผลการศึกษาด้านข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
ตารางท่ี  4.1  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
1. ชาย 
2. หญิง 

390 
378 

50.8 
49.2 

รวม 768 100 

 
จากตารางท่ี 4.1  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คือ เพศชาย จ านวน 390  คน คิดเป็น

ร้อยละ 50.8  รองลงมาคือ เพศหญิง  จ  านวน 378  คน  คิดเป็นร้อยละ 49.2   
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ตารางท่ี  4.2  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จ  านวน ร้อยละ 
1. ต ่ากวา่ 25 ปี 
2. 25 – 30  ปี 
3. 31 – 40  ปี 
4. 41 – 50  ปี 
5. 51 – 60  ปี 
6. มากกวา่ 60 ปี 

47 
88 

217 
248 
97 
71 

6.1 
11.5 
28.2 
32.3 
12.7 
9.2 

รวม 768 100 

 
จากตารางท่ี 4.2  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาย ุ41-50  ปี จ  านวน 248  คน         

คิดเป็นร้อยละ 32.3  รองลงมามีอาย ุ 31-40 ปี  จ  านวน 217  คน  คิดเป็นร้อยละ 28.2  และกลุ่มอายุ
ต  ่ากวา่ 25 ปี เป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามท่ีนอ้ยท่ีสุด มีจ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 
 
ตารางท่ี  4.3  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามสถานภาพสมรส 
 

สถานภาพสมรส จ านวน ร้อยละ 
1. โสด 
2. สมรส 
3. หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่

214 
457 
97 

27.9 
59.5 
12.6 

รวม 768 100 

 
จากตารางท่ี 4.3  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สมรสแลว้ จ านวน 457  คน  คิดเป็น

ร้อยละ 59.5  รองลงมามีสถานภาพการสมรสเป็นโสด  จ านวน 214  คน  คิดเป็นร้อยละ 27.9  และ
จ านวนกลุ่มตวัอยา่งนอ้ยท่ีสุดมีสถานภาพการสมรสเป็นหมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่จ  านวน 97 คน 
คิดเป็นร้อยละ 12.6 
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ตารางท่ี  4.4  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด จ านวน ร้อยละ 
1. ประถมศึกษา หรือต ่ากวา่ 
2. มธัยมศึกษาตอนตน้ 
3. มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
4. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
5. ปริญญาตรี 
6. ปริญญาตรีโท 

197 
337 
187 
37 
7 
3 

27.4 
44.2 
37.4 
14.3 
13.0 
0.9 

รวม 768 100 

 
จากตารางท่ี 4.4  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดในระดบัมธัยมศึกษา

ตอนตน้จ านวน 337 คน คิดเป็นร้อยละ 44.2 รองลงมาจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาหรือต ่า
กวา่ จ  านวน 197  คน คิดเป็นร้อยละ 27.4 และจ านวนนอ้ยท่ีสุด คือ จบการศึกษาในระดบัปริญญาโท 
จ านวน 3  คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 
  
ตารางท่ี  4.5  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามรายไดส่้วนตวัเฉล่ีย ต่อเดือน 
 

รายไดส่้วนตวัเฉล่ียต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
1. ต ่ากวา่  5,000      บาท  
2. 5,000 – 10,000    บาท 
3. 10,001 – 15,000  บาท 
4. 15,001 – 20,000  บาท 
5. 20,001 – 25,000  บาท 
6. 25,001 – 30,000  บาท 
7. 30,001  บาทข้ึนไป 

109 
279 
158 
127 
70 
19 
6 

14.1 
36.4 
20.6 
16.6 
9.1 
2.5 
0.7 

รวม 768 100 

 
จากตารางท่ี 4.5  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายไดส่้วนตวัเฉล่ียต่อเดือน         

5,000 – 10,000 บาท จ านวน 279  คน คิดเป็นร้อยละ 36.4  รองลงมามีรายได ้10,001 – 15,000  บาท  



 

 

45 

จ านวน 158  คน  คิดเป็นร้อยละ 20.6  และจ านวนนอ้ยท่ีสุดมีรายได ้30,001  บาทข้ึนไป จ านวน 6 
คน  คิดเป็นร้อยละ 0.7 
 
ตารางท่ี  4.6  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ 
 

ต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 
1.  เกษตรกร        คา้ขาย 
2.  รายยอ่ย / อาชีพอิสระ 
3.  ผูป้ระกอบการ/เจา้ของธุรกิจ 
4.  ลูกจา้ง /พนกังานบริษทั 
5.  แม่บา้น/พอ่บา้น/เกษียณ 
6.  รับจา้งทัว่ไป   

508 
28 
40 
20 

145 
27 

66.1 
3.7 
5.2 
2.6 

18.9 
3.5 

รวม 768 100 

 
จากตารางท่ี 4.6  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จ านวน 508  คน คิด

เป็นร้อยละ 66.1 รองลงมาคือ อาชีพแม่บา้น/พอ่บา้น/เกษียณ จ านวน 145  คน  คิดเป็นร้อยละ 18.9
อาชีพท่ีมีผูต้อบแบบสอบถามนอ้ยท่ีสุด คือ อาชีพลูกจา้ง/พนกังานบริษทั จ  านวน 20 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 2.6 
 
ตารางท่ี  4.7  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามต าแหน่ง 
 

ต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 
1. ผูใ้หญ่บา้น  
2. กรรมการหมู่บา้น 
3. ชาวบา้น   
4. คณะผูบ้ริหารอบต. 
5. สมาชิก อบต.    

22 
43 

651 
8 

44 

2.9 
5.9 

84.7 
1.1 
5.7 

รวม 768 100 
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จากตารางท่ี 4.7  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นชาวบา้น จ านวน 651  
คน คิดเป็นร้อยละ 84.7 รองลงมาคือ ต าแหน่งสมาชิก อบต. จ านวน 44  คน  คิดเป็นร้อยละ 5.7 
ต าแหน่งท่ีมีผูต้อบแบบสอบถามนอ้ยท่ีสุด คือ ต าแหน่งคณะผูบ้ริหาร อบต. จ านวน 8 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.1 
 
ตอนที ่2  ผลการศึกษาด้านรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 
 

ในการศึกษาดา้นรูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน มีผล
ของการศึกษา ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.8  แสดงค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของรูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้า

ในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

 

 
รูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ 

       

X                S.D. 
ระดับของการ

ปฏิบัติ 
มิติทางนิเวศ 
1. การซ่อมแซมระบบน ้าท่ีช ารุดเสียหายใหใ้ชไ้ดเ้ป็น
ปกติ 

 
2.69 

 
0.91 

 
ปานกลาง 

2. การวางแผนป้องกนัไม่ใหส้ัตวเ์ล้ียงลงไปเหยยีบย  ่า
แหล่งน ้า 

 
2.62 

 
0.98 

 
ปานกลาง 

3. การขดุลอกหรือท าความสะอาดแหล่งน ้า เพื่อมิให้
แหล่งน ้าต้ืนเขิน 

 
2.41 

 
0.92 

 
นอ้ย 

4. การดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มรอบ ๆ แหล่งน ้าหรือ
เหนือแหล่งน ้า และการปลูกป่าเพื่อซบัน ้าในดิน 

 
2.33 

 
0.84 

 
นอ้ย 

5. การก าจดัวชัพืชออกจากแหล่งน ้า 2.52 0.74 นอ้ย 
6. การป้องกนัมิใหน้ ้าเสียหรือสกปรกไหลลงสู่แหล่งน ้า 2.47 0.88 นอ้ย 
มิติทางสังคม 
7. การก าหนดกฎเกณฑห์รือมาตรการการจดัการน ้า 

 
2.42 

 
0.62 

 
นอ้ย 

8. การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการใชน้ ้าของชุมชนหรือหมู่บา้น 

 
2.58 

 
0.84 

 
นอ้ย 
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ตารางท่ี  4.8  (ต่อ) 

 

 
รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้า 

       
X                S.D. 

ระดบัของการ
ปฏิบติั 

9. การรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการ
ของชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน 

 
2.78 

 
0.92 

 
ปานกลาง 

10. มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการ
จดัการน ้าของชุมชนหรือหมู่บา้น ในแต่ละฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
 

2.52 

 
 

0.88 

 
 

ปานกลาง 
11. มีการจดัประชุมเพื่ออธิบายใหชุ้มชนเขา้ใจ 
เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้า เพื่อท าการเกษตร 

 
2.54 

 
0.72 

 
นอ้ย 

12. มีการติดตามประเมินผล การใชน้ ้าของชุมชนหรือ
หมู่บา้น 

 
2.33 

 
0.86 

 
นอ้ย 

มิติทางวฒันธรรม 
13. การใชส่ื้อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เสริมสร้าง
จิตส านึก เช่น ใบปลิว แผน่พบั วทิยทุอ้งถ่ิน เสียงตาม
สาย ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ 
จดัการน ้า 

 
 
 
 

2.59 

 
 
 
 

0.92 

 
 
 
 

นอ้ย 
14. การร่วมช่วยเหลือดา้นแรงงานในการสร้างแหล่ง
น ้า หรือซ่อมแซมแหล่งน ้า 

 
2.47 

 
0.62 

 
นอ้ย 

15. มีการจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นระบบ 2.80 0.91 ปานกลาง 
16. มีโทษปรับหรือการประนามกบับุคคลท่ีไม่ปฏิบติั
ตามกฎเกณฑ/์ระเบียบการใชน้ ้า 

 
2.57 

 
0.98 

 
ปานกลาง 

17. การซ่อมแซมเหมือง ฝาย โดยชาวบา้น 2.80 0.91 ปานกลาง 
18. การขดุลอกเหมือง คลองโดยชาวบา้น 2.50 0.82 ปานกลาง 

รวมเฉล่ีย 2.55 0.70 นอ้ย 

  
จากตารางท่ี 4.8  พบวา่  รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก

ตอนบน มีการปฏิบติัโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย    ( X = 2.55) (S.D.= 0.70) ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่ระบุวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางนิเวศท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการซ่อมแซมระบบน ้าท่ี
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ช ารุดเสียหายใหใ้ชไ้ดเ้ป็นปกติ เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง ( X = 2.69) (S.D.= 0.91) 
รองลงมาพบวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางสังคมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
ปัญหา และความตอ้งการของชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง      
( X = 2.78) (S.D.= 0.92) และพบวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัมี
การจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นระบบ และการซ่อมแซมเหมือง ฝาย โดยชาวบา้น  เป็น
การปฏิบติัในระดบันอ้ย ( X = 2.80) (S.D.= 0.91) 

โดยสรุปแลว้รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน พบการ
ปฏิบติัในระดบันอ้ยตามผลของการศึกษาท่ีน าเสนอมาขา้งตน้ 

 
นอกจากนีก้ารปฏิบัติของรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก

ตอนบน ยงัพบว่า  คณะกรรมการในการจดัการน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนอ้ยเกินไป  ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมาท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือประชุมไม่ค่อยครบและนานๆ จะ
ประชุมกนัคร้ัง โดยเฉพาะก่อนฤดูท านา ส่วนใหญ่จะแต่งตั้งกนัข้ึนมาลอยๆ มากกวา่  กล่าวคือ การ
ใชส่ื้อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เสริมสร้างจิตส านึก เช่น ใบปลิว แผน่พบั วทิยทุอ้งถ่ิน เสียงตามสาย 
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้า การโทษปรับหรือการประนามกบับุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตาม
กฎเกณฑห์รือระเบียบการใชน้ ้า การป้องกนัมิใหน้ ้าเสียหรือสกปรกไหลลงสู่แหล่งน ้า การรวบรวม
ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน การสร้างเครือข่าย
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรไม่ค่อยจะมี
การด าเนินการจริง โดยส่วนใหญ่คณะกรรมการในการจดัการน ้าจะเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น
อยูแ่ลว้ คือ ผูใ้หญ่บา้น ส.อบต. และชาวบา้นท่ีท านา ในการจดัตั้งคณะกรรมการก็จะก าหนดกนั
ข้ึนมาเอง  ในส่วนของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน มกัไม่ค่อยจะมีบทบาทในการด าเนินการใน
เร่ืองน้ี เน่ืองจากแต่ละบุคคลจะมีงานท าประจ าท่ีเป็นของตนเองอยูแ่ลว้ สรุปแลว้คณะกรรมการท่ี
ท างานเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเป็นหลกั คือ คณะกรรมการจดัการน ้า ดงัค าใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัจ านวนของ
ตวัแทนคณะกรรมการจดัการน ้า ต่อไปน้ี 

A2: “นานๆ จะประชุมกนัที ก็ก่อนฤดูท านาก็จะมีประชุมกนั” 
A7: “การปรับโทษกนัไม่ค่อยมี...” 
B1: “มีจ านวนคณะกรรมการนอ้ย” 
B9: “ไม่ค่อยมีการน าปัญหาการใชน้ ้าไปท าแผนฯ มีหรือเปล่าไม่รู้” 
B11: “กรรมการก็ส่วนใหญ่ ก็ตั้งกนัข้ึนมาลอยๆ” 
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ในส่วนของการปฏิบัติเกีย่วกบัรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก
ตอนบน พบว่า ดีอยูแ่ลว้ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ไม่พบปัญหาการปฏิบติัของคณะกรรมการจดัการน ้า
ดงัค าใหส้ัมภาษณ์บางท่าน เช่น 

A4: “ดีแลว้นะ มีคณะกรรมการน้ีก็ดีเหมือนกนั” 
A8: “ไม่ค่อยมีปัญหานะ ส่วนใหญ่ชาวบา้นก็ใหค้วามร่วมมือดี” 
B1: “...ก็ดีกวา่ไม่มีคนกลุ่มน้ีนะผมวา่” 
การปฏิบัติเกีย่วกบัขั้นตอนการจัดการน า้  พบว่า  มีการขดุเหมืองเล็กๆ เพื่อส่งน ้าไปใน

นาของชาวบา้นเพิ่ม กล่าวคือ เดิมจะใชน้ ้าผา่นนาของคนอ่ืนก่อน คือ น าน ้าเขา้นาคนอ่ืนใหเ้ตม็ก่อน
แลว้ค่อยเปิดทางน ้ามาท่ีนาตนเอง นอกจากน้ีไดมี้การท าถนน โดยถมดินและหินลูกรังลงไปในทุ่งนา
ผา่นหวัแปลงของนาชาวบา้นเพื่อท าถนน เพื่อสะดวกในการขนขา้วช่วงเก็บเก่ียวขา้ว รวมถึงใชถ้นน
น้ีเป็นคนัคูกั้นน ้าป้องกนัน ้าท่วมดว้ย 

การใชน้ ้าชาวนาจะใชใ้ครใชม้นั เพราะน ้ามีเพียงพอส าหรับทุกคน แต่ก็พอจะมีระบบ
การใชน้ ้าหรือระบบการจดัการน ้าใชร่้วมกนั คือ ในวนันั้นใครใชน้ ้าเขา้นาตนเองก่อนก็ใหค้นนั้นใช้
น ้าใหเ้ตม็นาก่อน คนต่อไปก็จะใชเ้ป็นล าดบัต่อไป หรือไม่ก็จะมีการเจรจากนัโดยขอแบ่งน ้าจากคน
แรกก่อน หากมีการใชน้ ้าตรงกนัหรือใชน้ ้าวนัเดียวกนั โดยท าเป็นน ้าลน้จากคูกั้นน ้าของคนแรก 
กล่าวคือ คนแรกจะท าคูกั้นน ้าท่ีเหมืองแบบปิดทางน ้าไม่ใหน้ ้าไหลผา่นเลย เม่ือมีการเจรจากนัก็จะ
ลดคูกั้นน ้าลงใหน้ ้าไหลลน้ไปไดเ้พื่อจะใหค้นท่ีมาเจรจาไดใ้ชน้ ้าร่วมดว้ย ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ปัญหา
การใชน้ ้าร่วมกนัจะไม่ค่อยมี เพราะมีน ้าเพียงพอส าหรับชาวนาทุกคน   

ในบางคร้ัง การจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็พบวา่ ชาวบา้นช่วยกนัน าเคร่ืองสูบน ้าไป
ช่วยกนัสูบน ้าจากแม่น ้าป่าสักใหไ้หลไปตามเหมืองไปสู่นาตนเองในช่วงการท านาปัง ท่ีน ้า
ชลประทานไม่ปล่อยใหเ้น่ืองจากปริมาณน ้ามีนอ้ย  การจดัการน ้าร่วมกนัในกรณีน้ีชาวบา้นก็จะ
ช่วยเหลือกนัเอง เกิดกลุ่มกนัเองโดยน าเคร่ืองสูบน ้าของตนเองไปร่วมช่วยสูบน ้าใหค้นอ่ืน และคน
อ่ืนก็สูบน ้าช่วยตนเองจนเตม็นาของแต่ละคน กรณีน้ีจะไม่เก่ียวกบัคณะกรรมการจดัการน ้าท่ีเคยพดู
ถึง ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี 

A1: “บางทีก็มีขดุเหมืองเล็กๆ เพื่อใหไ้ปถึงนาเขา” 
A7: “...ก็มีท าถนนไปถึงนาลึกๆ โน่น ขนขา้วข้ึนมาก็สะดวกหน่อย ก็อาศยัถนนเป็นคู

กั้นน ้าไปในตวัดว้ย” 
A10: “ส่วนใหญ่น ้าใชท้  านาก็ไม่ค่อยมีปัญหา” 
B2: “ก็แบ่งๆ กนัใช ้คือ ใครเอาน ้าเขา้นาก่อนก็ใหเ้ขาเตม็นาของเขาก่อน แลว้ก็เปิดน ้า

มาใช”้ 
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B4: “ถา้บงัเอิญจะเอาน ้าเขา้นาวนัเดียวกนั ก็จะมีการขอแบ่งน ้าจากคนแรก เขาก็จะลด  
คูกั้นน ้าลงใหน้ ้าไหลมาหาตน ก็จะเป็นแบบน้ี” 

B6: “สูบน ้าจากแม่น ้าป่าสักมาช่วยกนัก็มี” 
B7: “ก็มีสูบน ้าช่วยกนั คือ เอาเคร่ืองใครเคร่ืองมนัไปสูบน ้าจากแม่น ้าป่าสัก ใหม้นั

ไหลไปตามเหมืองไปเขา้นา   ก็เอาแฮงกนัจนน ้าเตม็ของทุกคน” 
 

ตอนที ่3 ผลการศึกษาด้านการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ใน
เขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน        

ในการศึกษาดา้นการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่ม
น ้าป่าสักตอนบนมีผลของการศึกษา ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี  4.9  แสดงค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการพฒันาศกัยภาพขององคก์ร

ทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า  

 

 
การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ิน 

ในการจดัการน ้า 

       
X                S.D. 

ระดบัสภาพการ
ปฏิบติั 

มิติทางสังคม 
1. การจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่ม เพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อ
การเกษตร 

 
 

2.65 

 
 

0.87 

 
 

นอ้ย 
2. มีคณะกรรมการเหมือง ฝาย 2.48 0.92 นอ้ย 
3. อบต. มีส่วนร่วมในการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อการ
จดัการน ้าใชใ้นการเกษตร 

 
2.45 

 
0.89 

 
นอ้ย 

4. การอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน หรือ
คณะกรรมการในการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

 
2.30 

 
0.82 

 
นอ้ย 

5. การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือ
หมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

 
2.48 

 
0.92 

 
นอ้ย 

มิติวฒันธรรม 
6. อบต.ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความร่วมมือระหวา่ง
ชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั 

 
 

2.48 

 
 

0.92 

 
 

นอ้ย 
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ตารางท่ี  4.9  (ต่อ) 

 
การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ิน 

ในการจดัการน ้า 

       
X                S.D. 

ระดบัสภาพการ
ปฏิบติั 

7. การถ่ายทอดความรู้ ในการจดัสรรน ้าใหก้บัคนรุ่น
ต่อไปของคณะกรรมการเพื่อใชใ้นการเกษตร 

 
2.36 

 
0.78 

 
นอ้ย 

8. คณะกรรมการในการจดัการน ้า น าความเช่ือ 
วฒันธรรม ประเพณีสมยัเก่าแก่ มาใชใ้นการจดัการน ้า 
หรือรักษาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 

 
 

2.30 

 
 

0.91 

 
 

นอ้ย 
9. การสืบต่อ หรือสานต่อเก่ียวกบัคณะกรรมการ
เหมือง ฝ่าย ของชาวบา้นในปัจจุบนั 

 
2.25 

 
0.87 

 
นอ้ย 

10. การประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการในการ
จดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

 
2.00 

 
0.95 

 
นอ้ย 

มิติระบบนิเวศ 
11. มีคณะกรรมการดูแลเร่ืองระบบนิเวศของแม่น ้าล าคลอง 

 
2.41 

 
1.02 

 
นอ้ย 

12. การถ่ายทอดความรู้ในการป้องกนัตล่ิงพงัใหก้บัคน
รุ่นต่อไปของคณะกรรมการในการจดัการน ้า 

 
2.30 

 
0.91 

 
นอ้ย 

13. การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือ
หมู่บา้น หรือต าบล เพื่อการรักษาน ้าใชใ้นการเกษตรท่ี
สะอาด 

 
 

2.25 

 
 

0.88 

 
 

นอ้ย 
14. การสร้าง กฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ี
ท าใหน้ ้าเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการน ้า 

 
2.00 

 
0.95 

 
นอ้ย 

15. คณะกรรมการในการจดัการน ้า มีการรณรงคเ์พื่อ
ปลูกป่าเพื่อรักษาตน้น ้า 

 
2.41 

 
0.88 

 
นอ้ย 

รวมเฉล่ีย 2.34 0.70 นอ้ย 

 
จากตารางท่ี 4.9  พบวา่  การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขต

ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน มีระดบัของการพฒันาอยู่ในระดบันอ้ย    ( X = 2.34) (S.D.= 0.70) ทั้งน้ีกลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการหรือขั้นตอนของการพฒันาศกัยภาพของ
องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า เก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่ม เพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อ
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การเกษตรมีการปฏิบติัในระดบันอ้ย ( X = 2.65) (S.D.= 0.87)  รองลงมาพบวา่ มีคณะกรรมการ
เหมืองฝาย  การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้า
ใชเ้พื่อการเกษตร อบต.ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความร่วมมือระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล
เพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย ( X = 2.48) (S.D.= 0.92)  นอกจากน้ียงัพบวา่
การประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการในการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็มีการปฏิบติัใน
ระดบันอ้ย  ( X = 2.00) (S.D.= 0.95) รวมทั้งการสร้าง กฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าให้
น ้าเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการน ้า พบการปฏิบติัในระดบันอ้ยดว้ย ( X = 2.00)          
(S.D.= 0.95)   

โดยสรุปแลว้การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่า
สักตอนบนพบการปฏิบติัในการจดัท านอ้ยตามผลของการศึกษาท่ีน าเสนอมาขา้งตน้ 

 
นอกจากนีก้ารพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ ยงัพบว่า การสร้าง

เครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อการรักษาน ้าใชใ้นการเกษตรท่ี
สะอาดยงัมีนอ้ย นอกจากน้ียงัพบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยหรือใหค้วามร่วมมือนอ้ยในการ
ประชุมปรึกษาหารือเร่ืองการใชน้ ้าร่วมกนั เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชใ้นการท านาไม่ค่อยมี 
เน่ืองจากมีน ้าเพียงพอต่อการท านา และปีหน่ึงท านาไดห้ลายคร้ังในบางพื้นท่ี กล่าวคือ ชาวนาบาง
พื้นท่ีนิยมท านาปัง (นานอกฤดูฝน) เน่ืองจากมีน ้าชลประทานปล่อยน ้ามาใหใ้ชท้  านากนั ดงัค าให้
สัมภาษณ์บางส่วน ดงัน้ี 

A1: “ชาวบา้นมาประชุมนอ้ย” 
A2: “ชาวบา้นมาร่วมนอ้ย” 
A7: “ชาวบา้นใหค้วามร่วมมือนอ้ย” 
A8: “ปัญหาเร่ืองน ้าไม่ค่อยมี เพราะมีชลประทานปล่อยน ้าใหท้  านาช่วงนาปังปีไหนน ้า

นอ้ยเขาก็จะประกาศใหช้าวบา้นท านาปังนอ้ยลงเพราะน ้าจะไม่พอ”  
B1: “ไม่ค่อยมีนะ เวลาประชุมทีก็จะมาพดูคุยวา่จะใชน้ ้ากนัยงัไงพดูจบก็เลิกกนั 

คณะกรรมการน้ียงัไงไม่ค่อยมีนะส่วนใหญ่ก็ประชุมหมู่บา้นตนเองเครือข่ายไม่มีมั้ง” 
B4: “เครือข่ายหมู่บา้นไม่ค่อยมี จะมีก็นอ้ยท่ีนาเขาอยูใ่นหมู่บา้นของเราก็มาประชุม

บา้งไม่มาบา้ง ส่วนใหญ่ก็มีนอ้ย” 
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การปฏิบัติเกีย่วกบัขั้นตอนการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่น เพือ่รับทราบปัญหา 
ความต้องการ และประเด็นทีจ่ะพฒันาประกอบการการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการ
จัดการน า้  พบว่า  ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม หากมีการประชุมก็จะ
น าเสนอประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ไม่ใชเ้ร่ืองการใชน้ ้า คือ ใหท้  าถนนลงไปในนาเพื่อสะดวกในการขน
ขา้วเปลือกข้ึนมาจากนา เพราะนาตนเองอยูลึ่กกวา่นาของคนอ่ืน การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ิน
ในการจดัการน ้าก็ไม่พบเร่ืองการพฒันา กล่าวคือ ก็จะใชก้รรมารเดิมในการด าเนินการเร่ืองการ
จดัสรรน ้าใหก้บัลูกบา้น เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชท้  านาไม่ค่อยมี รวมทั้งบางพื้นท่ีก็มีแนวโนม้ท่ีจะ
ท าคลองส่งน ้าจากเข่ือนหว้ยใหญ่ ต าบลหว้ยใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มาใชท้  าการเกษตร 
และพื้นท่ีการท าวจิยับางส่วนก็จะจดัการปัญหาเร่ืองน ้าดว้ยตนเอง คือ ใครจะท าการเกษตรในฤดูแลง้
ก็จะดูดน ้าข้ึนมาจากแม่น ้าป่าสัก หรือไม่ก็ดูดน ้าขั้นมาจากใตดิ้นเพื่อท าการเกษตรในฤดูแลง้ ดงัค า
ใหส้ัมภาษณ์บางส่วนเช่น  

A2: “ชาวบา้นมาประชุมนอ้ย” 
A4: “เวลามาประชุมกนัส่วนใหญ่จะขอถนนลงไปในนากนั เพราะนาตนเองอยูลึ่กขน

ขา้วข้ึนมาล าบาก” 
A6: “เป็นกรรมการเดิมๆ เพราะส่วนใหญ่น ้าใชไ้ม่ค่อยมีปัญหา” 
B5: “ก็เห็นวา่จะท าคลองส่งน ้ามาจากเข่ือนหว้ยใหญ่” 
B6: “หนา้แลง้ก็จะดูดน ้ามาจากแม่น ้าป่าสักกนั เอามาปลูกผกั ปลูกหอม” 
A7: “เจาะน ้าบาดาลใชก้นัในหนา้แลง้ ก็จะดูน ้าบาดาลข้ึนมาปลูกหอม ปลูกผกักนั” 

 
การปฏิบัติในขั้นตอนการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ พบว่า  

การสร้าง กฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าใหน้ ้าเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการ
น ้า โดยส่วนใหญ่ชาวบา้นไม่เสนอกฎ เกณฑ ์ความตอ้งการตามกรอบการพฒันา นอกจากน้ียงัพบวา่ 
ประชาชนรวมทั้งคณะกรรมการในการจดัการน ้าขาดการประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการใน
การจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี 

A4: “ เร่ืองเกณฑไ์ม่ค่อยมีกนันะ” 
A6: “กรรมการไม่ค่อยประชุมกนันานๆ จะประชุม ก็จะเรียกชาวบา้นมาประชุมดว้ย” 
B5: “ไม่มีนะเร่ืองการปรับอะไรเน๊ียะ ไม่มีเร่ืองน้ีนะ” 



 

 

บทที่  5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าใน
เขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน” ผูว้จิยัและคณะมีการน าเสนอสรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
 

1. สรุปการวจิัย 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

1.1.1 เพื่อศึกษารูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
1.1.2 เพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก

ตอนบน        
1.2 วธีิด าเนินการวจัิย  

 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research)โดยคณะผูว้จิยัใชว้ธีิการ
วจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็น
แนวทางของการไดม้าซ่ึงการพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขต        
ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  มีจ  านวน 768  คน โดยแบ่งเป็นกลุ่มตวัอยา่ง
จากต าบลดงมูลเหล็ก จ  านวน 369  คน และกลุ่มตวัอยา่งจากต าบลสักหลง จ านวน  347  คน และ
คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 52 คน ทั้งน้ีคณะผูว้จิยัใช้
จ  านวนประชากรทั้งหมดของต าบลดงมูลเหล็กและต าบลสักหลง ท าการค านวณหากลุ่มตวัอยา่ง
แยกกนั เน่ืองจากตอ้งการขอ้มูลโดยละเอียดประกอบการประมวลผลการวจิยั ในส่วนของคณะ
ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดม้าโดยการสุ่มแบบเจาะจงโดยท าการเก็บ
ขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด (Household Survey) 

ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณอีกส่วนหน่ึง คือ คณะผูบ้ริหารและสมาชิก
สภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กทุกคน จ านวน 26 คน และคณะผูบ้ริหารและสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลงทุกคน จ านวน 26 คน รวมเป็น 52 คน 

ดงันั้นจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณ มีจ านวนทั้งหมด 768 คน  
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 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือ ตวัแทน
คณะผูบ้ริหาร 1 คน และผูใ้หญ่บา้นของพื้นท่ีกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณจ านวน 22 คน 
รวมทั้งหมด 23 คน 

การวเิคราะห์สภาพและศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า โดยสถิติท่ีใชคื้อ  
สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)  เพื่อหาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ  (Percentage) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   

การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ใน
ประเด็นสังคม ประเด็นวฒันธรรม และประเด็นระบบนิเวศ  

1.3  ผลการวจัิย     มีโครงสร้างการสรุปผลการวจิยัดงัน้ี 
1.3.1   ผลการศึกษาด้านข้อมูลทัว่ไปของประชากรกลุ่มตัวอย่าง   
1.3.2   ผลการศึกษาด้านรูปแบบและวธีิการในการจัดการทรัพยากรน า้ในเขตลุ่ม

น า้ป่าสักตอนบน มีโครงสร้างการศึกษาดงัน้ี 
1.3.3  ผลการศึกษาด้านการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้

ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 
 

ซ่ึงจะไดน้ าเสนอสรุปผลของการวจิยัตามล าดบัขา้งตน้ ดงัน้ี 
 

1.3.1 ผลการศึกษาด้านข้อมูลทัว่ไปของประชากรกลุ่มตัวอย่าง  พบวา่  กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ คือ เพศชาย จ านวน 390  คน คิดเป็นร้อยละ 50.8  รองลงมาคือ เพศหญิง  จ  านวน 
378  คน  คิดเป็นร้อยละ 49.2  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาย ุ41-50  ปี จ  านวน 248  คน คิดเป็นร้อยละ 
32.3  ส่วนใหญ่สมรสแลว้ จ านวน 457  คน  คิดเป็นร้อยละ 59.5  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จบ
การศึกษาสูงสุดในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 337 คน คิดเป็นร้อยละ 44.2 กลุ่มตวัอยา่ง  
ส่วนใหญ่มีรายไดส่้วนตวัเฉล่ียต่อเดือน 5,000 – 10,000 บาท จ านวน 279  คน คิดเป็นร้อยละ 36.4 
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จ านวน 508  คน คิดเป็นร้อยละ 66.1  และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มี
ต าแหน่งหรือสถานภาพเป็นชาวบา้น จ านวน 651  คน คิดเป็นร้อยละ 84.7 

 
1.3.2 ผลการวจัิยเกีย่วกบัด้านรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก

ตอนบน  
 จากผลการวจิยั พบวา่ รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก

ตอนบน มีการปฏิบติัโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.55) (S.D.= 0.70) ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วน
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ใหญ่ระบุวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางนิเวศท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการซ่อมแซมระบบน ้าท่ีช ารุด
เสียหายใหใ้ชไ้ดเ้ป็นปกติเป็นหารปฏิบติัในระดบัปานกลาง ( X = 2.69) (S.D.= 0.91) รองลงมา
พบวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางสังคมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา 
และความตอ้งการของชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง       
( X = 2.78) (S.D.= 0.92) และพบวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบั
การจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นระบบ และการซ่อมแซมเหมือง ฝายโดยชาวบา้น เป็น
การปฏิบติัในระดบันอ้ย ( X = 2.80)(S.D.= 0.91) 

 โดยสรุปแลว้รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบนพบการ
ปฏิบติัในระดบันอ้ยตามผลของการศึกษาท่ีน าเสนอมาขา้งตน้ 

  นอกจากนีก้ารปฏิบัติของรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก
ตอนบน ยงัพบว่า  คณะกรรมการในการจดัการน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนอ้ยเกินไป  ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมาท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือประชุมไม่ค่อยครบและนานๆ จะ
ประชุมกนัคร้ัง โดยเฉพาะก่อนฤดูท านา ส่วนใหญ่จะแต่งตั้งกนัข้ึนมาลอยๆ มากกวา่  กล่าวคือ การ
ใชส่ื้อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เสริมสร้างจิตส านึก เช่น ใบปลิว แผน่พบั วทิยทุอ้งถ่ิน เสียงตามสาย 
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการน ้า การโทษปรับหรือการประนามกบับุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตาม
กฎเกณฑห์รือระเบียบการใชน้ ้า การป้องกนัมิใหน้ ้าเสียหรือสกปรกไหลลงสู่แหล่งน ้า การรวบรวม
ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน การสร้างเครือข่าย
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรไม่ค่อยจะมี
การด าเนินการจริง โดยส่วนใหญ่คณะกรรมการในการจดัการน ้าจะเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น
อยูแ่ลว้ คือ ผูใ้หญ่บา้น ส.อบต. และชาวบา้นท่ีท านา ในการจดัตั้งคณะกรรมการก็จะก าหนดกนั
ข้ึนมาเอง  ในส่วนของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน มกัไม่ค่อยจะมีบทบาทในการด าเนินการใน
เร่ืองน้ี เน่ืองจากแต่ละบุคคลจะมีงานท าประจ าท่ีเป็นของตนเองอยูแ่ลว้ สรุปแลว้คณะกรรมการท่ี
ท างานเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเป็นหลกั คือ คณะกรรมการจดัการน ้า  

ในส่วนของการปฏิบัติเกีย่วกบัรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก
ตอนบน พบว่า ดีอยูแ่ลว้ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ไม่พบปัญหาการปฏิบติัของคณะกรรมการจดัการน ้า 

การปฏิบัติเกีย่วกบัขั้นตอนการจัดการน า้  พบว่า  มีการขดุเหมืองเล็กๆ เพื่อส่งน ้าไป
ในนาของชาวบา้นเพิ่ม กล่าวคือ เดิมจะใชน้ ้าผา่นนาของคนอ่ืนก่อน คือ น าน ้าเขา้นาคนอ่ืนใหเ้ตม็
ก่อนแลว้ค่อยเปิดทางน ้ามาท่ีนาตนเอง นอกจากน้ีไดมี้การท าถนน โดยถมดินและหินลูกรังลงไปใน
ทุ่งนาผา่นหวัแปลงของนาชาวบา้นเพื่อท าถนน เพื่อสะดวกในการขนขา้วช่วงเก็บเก่ียวขา้ว รวมถึง
ใชถ้นนน้ีเป็นคนัคูกั้นน ้าป้องกนัน ้าท่วมดว้ย 
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การใชน้ ้าชาวนาจะใชใ้ครใชม้นั เพราะน ้ามีเพียงพอส าหรับทุกคน แต่ก็พอจะมีระบบ
การใชน้ ้าหรือระบบการจดัการน ้าใชร่้วมกนั คือ ในวนันั้นใครใชน้ ้าเขา้นาตนเองก่อนก็ใหค้นนั้นใช้
น ้าใหเ้ตม็นาก่อน คนต่อไปก็จะใชเ้ป็นล าดบัต่อไป หรือไม่ก็จะมีการเจรจากนัโดยขอแบ่งน ้าจากคน
แรกก่อน หากมีการใชน้ ้าตรงกนัหรือใชน้ ้าวนัเดียวกนั โดยท าเป็นน ้าลน้จากคูกั้นน ้าของคนแรก 
กล่าวคือ คนแรกจะท าคูกั้นน ้าท่ีเหมืองแบบปิดทางน ้าไม่ใหน้ ้าไหลผา่นเลย เม่ือมีการเจรจากนัก็จะ
ลดคูกั้นน ้าลงใหน้ ้าไหลลน้ไปไดเ้พื่อจะใหค้นท่ีมาเจรจาไดใ้ชน้ ้าร่วมดว้ย ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ปัญหา
การใชน้ ้าร่วมกนัจะไม่ค่อยมี เพราะมีน ้าเพียงพอส าหรับชาวนาทุกคน   

ในบางคร้ัง การจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็พบวา่ ชาวบา้นช่วยกนัน าเคร่ืองสูบน ้าไป
ช่วยกนัสูบน ้าจากแม่น ้าป่าสักใหไ้หลไปตามเหมืองไปสู่นาตนเองในช่วงการท านาปัง ท่ีน ้า
ชลประทานไม่ปล่อยใหเ้น่ืองจากปริมาณน ้ามีนอ้ย  การจดัการน ้าร่วมกนัในกรณีน้ีชาวบา้นก็จะ
ช่วยเหลือกนัเอง เกิดกลุ่มกนัเองโดยน าเคร่ืองสูบน ้าของตนเองไปร่วมช่วยสูบน ้าใหค้นอ่ืน และคน
อ่ืนก็สูบน ้าช่วยตนเองจนเตม็นาของแต่ละคน กรณีน้ีจะไม่เก่ียวกบัคณะกรรมการจดัการน ้าท่ีเคย 
พดูถึง  

 
1.3.3 ผลการวจัิยเกีย่วกบัการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ใน

เขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน พบวา่  
การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก

ตอนบน มีระดบัของการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 2.34) (S.D.= 0.70) ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่ง         
ส่วนใหญ่ระบุวา่การปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการหรือขั้นตอนของการพฒันาศกัยภาพขององคก์ร
ทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่มเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรมีการ
ปฏิบติัในระดบันอ้ย  ( X = 2.65) (S.D.= 0.87)  รองลงมาพบวา่ มีคณะกรรมการเหมืองฝาย การ
สร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 
อบต. ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความร่วมมือระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบลเพื่อการจดัการ
น ้าร่วมกนั มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย ( X = 2.48) (S.D.= 0.92)  และการประชุมอยา่งต่อเน่ืองของ
คณะกรรมการในการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย  ( X = 2.00)           
(S.D.= 0.95) เช่นกนั  นอกจากน้ียงัพบวา่ การสร้างกฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าใหน้ ้า
เน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการน ้า พบการปฏิบติัในระดบันอ้ย ( X = 2.00) (S.D.= 0.95) 

โดยสรุปแลว้การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่ม
น ้าป่าสักตอนบน พบการปฏิบติัในการจดัท านอ้ยตามผลของการศึกษาท่ีน าเสนอมาขา้งตน้     
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นอกจากนีก้ารพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ ยงัพบว่า การสร้าง
เครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อการรักษาน ้าใชใ้นการเกษตรท่ี
สะอาดยงัมีนอ้ย นอกจากน้ียงัพบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยหรือใหค้วามร่วมมือนอ้ยในการ
ประชุมปรึกษาหารือเร่ืองการใชน้ ้าร่วมกนั เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชใ้นการท านาไม่ค่อยมี 
เน่ืองจากมีน ้าเพียงพอต่อการท านา และปีหน่ึงท านาไดห้ลายคร้ังในบางพื้นท่ี กล่าวคือ ชาวนาบาง
พื้นท่ีนิยมท านาปัง (นานอกฤดูฝน) เน่ืองจากมีน ้าชลประทานปล่อยน ้ามาใหใ้ชท้  านากนั  

การปฏิบัติเกีย่วกบัขั้นตอนการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่น เพือ่รับทราบ
ปัญหา ความต้องการ และประเด็นทีจ่ะพฒันาประกอบการการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่น
ในการจัดการน า้  พบว่า  ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม หากมีการประชุม
ก็จะน าเสนอประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ไม่ใชเ้ร่ืองการใชน้ ้า คือ ใหท้  าถนนลงไปในนาเพื่อสะดวกในการ
ขนขา้วเปลือกข้ึนมาจากนา เพราะนาตนเองอยูลึ่กกวา่นาของคนอ่ืน การพฒันาศกัยภาพองคก์ร
ทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าก็ไม่พบเร่ืองการพฒันา กล่าวคือ ก็จะใชก้รรมารเดิมในการด าเนินการเร่ือง
การจดัสรรน ้าใหก้บัลูกบา้น เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชท้  านาไม่ค่อยมี รวมทั้งบางพื้นท่ีก็มีแนวโนม้
ท่ีจะท าคลองส่งน ้าจากเข่ือนหว้ยใหญ่ ต าบลหว้ยใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มาใชท้  า
การเกษตร และพื้นท่ีการท าวจิยับางส่วนก็จะจดัการปัญหาเร่ืองน ้าดว้ยตนเอง คือ ใครจะท า
การเกษตรในฤดูแลง้ก็จะดูดน ้าข้ึนมาจากแม่น ้าป่าสัก หรือไม่ก็ดูดน ้าขั้นมาจากใตดิ้นเพื่อท า
การเกษตรในฤดูแลง้  

การปฏิบัติในขั้นตอนการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ พบว่า  
การสร้าง กฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าใหน้ ้าเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการ
น ้า โดยส่วนใหญ่ชาวบา้นไม่เสนอกฎ เกณฑ ์ความตอ้งการตามกรอบการพฒันา นอกจากน้ียงัพบวา่ 
ประชาชนรวมทั้งคณะกรรมการในการจดัการน ้าขาดการประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการใน
การจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร  
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2. อภิปรายผล 
 
 จากการวจิยั “การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่ม
น ้าป่าสักตอนบน” สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 2.1  อภิปรายผลเกีย่วกบัรูปแบบและวธีิการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน   
2.2  อภิปรายผลเกีย่วกบัการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ใน

เขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 
 
โดยจะน าเสนอการอภิปรายผลตามล าดบัขา้งตน้ ดงัน้ี 
 

 2.1  อภิปรายผลเกีย่วกบัรูปแบบและวธีิการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน  
ซ่ึงผูว้จิยัและคณะจะอภิปรายตามล าดบั ดงัน้ี 

จากผลการวจิยัท่ีพบวา่ รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก
ตอนบน มีการปฏิบติัโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่ การปฏิบติั
เก่ียวกบัมิติทางนิเวศท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการซ่อมแซมระบบน ้าท่ีช ารุดเสียหายใหใ้ชไ้ดเ้ป็น
ปกติ เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง รองลงมาพบวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางสังคมท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนัเก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามา
วางแผน เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง  และพบวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัเก่ียวกบัมีการจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นระบบ และการซ่อมแซมเหมือง ฝาย 
โดยชาวบา้น เป็นการปฏิบติัในระดบันอ้ย โดยสรุปแลว้รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขต
ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน พบการปฏิบติัในระดบันอ้ยตามผลของการศึกษาท่ีน าเสนอมาขา้งตน้นั้น 
คณะผูว้จิยัมองวา่ปัจจุบนัน้ีการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรหน่วยงานภาครัฐ คือ กรมชลประทานไดเ้ขา้
มาแทรกแซงระบบการจดัการน ้าของชาวบา้นท่ีมีอยูเ่ดิม ซ่ึงการจดัการน ้าของชาวบา้นท่ีมีอยูเ่ดิมจะ
เป็นระบบท่ีมีส่วนร่วมหรือชาวบา้นใหค้วามร่วมมือกนัสูงมาก ถึงฤดูการท านาก่อนฤดูฝนจะมีการ
ประชุมคณะกรรมการเหมืองฝาย โดยจะเชิญเจา้ของท่ีดินท่ีท านาทุกคนไปร่วมประชุมกนั ก็จะถือวา่
เจา้ของท่ีนา คือ คณะกรรมการเหมืองฝายเพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั หลงัจากนั้นชาวบา้นก็จะมา
เตรียมขอนไม ้กอ้นหิน และหลกัหมุดท่ีท าจากไมต้ามจ านวนไร่ของนาตนเอง โดยท่ีนา 1 ไร่ จะตอ้ง
มีขอนไมย้าวประมาณ 3-5 เมตร จ านวน 1 ขอน  หลกัหมุดท่ีท าจากไมข้นาดความยาวประมาณ 1 
เมตรจ านวน 5 หลกัหมุด กอ้นหินจ านวน 5 กอ้น ตามจ านวนไร่ท่ีตนเองมีเม่ือจดัเตรียมเสร็จก็จะขน
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ไปช่วยกนัซ่อมแซมเหมืองฝายท่ีใชก้ั้นน ้าเขา้เหมืองของกลุ่มตนร่วมกนั การกระท าอยา่งน้ีจะท ากนั
เป็นระบบทุกปี 

เม่ือความเจริญเขา้มาแทนท่ีระบบของภูมิปัญญาชาวบา้นโดยกรมชลประทาน 
ไดเ้ขา้มาจดัท าฝายกั้นน ้าท่ีเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก และจดัท าเหมืองคอนกรีต แทนการขดุลอก
เหมืองตามระบบของภูมิปัญญาชาวบา้น ประเด็นน้ีก็ใหร้ะบบของภูมิปัญญาชาวบา้นสูญหายไป
ส่งผลใหป้ระชาชนไม่ใหค้วามสนใจในการจดัการน ้าดว้ยตนเอง เพราะระบบชลประทานน าความ
สะดวกสบายมาใหอ้ยา่งมากมายไม่ตอ้งทุกขย์ากล าบากเหมือนสมยัก่อน 

 
2.2  ผลการวจัิยเกีย่วกบัการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ในเขต

ลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 
จากผลการวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า

ในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน มีระดบัของการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุ
วา่ การปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการหรือขั้นตอนของการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการ
จดัการน ้า เก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่ม เพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรมีการปฏิบติัใน
ระดบันอ้ย รองลงมาพบวา่ มีคณะกรรมการเหมืองฝาย  การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่ง
ชุมชน หรือหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร  อบต.ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามี
ความร่วมมือระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั  มีการปฏิบติัในระดบั
นอ้ย และการประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการในการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็มีการ
ปฏิบติัในระดบันอ้ยเช่นกนั   นอกจากน้ียงัพบวา่ การสร้าง กฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ี
ท าใหน้ ้าเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการน ้า พบการปฏิบติัในระดบันอ้ยดว้ย  โดยสรุปแลว้
การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบนพบการปฏิบติัใน
การจดัท านอ้ยตามผลของการศึกษาท่ีน าเสนอมาขา้งตน้ 

คณะผูว้จิยัมองวา่ การท่ีชาวบา้นใหค้วามร่วมมือนอ้ยหรือใหค้วามส าคญันอ้ยต่อ
การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร เน่ืองจากปัจจุบนัน้ี คณะผูบ้ริหารไดจ้ดัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้าเพื่อ
การเกษตรเสร็จแลว้ โดยเป็นการจดัการปัญหาเร่ืองน ้าใชเ้พื่อการเกษตรเชิงโครงสร้าง หรือเชิง
นโยบาย โดยท าการสร้างเข่ือนกั้นน ้าท่ีปากหว้ยใหญ่เม่ือฝนตกแม่น ้าสาขายอ่ยจะไหลรวมกนัท่ีหนา้
เข่ือนจะไม่ไหลทะลกัมารวมกบัแม่น ้าป่าสักจึงท าใหต้  าบลดงมูลเหล็กน ้าไม่ท่วม อีกทั้งกรม
ชลประทานไดเ้ข่ามาแทรกแซงระบบการจดัการน ้าของชาวบา้นท่ีมีอยูเ่ดิม ซ่ึงการจดัการน ้าของ
ชาวบา้นท่ีมีอยูเ่ดิมจะเป็นระบบท่ีมีส่วนร่วมหรือชาวบา้นใหค้วามร่วมมือกนัสูงมาก  ถึงฤดูการท า
นาก่อนฤดูฝนจะมีการประชุมคณะกรรมการเหมืองฝาย โดยจะเชิญเจา้ของท่ีดินท่ีท านาทุกคนไป
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ร่วมประชุมกนั ก็จะถือวา่เจา้ของท่ีนา คือ คณะกรรมการเหมืองฝายเพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั 
หลงัจากนั้นชาวบา้นก็จะมาเตรียมขอนไม ้กอ้นหิน และหลกัหมุดท่ีท ามาจากไมต้ามจ านวนไร่    
ของตนเองตามท่ีน าเสนอมาแลว้ขา้งตน้ โดยกระท าแบบน้ีอยา่งเป็นประเพณีกนัมายาวนาน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการวจิยัเร่ืองน้ีท าใหค้น้พบประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคตลอดจน
การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน  คณะผูว้จิยั
จึงเห็นสมควรมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   3.1.1  ควรมีการสร้างแรงจูงใจ ใหช้าวบา้นตระหนกัร่วมกนัในการจดัการน ้าใช้

เพื่อการเกษตร เพื่อป้องกนัน ้าเสียท่ีไหลลงสู่แม่น ้าล าคลองจากการใชน้ ้าของชาวบา้นท่ีขาดการ
ตระหนกัการใชน้ ้า 

   3.1.2  ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรบรรจุวาระ
เก่ียวกบัการจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้ไวใ้นแผนการพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
คณะกรรมการจดัการน ้า ควรไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจากองคก์ารบริหารส่วน

ต าบล โดยน าพาไปศึกษาดูงานการจดัการน ้าของต าบลท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการน ้าใชเ้พื่อ
การเกษตร 

 
3.3 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

ภาครัฐควรจดัท าประชาคมชาวบา้นก่อนด าเนินการจดัท าเข่ือน ฝายน ้าลน้ หรือ
เหมืองคอนกรีต เพื่อประสานวฒันธรรมทอ้งถ่ินเร่ืองการจดัการน ้ากบัรูปแบบของภาครัฐ 

3.4  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
    3.4.1  ควรมีการวจิยัรูปแบบการจดัการน ้าเชิงนโยบายของระดบัประเทศต่อ

ผลกระทบเร่ืองการจดัการน ้าดว้ยตนเองของชาวบา้น 
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บทความวจิัย 

เร่ือง 

การพฒันาศักยภาพองค์กรท้องถิน่ในการจดัการทรัพยากรน า้ 

ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 

 

Abstract 

The purpose of this research were to study 1) model and procedure in water resource 

management in the upper Pasak watershed and  2) to develop the potentiality of  local organization in 

water resource management in the upper Pasak watershed. The sample group consisted 791 samples 

and divided into two groups  included 768 questionnaires by quantitative method and 23 interviewees. 

The research instrument was a questionnaire and interview were used as a tool for data collection. 

They were the unconstructed interviews. The data were analyzed by using descriptive statistics and 

content analysis for qualitative analysis. 

The research findings were as follows : 

1. The pattern and procedure of water resource management in the upper Pasak 

Watershed by the over all were at low level. 

1.1 the practicing of model and method in water management were also at low level.  

1.2 the patenting in the stages of water management were found that there were  the 

barrage to managed water supply. 

2. The potential development of local organization in water management in the upper 

Pasak  watershed were found at low level although there were many barrage groups but there had no 



 

 

cooperation among theirs groups, there were no network among water users in community villages or 

sup-district and the lack of participation. 

3. The stage of problem awareness, demands and the issue of potential development 

found  that people were not to take part in community meeting, they were only demanded for roads to 

there field. 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

แม่น ้าป่าสักเป็นแม่น ้าท่ีส าคญัท่ีสุดในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงไหลผา่นตอนกลางของจงัหวดั

จากทิศเหนือไปทิศใต ้มีตน้ก าเนิดจากเทือกเขาผาลาในจงัหวดัเลยและมีหว้ยล าธารหลายสายท่ีเกิดจาก

เทือกเขาเพชรบูรณ์ไหลมาลงแม่น ้าป่าสัก ในฤดูฝนถา้ฝนตกชุกน ้าก็จะไหลเขา้ท่วมลน้ฝ่ังท าใหเ้กิด

อุทกภยัอยา่งฉบัพลนั เน่ืองจากแม่น ้าป่าสักเป็นแม่น ้าท่ีแคบ ในทางตรงกนัขา้มเม่ือถึงฤดูแลง้น ้าจะต้ืน

เขินขาดตอนเป็นช่วงๆ ไม่มีน ้าเพียงพอส าหรับใชใ้นการเกษตร อยา่งไรก็ตามแม่น ้าป่าสักไดไ้หลหล่อ

เล้ียงท่ีราบลุ่มในจงัหวดัเพชรบูรณ์อนัเป็นท่ีตั้งของชุมชนโบราณตั้งแต่ตวัเมืองเพชรบูรณ์ไปจนถึงชุมชน

โบราณเมืองศรีเทพ ซ่ึงชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น ้าป่าสักในการ

ด ารงชีวติมาหลายชัว่อายคุน 

ลุ่มน ้าป่าสักเป็นลุ่มน ้าสาขาทางทิศตะวนัออกของลุ่มน ้าเจา้พระยาท่ีมีลกัษณะรูปร่างแคบ

เรียวยาวคลา้ยขนนกครอบคลุมพื้นท่ีในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ ลพบุรี สระบุรี และพระนครศรีอยธุยา มี

ความกวา้งประมาณ45 กิโลเมตร ความยาวของลุ่มน ้าประมาณ 350 กิโลเมตร และมีพื้นท่ีรวมของลุ่มน ้า

ทั้งหมดประมาณ 16292 ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศของบริเวณลุ่มน ้าป่าสักทางตอนบน จะมี

เทือกเขาเพชรบูรณ์ลอ้มรอบทั้งฝ่ังตะวนัออกและตะวนัตกของแนวขนานตลอดลงมาจนถึงอ าเภอหนอง

ไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ ก่อนท่ีจะค่อยๆ เปล่ียนไปมีลกัษณะเป็นเนินเขาเต้ียๆ สลบักบัท่ีราบเพียงเล็กนอ้ย 

ลงมาทางใตจ้นเข่าเขตจงัหวดัลพบุรี สระบุรี พื้นท่ีส่วนใหญ่จึงจะเป็นท่ีราบและเม่ือมีแม่น ้าป่าสักไหล

ไปบรรจบกบัแม่น ้าเจา้พระยาท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาพื้นท่ีก็จะเปล่ียนเป็นท่ีราบลุ่มจากลกัษณะ

ความแตกต่างของพื้นท่ีทางตอนบนของตน้น ้าเป็นทิวเขาสูงแลว้เปล่ียนเป็นพื้นท่ีราบลุ่มจากลกัษณะ

ความแตกต่างของพื้นท่ีทางตอนบนของตน้น ้าเป็นทิวเขาสูงแลว้เปล่ียนเป็นพื้นท่ีราบลุ่มทางปลายน ้า

ดงักล่าวน้ีเองจึงท าใหอ้าจแบ่งพื้นท่ีของลุ่มน ้าป่าสัก (Pasak Basin) ออกเป็น 2 ตอนคือ 



 

 

บริเวณลุ่มน ้าป่าสักตอนบน โดยเร่ิมตั้งแต่อ าเภอหล่มสักจงัหวดัเพชรบูรณ์ลงไปจนถึง

อ าเภอชยับาดาลจงัหวดัลพบุรี กบัลุ่มน ้าป่าสักตอนล่างซ่ึงเร่ิมตั้งแต่อ าเภอแก่งคอย อ าเภอเมืองอ าเภอสา

ไหข้องจงัหวดัสระบุรีลงไปจนถึงอ าเภอท่าเรือ อ าเภอนครหลวง และอ าเภอเมืองของจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 

ปัจจุบนัแม่น ้าป่าสักโดยเฉพาะแนวลุ่มน ้าป่าสักตอนบนซ่ึงเป็นพื้นท่ีของจงัหวดัเพชรบูรณ์

ส่วนใหญ่ เร่ิมเผชิญกบัปัญหาวกิฤตหลายๆดา้นอนัเกดจากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ี

ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ ์เช่นการตดัไมท้  าลายป่า การใชส้ารเคมีในไร่นา การทิ้งขยะและระบายน ้า

เสียลงในแม่น ้าส่ิงเหล่าน้ีท าใหเ้กิดการขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้และเกิดน ้าท่วมฉบัพลนัในฤดูฝน น ้าเน่า

เสีย ปลาตาย อีกทั้งแม่น ้ามีความต้ืนเขิน เน่ืองมาจากเศษดิน หิน ทราย ท่ีไหลมาจากท่ีสูงและการทิ้งขยะ

ลงในแม่น ้า นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการขยายตวัของเขตเมืองส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของ

ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เช่นถนนหรือส่ิงก่อสร้างท่ีสร้างขวางทางน ้าท าใหน้ ้าไหลไม่ทนัก่อใหเ้กิดน ้าท่วม ร่วม

ทั้งเกิดจากโครงการพฒันาของรัฐ เช่น โครงการเหมืองฝายซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติส่ิงแวดลอ้ม

และระบบนิเวศในชุมชนลุ่มแม่น ้าป่าสัก(บริษทัเอสดี อีคอนคอรัปชัน่ จ  ากดั 2545 น.1-13 )ไดร้วบรวม

ขอ้มูลจากส่วนราชการต่างๆเช่นขอ้มูลจากกรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน เพื่อ

น ามาเป็นขอ้มูลในการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยจดัล าดบัพื้นท่ีเส่ียงต่อการ

เกิดอุทกภยัออกเป็น 4 ระดบัคือ พื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัสูงพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่ออุทกภยัปานกลาง พื้นท่ี

ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัต ่า และพื้นท่ีท่ีไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั 

จากขอ้มูลขา้งตน้ พบวา่ พื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ จะอยูใ่น

รัศมีห่างจากบริเวณแม่น ้าป่าสักระหวา่ง 10-20 กิโลเมตร ซ่ึงจะเป็นพื้นท่ีท่ีกวา้งขวางมากขนานไปตาม

แม่น ้าป่าสัก 

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวหลายชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากแม่น ้าไดร้วมตวักนั เพื่ออนุรักษ์

และฟ้ืนฟู แม่น ้าป่าสัก โดยการท ากิจกรรมร่วมกนั เช่นการจดัเวทีสนทนา และวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

การจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัมีการบงัคบัใช้

กฎหมายกบัผูบุ้กรุกป่าและผูท่ี้ท้ิงขยะลงแม่น ้าอีกดว้ย ในการแกปั้ญหาดงักล่าวประชาชนไดมี้การ

รวมตวักนัในรูปขององคก์รทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการร่วมมือกนัของประชาชน รัฐและองคก์รพฒันาเอกชน

เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอยูบ่า้ง แต่ในสภาพท่ีเป็นอยูปั่จจุบนัน้ี พบวา่ การรวมตวัขององคก์รทอ้งถ่ินยงั



 

 

ไม่มีเอกภาพและไม่มีความเขม้แขง็เท่าท่ีควร เพราะเป็นการรวมตวัของบางชุมชนและไม่มีความ

ต่อเน่ืองของกิจกรรมในการอนุรักษ ์อีกทั้งยงัมีชุมชนอีกหลายชุมชนในเขตลุ่มแม่น ้าป่าสักไม่ไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู ดงันั้นงานวจิยัในคร้ังน้ีจึงมีความมุ่งหวงัท่ีศึกษาวา่องคก์รทอ้งถ่ินมี

องคค์วามรู้ในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบนอยา่งไรรวมทั้งจะมีรูปแบบในการจดัการน ้าใน

เขตลุ่มแม่น ้าป่าสักตอนบนอยา่งไร เพื่อจะน ามาพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าใน

เขตลุ่มแม่น ้าป่าสักตอนบนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ คณะผูว้จิยัจึงไดส้นใจ

ศึกษาวจิยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก

ตอนบน” ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มแม่น ้าป่าสักตอนบน 

2. เพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

ขอบเขตของการวจิัย 

ขอบเขตของพืน้ทีก่ารวจัิย 

พื้นท่ีการวจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลง และ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก เน่ืองจากเป็น อบต. ท่ีมีพื้นท่ีติดกบัลุ่มแม่น ้าป่าสัก และมีปัญหา

ดา้นจดัการน ้ารวมทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัสูงของเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน (บริษทัเอสดี      

อีคอน คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั 2545 น.11-12 ) 

ขอบเขตของเนือ้หา 

ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี มีขอบเขตของเน้ือหาของการศึกษาคือการท าการศึกษาในเร่ือง

ประมวลองคค์วามรู้ในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักโดยองคก์รทอ้งถ่ิน และการแสวงหารูปแบบ/ 

วธีิการจดัการในการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า

ในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 



 

 

ขอบเขตของประชากร 

ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสัก

หลง และคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กท่ีมีพื้นท่ีติดแม่น ้าป่าสัก 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ไดรู้ปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

2. องคก์รทอ้งถ่ินไดพ้ฒันาศกัยภาพในการจดัการน ้าในเขตลุ่มแม่น ้าป่าสักตอนบน 

นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการศึกษา 

องค์กรท้องถิ่น หายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ รวมทั้งประชาชนของต าบลสัก

หลง และต าบลดงมูลเหล็กท่ีมรส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัทรัพยากรน ้าเพื่อใชใ้นการเกษตร 

การจัดการทรัพยากรน า้ หมายถึง องคก์รทอ้งถ่ินไดร่้วมมือกนัในการจดัสรรทรัพยากรน ้า

ในเขตพื้นท่ีลุ่มแม่น ้าป่าสักตอนบน เพื่อใชใ้นการเกษตรไม่วา่จะเป็นการจดัสรรทรัพยากรน ้าเชิง

นโยบาย หรือการจดัสรรทรัพยากรน ้าเชิงปฏิบติัการในการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรร่วมกนั  

ลุ่มน า้ป่าสักตอนบน หมายถึง พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนมาในการศึกษาคร้ังน้ีซ่ึงมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรทรัพยากรน ้า เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนในเขตลุ่มน ้าป่าสัก  

ทั้งน้ีลุ่มน ้าป่าสักตอนบนเร่ิมตั้งแต่อ าเภอหล่มเก่า จงัหวดัเพชรบูรณ์ ลงไปจนถึงอ าเภอชยั

บาดาลจงัหวดัลพบุรี 

ลุ่มน า้ คือ หน่วยพื้นท่ีหน่ึงท่ีประกอบดว้ยทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากร

ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย)์ และทรัพยากรคุณภาพชีวติ (สังคมส่ิงแวดลอ้ม) 

ระบบลุ่มน ้าประกอบดว้ยทรัพยากรเหล่าน้ีอยูร่วมกนั คละกนัอยา่งกลมกลืนจนมีเอกลกัษณ์และ

พฤติกรรมร่วมกนัเป็นลุ่มน ้าท่ีมีลกัษณะและแสดงบทบาทเฉพะจึงมกัเรียกลุ่มน ้าเป็นทรัพยากร

(www.Dnp.go.th/Waters/class.htm.April,27,2004) 



 

 

พืน้ทีลุ่่มน า้ หมายถึง หน่วยพื้นท่ีซ่ึงลอ้มรอบดว้ยสันปันน ้า (boundary) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรับ

น ้าฝนของแม่น ้าสายหลกัในเขตลุ่มน ้านั้นๆเม่ือฝนตกลงมาในพื้นท่ีลุ่มน ้าจะไหลออกสู่ล าธารสายยอ่ยๆ 

(sub-order) แลว้รวมกนัออกสู่ล าธารใหญ่ (order) และรวมกนัสู่แม่น ้าสายหลกั( mainstream) จนไหล

ออกปากน ้า( outlet)ในท่ีสุด (www.Dnp.go.th/Waters/class.htm.April,27,2004) 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

ในการวจิยัเร่ืองน้ีมีแนวความคิดท่ีใชศึ้กษา และมีกรอบแนวความคิดของการวจิยั ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัลุ่มน ้า 

2. แนวคิดในการบริหารจดัการน ้าแบบบูรณาการ 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาองคก์ารและองคก์รทอ้งถ่ิน 

4. กรอบแนวความคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 

กรอบแนวความคดิ  

กรอบแนวความคิดในการวจิยั  การวจิยัในคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะประมวลองคค์วามรู้

ในการจดัการน ้าในลุ่มแม่น ้าเพื่อน ามาพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าโดย

กระบวนการพฒันาชุมชน ช่วงเวลาในการศึกษาจึงแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ช่วงท่ี 1 เร่ิมจากการศึกษาชุมชน 

การเตรียมชุมชนและผูน้ าใหมี้ความสามารถในการศึกษาปัญหาและศกัยภาพของชุมชนในมิติทางสังคม 

วฒันธรรมและระบบนิเวศ โดยป่านเวทีการวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนัทั้งในระดบัหมู่บา้น ต าบลและลุ่ม

แม่น ้า และประมวลเป็นองคค์วามรู้ในการจดัการน ้าในเขตลุ่มแม่น ้าป่าสักช่วงท่ี 2 เป็นการจดัการน ้าใน

เขตลุ่มแม่น ้าป่าสักโดยองคก์รทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นผูว้จิยัเป็นฝ่ายสรุปเป็นบทเรียนในการจดัการน ้าโดย

องคก์รทอ้งถ่ินโดยแสดงเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              การศึกษาปัญหาและศกัยภาพของชุมชน  

                                  เตรียมผูน้ าชุมชน 

      สงัคม      วฒันธรรม 
       ระบบนิเวศ 

        เวทีวเิคราะห์ 

 ประมวลองค์ความรู้                      

รูปแบบ/ วิธีการในการจดัการน า้ในเขตลุม่    

                   น า้ป่าสกัตอนบน 



 

 

ช่วงท่ี 2 (Phase) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       รูปแบบ/วธีิการในการจดัการน ้า 

           ในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

       กิจกรรมของ 

     องคก์รทอ้งถ่ิน 

          กิจกรรมของ 

         องค์กรท้องถ่ิน 

         กิจกรรมของ 

        องค์กรท้องถ่ิน 

     กิจกรรมของลุม่น า้       กิจกรรมลุม่ของลุม่น า้ 

         การประเมนิผลของกิจกรรม 

         สรุปบทเรียนการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 



 

 

ระเบียบวธิีวจิัย 

 วธีิการศึกษาใชว้ธีิการเชิงปริมาณและวธีิเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 

1. การศึกษาเอกสาร 

2. การศึกษาภาคสนาม 

2.1 การใชแ้บบสอบถามเชิงปริมาณ 

2.2 การใชแ้บบสัมภาษณ์ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 

 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา 

1. คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก และองคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลง 

2. ประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กและองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลสักหลง 

กลุ่มตัวอย่าง 

1. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชศึ้กษาเชิงปริมาณ จ านวน 768 จากประชากรในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลดงมูลเหล็กและองคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลงซ่ึงเป็นคณะผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทั้งสองแห่ง 

2. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร(นายก อบต.) และผูใ้หญ่บา้น

ในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

1. แบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ check list แบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale)

ของ ลิเคร์ท (likert) 

2. แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 

 

 



 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. การวเิคราะห์สภาพและศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าโดยใชค้วามถ่ีร้อย

ละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ใน

ประเด็นสังคม  ประเด็นวฒันธรรม และประเด็นระบบนิเวศ    

สรุปผลการวจิัยและการอภิปราย 

ผลการศึกษาดา้นรูปแบบและวธีิการในการจดัการทรัพยากรน ้าในการจดัทรัพยากรน ้าใน

เขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน พบวา่ รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบนมีการ

ปฏิบติัโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางนิเวศท่ี

มีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการซ่อมแซมระบบน ้าท่ีช ารุดเสียหายใหใ้ชไ้ดป้กติ และการปฏิบติัเก่ียวกบัมิติ

ทางสังคมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของชุมชน

เก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง และพบวา่การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทาง

วฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นระบบ และการซ่อมแซม

เหมืองฝาย โดยชาวบา้นเป็นการปฏิบติัในระดบันอ้ย 

นอกจากนีก้ารปฏิบัติของรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 

ยงัพบว่า คณะกรรมการในการจดัการน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนอ้ยเกินไป ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่

ค่อยมาท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือท่ีประชุมไม่ค่อยมาท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง

หรือประชุมไม่ค่อยคบและนานๆจะประชุมกนัคร้ัง โดยเฉพาะก่อนฤดูท านา ส่วนใหญ่จะแต่งตั้งข้ึนมา

ลอยๆมากกวา่โดยส่วนใหญ่โดยส่วนใหญ่คณะกรรมการในการจดัการน ้าจะเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่น

หมู่บา้นอยูแ่ลว้ คือ ผูใ้หญ่บา้น ส.อบต. และชาวบา้นท่ีท านา  ในการจดัตั้งคณะกรรมการก็จะก าหนดกนั

ข้ึนมาเอง ส่วนการปฏิบติัเก่ียวกบัขั้นตอนการจดัการน ้า พบวา่ มีการขดุเหมืองเล็กๆ เพื่อ ส่งน ้าไปในนา

ของชาวบา้นเพิ่ม กล่าวคือ เดิมจะใชน้ ้าผา่นนาของคนอ่ืนก่อน คือ น าน ้าเขา้นาคนอ่ืนใหเ้ตม็ก่อนแลว้

ค่อยเปิดทางน ้ามาท่ีนาตนเอง นอกจากน้ีไดมี้การท าถนนโดยถมดินและหินลุกรังลงไปในทุ่งนาผา่นหวั

แปลงของนาชาวบา้นเพื่อท าถนน เพื่อสะดวกในการขนขา้วช่วงเก็บเก่ียวขา้วรวมถึงการใชถ้นนน้ีเป็น

คนัคูกั้นน ้าป้องกนัน ้าท่วมดว้ย และการใชน้ ้าหรือระบบจดัการน ้าใชร่้วมกนั คือ ในวนันั้นใครใชน้ ้าเขา้



 

 

นาตนเองก่อนก็ใหค้นนั้นใชน้ ้าใหเ้ตม็นาก่อน คนต่อไปก็จะใชเ้ป็นล าดบัต่อไป หรือไม่ก็จะมีการเจรจา

กนัโดยขอแบ่งน ้ามาจากคนแรกก่อนหากมีการใชน้ ้าตรงกนัหรือใชน้ ้าวนัเดียวกนั โดยท าเป็นน ้าลน้จาก

คูกั้นน ้าของคนแรก กล่าวคือ คนแรกจะท าคูกั้นน ้าท่ีเหมืองแบบปิดทางน ้าไม่ใหน้ ้าไหลผา่นเลย เม่ือมี

การเจรจากนัก็จะลดคูกั้นน ้าลงใหน้ ้าไหลลน้ไปไดเ้พื่อจะใหค้นท่ีมาเจรจาไดใ้ชน้ ้าร่วมดว้ย ซ่ึงโดยส่วน

ใหญ่ปัญหาการใชน้ ้าร่วมกนัจะไม่ค่อยมี เพราะมีน ้าเพียงพอส าหรับชาวนาทุกคน ในบางคร้ังการจดัการ

น ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็ พบวา่ ชาวบา้นช่วยกนัน าเคร่ืองสูบน ้าไปช่วยกนัสูบน ้าไปจากแม่น ้าป่าสักใหไ้หล

ไปตามเหมืองไปสู่นาตนเองในช่วงการท านาปัง 

ผลการวจัิยเกีย่วกบัการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่า

สักตอนบน พบวา่การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน มี

ระดบัของการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่การปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการ

หรือมีขั้นตอนของการพฒันาศกัยภาพขององคก์รหรือกลุ่มเพื่อการจดัการน ้าเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์าร

หรือกลุ่มเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร และพบวา่มีคณะกรรมการเหมืองฝาย การสร้างเครือข่าย

ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร และการ

สร้างกฎเกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าใหน้ ้าเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการน ้า พบ

การปฏิบติัในระดบันอ้ย นอกจากนีก้ารพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ ยงัพบว่าการ

สร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อการรักษาน ้าใชใ้นการเกษตรท่ี

สะอาดยงัมีนอ้ย นอกจากน้ียงัพบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยหรือใหค้วามร่วมมือนอ้ยในการ

ประชุมปรึกษาหารือเร่ืองการใชน้ ้าร่วมกนั เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชใ้นการท านาไม่ค่อยมี  

การปฏบิัติเกีย่วกบัขั้นตอนการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่น เพือ่รับทราบปัญหา

ความต้องการ และประเด็นทีจ่ะพฒันาประกอบการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ 

พบว่า ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม หากมีการประชุมก็จะน าเสนอประเด็น

ปัญหาอ่ืนๆ ไม่ใช่เร่ืองการใชน้ ้า คือ ใหท้  าถนนลงไปในนาเพื่อสะดวกในการขนขา้วเปลือกข้ึนมาจาก

นา เพราะนาตนเองอยูลึ่กกวา่นาของคนอ่ืน การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าก็ไม่พบ

เร่ืองการพฒันา กล่าวคือ ก็จะใชก้รรมการเดิมในการด าเนินการเร่ืองการจดัสรรน ้าใหก้บัลูกบา้น 

เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชท้  านาไม่ค่อยมี รวมทั้งบางพื้นท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะท าคลองส่งน ้าจากเข่ือนหว้ย

ใหญ่ ต าบลหว้ยใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มาใชท้  าการเกษตรและพื้นท่ีการท าวจิยับางส่วนก็



 

 

จะจดัการปัญหาเร่ืองน ้าดว้ยตนเอง คือ ใครจะท าการเกษตรในฤดูแลง้ก็จะดูดน ้าข้ึนมาจากแม่น ้าป่าสัก 

หรือไม่ก็ดูดน ้าข้ึนมาจากใตดิ้นเพื่อท าการเกษตรในฤดูแลง้ 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวจิยัเร่ืองน้ีท าใหค้น้พบประเด็นต่างๆท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคตลอดจนการ

พฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน คณะผูว้จิยัจึง

เห็นสมควรมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีการสร้างแรงจูงใจ ใหช้าวบา้นตระหนกัร่วมกนัในการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

เพื่อป้องกนัน ้าเสียท่ีไหลลงสู่แม่น ้าล าคลองจากการใชน้ ้าของชาวบา้นท่ีขาดการตระหนกัการใชน้ ้า 

2. ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรบรรจุวาระเก่ียวกบัการ

จดัการน ้าแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้ไวใ้นแผนการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

คณะกรรมการจดัการน ้า ควรไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

โดยพาไปศึกษาดูงานการจดัการน ้าของต าบลท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

ภาครัฐควร จดัท าประชาคมชาวบา้นก่อนด าเนินการจดัท าเข่ือน ฝายน ้าลน้ หรือเหมือง

คอนกรีต เพื่อประสานวฒันธรรมทอ้งถ่ินเร่ืองการจดัการน ้ากบัรูปแบบของภาครัฐ  

ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

ควรมีการวจิยัรูปแบบการจดัการน ้าเชิงนโยบายของระดบัประเทศต่อผลกระทบเร่ืองการ

จดัการน ้าดว้ยตนเองของชาวบา้น 

 

 



 

 

บรรณานุกรม 

 

กฤตเมธ สุทธิหาญ  เยาวลกัษณ์  อภิชาติวลัลภ และดุษฎี  อายวุฒัน์.  (2546). การจดัการทรัพยากรน ้าของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตแม่น ้ามูล.  ขอนแก่น:[ม.ป.พ.].  

การจดัชั้นคุณภาพลุ่มน ้า. [www.dnp.go.th/Watershed/class.htm]. April 27, 2004. 

กิติพฒัน์  นนทปัทมะดุลย.์  (2546). การวจิยัเชิงคุณภาพในสวสัดิการสังคม: แนวคิดและวธีิวจิยั. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

จกัรพนัธ์ุ  วงษบ์ูรณาวาทย.์  (2541). บทบาทและหนา้ท่ีขององคก์รประชาชนในเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแงดลอ้มในจงัหวดัน่าน.  เชียงใหม่: คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

ชูศกัด์ิ  วทิยาภคั.  (2530).  ความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ในบริเวณพน้ท่ีลุ่มน ้าปิงตอนบน : ศึกษากรณีอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่.  เชียงใหม่ : 

สถาบนัวจิยัสังคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

โต  สมบูรณ์. (2544).  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมดา้นยาเสพติดและการพนนั

ในจงัหวดัสมุทรปราการ.  วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาการจดัการโครงการสวสัดิการ

สังคม บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกีรติ. 

ทศพล กฤตยพิสิฐ.  (2538).  การมีส่วนร่วมของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เขตหนองจอก ท่ีมีต่อโครงการ/

กิจกรรมการพฒันาตามแนวทาง “บรม” และ “บวร” เพื่อสร้างสรรอุดมการณ์แผน่ดินทอง

หนองจอก. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

นรินทร์ชยั  พฒันพงศา.  (2547).  การมีส่วนร่วม: หลกัการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตวัอยา่ง.  เชียงใหม่:     

สิริลกัษณ์การพิมพ.์  



 

 

นนัทิยา หุตานุวตัร และณรงค ์ หุตานุวตัร.  (2546).  การพฒันาองคก์รทอ้งถ่ิน. กรุงเทพฯ : สถาบนั

พฒันาองคก์รทอ้งถ่ิน (องคก์ารมหาชน).  

นิวติั เรืองพานิช.  (2542).  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  กรุงเทพมหานคร: คณะวน

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ.  (2543).  กระบวนการและเทคนิคการท างานของนกัพฒันา. กรุงเทพฯ : 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนกรวจิยั (สกว.).  

                     .  (2546).  กระบวนการและเทคนิคการท างานของนกัพฒันา.  กรุงเทพมหานคร: โครงการ

เสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.). 

ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต.์  (2540).  ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา.  พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

แผนแม่บทป้องกนัอุทกภยัน ้าท่วมและภยัแลง้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ปี 2546-2549. (2545). เพชรบูรณ์:             

[ม.ป.พ.]. 

พีรสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์ และศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ.  (2544).  การวจิยัปฏิบติัการทางการพฒันาสังคม. 

ขอนแก่น: โรงพิมพพ์ระธรรมขนัต์.  

ไพบูลย ์ เจริญทรัพย.์  (2539).  การส่งเสริมและการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน.  กรุงเทพมหานคร: 

บริษทันวกนก จ ากดั. 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา. (2547).  การมีส่วนร่วม หลกัการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตวัอยา่งเชียงใหม่.  

กรุงเทพมหานคร : สิริลกัษณ์การพิมพ.์ 

บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ.  (2540).  ระเบียบวธีิการวจิยัทางสังคมศาสตร์.  พิมพค์ร้ังท่ี 7.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์ละท าปกเจริญผล.  

ประจกัษ ์ ผลเรือง. (2546). การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น.  วทิยานิพนธ์ ศิลปศา

สตรดุษฎีบณัฑิต สาขาพฒันศาสตร์ บณัพิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 



 

 

ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต.์  (2540).  ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั.  

วชิยั  เทียนนอ้ย.  (2534).  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ.  กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์กัษรวฒันา. 

วรีะวฒัน์  ปันนิตามนั.  (2544).  การพฒันาองคก์ารแห่งหารเรียนรู้.  กรุงเทพมหานคร: ธีระป้อม

วรรณกรรม.  

สมพนัธ์ เตชะอธิก, วเิชียร แสงชติ, มานะ  นาค า &อกนิษฐ์ ป้องภยั.  (2540).  การพฒันาความเขม้แขง็

ขององคก์รชาวบา้น.  ขอนแก่น : สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

สหทัยา  วเิศษ และคณะ. (2543).  โครงการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเขตลุ่มน ้าลาว-ยวนโดย

องคก์รทอ้งถ่ิน. [ม.ป.ท.]:[ม.ป.พ.]. 

สุนนัทา  เลาหนนัทน์.  (2544).  การพฒันาองคก์าร.  พิมพค์ร้ังท่ี 3.   กรุงเทพมหานคร: ดี.ดี.บุค๊สโตร์. 

สุนี  มลัลิกะมาลย.์  (2542).  การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม.  พิมพค์ร้ังท่ี 2,  กรุงเทพมหานคร: ห.จ.ก.

บี.เจ.เพลท โปรเซสเซอร์. 

สุปราณี  แกว้เพชร.  (2542).  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์: ศึกษากรณี

ชุมชนต าบลแม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขา

การจดัการโครงการสวสัดิการสังคม มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. 

สุโขทยัธรรมมาธิราช มหาวทิยาลยั.  (2530).  เอกสารการสอนชุดวชิา การพฒันาองคก์าร หน่วยท่ี 1 – 7. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

แสงชยั  รัตนเสรีวงศ์. (2546).  การจดัองคก์รควบคุมทรัพยากรน ้า. 

[http://www.pxp.in.th/Magazine2001/06-law.htm]. April 21, 2004. 

ศศิพฒัน์  ยอดเพชร.  (2544).  การวจิยัทางสวสัดิการสังคม.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  

อนุมาศ  ทุริสุทธ์ิ. (2540).  การพฒันาศกัยภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการจดัการทรัพยากรน ้าของชุมชน.                    

[ม.ป.ท.: ม.ป.พ.]. 



 

 

อรุณ  รักธรรม.  (2524).  การพฒันาองคก์าร: การสร้างและพฒันาการท างานเป็นทีม.  กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์. 

                     .  (2540).  การพฒันาองคก์าร: แนวความคิด และการประยคุกใ์ชใ้นระบบสังคมไทย.  

กรุงเทพมหานคร: หจก.สหายบล๊อกและการพิมพ.์  

Cohen, J., & Uphoff, N.T.  (1980). Participation’s Place in Rural Development: Seeking Clarify 
Through Specificity . [n.p.: n.d.].  World Development  8.  

Werthiem, W.F.  (1981). The Urgency Factor and Democracy : a theorical contribution to Unrisd’ 
debate  on participation.  Geneva: Unrisd.  

WHO/UNICEF.  (1978).   Report of the International Conference on Primary Health Care.  New 
York: N.P. Press.  

Lee, J. Cary, Editor.  (1970).  Community development as a process.  Columbia: University of  
Missouri Press. 

Warren Bennis. (1969). Organization Development: Its Nature, Origins and Prospect. [n.d.]: Addision 
– Wesley Publishing Co. 

Warren W. B. & Warren H.S. (1971). “Management and Organization Development” Personnel 
Administration. [n.p.: n.d.]. 

Richard Beckhard. (1969). Organization Development: Strategies and Models. [n.d.]: Addision – 
Wesley Publishing Co. 

 



 
78 

 

 

    บันทกึข้อความ 
ส่วนราชการ    สาขาวชิารัฐศาสตร์   
 

ที่ รบ.26/2555     วนัที่  14 มีนาคม 2555 
 

เร่ือง ขอมอบผลงานวจิยัเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขต    
ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน ให ้อบต. ดงมูลเหล็ก เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ 

 

เรียน     นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก 
  

ขา้พเจา้ ผูช่้วยศาสตราจารยธ์านี  สุขเกษม และอาจารยว์ฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย สังกดัสาขาวชิารัฐศาสตร์
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ไดท้  าวจิยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพ
องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน”  ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจาก           
นายไฉน กอ้นทอง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ในการเก็บ
ขอ้มูลภาคสนามเป็นอยา่งดียิง่ และไดข้อ้คน้พบจากงานวจิยัท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของท่าน  
จึงขอมอบผลการวจิยัให ้อบต. ดงมูลเหล็ก เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
  
   
      (นายธานี  สุขเกษม)                                                            

                           หวัหนา้โครงการวจิยั 
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โทรศพัทส์าขาวชิารัฐศาสตร์  056-717100 ต่อ  1921,1310,1922 

    บันทกึข้อความ 
ส่วนราชการ    สาขาวชิารัฐศาสตร์   
 

ที่ รบ.27/2555     วนัที่  14 มีนาคม 2555 
 

เร่ือง ขอมอบผลงานวจิยัเก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขต    
ลุ่มน ้าป่าสักตอนบน ให ้อบต. สักหลง เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ 

 

เรียน     นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสักหลง 
  

ขา้พเจา้ ผูช่้วยศาสตราจารยธ์านี  สุขเกษม และอาจารยว์ฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย สังกดัสาขาวชิารัฐศาสตร์
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ไดท้  าวจิยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพ
องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน”  ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากท่านและ
บุคลากรในหน่วยงานของท่าน รวมทั้งผูใ้หญ่บา้นในต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ ใน
การเก็บขอ้มูลภาคสนามเป็นอยา่งดียิง่ และไดข้อ้คน้พบจากงานวจิยัท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของ
ท่าน  จึงขอมอบผลการวจิยัให ้อบต. สักหลง เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
  
   
      (นายธานี  สุขเกษม)                                                            

                           หวัหนา้โครงการวจิยั 
                 
 
 
 
 
   
โทรศพัทส์าขาวชิารัฐศาสตร์  056-717100 ต่อ  1921,1310,1922 



 

 

แบบสอบถาม 
เร่ือง   

การพฒันาศักยภาพองค์กรท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน า้  
ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 

- - - - - - - - - 
 
ค าช้ีแจง 

1. การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1) ศึกษารูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
2) พฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 

2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2  รูปแบบหรือวธีิการจดัการน ้า 
ส่วนท่ี 3  การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า 
ส่วนท่ี 4  ความคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ 

 
 การตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการศึกษารูปแบบหรือวธีิการจดัการ
น ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน และน ามาซ่ึงการพฒันาองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าใชเ้พื่อ
การเกษตรต่อไป และการตอบแบบสอบถามของท่านจะไม่มีผลเสียหรืออนัตรายใดๆ ต่อท่าน โดย
คณะผูว้จิยัจะถือเป็นความลบัและจะน าเสนอผลการวจิยัในภาพรวมเท่านั้น   
  
 ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถามน้ี 

 
คณะผูว้จิยั  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ธานี สุขเกษม  
อาจารยว์ฒิุพงศ ์   บวัชอ้ย 
สาขาวชิารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

     มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  
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ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน พร้อมกบัเติม
ขอ้ความลงในช่องวา่งใหส้มบูรณ์ 

1. เพศ  (1)             ชาย   (2)             หญิง 
 

2.   อาย ุ  (1)              ต ่ากวา่  25 ปี  (2)              25 – 30  ปี                   
  (3)              31 – 40  ปี   (4)              41 – 50  ปี                   
  (5)              51 – 60  ปี  (6)              มากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป                  
   

3.   สถานภาพสมรส  
(1)    โสด   (2)     สมรส   
(3)     หมา้ย / หยา่ร้าง / แยกกนัอยู ่ 

 

4.   ระดบัการศึกษาสูงสุด    
(1)     ประถมศึกษา หรือต ่ากวา่  (2)     มธัยมศึกษาตอนตน้ 

  (3)     มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า   (4)     อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  (5)     ปริญญาตรี    (6)     ปริญญาโท  
  (7)     อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………… 
 

5.  อาชีพ 
(1)       เกษตรกร   (2)     คา้ขายรายยอ่ย / อาชีพอิสระ 

  (3)     ผูป้ระกอบการ/เจา้ของธุรกิจ (4)      ลูกจา้ง /พนกังานบริษทั  
(5) แม่บา้น/พอ่บา้น/เกษียณ (6)      รับจา้งทัว่ไป 

  (7)     อ่ืน ๆ โปรดระบุ………………………………..……………. 
 

6.  รายไดส่้วนตวัเฉล่ียต่อเดือน 
  (1)     ต ่ากวา่  5,000       บาท  (2)       5,000 – 10,000  บาท 
  (3)     10,001 – 15,000  บาท  (4)     15,001 – 20,000  บาท 
  (5)     20,001 – 25,000  บาท  (6)     25,001 – 30,000  บาท  

  (7)     30,001  บาท ข้ึนไป 
 
 



 

 

 
69 

 

7. ต าแหน่ง 
(1)   ผูใ้หญ่บา้น    ( 2)    กรรมการหมู่บา้น 
(3)     ชาวบา้น     ( 4)    คณะผูบ้ริหาร  อบต. 
(5)     สมาชิก  อบต.    ( 6)    อ่ืนๆ ระบุ.............................  

 
ส่วนที ่2  รูปแบบหรือวธีิการจัดการน า้ 

 
ช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่องระดบัการปฏิบติัท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัรูปแบบหรือวธีิการ
จดัการน ้าในชุมชนหรือต าบลของท่าน   

 

การด าเนินการ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย ไม่มี 

มิติทางนิเวศ 
1. การซ่อมแซมระบบน ้าท่ีช ารุดเสียหายใหใ้ชไ้ดเ้ป็นปกติ 

     

2. การวางแผนป้องกนัไม่ใหส้ัตวเ์ล้ียงลงไปเหยยีบย  ่าแหล่งน ้า      
3. การขดุลอกหรือท าความสะอาดแหล่งน ้า เพื่อมิใหแ้หล่งน ้า
ต้ืนเขิน 

     

4. การดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มรอบ ๆ แหล่งน ้าหรือเหนือ
แหล่งน ้า และการปลูกป่าเพื่อซบัน ้าในดิน 

     

5. การก าจดัวชัพืชออกจากแหล่งน ้า      
6. การป้องกนัมิใหน้ ้าเสียหรือสกปรกไหลลงสู่แหล่งน ้า      
มิติทางสังคม 
7. การก าหนดกฎเกณฑห์รือมาตรการการจดัการน ้า 

     

8. การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดจากการใชน้ ้าของชุมชนหรือหมู่บา้น 

     

9. การรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของ
ชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน 

     

10. มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการจดัการ
น ้าของชุมชนหรือหมู่บา้น ในแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ส่วนที ่2  รูปแบบหรือวธีิการจัดการน า้ (ต่อ) 
 

การด าเนินการ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย ไม่มี 

11. มีการจดัประชุมเพื่ออธิบายใหชุ้มชนเขา้ใจ เก่ียวกบัการ
บริหารจดัการน ้า เพื่อท าการเกษตร 

     

12. มีการติดตามประเมินผล การใชน้ ้าของชุมชนหรือหมู่บา้น      
มิติทางวฒันธรรม 
13. การใชส่ื้อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เสริมสร้างจิตส านึก เช่น 
ใบปลิว แผน่พบั วทิยทุอ้งถ่ิน เสียงตามสาย ใหชุ้มชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการน ้า 

     

14. การร่วมช่วยเหลือดา้นแรงงานในการสร้างแหล่งน ้า หรือ
ซ่อมแซมแหล่งน ้า 

     

15. มีการจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นระบบ      
16. มีโทษปรับหรือการประนามกบับุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตาม
กฎเกณฑ/์ระเบียบการใชน้ ้า 

     

17. การซ่อมแซมเหมือง ฝาย โดยชาวบา้น      
18. การขดุลอกเหมือง คลองโดยชาวบา้น      
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ส่วนที ่3  การพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ 
 

ช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ลงในช่องระดบัการปฏิบติัท่ีเป็นจริง  เก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพของ
องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าของชุมชนหรือหมู่บา้นหรือต าบลของท่าน  
 

การด าเนินการ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย ไม่มี 

มิติทางสังคม 
1. การจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่ม เพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อ
การเกษตร 

     

2. มีคณะกรรมการเหมือง ฝาย      
3. อบต. มีส่วนร่วมในการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อการจดัการ
น ้าใชใ้นการเกษตร 

     

4. การอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน หรือคณะกรรมการใน
การจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

     

5. การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น
หรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

     

มิติวฒันธรรม 
6. อบต.ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความร่วมมือระหวา่งชุมชน 
หรือหมู่บา้น หรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั 

     

7. การถ่ายทอดความรู้ ในการจดัสรรน ้าใหก้บัคนรุ่นต่อไป
ของคณะกรรมการเพื่อใชใ้นการเกษตร 

     

8. คณะกรรมการในการจดัการน ้า น าความเช่ือ วฒันธรรม 
ประเพณีสมยัเก่าแก่ มาใชใ้นการจดัการน ้า หรือรักษาแหล่งน ้า
เพื่อการเกษตร 

     

9. การสืบต่อ หรือสานต่อเก่ียวกบัคณะกรรมการเหมือง ฝ่าย 
ของชาวบา้นในปัจจุบนั 

     

10. การประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการในการจดัการ
น ้าใชเ้พื่อการเกษตร 
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ส่วนที ่5  การพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ (ต่อ) 
 

การด าเนินการ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย ไม่มี 

มิติระบบนิเวศ 
11. มีคณะกรรมการดูแลเร่ืองระบบนิเวศของแม่น ้า ล าคลอง 

     

12. การถ่ายทอดความรู้ในการป้องกนัตล่ิงพงัใหก้บัคนรุ่น
ต่อไปของคณะกรรมการในการจดัการน ้า 

     

13. การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น 
หรือต าบล เพื่อการรักษาน ้าใชใ้นการเกษตรท่ีสะอาด 

     

14. การสร้าง กฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าให้
น ้าเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการน ้า 

     

15. คณะกรรมการในการจดัการน ้า มีการรณรงคเ์พื่อปลูกป่า
เพื่อรักษาตน้น ้า 

     

 
ส่วนที ่4  ความคิดเห็นเพิม่เติมอืน่ๆ 

......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับนายก อบต. และผู้ใหญ่บ้าน 
เร่ือง    

การพฒันาศักยภาพองค์กรท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน  
-------------------------------------------------------  

  
ค าช้ีแจง  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1) ศึกษารูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
2) พฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
 

1. วนัท่ีสัมภาษณ์…………………………….……………………………… 
2. เวลาสัมภาษณ์……………………………….………………………….. 
3. สถานท่ีสัมภาษณ์ บา้น…………………………ต าบล….……………………………………… 
4. ผูใ้หส้ัมภาษณ์…………………………………………………………………………………… 
5. ผูส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………… 
 
ค าถามเกีย่วกบัรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 
มิติทางนิเวศ 
1. ต  าบลน้ีส่วนใหญ่ใชน้ ้าในการท าการเกษตรมาจากแหล่งน ้าใด (แม่น ้า หว้ย คลอง ชลประทาน อ่ืนๆ)  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
2. สภาพของแหล่งน ้าส่วนใหญ่เป็นอยา่งไรบา้ง (ต้ืนเขิน แคบ พงัทลาย อ่ืนๆ).................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
3. ฤดูแลง้กบัแหล่งน ้าท่ีใชใ้นการเกษตรเป็นอยา่งไร........................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
มิติทางสังคม 
1. มีรูปแบบหรือวธีิการจดัสรรน ้าใชเ้พื่อการเกษตรกนัอยา่งไร......................................................  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
2. มีการบรรจุไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ แผนพฒันา 3 ปี หรือแผนพฒันาประจ าปีหรือเปล่าในเร่ืองการ
จดัการน ้าเพื่อการเกษตร..................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
3. มีการรักษาซ่อมแซมแหล่งน ้ากนัอยา่งไร........................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
มิติทางวฒันธรรม 
1. มีระบบเหมือง ฝายหรือไม่.............................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
ค าถามเกีย่วกบัการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสักตอนบน 
มิติทางสังคม 
1. มีคณะกรรมการในการดูแลหรือจดัสรรการใชน้ ้าร่วมกนัหรือไม่..................................................  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
2. อบต.เขา้ไปดูแลเร่ืองการใชเ้พื่อการเกษตรอยา่งไร......................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
3. ท่านมีแนวทางการพฒันากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หรือองคก์รผูใ้ชน้ ้ า ในการใชน้ ้าร่วมกนัอยา่งไร...................  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
มิติทางนิเวศ 
1. มีการขดุลอก เหมือง คลอง แม่น ้า กนัอยา่งไร................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
2. คณะกรรมการมีการรักษาน ้าใชเ้พื่อการเกษตรกนัอยา่งไร.............................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
3. คณะกรรมการในการจดัการน ้า ควรมีการพฒันาเก่ียวกบัการรักษาสภาพแม่น ้า ล าคลอง หว้ย 
เหมือง กนัอยา่งไร.............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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มิติทางวฒันธรรม 
1. ชาวนามีการร่วมกนัในการซ่อมแซมเหมือง ฝาย หรือไม่............................................................... 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
2. ท่านมีแนวทางในการพฒันาระบบการซ่อมแซม เหมือง ฝาย แม่น ้า คลอง อยา่งไร........................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

ขอขอบคุณในการใหส้ัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ประวตัผิู้วจิยั 
 

1. ช่ือ-นามสกุล        
นายธานี   สุขเกษม 
Mr. Thanee  Sukkasem 

2. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
              3-1502-00043-02-5 
3. ต าแหน่งปัจจุบัน       

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ระดบั 8 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และผูช่้วยอธิการบดี           
ฝ่ายนิติการ  มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
4. หน่วยงานและสถานทีอ่ยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก 
       สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยั          
ราชภฏัเพชรบูรณ์   อ าเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบูรณ์  67000  โทร (056) 737058#1304, 081-0468379 
5. ประวตัิการศึกษา  

5.1 ป.ตรี : ประวติัศาสตร์  มศว. ประสานมิตร 
5.2 ป.ตรี : รัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง)  ม. รามค าแหง 
5.3 ป.ตรี : นิติศาสตร์ มสธ. 
5.4 ป.โท : ประวติัศาสตร์ มศว. ประสานมิตร 
5.5 ป.โท : ร.ม. (ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ) ม. ธรรมศาสตร์ 
5.6 ป.โท : รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ม.รามค าแหง 
5.7 ป.เอก : เคยศึกษาครบหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
5.8 ป.เอก : ก าลงัศึกษารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต  ม.อุบลราชธานี (ก าลงัท าวทิยานิพนธ์) 

6. สาขาวชิาการทีม่ีความช านาญพเิศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์    สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์   
7. ประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารงานวจัิยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
 7.1  งานวจิยัท่ีท าเสร็จแลว้ 

1) “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนจงัหวดั” 2535, ทุน
มหาวทิยาลยั 

2)  “การรับรู้ของประชาชนเก่ียวกบับทบาทของสถาบนัราชภฎัเพชรบูรณ์” 2539, 
ทุนมหาวทิยาลยั 
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3) “ความรู้ ทศันคติและการปฏิบติัเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาต าบลของ            
คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ”2540, ทุนมหาวทิยาลยั 

4) “พฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ”2541, ทุนมหาวทิยาลยั 
      5) “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์” 2549, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      6) “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์” 2550, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      7) “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์” 2551, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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1. ช่ือ-นามสกุล       
นายวฒิุพงศ ์  บวัชอ้ย    
Mr.Wutthiphong  Buachoi 

2. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน   3-6703-00533-98-4 
3. ต าแหน่งปัจจุบัน       

ประธานสาขาวชิารัฐศาสตร์  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์    
4. หน่วยงานและสถานทีอ่ยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก 
       สาขาวชิารัฐศาสตร์   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์   
อ าเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบูรณ์  67000  โทร 056-717135,  081-4372537  e-mail : 
wutthiphong_b@hotmail.com 
5. ประวตัิการศึกษา  

5.1  ป.ตรี :ศิลปศาสตรบณัฑิต  (รัฐศาสตร์)  มหาวทิยาลยัรามค าแหง   พ.ศ. 2542 
5.2  ป.โท : สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  พ.ศ.2545 
5.3  ประกาศนียบตัรบณัฑิต : การจดัการและการประเมินโครงการ  สถาบนัราชภฎัเพชรบูรณ์ 2545 
5.4  ประกาศนียบตัร : หลกัสูตรผูท้  าหนา้ท่ีนกัสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญา  สมาคมนกัสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 2546 
5.5  ป.โท : รัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง)  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2549 

6. สาขาวชิาการทีม่ีความช านาญพเิศษ  
 สาขาวชิาสาขาวชิารัฐศาสตร์  และสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์   
7. ประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารงานวจัิยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  โดยระบุสถานภาพใน          
การท าการวจัิยว่าเป็นผู้อ านวยการแผนงานวจัิย  หัวหน้าโครงการวจัิย หรือผู้ร่วมวจัิยในแต่ละผลงานวจัิย 

7.1 ผูอ้  านวยการแผนงานวจิยั :   -ไม่มี- 
7.2 หวัหนา้โครงการวจิยั : ช่ือโครงการวจิยั  
       1) การประเมินโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ : กรณีศึกษา กองทุน

หมู่บา้น บา้นคลองตะเคียน ต าบลตะกุดไร อ าเภอชนแดน จงัหวดัเพชรบูรณ์”, 2545, ทุนตนเอง 
  2)  “การศึกษาเพื่อพฒันาตน้แบบ (Prototype Research)  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

และการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทแก่ชุมชน : กรณีศึกษา  พฒันาตน้แบบชุมชนสมานฉนัท ์(ภาคกลาง)”  
(วจิยัร่วม), 2546,   ทุนจากกระทรวงยติุธรรม 

mailto:wutthiphong_b@hotmail.com
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3) “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์” (วจิยัร่วม), 2549, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 4) “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์” (วจิยัร่วม), 2550, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                     5) “แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนล่าง”  ทุนวจิยัจากส านกัวจิยัแห่งชาติ งบประมาณปี 2550  

6) “การพฒันาบุคลิกภาพของนกัศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยั     
ราชภฎัเพชรบูรณ์”  ทุนสนบัสนุนจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ งบประมาณปี 2549 

7) “การศึกษาเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์” ทุนสนบัสนุนจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ งบประมาณปี 2550 

8) “พฤติกรรมทางการเมืองในการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 
อบต. ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์”  ทุนตนเอง ปี 2550 
         9) กรณีศึกษา: เด็กและเยาวชนกบักิจกรรมเชิงสร้างสรรคใ์นสังคม. ทุนจากโครงการ 
child watch Thai ปี 2553 

10) กรณีศึกษา: เกยว์ยัรุ่น. ทุนจากโครงการ child watch Thai ปี 2553 
 

7.3 งานวจิยัท่ีท าเสร็จแลว้ : ช่ือผลงานวจิยั ปีท่ีพิมพ ์การเผยแพร่ และแหล่งทุน  
1) “การประเมินโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ : กรณีศึกษา กองทุน

หมู่บา้น บา้นคลองตะเคียน ต าบลตะกุดไร อ าเภอชนแดน จงัหวดัเพชรบูรณ์”, 2545, ทุนตนเอง 
2)  “การศึกษาเพื่อพฒันาตน้แบบ (Prototype Research)  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

และการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทแก่ชุมชน  : กรณีศึกษา  พฒันาตน้แบบชุมชนสมานฉนัท ์ (ภาคกลาง)”  
(วจิยัร่วม), 2546,   ทุนจากกระทรวงยติุธรรม 

3) “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์” (วจิยัร่วม), 2549, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4) “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์” (วจิยัร่วม), 2550, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                     5) “แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนล่าง”  ทุนวจิยัจากส านกัวจิยัแห่งชาติ งบประมาณปี 2550  

6) “การพฒันาบุคลิกภาพของนกัศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยั     
ราชภฎัเพชรบูรณ์”  ทุนสนบัสนุนจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ งบประมาณปี 2549 
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7) “การศึกษาเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์” ทุนสนบัสนุนจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ งบประมาณปี 2550 

8) “พฤติกรรมทางการเมืองในการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 
อบต. ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์”  ทุนตนเอง ปี 2550 
         9) กรณีศึกษา: เด็กและเยาวชนกบักิจกรรมเชิงสร้างสรรคใ์นสังคม. ทุนจากโครงการ 
child watch Thai ปี 2553 

10) กรณีศึกษา: เกยว์ยัรุ่น. ทุนจากโครงการ child watch Thai ปี 2553 
 

7.4 งานวจิยัท่ีก าลงัท า : ช่ือขอ้เสนอการวจิยั แหล่งทุน และสถานภาพในการท าวจิยัวา่ไดท้  า
การวจิยัลุล่วงแลว้ประมาณร้อยละเท่าใด 

1) การศึกษาตน้แบบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ อบต. ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัเพชรบูรณ์. ทุนจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  ปีงบประมาณ 2553  ด าเนินการไปแลว้ 80 
เปอร์เซ็นต ์
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