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บทคัดย่อ 
 

การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก
ตอนบน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน 
และเพื่อพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  มีจ  านวน 791  คน แบ่งเป็นกลุ่มตวัอยา่งของวจิยัเชิงปริมาณ จ านวน 768  
คน และกลุ่มตวัอยา่งของวจิยัเชิงคุณภาพ 23 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา  คือ แบบสอบถาม และ
แบบสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้าง สถิติท่ีใช้ในการศึกษาคือ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)  
และการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ส าหรับวเิคราะห์ขอ้มูลของการวจิยัเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษาด้านรูปแบบและวธีิการในการจัดการทรัพยากรน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก
ตอนบน  พบวา่ รูปแบบและวธีิการในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสักตอนบน มีการปฏิบติัโดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัมิติทางนิเวศท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัเก่ียวกบัการซ่อมแซมระบบน ้าท่ีช ารุดเสียหายใหใ้ชไ้ดเ้ป็นปกติ และการปฏิบติัเก่ียวกบั
มิติทางสังคมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และความตอ้งการของ
ชุมชนเก่ียวกบัการใชน้ ้ามาวางแผน เป็นการปฏิบติัในระดบัปานกลาง  และพบวา่ การปฏิบติั
เก่ียวกบัมิติทางวฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการจดัคิวการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็น
ระบบ และการซ่อมแซมเหมืองฝายโดยชาวบา้น เป็นการปฏิบติัในระดบันอ้ย  

นอกจากนีก้ารปฏิบัติของรูปแบบและวธีิการในการจัดการน า้ในเขตลุ่มน า้ป่าสัก
ตอนบน ยงัพบว่า  คณะกรรมการในการจดัการน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนอ้ยเกินไป  ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมาท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือประชุมไม่ค่อยครบและนานๆ จะ
ประชุมกนัคร้ัง โดยเฉพาะก่อนฤดูท านา ส่วนใหญ่จะแต่งตั้งกนัข้ึนมาลอยๆ มากกวา่  โดยส่วนใหญ่
คณะกรรมการในการจดัการน ้าจะเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นอยูแ่ลว้ คือ ผูใ้หญ่บา้น ส.อบต. 
และชาวบา้นท่ีท านา ในการจดัตั้งคณะกรรมการก็จะก าหนดกนัข้ึนมาเอง  ส่วนการปฏิบัติเกีย่วกบั
ขั้นตอนการจัดการน า้  พบว่า  มีการขดุเหมืองเล็กๆ เพื่อ   ส่งน ้าไปในนาของชาวบา้นเพิ่ม กล่าวคือ 
เดิมจะใชน้ ้าผา่นนาของคนอ่ืนก่อน คือ น าน ้าเขา้นาคนอ่ืนใหเ้ตม็ก่อนแลว้ค่อยเปิดทางน ้ามาท่ีนา
ตนเอง นอกจากน้ีไดมี้การท าถนนโดยถมดินและหินลูกรังลงไปในทุ่งนาผา่นหวัแปลงของนา
ชาวบา้นเพื่อท าถนน เพื่อสะดวกในการขนขา้วช่วงเก็บเก่ียวขา้ว รวมถึงใชถ้นนน้ีเป็นคนัคูกั้นน ้า
ป้องกนัน ้าท่วมดว้ย  และการใชน้ ้าชาวนาจะใชใ้ครใชม้นั เพราะน ้ามีเพียงพอส าหรับทุกคน แต่ก็
พอจะมีระบบการใชน้ ้าหรือระบบการจดัการน ้าใชร่้วมกนั คือ ในวนันั้นใครใชน้ ้าเขา้นาตนเองก่อน
ก็ใหค้นนั้นใชน้ ้าใหเ้ตม็นาก่อน คนต่อไปก็จะใชเ้ป็นล าดบัต่อไป หรือไม่ก็จะมีการเจรจากนัโดยขอ
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แบ่งน ้าจากคนแรกก่อนหากมีการใชน้ ้าตรงกนัหรือใชน้ ้าวนัเดียวกนั โดยท าเป็นน ้าลน้จากคูกั้นน ้า
ของคนแรก กล่าวคือ คนแรกจะท าคูกั้นน ้าท่ีเหมืองแบบปิดทางน ้าไม่ใหน้ ้าไหลผา่นเลย เม่ือมีการ
เจรจากนัก็จะลดคูกั้นน ้าลงใหน้ ้าไหลลน้ไปไดเ้พื่อจะใหค้นท่ีมาเจรจาไดใ้ชน้ ้าร่วมดว้ย ซ่ึงโดยส่วน
ใหญ่ปัญหาการใชน้ ้าร่วมกนัจะไม่ค่อยมี เพราะมีน ้าเพียงพอส าหรับชาวนาทุกคน  ในบางคร้ัง การ
จดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตรก็พบวา่ ชาวบา้นช่วยกนัน าเคร่ืองสูบน ้าไปช่วยกนัสูบน ้าจากแม่น ้าป่าสัก
ใหไ้หลไปตามเหมืองไปสู่นาตนเองในช่วงการท านาปัง  

ผลการวจัิยเกีย่วกบัการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการน า้ในเขตลุ่ม
น า้ป่าสักตอนบน พบวา่ การพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้าในเขตลุ่มน ้าป่าสัก
ตอนบน มีระดบัของการพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ระบุวา่การปฏิบติั
เก่ียวกบักระบวนการหรือขั้นตอนของการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถ่ินในการจดัการน ้า
เก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่มเพื่อการจดัการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร  และพบวา่มีคณะกรรมการ
เหมืองฝาย การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อการจดัการน ้าใช้
เพื่อการเกษตร อบต. ส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความร่วมมือระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล
เพื่อการจดัการน ้าร่วมกนั การประชุมอยา่งต่อเน่ืองของคณะกรรมการในการจดัการน ้าใชเ้พื่อ
การเกษตร และการสร้างกฎ เกณฑ ์และโทษปรับส าหรับบุคคลท่ีท าใหน้ ้าเน่าเสียของคณะกรรมการ
ในการจดัการน ้า พบการปฏิบติัในระดบันอ้ย นอกจากนีก้ารพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นใน
การจัดการน า้ ยงัพบว่า การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อ
การรักษาน ้าใชใ้นการเกษตรท่ีสะอาดยงัมีนอ้ย นอกจากน้ียงัพบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย
หรือใหค้วามร่วมมือนอ้ยในการประชุมปรึกษาหารือเร่ืองการใชน้ ้าร่วมกนั เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้า
ใชใ้นการท านาไม่ค่อยมี  

การปฏิบัติเกีย่วกบัขั้นตอนการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่น เพือ่รับทราบปัญหา 
ความต้องการ และประเด็นทีจ่ะพฒันาประกอบการการพฒันาศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นในการ
จัดการน า้  พบว่า  ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม หากมีการประชุมก็จะ
น าเสนอประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ไม่ใชเ้ร่ืองการใชน้ ้า คือ ใหท้  าถนนลงไปในนาเพื่อสะดวกในการขน
ขา้วเปลือกข้ึนมาจากนา เพราะนาตนเองอยูลึ่กกวา่นาของคนอ่ืน การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถ่ิน
ในการจดัการน ้าก็ไม่พบเร่ืองการพฒันา กล่าวคือ ก็จะใชก้รรมการเดิมในการด าเนินการเร่ืองการ
จดัสรรน ้าใหก้บัลูกบา้น เน่ืองจากปัญหาเร่ืองน ้าใชท้  านาไม่ค่อยมี รวมทั้งบางพื้นท่ีก็มีแนวโนม้ท่ีจะ
ท าคลองส่งน ้าจากเข่ือนหว้ยใหญ่ ต าบลหว้ยใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มาใชท้  าการเกษตร 
และพื้นท่ีการท าวจิยับางส่วนก็จะจดัการปัญหาเร่ืองน ้าดว้ยตนเอง คือ ใครจะท าการเกษตรในฤดูแลง้
ก็จะดูดน ้าข้ึนมาจากแม่น ้าป่าสัก หรือไม่ก็ดูดน ้าข้ึนนมาจากใตดิ้นเพื่อท าการเกษตรในฤดูแลง้  
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Abstract 
 

The purpose of this research were to study 1) model and procedure in water resource 
management in the upper Pasak watershed and  2) to develop the potentiality of  local 
organization in water resource management in the upper Pasak watershed. The sample group 
consisted 791 samples and divided into two groups  included 768 questionnaires by quantitative 
method and 23 interviewees. The research instrument was a questionnaire and interview were 
used as a tool for data collection. They were the unconstructed interviews. The data were analyzed 
by using descriptive statistics and content analysis for qualitative analysis. 

The research findings were as follows : 
1. The pattern and procedure of water resource management in the upper Pasak 

Watershed by the over all were at low level. 
1.1 the practicing of model and method in water management were also at low 

level.  

1.2 the patenting in the stages of water management were found that there were  

the barrage to managed water supply. 

2. The potential development of local organization in water management in the upper 
Pasak  watershed were found at low level although there were many barrage groups but there had 
no cooperation among theirs groups, there were no network among water users in community 
villages or sup-district and the lack of participation. 

3. The stage of problem awareness, demands and the issue of potential development 
found  that people were not to take part in community meeting, they were only demanded for 
roads to there field. 
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