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บทที ่4 

 

บทบาทของรฐับาลทีม่ีตออุตสาหกรรมอญัมณีและเครื่องประดับ 

 

4.1. บทบาทและนโยบายของรัฐบาลที่มีตออุตสาหกรรม 

 

ระบบกลไกตลาดที่ไมสามารถนําพาระบบเศรษฐกิจไปสูการมีประสิทธิภาพสูงสุด

ได จําเปนตองมีรัฐบาลเขามาเปนปจจัยในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประเทศตางๆเกือบทั่วโลกตางมีรัฐบาลเปนปจจัยหลักในการบริหารประเทศ การบริหารจะถูก

สะทอนออกมาในรูปของนโยบายตางๆ  

นโยบายอุตสาหกรรม คือ การวางแนวทางดําเนินการในดานตางๆ เพื่อพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมหรือกิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศใหเกิดความเจริญกาวหนาและบรรลุ

วัตถุประสงคตามที่ต้ังไว (วัชรียา โตสงวน และ วิไลวรรณ วรรณนิธิกุล, 2533:12) นโยบาย

อุตสาหกรรมจึงมีขอบเขตกวางขวาง ไมแนนอน และอาจเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการณหรือ

สภาพแวดลอมตางๆ โดยทั่วไปประกอบดวยนโยบาย 2 ดาน คือ  

1. นโยบายที่มีผลโดยตรงตอการสรางและเสริมผลิตภาพของอุตสาหกรรม ไดแก 

มาตรการสงเสริมการลงทุนและนโยบายในการคุมครองอุตสาหกรรม 

2. นโยบายซึ่งทํางานผานชองทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประกอบดวย 

นโยบายทางดานภาษีอากร โควตา และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน  

ในชวงกอนป  2520 บทบาทของภาครัฐที่มีตออุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับมีอยูคอนขางนอย เนื่องจากในระยะแรกของอุตสาหกรรมนี้ยังคงเปนการผลิตใน

ครัวเรือน ไมมีลักษณะการผลิตที่เปนอุตสาหกรรม ตอมาภายหลังป 2520 ภาครัฐเร่ิมมีบทบาท

และใหความสําคัญตออุตสาหกรรมนี้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มี

ความสําคัญตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ ซึ่งสามารถสรุปนโยบายและมาตรการสําคัญตางๆ ได

ดังนี้ 
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4.1.1 นโยบายดานการสงเสริมการลงทุน 

 

 รัฐบาลไดใหการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับใน

ดานการลงทุนผานสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI) โดย

ออกประกาศใหการสงเสริมการลงทุนแกอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับต้ังแตเดือน

กุมภาพันธ ป 2519 และไดรับสิทธิประโยชนโดยเทาเทียมกับอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม

โดยทั่วไป โดยไมมีขอยกเวนใดๆเปนกรณีพิเศษ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 ไดมีการออก เร่ือง 

นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 

2/2543 เร่ือง ประเภท ขนาด และเงื่อนไขของกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน ซึ่งอุตสาหกรรมอัญ

มณีและเครื่องประดับจัดอยูในหมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) ประเภทที่ 3.2 (กิจการผลิตเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ) โดยมีประเภทยอยอยู 3 ประเภท คือ ประเภทยอยที่ 3.2.1 

(กิจการเจียระไนหรือตัดเพชร อัญมณีและมุก) ประเภทยอยที่ 3.2.2 (กิจการผลิตเครื่องประดับหรือ

ชิ้นสวน) และประเภทยอยที่ 3.2.3 (กิจการผลิตบรรจุภัณฑสําหรับของมีคา หรือที่วางแสดงของมี

คา)  

เงื่อนไขในการสงเสริมการลงทุน คือ ตองเปนกิจการที่ต้ังอยูในเขตอุตสาหกรรมที่ 

2 และ 3 หรือต้ังอยูในศูนยอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน

(ภาคผนวก ค) และตองมีจํานวนเงินลงทุนไมตํ่ากวา 1 ลานบาท (ไมรวมคาที่ดินและเงินทุน

หมุนเวียน) โดยผูลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรในลักษณะตางๆ เชน ยกเวนอากรขา

เขาสําหรับเครื่องจักร อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช ยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบสําหรับผลิต

สินคาเพื่อการสงออกภายในระยะเวลาที่กําหนด รวมถึงการไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยมี

กําหนดเวลาตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปนตน 

นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดรวมกับการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และกรมศุลกากร จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอัญธานี (Gemopolis) ใหเปนเขตปลอด

อากรดานอัญมณีและเครื่องประดับแหงแรกของประเทศ โดยใหสิทธิประโยชนดานตางๆ เชน การ

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีเงินไดปนผล ยกเวนอากรนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่ม เมื่อ

นําเขาวัตถุดิบและเครื่องจักรจากตางประเทศ ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในการคาขายภายในโครงการ 

ชาวตางชาติมีสิทธิ์ถือหุนไดทั้งหมดและมีสิทธิ์ในที่ดิน อีกทั้งยังไดรับอนุญาตใหนําผูเชี่ยวชาญเขา

มาทํางานในประเทศไทย 
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นโยบายดานการสงเสริมการลงทุนดังกลาวมีสวนกระตุนใหมีผูเขามาลงทุน

ประกอบกิจการเพื่อแขงขันในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยเพิ่มมากขึ้น จากสถิติ

ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน พบวา จํานวนสะสมของธุรกิจที่ประกอบกิจการ

เกี่ยวกับอัญมณีและเครื่องประดับซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุน ส้ินสุดเดือนตุลาคม 2549 มี

จํานวนทั้งสิ้น 154 ราย เพิ่มข้ึน 91 ราย จากป 2533 ที่มีกิจการซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุนเพียง 

63 ราย ทั้งนี้ธุรกิจสวนใหญที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

4.1.2 นโยบายการสงเสริมการสงออก  

 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยเปนอุตสาหกรรมที่ทําการผลิตเพื่อ

การสงออกเปนหลัก และเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเปนอยางมาก 

เนื่องจากอัญมณีและเครื่องประดับนับเปนสินคาสงออกที่สําคัญ โดยรัฐบาลไดใหการยกเวนภาษี

การคาสําหรับอัญมณีและเครื่องประดับที่สงออก ใหการสงเสริมและสนับสนุนการสงออกโดยใช

งบประมาณจากกองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศในการประชาสัมพันธและจัดงานแสดง

สินคาทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหเกิดการติดตอซื้อขายระหวางนักธุรกิจอัญมณีและ

เครื่องประดับ ทั้งยังชวยใหผูประกอบการชาวไทยไดเห็นรูปแบบใหมๆ เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิด

ดานการออกแบบและเทคโนโลยีจากตางประเทศ  เพื่อนํามาพัฒนาสินคาอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยใหเปนที่ยอมรับของนานาชาติ รวมทั้งการจัดคณะผูแทนการคาไปเจรจากับ

ตางประเทศเพื่อขยายตลาดการคาใหแกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของไทย 

นอกจากนี้รัฐบาลยังมีโครงการผลักดันการสงออกไปยังตลาดใหม โดยภาครัฐได

ออกมาตรการในการสงเสริมใหผูประกอบการสงออกไปยังตลาดใหม ซึ่งประกอบไปดวยมาตรการ

ทางการตลาด  ( รับผิดชอบโดยศูนยผลักดันการสงออกไปยังตลาดใหม สํานักงานตลาด

ตางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก) มาตรการทางดานการเงิน (รับผิดชอบโดยธนาคารเพื่อการ

สงออกและนําเขาแหงประเทศไทย : EXIM BANK) และมาตรการทางดานภาษี (รับผิดชอบโดย

กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง) 

การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทยมีแนวโนมการขยายตัวอยาง

ตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผานมา (ต้ังแตป 2520 เปนตนมา) ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบาย

ดานการสงเสริมการสงออก มูลคาการสงออกสูงดวยอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่องในลักษณะ

ดังกลาวเปนสิ่งจูงใจใหมีผูเขามาลงทุนประกอบกิจการเพื่อแขงขันในอุตสาหกรรมอัญมณีและ
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เครื่องประดับของไทยเพิ่มมากขึ้น  โดยปจจุบันหนวยธุรกิจในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทย ตองเผชิญการแขงขันที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ทั้งจากคูแขงขันภายในประเทศ

และตางประเทศ   

 

4.1.3 นโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

 นอกจากนโยบายดานการสงเสริมการลงทุนและนโยบายการสงเสริมการสงออก

ขางตนแลว รัฐบาลยังไดมีนโยบายที่มุงพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยใน

ดานอื่นๆ ผานการใหความชวยเหลือทางการเงิน เทคโนโลยี ภาษีอากร และระเบียบกฎหมาย โดย

การศึกษาครั้งนี้จะกลาวถึงเฉพาะ ดานการวิจัยและพัฒนา ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยในปจจุบัน  

การสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาแกผูประกอบการในอุตสาหกรรมอัญมณี

นับวาเปนเรื่องใหม ทั้งนี้เพราะหนวยงานภาครัฐขาดองคความรูและประสบการณทางการผลิตเชิง

อุตสาหกรรม และการตลาด ในขณะที่ภาคเอกชนก็ขาดที่ปรึกษาทางเทคนิคที่เปนองคกรอิสระที่

สามารถเชื่อถือได  

       ดังนั้น ในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2546 รัฐบาลจึงไดมีการประกาศพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) ในราช

กิจจานุ เบกษา  ตอมาสถาบันจึงได เปลี่ยนชื่อเปน  "สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ

เครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน)" เรียกโดยยอวา สวอ. หรือ The Gem and Jewelry 

Institute of Thailand (Public Organization) (GIT)สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ

เครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน)  เปนองคกรของรัฐในรูปแบบองคการมหาชนตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย มี

สถานะเปนองคกรอิสระ การบริหารงานไมผูกพันกับกฎระเบียบปฏิบัติและขอบังคับของราชการ

และรัฐวิสาหกิจ  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับไทยเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันดานการคาทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยทาํ

การวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับอยางครบวงจร และสอดคลองกับความตองการของ

อุตสาหกรรม ผานการวิเคราะห ตรวจสอบ จัดระดับชั้น สรางมาตรฐาน และรับรองคุณภาพ

สินคาอัญมณี เครื่องประดับและโลหะมีคา เพื่อสรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของสินคาอัญมณี

และเครื่องประดับไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ อีกทั้งมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพ
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บุคลากรเพื่อตอบสนองความตองการของธุรกิจอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ รวมถึงการ

จัดทําฐานขอมูลดานการตลาดอัญมณีและเครื่องประดับเชิงลึก เพื่อเผยแพรแกภาคอุตสาหกรรม  

 นอกจากนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวแลว รัฐบาลยังมีความ

พยายามในการใชมาตรการทางดานภาษีมาชวยกระตุนใหหนวยธุรกิจทําการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยี และทักษะ ทั้งดานการผลิตและการบริหารงาน 

               โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติกําหนดใหอุตสาหกรรมอญัมณีและ

เครื่องประดับซึ่งจัดอยูในประเภทของอุตสาหกรรมแฟชัน่ เปนหนึง่ในอุตสาหกรรมเปาหมายที่

มุงเนนสงเสรมิใหเกิดการพฒันาตามมาตรการสงเสริมการลงทนุเพื่อพฒันาทักษะ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม(STI) สําหรับหลักเกณฑในการพจิารณาใหสิทธิประโยชนแกกิจการในอุตสาหกรรม

เปาหมายดาน STI ประกอบดวย 

                1.มีคาใชจายดานวจิัยและพัฒนาหรือออกแบบไมนอยกวารอยละ 1 - 2 ของ

ยอดขายตอป ภายใน 3 ปแรก 

               2. มีการจางบคุลากรระดับปริญญาตรีข้ึนไปดานวทิยาศาสตรหรือ

วิศวกรรมศาสตร หรือสาขาที่เกี่ยวของกบัเทคโนโลยี การวิจัยและพฒันา หรือออกแบบไมนอยกวา

รอยละ 1-5 ของจํานวนแรงงานทัง้หมดภายใน 3 ปแรก 

               3. มีสัดสวนคาใชจายในการฝกอบรมบุคลากรไทยเทียบกับคาใชจายเงนิเดือน

และคาจางไมนอยกวารอยละ 1 ภายใน 3 ปแรก 

               4. มีคาใชจายในการพัฒนาขดีความสามารถของผูรับชวงขีดการผลิตไทย หรือ

คาใชจายในการสนับสนุนการศึกษาที่เกีย่วของไมนอยกวารอยละ 1 ของยอดขายตอปภายใน 3 ป

แรก 

               กิจการใดทีม่ีคุณสมบัติใน 4 ขอขางตน จะไดรับยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลเพิ่ม

กรณีละ 1 ป แตรวมแลวตองไมเกิน 8 ป และใหไดรับยกเวนภาษีเครื่องจักรดวย ซึ่งจะทําใหกิจการ

ที่จะลงทนุในเขต 1 หรือเขต 2 สามารถไดรับสิทธิประโยชนเทากับการลงทนุในเขต 3  

 อยางไรก็ตาม แมภาครัฐจะมีนโยบายและมาตรการตางๆสําหรับอุตสาหกรรมอัญ

มณีและเครื่องประดับ แตผูที่ไดรับประโยชนเต็มจากการดําเนินนโยบายนั้น ยังคงกระจุกตัวอยูใน

กลุมของหนวยธุรกิจขนาดใหญที่มีความสามารถในการเขาถึงภาครัฐ สาเหตุสวนหนึ่งของปญหานี้

เกิดจากการที่เอกชนเองไมเปดกวางตอการเขาหาของภาครัฐและไมเปดกวางที่จะแลกเปลี่ยน

ความรูเชิงอุตสาหกรรมกับสถาบันวิชาการตางๆ ดังนั้น ในระยะยาวการพัฒนาอุตสาหกรรมจะ

สัมฤทธิ์ผลก็ตอเมื่อเกิดความไหวเวียนขององคความรูดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีภาคการ
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ผลิตและภาคการศึกษาซึ่งรับภาระในการผลิตกําลังคนใหกับอุตสาหกรรม เพื่อที่จะสามารถ

ยกระดับและมาตรฐานการผลิตใหยั่งยืน 

 

หน วยงานภาครั ฐที่ มี บทบาทในฐานะผู ผ ลิตน โยบายที่ เ กี่ ย วข อ งกั บ

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ประกอบดวย 

1. กรมสงเสริมการสงออก  

2. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

3. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา สวนอัญมณีและเครื่องประดับ 

4. สํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม  

5. กรมทรัพยากรธรณี 

 

1. กรมสงเสริมการสงออก  

เปนองคกรภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงพาณิชย มีหนามีหลักในการ

สงเสริมการสงออกและขยายตลาดสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทย โดยการประชาสัมพันธ

และจัดกิจการสงเสริมการขาย เชน รวมมือกับสมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับจัดงาน

แสดงสินคาบางกอกเจมสข้ึนปละ 2 คร้ังหรือการจัดกิจการสงเสริมการขายทับทิมในประเทศญี่ปุน

ภายใตชื่อโครงการ Ruby Year 2002 รวมถึงพัฒนาและใหบริการทางการคาและการเพิ่ม

ศักยภาพในการสงออก เสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งใหผูสงออกไทย โดยการพัฒนา

ผลิตภัณฑและการบริการใหไดมาตรฐานและทําการตลาดตางประเทศไดมากขึ้น รวมทั้งสงเสริม

และสรางภาพพจนสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยใหเปนที่เชื่อถือไดในระดับสากล  

(http://www.depthai.go.th) 

 

2. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 มีภารกิจหลัก คือ นําเสนอนโยบาย กําหนดทาที กลยุทธ และเจรจาการคา

ระหวางประเทศ เพื่อดํารงไวและใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดของประเทศ โดยมีหนาที่ในการ

เจรจาเรื่องกติกาการคาระหวางประเทศเพื่อปกปองผลประโยชนทางการคาของประเทศในกรณีที่

พบวาประเทศคูคาไดกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการทางการคาใดๆที่ไมเปนธรรม รวมทั้ง

รับผิดชอบในการเจรจา และ/หรือศึกษาเรื่องการจัดตั้งเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคีและระดับ

ภูมิภาค เชน การเจรจาขอตกลงการคาเสรีกับประเทศออสเตรเลีย อินเดีย และในกรอบอาเซียน-
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จีน และจะมีการศึกษาการจัดทําเขตการคาเสรีกับเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปรู และในกรอบ

อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ญ่ีปุน และอาเซียน-สหรัฐอเมริกา เปนตน  

(http://www.dtn.moc.go.th) 

 

3. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา สวนอัญมณีและเครื่องประดับ 

 มีหนาที่ในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) โดยการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมจะยึดกรอบแนวทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม แผนปรับ

โครงสรางอุตสาหกรรม และนโยบายอื่นๆที่ เกี่ยวของ โดยผานกระบวนการวิจัย วิเคราะห 

โครงสรางดานเศรษฐกิจ และการใชเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับ รวมถึงเปนแกนกลางรวมกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆและเอกชนในการถายทอด

เทคโนโลยีตางๆ ดวยการจัดบริการฝกอบรม สัมมนาและศึกษาดูงาน ใหคําปรึกษาและแนะนํา

ขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะภาคการผลิต เชน การเจียระไน การฝง การขึ้นตัวเรือน การออกแบบ 

และการจัดการทางเทคนิคของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เปนตน 

(http://www.bisd.dip.go.th/jewelry/) 

 

4. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศใน

ระดับมหภาคและอุตสาหกรรมรายสาขา รวมทั้งพัฒนาระบบเตือนภัยดานอุตสาหกรรม โดยการ

จัดทําแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม และแผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (รวมถึงแผน

แมบทอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ จัดทําโดยสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัย เชียงใหม 

ซึ่งเสร็จสมบูรณเมื่อเดือนมิถุนายน 2545) เพื่อเปนองคกรชี้นําในการกําหนดนโยบาย มาตรการ 

และวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใหเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งสงสัญญาณ

เตือนภัยทางอุตสาหกรรมไดอยางถูกตอง ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

(http://www.oie.go.th) 

 

5. กรมทรัพยากรธรณี 

มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ ฟนฟู และบริการจัดการดานทรัพยากรธรณี

โดยการสํารวจตรวจสอบสภาพทางธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี การประเมินศักยภาพแหลง
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ทรัพยากรธรณี การกําหนดกํากับดูแลเขตพื้นที่สงวนและอนุรักษทรัพยากรธรณี ตลอดจนพัฒนา

ทรัพยากรธรณีซึ่งเปนวัตถุดิบหลักที่สําคัญของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย 

(http://www.drm.go.th) 

 

4.2. บทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทยใน

ฐานะเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสงเสริมและพัฒนา

อุตสาหกรรมนี้มาโดยตลอด แตเนื่องจากความซับซอนของโครงสรางอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ ประกอบกับความสามารถของภาครัฐในการแกปญหาตางๆในอุตสาหกรรมที่มีอยู

อยางจํากัด ทําใหตองแสวงหาความรวมมือในการแกปญหาจากภาคเอกชน  

รัฐบาลเริ่มมีนโยบายสงเสริมใหจัดตั้งสมาคมการคาและหอการคาในป 2509 

ดวยการตราพ.ร.บ.สมาคมการคาพ.ศ.2509 และพ.ร.บ.หอการคาพ.ศ.2509 ทั้งนี้เพื่อใหองคกร

เหลานี้เปนเครื่องมือในการบริหารนโยบายสาธารณะ แตผลที่เกิดขึ้นก็คือ บรรดาพอคานายทุนได

ใชสมาคมการคาเปนเครื่องมือในการสรางพลังกดดันทางการเมืองเพื่อใหปรับเปลี่ยนนโยบายที่ขัด

ตอผลประโยชน และ/หรือผลักดันใหดําเนินนโยบายที่เกื้อกูลผลประโยชนของตน (รังสรรค ธนะพร

พันธุ, 2532: 116)   

หนวยธุรกิจภาคเอกชนในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยมีการ

รวมตัวที่เขมแข็งทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ ในรูปแบบที่มีลักษณะใกลเคียงกับ

เครือขายวิสาหกิจ เพื่อสรางพลังกดดันและเปนตัวแทนของในการเรียกรองนโยบาย จึงอาจกลาว

ไดวา การที่อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว 

สวนหนึ่งเปนผลมาจากความพยายามของภาคเอกชน ในการสงเสริมและสนับสนุนในทุกวิถีทางที่

จะสามารถทําได (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545: 364) 

 

ภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญตออุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ไดแก 

1. กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. คณะกรรมการอัญมณีและเครื่องประดับ หอการคาไทย  

3. สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ 

4. สมาคมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับจันทบุรี 
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5. สมาคมผูประกอบการเจียระไนเพชร  

6. สมาคมคาทองคํา  

7. สมาคมเพชร พลอย เงิน ทอง 

8. ชมรมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับมาตรฐาน  

9. ชมรมผูสงออกเครื่องประดับเงิน 

10. นิคมอุตสาหกรรมอัญธานี  

11. สมาคมผูผลิตอัญมณีและเครื่องประดับไทย 

 

1. กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน การนําเสนอแนะ

แนวทางการแกไขปญหา การประสานงานและการใหความชวยเหลือทั้งระหวางภาครัฐและเอกชน

ใหเปนไปอยางเปนระบบและเหมาะสมเปนศูนยกลางในการติดตอส่ือสาร การแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมืออันดีในหมูผูประกอบการในอุตสาหกรรมเดยีวกนั

และตางอุตสาหกรรม ตลอดจนรักษาและปกปองผลประโยชนของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับโดยรวม โดยการรักษาและขยายตลาดทั้งในและตางประเทศ 

(http://www.fti.or.th) 

 

2. คณะกรรมการอัญมณีและเครื่องประดับ หอการคาไทย  

มีภารกิจในการใหคําปรึกษาใหขอมูล และเสนอแนะประเด็นปญหาและแนวทาง

แกไขปญหาหรือพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยตอภาครัฐ ตลอดจนสรางความ

รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับไทยใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพิ่มข้ึน 

(http://www.thaiechamber.or.th) 

 

3. สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ 

ปจจุบันมีสมาชิกทั้งที่เปนนิติบุคคล และบุคคลธรรมดากวา 1,276 ราย กอต้ังขึ้น

โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมการประกอบธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับไทยใหเปน

ศูนยกลางการผลิตและการคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก 

รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการรายยอย และรานคาปลีกอัญมณีและเครื่องประดับ
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สําหรับนักทองเที่ยวในราคายุติธรรมเพื่อประโยชนสวนรวมของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาและ

เพิ่มพูนทักษะดานการผลิตใหแกบุคลากรในอุตสาหกรรม เชน การออกแบบอัญมณีและ

เครื่องประดับ การเผา/หุงพลอย การเจียรนะเพชรและพลอย การผลิตเครื่องประดับทุกชนิด 

(http://www.thaigemjewelry.or.th) 

 

4. สมาคมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับจันทบุรี 

มีภารกิจในการสงเสริมผูประกอบการในจังหวัดจันทบุรี ในการผลิต การพัฒนา

บุคลากร และการจําหนายอัญมณีและเครื่องประดับที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม รวมทั้งสราง

ชื่อเสียงใหพลอยเมืองจันทเปนที่รูจักในระดับสากล 

(http://www.cga.or.th) 

 

5. สมาคมผูประกอบการเจียระไนเพชร  

กอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการธุรกิจการ

เจียระไนเพชรใหสามารถแกไขอุปสรรคและขอขัดของตางๆ รวมถึงการเจราจาเพื่อสรางความรวม

มือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดคาเพชรทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ ตลอดจนสงเสริมคุณภาพการเจียระไนเพชรใหไดมาตรฐานที่ดีและมีปริมาณเพียงพอแก

ความตองการของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 

6. สมาคมคาทองคํา  

กอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการประกอบวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการคา

ทองคํา สอดสองและติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการคาทองคําทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ ประสานความสามัคคีและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางสมาชิก ตลอดจนรวมมือ

กับภาครัฐในการสงเสริมคุณภาพทองคําใหอยูในมาตรฐานที่ดี สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ 

(http://www.golgtraders.or.th) 

 

7. สมาคมเพชร พลอย เงิน ทอง 

มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการคาอัญมณีและเครื่องประดับในประเทศไทย 

เปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร และเปนผูประสานงานกับภาครัฐในนามสมาชิก รวมทั้งเปนสื่อกลาง

ในการประสานความรวมมือระหวางสมาชิกในดานตางๆ  
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8. ชมรมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับมาตรฐาน  

เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร กอต้ังขึ้นโดยความรวมมือของสมาคมผูคาอัญมณี

ไทยและเครื่องประดับรวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางภาพพจน

ที่ดีของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย สรางมาตรฐานการคาปลีกในดานราคาและ

คุณภาพ ใหความรูแกลูกคาในเรื่องวิธีการซื้อหาอัญมณีและเครื่องประดับ และเพื่อรับประกนัความ

พอใจและสรางความเชื่อมั่นเมื่อลูกคาซื้ออัญมณีและเครื่องประดับจากรานคาสมาชิกของชมรมฯ 

(http://www.thaigemjewelry.or.th/demo/jfc/about_t.htm) 

 

9. ชมรมผูสงออกเครื่องประดับเงิน 

มีวัตถุประสงคในการสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องประดับเงินไทยใหมี

ชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในระดับสากล โดยการรวมมือกันระหวางผูประกอบการในการกําหนด

แนวทางพัฒนาและแลกเปลี่ยนวิ สัยทัศน  ตลอดจนสรางสรรคพัฒนาดานการออกแบบ

เครื่องประดับเงินไทย 

(http://www.thaisilverexporterclub.com) 

 

10. นิคมอุตสาหกรรมอัญธานี  

การพัฒนาอุตสาหกรรมอัญธานีใหเปนศูนยกลางการผลิตและการคาอัญมณี

ปลอดภาษีที่สมบูรณแบบและครบวงจรระดับโลก โดยการสรางฐานอัญมณีและเครื่องประดับที่มี

ความสมบูรณแบบทั้งดานสิทธิประโยชน ส่ิงอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคสาธารณปูการ 

เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางการแขงขันใหแกผูประกอบการในโครงการ รวมทั้งสนับสนุนนโยบาย

ภาครัฐในการผลักดันการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับใหบรรลุเปาการสงออก 200,000 ลาน

ภายในป 2550 

(http://www.gemopolis.com) 

 

11. สมาคมผูผลิตอัญมณีและเครื่องประดับไทย 

เกิดจาการรวมตัวของกลุมโรงงานเจียระไนอัญมณีและผลิตเครื่องประดับทั้งหมด 

150 ราย มีวัตถุประสงคเพื่อสรางโอกาสทางการตลาดใหกับสมาชิกรวมทั้งประสานความรวมมือ

กับหนวยงานอื่นที่ เกี่ยวของเพื่อแกปญหาอุปสรรคทางดานธุรกิจ ตลอดจนฝกอบรมสราง
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ผูประกอบการรายใหมข้ึนมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับใหมี

ความเติบโตตอไป 

 นอกจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับของไทยขางตนแลว องคกรอิสระก็นับเปนอีกภาคสวนหนึ่งที่มีสวนรวมในการ

พัฒนาอตุสาหกรรมนี้อีกดวย ซึ่งไดแก 

 

1. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ  

กอต้ังขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ภายใตความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชย 

กระทรวงอุตสาหกรรม และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่สนับสนุน

อุตสาหกรรมครบวงจร  ทั้งจากการสรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของสินคาอัญมณีและ

เครื่องประดับไทยผานการวิจัยและพัฒนาในเรื่องอัญมณีศาสตร การทดสอบ การออกแบบและ

การตลาด พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาผานการวิจัยและพัฒนา และการกําหนดมาตรฐานอัญ

มณีและเครื่องประดับ เชน สรางมาตรฐานทับทิม (Ruby grading) ที่ไดรับการยอมรับจาก CIBJO 

(The International Confederation of Jewelry, Silverware, Diamonds, Pearls, and Stones)  

ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพทางการแขงขันใหแกอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยผาน

การบริหารดานฐานขอมูลและการพัฒนาคุณภาพบุคลากรในอุตสาหกรรม อีกทั้งมีสวนรวมในการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และแผนงานระยะยาวของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับไทย 

 (http://www.git.or.th) 

 

2. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

มีพันธกิจคือ การสนับสนุนการวิจัยเพื่อสรางความรูดานอัญมณีไทยนําไปสูการ

เปนผูนําดานการผลิตและการออกแบบ เนนกระบวนการสรางความรวมมือระหวางกลุม

ผูประกอบการเพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอัญมณีโลก 

(http://www.trf.or.th) 
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4.3. บทบาทหลกัของหนวยงานตางๆในการกาํหนดนโยบายอุตสาหกรรม 

 

การกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ ตลอดจนการวางแผนการดําเนินงานใน

โครงการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย เกิดขึ้นจากการประสานความ

รวมมือในการผลักดันการผลิตและการคาระหวางภาครัฐและเอกชน หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ

กับอุตสาหกรรมมีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบาย โดยพยายามมีนโยบายที่จะเสริมสรางความ

เขมแข็งและศักยภาพในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรม เชน การผลักดันการหาตลาดใหม เพื่อชวย

ธุรกิจขนาดเล็ก ในขณะที่ภาคเอกชนซึ่งมีการรวมกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจในรปูแบบสมาคม

การคา หรือกลุมธุรกิจ มีบทบาทในการเรียกรองนโยบายมีบทบาทสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะการ

พัฒนาการผลิต และการจัดงานแสดงสินคาระดับโลก  

รัฐบาลดําเนินนโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ผาน

การทํางานของ 2 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย ซึ่งประสานการ

ทํางานรวมกันเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและศักยภาพในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรม โดย

รับผิดชอบนโยบายที่มีผลโดยตรงตอการสรางและเสริมผลิตภาพของอุตสาหกรรม ในรูปแบบของ

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม  ในขณะที่กระทรวงพาณิชยดูแล นโยบายซึ่งทํางานผานชองทาง

การคาทั้งการคาภายใน และการคาระหวางประเทศ ในรูปแบบของนโยบายสงเสริมการสงออก  

ในสวนของภาคเอกชน สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับถือเปนองคกร

ภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทย  

 ตัวอยางผลงานที่เดนชัดของสมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับในการ

ผลักดันนโยบาย คือ การประสานการทํางานกับกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชยกําหนด

แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับใหมีศักยภาพสูงขึ้นผานการ

จัดงานบางกอกเจมสแอนดจิวเวลรี่แฟร ซึ่งเปนงานแสดงสินคาอัญมณีและเครื่องประดับระดับโลก

ที่จัดขึ้นปละ 2 คร้ัง ในชวงเดือนกุมภาพันธ และเดือนกันยายน ของทุกๆป โดยงานดังกลาวมี

แนวโนมการขยายตัวทั้งมูลคาการคา และจํานวนผูเขาชมงานที่เพิ่มมากขึ้นในการจัดงานทุกๆครั้ง 

ซึ่งเปนสิ่งกระตุนใหผูประกอบการชาวไทยมีความมุงมั่นทุมเทในการพัฒนาฝมือ การออกแบบ 

และเทคโนโลยี เพื่อทําใหสินคาสงออกแขงขันไดอยางทัดเทียมกับตางชาติ รวมทั้งสะทอนใหเห็น

ถึงอัตราเติบโตของอุตสาหกรรม อันจะสงผลตอการขยายตลาดสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ

ของไทยตอไปในอนาคต 
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 นอกจากนี้ สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับยังประสบความสําเร็จใน

การผลักดันใหเกิดการสถาปนากลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการประสานงานและการใหความชวยเหลือกัน

ระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงและอํานาจตอรองในการเจรจาการคา

ระหวางประเทศ เชน ในภาวะที่ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตพลังงาน และ

อัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทที่แข็งตัว ทางกลุมไดมีมาตรการขอความชวยเหลือจากรัฐบาล โดย

เรียกรองใหภาครัฐพิจารณาหามาตรการชะลอการปรับตัวสูงเร็วเกินไปของราคาน้ํามัน และรักษา

เสถียรภาพคาเงินบาทใหเงินบาทออนตัวลงเพื่อชวยเหลือผูสงออก ซึ่งการเรียกรองนี้อาจไมไดรับ

การตอบสนองจากภาครัฐอยางทันทวงที เนื่องจากขอจํากัดตางๆในทางเศรษฐกิจ 

 จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นวา แมจะมีสมาคมการคาหรือกลุมธุรกิจอ่ืนๆที่มี

บทบาทในการเรียกรองนโยบายอุตสาหกรรมอยูหลายองคกร แตสมาคมผูคาอัญมณีไทยและ

เครื่องประดับยังคงเปนองคกรภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับของไทย เนื่องจากเปนกลุมผลประโยชนที่มีขอบขายผลประโยชนที่ชัดเจนและ

จํากัด ซึ่งทําใหการรวมกลุมเปนไปอยางมีเอกภาพและมั่นคง และสมาชิกมองเห็นประโยชนของ

การรวมกลุม ทําใหมีประสิทธิภาพในการผลักดันนโยบายมากกวากลุมผลประโยชนที่มีขอบขาย

กระจัดกระจาย เชน หอการคาไทย หรือสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

กลุมผลประโยชนตางๆนั้นมี อิทธิพลอยางมากตอการกําหนดนโยบาย

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ และมีแนวโนมจะทวีอิทธิพลนั้นยิ่งขึ้น ในขณะที่ผูเกี่ยวของ

อ่ืนๆ ไดแก องคกรอิสระ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญ

มณีและเครื่องประดับแหงชาติ มิไดมีบทบาทมากนักในการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรม แตการ

ดําเนินกิจการขององคกรอิสระดังกลาวก็มีประโยชนในแงของการสรางความกาวหนาตอการ

อุตสาหกรรม โดยการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยใหสามารถ

แขงขันไดในตลาดโลกผานกระบวนการวิจัยและพัฒนา  

อยางไรก็ตาม บทบาทของภาคสวนตางๆที่มีในกระบวนการกําหนดนโยบาย

สําหรับอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย ยังคงมีปญหาในเรื่องของการทํางานที่

ซ้ําซอนกัน หรือเปนการทํางานเพื่อปกปองผลประโยชนเฉพาะกลุม สงผลใหเกิดความไมเทาเทียม

กันภายในอุตสาหกรรม ซึ่งภาครัฐเองก็มีความโนมเอียงที่จะผอนปรนตามขอเรียกรองของกลุม

ผลประโยชนในอุตสาหกรรม เนื่องจากอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับมีความสําคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจไทย และสรางรายไดใหกับรัฐบาลมาโดยตลอด 
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นโยบายและมาตรการที่ถูกกําหนดขึ้นและใชเปนแนวทางดําเนินการในดานตางๆ 

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบาย และเปนการขยายระยะหางของประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการ

แขงขันระหวางหนวยผลิตขนาดเล็กและขนาดใหญในอุตสาหกรรม ซึ่งยอมจะสรางผลกระทบตอ

สภาพการแขงขันภายในอุตสาหกรรม และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอุตสาหกรรมใน

ที่สุด ยกตัวอยางเชน 

 กรณีของโครงการกรุงเทพฯเมืองแฟชั่น (http://www.bangkokfashioncity.com) 

ซึ่งเปนโครงการรวมระหวางภาครัฐโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและภาคเอกชน ซึ่งมุงสงเสริมใหไทย

เปนศูนยกลางธุรกิจแฟชั่นและสนับสนุนอุตสาหกรรมแฟชั่น อันประกอบดวย อุตสาหกรรมสิ่งทอ

และเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเทา และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

งบประมาณทั้งหมดของโครงการฯไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐทั้งสิ้น 1,824.635 ลานบาท มี

ภาคเอกชนผูรวมโครงการที่ไดรับประโยชนโดยตรงจากโครงการ โดยจะรับผิดชอบสมทบคาใชจาย

ประมาณรอยละ 10-30 ตามความเหมาะสมของแตละโครงการ  โครงการดังกลาวไดรับการ

วิพากษวิจารณถึงความเทาเทียมของการจัดสรรผลประโยชนและภาระรายจายซึ่งเกิดจากการ

ดําเนินโครงการมาโดยตลอด เนื่องจากโครงการกรุงเทพฯเมืองแฟชั่นมีลักษณะเสมือนเปน

ผลประโยชนของสังคมในวงกวาง แตโดยเนื้อแทเปนการจัดสรรสิทธิประโยชนเฉพาะกลุม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการที่เขารวมโครงการซึ่งสวนใหญมาจากกลุมผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจที่มีบทบาทในการดําเนินโครงการและมีความสามารถในการดําเนินกิจการอยูแลว 

ในขณะที่หนวยธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมกลับไมไดรับผลประโยชนจากโครงการนี้มากนัก 

อยางไรก็ตามประชาชนโดยทั่วไป และผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่มิไดรับผลประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบายดังกลาวไมไดมีการเรียกรองใดๆ ที่ผานมามีเพียงการวิจารณถึงความคุมคาทาง

เศรษฐกิจที่ประเทศจะไดรับจากเงินงบประมาณที่ใชในการดําเนินนโยบาย 

หรือ จากรายงานสรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมพลังฝาวิกฤตเพื่อ

ธุรกิจอุตสาหกรรมไทย  (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2544) พบวามาตรการชวยเหลือและ

สงเสริมอุตสาหกรรมที่ทางเอกชนเรียกรองจากภาครัฐ ไดแก การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม  (VAT) 

วัตถุดิบนําเขาเพื่อการสงออก  การลดคาสาธารณูปโภค  การลดภาษีเงินไดนิ ติบุคคลแก

ผูประกอบการ 3 ป การหาตลาดใหม ๆ ต้ังศูนยกระจายสินคาในตางประเทศ เปนตน ซึ่งเปนการ

บิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรทางการผลิต ทั้งยังเปนการเพิ่มระยะหางของความสามารถทางการ

แขงขันภายในอุตสาหกรรมระหวางผูประกอบการที่เปนสมาชิกของกลุมผลประโยชนและรายยอย
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อ่ืนๆจากการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับผลประโยชนจากการดําเนินนโยบาย อันจะสงผล

เสียตอประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรม  เนื่ องจากผูประกอบการสวนใหญใน

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยมีลักษณะเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

ซึ่งมีการกระจายตัวอยูทั่วทุกภาคประเทศ ทําใหขาดความสามารถในการรวมกลุมเพื่อเรียกรอง

นโยบาย การดําเนินนโยบายอุตสาหกรรมดังกลาวจึงไมกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุดแกสังคม 

เห็นไดวา พลังในการผลักดันนโยบายในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ

ของไทย ยังคงอยูในมือของกลุมผลประโยชนตางๆในอุตสาหกรรม ซึ่งไดแก สมาคมการคาหรือ

ธุรกิจขนาดใหญ และมีแนวโนมที่จะผลักดันใหนโยบายและมาตรการตางๆ มีลักษณะเกื้อกูล

ผลประโยชนแกตน และ/หรือผลักดันใหภาระในการดําเนินนโยบายตกแกผูอ่ืนใหมากที่สุดเทาที่จะ

เปนไปได ผลประโยชนที่หนวยธุรกิจคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินนโยบาย จึงเปนสิ่งกระตุน

ใหเกิดการรวมตัวเพื่อสรางอํานาจในการผลักดันนโยบาย โดยสมาชิกอาจตองเสียคาบํารุงใหแก

กลุมเพื่อไวใชเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุม โดยเฉพาะการเขาไปมีบทบาทใน

กระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรม  

เนื่องจากระหวางการดําเนินกระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมยอมมี

คาใชจายเกิดขึ้น รัฐบาลในฐานะผูผลิตนโยบายจึงตองมีวิธีหาเงินงบประมาณมาใชจายในการ

ดําเนินนโยบายอุตสาหกรรม ซึ่งมักจะอาศัยรายไดจากการเก็บภาษีอากร ประชาชนผูเสียภาษี

อากรจึงเปนผูแบกรับภาระรายจายในการดําเนินนโยบาย  ในขณะที่ผลประโยชนที่ไดจากการ

ดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ สวนใหญตกอยูกับสมาชิกของสมาคมการคาหรือกลุมธุรกิจ

อ่ืนๆอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ โดยที่ในบางครั้งสมาชิกของกลุมผลประโยชนที่มีสวน

รวมในกระบวนการกําหนดนโยบายดังกลาวอาจยินดีจายเงินสมทบซึ่งเปนภาระสวนบุคคลเพื่อ

เปลี่ยนแปลงลักษณะของนโยบายไปในทางที่เปนประโยชนแกตน เพราะคาดหวังถึงผลประโยชนที่

จะไดรับ เมื่อนโยบายที่ตนมีสวนในการผลักดันถูกนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

นอกจากบทบาทของภาครัฐในฐานะผูผลิตนโยบาย และบทบาทของภาคเอกชน

ในการเรียกรองนโยบายแลว ภาวะการคาระหวางประเทศก็เปนปจจัยสําคัญทีตองคํานึงถึงใน

กระบวนการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย

เนื่องจากสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยสวนใหญเปนการผลิตเพื่อการสงออก  กอปรกับ

โครงสรางเศรษฐกิจแบบเปดของประเทศไทย ทําใหปจจัยภายนอกประเทศสามารถมีอิทธิพลตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยได โดยเฉพาะกฎเกณฑ
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ทางการคาของประเทศที่เปนตลาดสงออกหลักและของตลาดโลกที่มีบทบาทในการกํากับและ

จํากัดการดําเนินนโยบายอุตสาหกรรมของรัฐบาลไทย 

ปจจุบันแนวนโยบายเศรษฐกิจเสรีกลายเปนกระแสหลักของโลก มาตรการและ

นโยบายการคาระหวางประเทศของแตละประเทศถูกผลักดันใหเขาสูความเปนสากลเทาเทียมกัน

ทั่วโลก ราคาและกลไกตลาดเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการผลิตใหเกิด

อรรถประโยชนสูงสุดทั้งในดานผูผลิตและผูบริโภค ภาวะดังกลาวกอใหเกิดการแขงขันอยางรุนแรง

ของกลุมอุตสาหกรรมในแตละประเทศ กลุมอุตสาหกรรมในประเทศที่ไมสามารถปรับตัวไดก็จะถูก

ทิ้งอยูขางหลัง และอาจสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบไป ในขณะที่อุตสาหกรรมของ

ประเทศที่สามารถปรับตัวไดก็กลายเปนผูนําในตลาดโลก 

อยางไรก็ตามตลาดการคาระหวางประเทศก็มิไดมีการเปดเสรีอยางแทจริง ระบบ

กลไกตลาดซึ่งมีราคาเปนตัวจัดสรรทรัพยากรยังคงถูกบิดเบือนอยางรุนแรงจากมาตรการทางดาน

ภาษีและมาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศผูนําเขานํามาใช นอกจากนี้การรวมกลุมทางการคาเพื่อ

สรางอํานาจตอรองซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discriminations) กับประเทศที่มีผลประโยชนตอ

ตน เชน การลดหยอนภาษีของกลุมประเทศที่พัฒนาแลวใหแกกลุมประเทศใหแกกลุมประเทศดอย

พัฒนาและประเทศที่กําลังพัฒนา 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับก็เปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรับผลดังกลาว 

เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญที่สามารถแขงขันไดในระดับโลก (Global Industry) 

โดยอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยมีเทคนิคการเผาพลอยที่เปนเอกลักษณประจําชาติ 

รวมทั้งเปนตลาดการคาพลอยสีของโลก อยางไรก็ตามมีแนวโนมวาไทยกําลังจะสูญเสียความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดังกลาว เนื่องจากประเทศผูผลิตรายใหม เชน จีน ซึ่งมีคาจางแรงงานต่ํา

กวา และมีวัตถุดิบที่คลายคลึงกับไทยเขาสูตลาดโลก รวมถึงการทุมงบประมาณมหาศาลในการ

วิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของกลุมประเทศคูแขงของไทย เชน 

อิสราเอล อินเดีย เปนตน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO)ซึ่งตอง

เคารพกฎเกณฑของเวทีการคาโลกจึงจําเปนตองลดอุปสรรคตางๆทางการคา ทําใหกําแพงภาษีที่

ไทยเคยใชเปนเครื่องมือในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไมสามารถนํามาใชไดอีกตอไป 

อีกทั้งตองประสบกับมาตรการที่มิใชภาษีที่สหรัฐอเมริกา และประเทศในกลุมยุโรปซึ่งเปนตลาด

สงออกหลักของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย นํามาใชเปนเครื่องมือในการปกปอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศตนเอง โดยมาตรการสวนใหญที่ถูกนํามาใชนั้นจะเปนมาตรการที่



 80 

WTO อนุญาตใหนํามาใชไดในกรณีที่ตรวจพบวาเกิดการคาที่ไมเปนธรรมขึ้น (สํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม, ศูนยประสานการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และ ศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, บทความ) 

 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยคอนขางจะออนไหวตามภาวะ

เศรษฐกิจ นโยบายและมาตรการตางๆในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย ทั้งที่ถูก

กําหนดขึ้นจากภาคสวนตางๆภายในประเทศและไดรับอิทธิพลจากปจจัยที่สงผลกระทบตอ

การคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยในตลาดโลกดังที่กลาวมาแลว มีอิทธิพลในการกําหนดและ

จํากัดพฤติกรรมของหนวยธุรกิจในอุตสาหกรรม โดยสงผลใหมีผูลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ

เขามาประกอบกิจการเพื่อแขงขันในอุตสาหกรรมนี้มากขึ้น โครงสรางของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยจึงมีสภาพการแขงขันที่เพิ่มข้ึน ในขณะที่อํานาจในการผลักดันนโยบาย

อุตสาหกรรมยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมผลประโยชนตางๆ โดยเปนการสรางอํานาจในการเรียกรอง

นโยบายเพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันของตนเอง ซึ่งโดยมากเปนการรวมตัวกันของหนวย

ธุรกิจขนาดใหญ โดยเฉพาะหนวยธุรกิจที่อยูในเขตเมือง เชน กรุงเทพมหานคร นโยบายใน

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยจึงมีลักษณะที่เอื้อตอขอเรียกรองของกลุม

ผลประโยชนนั้นๆ  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมก็ตระหนัก

ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และมีพฤติกรรมการปรับตัวเพื่อใหสอดรับกับการดําเนินนโยบายที่

เปลี่ยนแปลงตามสถานการณการคาอัญมณีและเครื่องประดับมากขึ้น เห็นไดจากการรวมตัวของ

กลุมผูประกอบการที่อยูในพื้นที่เดียวกัน เชน อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ จังหวัดพะเยา 

ซึ่งแมจะมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งนัก แตก็มีแนวโนมของโอกาสทางการตลาดสูง หรือ 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีศักยภาพเชิงอุตสาหกรรมสูงและมี

ระดับการรวมตัวที่เขมแข็ง เปนตน เปนตน  

 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม ก็นํามาซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยอยางหลีกเลี่ยงมิได รัฐบาล

ในฐานะผูผลิตนโยบายจึงควรเรงเพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย 

เพื่อใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคที่เกี่ยวของ  ใน

ลักษณะของการสงเสริมและอํานวยความสะดวก เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย  
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