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บทที ่4 

 

บทบาทของรฐับาลทีม่ีตออุตสาหกรรมอญัมณีและเครื่องประดับ 

 

4.1. บทบาทและนโยบายของรัฐบาลที่มีตออุตสาหกรรม 

 

ระบบกลไกตลาดที่ไมสามารถนําพาระบบเศรษฐกิจไปสูการมีประสิทธิภาพสูงสุด

ได จําเปนตองมีรัฐบาลเขามาเปนปจจัยในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประเทศตางๆเกือบทั่วโลกตางมีรัฐบาลเปนปจจัยหลักในการบริหารประเทศ การบริหารจะถูก

สะทอนออกมาในรูปของนโยบายตางๆ  

นโยบายอุตสาหกรรม คือ การวางแนวทางดําเนินการในดานตางๆ เพื่อพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมหรือกิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศใหเกิดความเจริญกาวหนาและบรรลุ

วัตถุประสงคตามที่ต้ังไว (วัชรียา โตสงวน และ วิไลวรรณ วรรณนิธิกุล, 2533:12) นโยบาย

อุตสาหกรรมจึงมีขอบเขตกวางขวาง ไมแนนอน และอาจเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการณหรือ

สภาพแวดลอมตางๆ โดยทั่วไปประกอบดวยนโยบาย 2 ดาน คือ  

1. นโยบายที่มีผลโดยตรงตอการสรางและเสริมผลิตภาพของอุตสาหกรรม ไดแก 

มาตรการสงเสริมการลงทุนและนโยบายในการคุมครองอุตสาหกรรม 

2. นโยบายซึ่งทํางานผานชองทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งประกอบดวย 

นโยบายทางดานภาษีอากร โควตา และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน  

ในชวงกอนป  2520 บทบาทของภาครัฐที่มีตออุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับมีอยูคอนขางนอย เนื่องจากในระยะแรกของอุตสาหกรรมนี้ยังคงเปนการผลิตใน

ครัวเรือน ไมมีลักษณะการผลิตที่เปนอุตสาหกรรม ตอมาภายหลังป 2520 ภาครัฐเร่ิมมีบทบาท

และใหความสําคัญตออุตสาหกรรมนี้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มี

ความสําคัญตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ ซึ่งสามารถสรุปนโยบายและมาตรการสําคัญตางๆ ได

ดังนี้ 
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4.1.1 นโยบายดานการสงเสริมการลงทุน 

 

 รัฐบาลไดใหการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับใน

ดานการลงทุนผานสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI) โดย

ออกประกาศใหการสงเสริมการลงทุนแกอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับต้ังแตเดือน

กุมภาพันธ ป 2519 และไดรับสิทธิประโยชนโดยเทาเทียมกับอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม

โดยทั่วไป โดยไมมีขอยกเวนใดๆเปนกรณีพิเศษ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 ไดมีการออก เร่ือง 

นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 

2/2543 เร่ือง ประเภท ขนาด และเงื่อนไขของกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน ซึ่งอุตสาหกรรมอัญ

มณีและเครื่องประดับจัดอยูในหมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) ประเภทที่ 3.2 (กิจการผลิตเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ) โดยมีประเภทยอยอยู 3 ประเภท คือ ประเภทยอยที่ 3.2.1 

(กิจการเจียระไนหรือตัดเพชร อัญมณีและมุก) ประเภทยอยที่ 3.2.2 (กิจการผลิตเครื่องประดับหรือ

ชิ้นสวน) และประเภทยอยที่ 3.2.3 (กิจการผลิตบรรจุภัณฑสําหรับของมีคา หรือที่วางแสดงของมี

คา)  

เงื่อนไขในการสงเสริมการลงทุน คือ ตองเปนกิจการที่ต้ังอยูในเขตอุตสาหกรรมที่ 

2 และ 3 หรือต้ังอยูในศูนยอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน

(ภาคผนวก ค) และตองมีจํานวนเงินลงทุนไมตํ่ากวา 1 ลานบาท (ไมรวมคาที่ดินและเงินทุน

หมุนเวียน) โดยผูลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรในลักษณะตางๆ เชน ยกเวนอากรขา

เขาสําหรับเครื่องจักร อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช ยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบสําหรับผลิต

สินคาเพื่อการสงออกภายในระยะเวลาที่กําหนด รวมถึงการไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยมี

กําหนดเวลาตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปนตน 

นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดรวมกับการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และกรมศุลกากร จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอัญธานี (Gemopolis) ใหเปนเขตปลอด

อากรดานอัญมณีและเครื่องประดับแหงแรกของประเทศ โดยใหสิทธิประโยชนดานตางๆ เชน การ

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีเงินไดปนผล ยกเวนอากรนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่ม เมื่อ

นําเขาวัตถุดิบและเครื่องจักรจากตางประเทศ ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในการคาขายภายในโครงการ 

ชาวตางชาติมีสิทธิ์ถือหุนไดทั้งหมดและมีสิทธิ์ในที่ดิน อีกทั้งยังไดรับอนุญาตใหนําผูเชี่ยวชาญเขา

มาทํางานในประเทศไทย 
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นโยบายดานการสงเสริมการลงทุนดังกลาวมีสวนกระตุนใหมีผูเขามาลงทุน

ประกอบกิจการเพื่อแขงขันในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยเพิ่มมากขึ้น จากสถิติ

ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน พบวา จํานวนสะสมของธุรกิจที่ประกอบกิจการ

เกี่ยวกับอัญมณีและเครื่องประดับซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุน ส้ินสุดเดือนตุลาคม 2549 มี

จํานวนทั้งสิ้น 154 ราย เพิ่มข้ึน 91 ราย จากป 2533 ที่มีกิจการซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุนเพียง 

63 ราย ทั้งนี้ธุรกิจสวนใหญที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

4.1.2 นโยบายการสงเสริมการสงออก  

 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยเปนอุตสาหกรรมที่ทําการผลิตเพื่อ

การสงออกเปนหลัก และเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเปนอยางมาก 

เนื่องจากอัญมณีและเครื่องประดับนับเปนสินคาสงออกที่สําคัญ โดยรัฐบาลไดใหการยกเวนภาษี

การคาสําหรับอัญมณีและเครื่องประดับที่สงออก ใหการสงเสริมและสนับสนุนการสงออกโดยใช

งบประมาณจากกองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศในการประชาสัมพันธและจัดงานแสดง

สินคาทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหเกิดการติดตอซื้อขายระหวางนักธุรกิจอัญมณีและ

เครื่องประดับ ทั้งยังชวยใหผูประกอบการชาวไทยไดเห็นรูปแบบใหมๆ เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิด

ดานการออกแบบและเทคโนโลยีจากตางประเทศ  เพื่อนํามาพัฒนาสินคาอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยใหเปนที่ยอมรับของนานาชาติ รวมทั้งการจัดคณะผูแทนการคาไปเจรจากับ

ตางประเทศเพื่อขยายตลาดการคาใหแกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของไทย 

นอกจากนี้รัฐบาลยังมีโครงการผลักดันการสงออกไปยังตลาดใหม โดยภาครัฐได

ออกมาตรการในการสงเสริมใหผูประกอบการสงออกไปยังตลาดใหม ซึ่งประกอบไปดวยมาตรการ

ทางการตลาด  ( รับผิดชอบโดยศูนยผลักดันการสงออกไปยังตลาดใหม สํานักงานตลาด

ตางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก) มาตรการทางดานการเงิน (รับผิดชอบโดยธนาคารเพื่อการ

สงออกและนําเขาแหงประเทศไทย : EXIM BANK) และมาตรการทางดานภาษี (รับผิดชอบโดย

กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง) 

การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทยมีแนวโนมการขยายตัวอยาง

ตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผานมา (ต้ังแตป 2520 เปนตนมา) ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบาย

ดานการสงเสริมการสงออก มูลคาการสงออกสูงดวยอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่องในลักษณะ

ดังกลาวเปนสิ่งจูงใจใหมีผูเขามาลงทุนประกอบกิจการเพื่อแขงขันในอุตสาหกรรมอัญมณีและ
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เครื่องประดับของไทยเพิ่มมากขึ้น  โดยปจจุบันหนวยธุรกิจในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทย ตองเผชิญการแขงขันที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ทั้งจากคูแขงขันภายในประเทศ

และตางประเทศ   

 

4.1.3 นโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

 นอกจากนโยบายดานการสงเสริมการลงทุนและนโยบายการสงเสริมการสงออก

ขางตนแลว รัฐบาลยังไดมีนโยบายที่มุงพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยใน

ดานอื่นๆ ผานการใหความชวยเหลือทางการเงิน เทคโนโลยี ภาษีอากร และระเบียบกฎหมาย โดย

การศึกษาครั้งนี้จะกลาวถึงเฉพาะ ดานการวิจัยและพัฒนา ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยในปจจุบัน  

การสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาแกผูประกอบการในอุตสาหกรรมอัญมณี

นับวาเปนเรื่องใหม ทั้งนี้เพราะหนวยงานภาครัฐขาดองคความรูและประสบการณทางการผลิตเชิง

อุตสาหกรรม และการตลาด ในขณะที่ภาคเอกชนก็ขาดที่ปรึกษาทางเทคนิคที่เปนองคกรอิสระที่

สามารถเชื่อถือได  

       ดังนั้น ในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2546 รัฐบาลจึงไดมีการประกาศพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) ในราช

กิจจานุ เบกษา  ตอมาสถาบันจึงได เปลี่ยนชื่อเปน  "สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ

เครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน)" เรียกโดยยอวา สวอ. หรือ The Gem and Jewelry 

Institute of Thailand (Public Organization) (GIT)สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ

เครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน)  เปนองคกรของรัฐในรูปแบบองคการมหาชนตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย มี

สถานะเปนองคกรอิสระ การบริหารงานไมผูกพันกับกฎระเบียบปฏิบัติและขอบังคับของราชการ

และรัฐวิสาหกิจ  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับไทยเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันดานการคาทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยทาํ

การวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับอยางครบวงจร และสอดคลองกับความตองการของ

อุตสาหกรรม ผานการวิเคราะห ตรวจสอบ จัดระดับชั้น สรางมาตรฐาน และรับรองคุณภาพ

สินคาอัญมณี เครื่องประดับและโลหะมีคา เพื่อสรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของสินคาอัญมณี

และเครื่องประดับไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ อีกทั้งมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพ
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บุคลากรเพื่อตอบสนองความตองการของธุรกิจอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ รวมถึงการ

จัดทําฐานขอมูลดานการตลาดอัญมณีและเครื่องประดับเชิงลึก เพื่อเผยแพรแกภาคอุตสาหกรรม  

 นอกจากนโยบายดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวแลว รัฐบาลยังมีความ

พยายามในการใชมาตรการทางดานภาษีมาชวยกระตุนใหหนวยธุรกิจทําการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยี และทักษะ ทั้งดานการผลิตและการบริหารงาน 

               โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติกําหนดใหอุตสาหกรรมอญัมณีและ

เครื่องประดับซึ่งจัดอยูในประเภทของอุตสาหกรรมแฟชัน่ เปนหนึง่ในอุตสาหกรรมเปาหมายที่

มุงเนนสงเสรมิใหเกิดการพฒันาตามมาตรการสงเสริมการลงทนุเพื่อพฒันาทักษะ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม(STI) สําหรับหลักเกณฑในการพจิารณาใหสิทธิประโยชนแกกิจการในอุตสาหกรรม

เปาหมายดาน STI ประกอบดวย 

                1.มีคาใชจายดานวจิัยและพัฒนาหรือออกแบบไมนอยกวารอยละ 1 - 2 ของ

ยอดขายตอป ภายใน 3 ปแรก 

               2. มีการจางบคุลากรระดับปริญญาตรีข้ึนไปดานวทิยาศาสตรหรือ

วิศวกรรมศาสตร หรือสาขาที่เกี่ยวของกบัเทคโนโลยี การวิจัยและพฒันา หรือออกแบบไมนอยกวา

รอยละ 1-5 ของจํานวนแรงงานทัง้หมดภายใน 3 ปแรก 

               3. มีสัดสวนคาใชจายในการฝกอบรมบุคลากรไทยเทียบกับคาใชจายเงนิเดือน

และคาจางไมนอยกวารอยละ 1 ภายใน 3 ปแรก 

               4. มีคาใชจายในการพัฒนาขดีความสามารถของผูรับชวงขีดการผลิตไทย หรือ

คาใชจายในการสนับสนุนการศึกษาที่เกีย่วของไมนอยกวารอยละ 1 ของยอดขายตอปภายใน 3 ป

แรก 

               กิจการใดทีม่ีคุณสมบัติใน 4 ขอขางตน จะไดรับยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลเพิ่ม

กรณีละ 1 ป แตรวมแลวตองไมเกิน 8 ป และใหไดรับยกเวนภาษีเครื่องจักรดวย ซึ่งจะทําใหกิจการ

ที่จะลงทนุในเขต 1 หรือเขต 2 สามารถไดรับสิทธิประโยชนเทากับการลงทนุในเขต 3  

 อยางไรก็ตาม แมภาครัฐจะมีนโยบายและมาตรการตางๆสําหรับอุตสาหกรรมอัญ

มณีและเครื่องประดับ แตผูที่ไดรับประโยชนเต็มจากการดําเนินนโยบายนั้น ยังคงกระจุกตัวอยูใน

กลุมของหนวยธุรกิจขนาดใหญที่มีความสามารถในการเขาถึงภาครัฐ สาเหตุสวนหนึ่งของปญหานี้

เกิดจากการที่เอกชนเองไมเปดกวางตอการเขาหาของภาครัฐและไมเปดกวางที่จะแลกเปลี่ยน

ความรูเชิงอุตสาหกรรมกับสถาบันวิชาการตางๆ ดังนั้น ในระยะยาวการพัฒนาอุตสาหกรรมจะ

สัมฤทธิ์ผลก็ตอเมื่อเกิดความไหวเวียนขององคความรูดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีภาคการ
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ผลิตและภาคการศึกษาซึ่งรับภาระในการผลิตกําลังคนใหกับอุตสาหกรรม เพื่อที่จะสามารถ

ยกระดับและมาตรฐานการผลิตใหยั่งยืน 

 

หน วยงานภาครั ฐที่ มี บทบาทในฐานะผู ผ ลิตน โยบายที่ เ กี่ ย วข อ งกั บ

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ประกอบดวย 

1. กรมสงเสริมการสงออก  

2. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

3. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา สวนอัญมณีและเครื่องประดับ 

4. สํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม  

5. กรมทรัพยากรธรณี 

 

1. กรมสงเสริมการสงออก  

เปนองคกรภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงพาณิชย มีหนามีหลักในการ

สงเสริมการสงออกและขยายตลาดสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทย โดยการประชาสัมพันธ

และจัดกิจการสงเสริมการขาย เชน รวมมือกับสมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับจัดงาน

แสดงสินคาบางกอกเจมสข้ึนปละ 2 คร้ังหรือการจัดกิจการสงเสริมการขายทับทิมในประเทศญี่ปุน

ภายใตชื่อโครงการ Ruby Year 2002 รวมถึงพัฒนาและใหบริการทางการคาและการเพิ่ม

ศักยภาพในการสงออก เสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งใหผูสงออกไทย โดยการพัฒนา

ผลิตภัณฑและการบริการใหไดมาตรฐานและทําการตลาดตางประเทศไดมากขึ้น รวมทั้งสงเสริม

และสรางภาพพจนสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยใหเปนที่เชื่อถือไดในระดับสากล  

(http://www.depthai.go.th) 

 

2. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 มีภารกิจหลัก คือ นําเสนอนโยบาย กําหนดทาที กลยุทธ และเจรจาการคา

ระหวางประเทศ เพื่อดํารงไวและใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดของประเทศ โดยมีหนาที่ในการ

เจรจาเรื่องกติกาการคาระหวางประเทศเพื่อปกปองผลประโยชนทางการคาของประเทศในกรณีที่

พบวาประเทศคูคาไดกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการทางการคาใดๆที่ไมเปนธรรม รวมทั้ง

รับผิดชอบในการเจรจา และ/หรือศึกษาเรื่องการจัดตั้งเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคีและระดับ

ภูมิภาค เชน การเจรจาขอตกลงการคาเสรีกับประเทศออสเตรเลีย อินเดีย และในกรอบอาเซียน-
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จีน และจะมีการศึกษาการจัดทําเขตการคาเสรีกับเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปรู และในกรอบ

อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ญ่ีปุน และอาเซียน-สหรัฐอเมริกา เปนตน  

(http://www.dtn.moc.go.th) 

 

3. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา สวนอัญมณีและเครื่องประดับ 

 มีหนาที่ในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) โดยการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมจะยึดกรอบแนวทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม แผนปรับ

โครงสรางอุตสาหกรรม และนโยบายอื่นๆที่ เกี่ยวของ โดยผานกระบวนการวิจัย วิเคราะห 

โครงสรางดานเศรษฐกิจ และการใชเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับ รวมถึงเปนแกนกลางรวมกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆและเอกชนในการถายทอด

เทคโนโลยีตางๆ ดวยการจัดบริการฝกอบรม สัมมนาและศึกษาดูงาน ใหคําปรึกษาและแนะนํา

ขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะภาคการผลิต เชน การเจียระไน การฝง การขึ้นตัวเรือน การออกแบบ 

และการจัดการทางเทคนิคของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เปนตน 

(http://www.bisd.dip.go.th/jewelry/) 

 

4. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศใน

ระดับมหภาคและอุตสาหกรรมรายสาขา รวมทั้งพัฒนาระบบเตือนภัยดานอุตสาหกรรม โดยการ

จัดทําแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม และแผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (รวมถึงแผน

แมบทอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ จัดทําโดยสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัย เชียงใหม 

ซึ่งเสร็จสมบูรณเมื่อเดือนมิถุนายน 2545) เพื่อเปนองคกรชี้นําในการกําหนดนโยบาย มาตรการ 

และวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใหเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งสงสัญญาณ

เตือนภัยทางอุตสาหกรรมไดอยางถูกตอง ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

(http://www.oie.go.th) 

 

5. กรมทรัพยากรธรณี 

มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ ฟนฟู และบริการจัดการดานทรัพยากรธรณี

โดยการสํารวจตรวจสอบสภาพทางธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี การประเมินศักยภาพแหลง
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ทรัพยากรธรณี การกําหนดกํากับดูแลเขตพื้นที่สงวนและอนุรักษทรัพยากรธรณี ตลอดจนพัฒนา

ทรัพยากรธรณีซึ่งเปนวัตถุดิบหลักที่สําคัญของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย 

(http://www.drm.go.th) 

 

4.2. บทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทยใน

ฐานะเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสงเสริมและพัฒนา

อุตสาหกรรมนี้มาโดยตลอด แตเนื่องจากความซับซอนของโครงสรางอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ ประกอบกับความสามารถของภาครัฐในการแกปญหาตางๆในอุตสาหกรรมที่มีอยู

อยางจํากัด ทําใหตองแสวงหาความรวมมือในการแกปญหาจากภาคเอกชน  

รัฐบาลเริ่มมีนโยบายสงเสริมใหจัดตั้งสมาคมการคาและหอการคาในป 2509 

ดวยการตราพ.ร.บ.สมาคมการคาพ.ศ.2509 และพ.ร.บ.หอการคาพ.ศ.2509 ทั้งนี้เพื่อใหองคกร

เหลานี้เปนเครื่องมือในการบริหารนโยบายสาธารณะ แตผลที่เกิดขึ้นก็คือ บรรดาพอคานายทุนได

ใชสมาคมการคาเปนเครื่องมือในการสรางพลังกดดันทางการเมืองเพื่อใหปรับเปลี่ยนนโยบายที่ขัด

ตอผลประโยชน และ/หรือผลักดันใหดําเนินนโยบายที่เกื้อกูลผลประโยชนของตน (รังสรรค ธนะพร

พันธุ, 2532: 116)   

หนวยธุรกิจภาคเอกชนในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยมีการ

รวมตัวที่เขมแข็งทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ ในรูปแบบที่มีลักษณะใกลเคียงกับ

เครือขายวิสาหกิจ เพื่อสรางพลังกดดันและเปนตัวแทนของในการเรียกรองนโยบาย จึงอาจกลาว

ไดวา การที่อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว 

สวนหนึ่งเปนผลมาจากความพยายามของภาคเอกชน ในการสงเสริมและสนับสนุนในทุกวิถีทางที่

จะสามารถทําได (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545: 364) 

 

ภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญตออุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ไดแก 

1. กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. คณะกรรมการอัญมณีและเครื่องประดับ หอการคาไทย  

3. สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ 

4. สมาคมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับจันทบุรี 
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5. สมาคมผูประกอบการเจียระไนเพชร  

6. สมาคมคาทองคํา  

7. สมาคมเพชร พลอย เงิน ทอง 

8. ชมรมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับมาตรฐาน  

9. ชมรมผูสงออกเครื่องประดับเงิน 

10. นิคมอุตสาหกรรมอัญธานี  

11. สมาคมผูผลิตอัญมณีและเครื่องประดับไทย 

 

1. กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน การนําเสนอแนะ

แนวทางการแกไขปญหา การประสานงานและการใหความชวยเหลือทั้งระหวางภาครัฐและเอกชน

ใหเปนไปอยางเปนระบบและเหมาะสมเปนศูนยกลางในการติดตอส่ือสาร การแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมืออันดีในหมูผูประกอบการในอุตสาหกรรมเดยีวกนั

และตางอุตสาหกรรม ตลอดจนรักษาและปกปองผลประโยชนของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับโดยรวม โดยการรักษาและขยายตลาดทั้งในและตางประเทศ 

(http://www.fti.or.th) 

 

2. คณะกรรมการอัญมณีและเครื่องประดับ หอการคาไทย  

มีภารกิจในการใหคําปรึกษาใหขอมูล และเสนอแนะประเด็นปญหาและแนวทาง

แกไขปญหาหรือพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยตอภาครัฐ ตลอดจนสรางความ

รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับไทยใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพิ่มข้ึน 

(http://www.thaiechamber.or.th) 

 

3. สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ 

ปจจุบันมีสมาชิกทั้งที่เปนนิติบุคคล และบุคคลธรรมดากวา 1,276 ราย กอต้ังขึ้น

โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมการประกอบธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับไทยใหเปน

ศูนยกลางการผลิตและการคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก 

รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการรายยอย และรานคาปลีกอัญมณีและเครื่องประดับ
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สําหรับนักทองเที่ยวในราคายุติธรรมเพื่อประโยชนสวนรวมของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาและ

เพิ่มพูนทักษะดานการผลิตใหแกบุคลากรในอุตสาหกรรม เชน การออกแบบอัญมณีและ

เครื่องประดับ การเผา/หุงพลอย การเจียรนะเพชรและพลอย การผลิตเครื่องประดับทุกชนิด 

(http://www.thaigemjewelry.or.th) 

 

4. สมาคมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับจันทบุรี 

มีภารกิจในการสงเสริมผูประกอบการในจังหวัดจันทบุรี ในการผลิต การพัฒนา

บุคลากร และการจําหนายอัญมณีและเครื่องประดับที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม รวมทั้งสราง

ชื่อเสียงใหพลอยเมืองจันทเปนที่รูจักในระดับสากล 

(http://www.cga.or.th) 

 

5. สมาคมผูประกอบการเจียระไนเพชร  

กอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการธุรกิจการ

เจียระไนเพชรใหสามารถแกไขอุปสรรคและขอขัดของตางๆ รวมถึงการเจราจาเพื่อสรางความรวม

มือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดคาเพชรทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ ตลอดจนสงเสริมคุณภาพการเจียระไนเพชรใหไดมาตรฐานที่ดีและมีปริมาณเพียงพอแก

ความตองการของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 

6. สมาคมคาทองคํา  

กอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการประกอบวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการคา

ทองคํา สอดสองและติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการคาทองคําทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ ประสานความสามัคคีและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางสมาชิก ตลอดจนรวมมือ

กับภาครัฐในการสงเสริมคุณภาพทองคําใหอยูในมาตรฐานที่ดี สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ 

(http://www.golgtraders.or.th) 

 

7. สมาคมเพชร พลอย เงิน ทอง 

มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการคาอัญมณีและเครื่องประดับในประเทศไทย 

เปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร และเปนผูประสานงานกับภาครัฐในนามสมาชิก รวมทั้งเปนสื่อกลาง

ในการประสานความรวมมือระหวางสมาชิกในดานตางๆ  
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8. ชมรมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับมาตรฐาน  

เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร กอต้ังขึ้นโดยความรวมมือของสมาคมผูคาอัญมณี

ไทยและเครื่องประดับรวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางภาพพจน

ที่ดีของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย สรางมาตรฐานการคาปลีกในดานราคาและ

คุณภาพ ใหความรูแกลูกคาในเรื่องวิธีการซื้อหาอัญมณีและเครื่องประดับ และเพื่อรับประกนัความ

พอใจและสรางความเชื่อมั่นเมื่อลูกคาซื้ออัญมณีและเครื่องประดับจากรานคาสมาชิกของชมรมฯ 

(http://www.thaigemjewelry.or.th/demo/jfc/about_t.htm) 

 

9. ชมรมผูสงออกเครื่องประดับเงิน 

มีวัตถุประสงคในการสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องประดับเงินไทยใหมี

ชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในระดับสากล โดยการรวมมือกันระหวางผูประกอบการในการกําหนด

แนวทางพัฒนาและแลกเปลี่ยนวิ สัยทัศน  ตลอดจนสรางสรรคพัฒนาดานการออกแบบ

เครื่องประดับเงินไทย 

(http://www.thaisilverexporterclub.com) 

 

10. นิคมอุตสาหกรรมอัญธานี  

การพัฒนาอุตสาหกรรมอัญธานีใหเปนศูนยกลางการผลิตและการคาอัญมณี

ปลอดภาษีที่สมบูรณแบบและครบวงจรระดับโลก โดยการสรางฐานอัญมณีและเครื่องประดับที่มี

ความสมบูรณแบบทั้งดานสิทธิประโยชน ส่ิงอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคสาธารณปูการ 

เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางการแขงขันใหแกผูประกอบการในโครงการ รวมทั้งสนับสนุนนโยบาย

ภาครัฐในการผลักดันการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับใหบรรลุเปาการสงออก 200,000 ลาน

ภายในป 2550 

(http://www.gemopolis.com) 

 

11. สมาคมผูผลิตอัญมณีและเครื่องประดับไทย 

เกิดจาการรวมตัวของกลุมโรงงานเจียระไนอัญมณีและผลิตเครื่องประดับทั้งหมด 

150 ราย มีวัตถุประสงคเพื่อสรางโอกาสทางการตลาดใหกับสมาชิกรวมทั้งประสานความรวมมือ

กับหนวยงานอื่นที่ เกี่ยวของเพื่อแกปญหาอุปสรรคทางดานธุรกิจ ตลอดจนฝกอบรมสราง
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ผูประกอบการรายใหมข้ึนมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับใหมี

ความเติบโตตอไป 

 นอกจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับของไทยขางตนแลว องคกรอิสระก็นับเปนอีกภาคสวนหนึ่งที่มีสวนรวมในการ

พัฒนาอตุสาหกรรมนี้อีกดวย ซึ่งไดแก 

 

1. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ  

กอต้ังขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ภายใตความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชย 

กระทรวงอุตสาหกรรม และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่สนับสนุน

อุตสาหกรรมครบวงจร  ทั้งจากการสรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของสินคาอัญมณีและ

เครื่องประดับไทยผานการวิจัยและพัฒนาในเรื่องอัญมณีศาสตร การทดสอบ การออกแบบและ

การตลาด พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาผานการวิจัยและพัฒนา และการกําหนดมาตรฐานอัญ

มณีและเครื่องประดับ เชน สรางมาตรฐานทับทิม (Ruby grading) ที่ไดรับการยอมรับจาก CIBJO 

(The International Confederation of Jewelry, Silverware, Diamonds, Pearls, and Stones)  

ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพทางการแขงขันใหแกอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยผาน

การบริหารดานฐานขอมูลและการพัฒนาคุณภาพบุคลากรในอุตสาหกรรม อีกทั้งมีสวนรวมในการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และแผนงานระยะยาวของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับไทย 

 (http://www.git.or.th) 

 

2. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

มีพันธกิจคือ การสนับสนุนการวิจัยเพื่อสรางความรูดานอัญมณีไทยนําไปสูการ

เปนผูนําดานการผลิตและการออกแบบ เนนกระบวนการสรางความรวมมือระหวางกลุม

ผูประกอบการเพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอัญมณีโลก 

(http://www.trf.or.th) 
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4.3. บทบาทหลกัของหนวยงานตางๆในการกาํหนดนโยบายอุตสาหกรรม 

 

การกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ ตลอดจนการวางแผนการดําเนินงานใน

โครงการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย เกิดขึ้นจากการประสานความ

รวมมือในการผลักดันการผลิตและการคาระหวางภาครัฐและเอกชน หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ

กับอุตสาหกรรมมีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบาย โดยพยายามมีนโยบายที่จะเสริมสรางความ

เขมแข็งและศักยภาพในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรม เชน การผลักดันการหาตลาดใหม เพื่อชวย

ธุรกิจขนาดเล็ก ในขณะที่ภาคเอกชนซึ่งมีการรวมกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจในรปูแบบสมาคม

การคา หรือกลุมธุรกิจ มีบทบาทในการเรียกรองนโยบายมีบทบาทสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะการ

พัฒนาการผลิต และการจัดงานแสดงสินคาระดับโลก  

รัฐบาลดําเนินนโยบายในการสงเสริมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ผาน

การทํางานของ 2 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย ซึ่งประสานการ

ทํางานรวมกันเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและศักยภาพในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรม โดย

รับผิดชอบนโยบายที่มีผลโดยตรงตอการสรางและเสริมผลิตภาพของอุตสาหกรรม ในรูปแบบของ

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม  ในขณะที่กระทรวงพาณิชยดูแล นโยบายซึ่งทํางานผานชองทาง

การคาทั้งการคาภายใน และการคาระหวางประเทศ ในรูปแบบของนโยบายสงเสริมการสงออก  

ในสวนของภาคเอกชน สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับถือเปนองคกร

ภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทย  

 ตัวอยางผลงานที่เดนชัดของสมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับในการ

ผลักดันนโยบาย คือ การประสานการทํางานกับกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชยกําหนด

แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับใหมีศักยภาพสูงขึ้นผานการ

จัดงานบางกอกเจมสแอนดจิวเวลรี่แฟร ซึ่งเปนงานแสดงสินคาอัญมณีและเครื่องประดับระดับโลก

ที่จัดขึ้นปละ 2 คร้ัง ในชวงเดือนกุมภาพันธ และเดือนกันยายน ของทุกๆป โดยงานดังกลาวมี

แนวโนมการขยายตัวทั้งมูลคาการคา และจํานวนผูเขาชมงานที่เพิ่มมากขึ้นในการจัดงานทุกๆครั้ง 

ซึ่งเปนสิ่งกระตุนใหผูประกอบการชาวไทยมีความมุงมั่นทุมเทในการพัฒนาฝมือ การออกแบบ 

และเทคโนโลยี เพื่อทําใหสินคาสงออกแขงขันไดอยางทัดเทียมกับตางชาติ รวมทั้งสะทอนใหเห็น

ถึงอัตราเติบโตของอุตสาหกรรม อันจะสงผลตอการขยายตลาดสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ

ของไทยตอไปในอนาคต 
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 นอกจากนี้ สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับยังประสบความสําเร็จใน

การผลักดันใหเกิดการสถาปนากลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการประสานงานและการใหความชวยเหลือกัน

ระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงและอํานาจตอรองในการเจรจาการคา

ระหวางประเทศ เชน ในภาวะที่ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตพลังงาน และ

อัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทที่แข็งตัว ทางกลุมไดมีมาตรการขอความชวยเหลือจากรัฐบาล โดย

เรียกรองใหภาครัฐพิจารณาหามาตรการชะลอการปรับตัวสูงเร็วเกินไปของราคาน้ํามัน และรักษา

เสถียรภาพคาเงินบาทใหเงินบาทออนตัวลงเพื่อชวยเหลือผูสงออก ซึ่งการเรียกรองนี้อาจไมไดรับ

การตอบสนองจากภาครัฐอยางทันทวงที เนื่องจากขอจํากัดตางๆในทางเศรษฐกิจ 

 จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นวา แมจะมีสมาคมการคาหรือกลุมธุรกิจอ่ืนๆที่มี

บทบาทในการเรียกรองนโยบายอุตสาหกรรมอยูหลายองคกร แตสมาคมผูคาอัญมณีไทยและ

เครื่องประดับยังคงเปนองคกรภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณี

และเครื่องประดับของไทย เนื่องจากเปนกลุมผลประโยชนที่มีขอบขายผลประโยชนที่ชัดเจนและ

จํากัด ซึ่งทําใหการรวมกลุมเปนไปอยางมีเอกภาพและมั่นคง และสมาชิกมองเห็นประโยชนของ

การรวมกลุม ทําใหมีประสิทธิภาพในการผลักดันนโยบายมากกวากลุมผลประโยชนที่มีขอบขาย

กระจัดกระจาย เชน หอการคาไทย หรือสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

กลุมผลประโยชนตางๆนั้นมี อิทธิพลอยางมากตอการกําหนดนโยบาย

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ และมีแนวโนมจะทวีอิทธิพลนั้นยิ่งขึ้น ในขณะที่ผูเกี่ยวของ

อ่ืนๆ ไดแก องคกรอิสระ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญ

มณีและเครื่องประดับแหงชาติ มิไดมีบทบาทมากนักในการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรม แตการ

ดําเนินกิจการขององคกรอิสระดังกลาวก็มีประโยชนในแงของการสรางความกาวหนาตอการ

อุตสาหกรรม โดยการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยใหสามารถ

แขงขันไดในตลาดโลกผานกระบวนการวิจัยและพัฒนา  

อยางไรก็ตาม บทบาทของภาคสวนตางๆที่มีในกระบวนการกําหนดนโยบาย

สําหรับอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย ยังคงมีปญหาในเรื่องของการทํางานที่

ซ้ําซอนกัน หรือเปนการทํางานเพื่อปกปองผลประโยชนเฉพาะกลุม สงผลใหเกิดความไมเทาเทียม

กันภายในอุตสาหกรรม ซึ่งภาครัฐเองก็มีความโนมเอียงที่จะผอนปรนตามขอเรียกรองของกลุม

ผลประโยชนในอุตสาหกรรม เนื่องจากอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับมีความสําคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจไทย และสรางรายไดใหกับรัฐบาลมาโดยตลอด 
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นโยบายและมาตรการที่ถูกกําหนดขึ้นและใชเปนแนวทางดําเนินการในดานตางๆ 

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบาย และเปนการขยายระยะหางของประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการ

แขงขันระหวางหนวยผลิตขนาดเล็กและขนาดใหญในอุตสาหกรรม ซึ่งยอมจะสรางผลกระทบตอ

สภาพการแขงขันภายในอุตสาหกรรม และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอุตสาหกรรมใน

ที่สุด ยกตัวอยางเชน 

 กรณีของโครงการกรุงเทพฯเมืองแฟชั่น (http://www.bangkokfashioncity.com) 

ซึ่งเปนโครงการรวมระหวางภาครัฐโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและภาคเอกชน ซึ่งมุงสงเสริมใหไทย

เปนศูนยกลางธุรกิจแฟชั่นและสนับสนุนอุตสาหกรรมแฟชั่น อันประกอบดวย อุตสาหกรรมสิ่งทอ

และเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเทา และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

งบประมาณทั้งหมดของโครงการฯไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐทั้งสิ้น 1,824.635 ลานบาท มี

ภาคเอกชนผูรวมโครงการที่ไดรับประโยชนโดยตรงจากโครงการ โดยจะรับผิดชอบสมทบคาใชจาย

ประมาณรอยละ 10-30 ตามความเหมาะสมของแตละโครงการ  โครงการดังกลาวไดรับการ

วิพากษวิจารณถึงความเทาเทียมของการจัดสรรผลประโยชนและภาระรายจายซึ่งเกิดจากการ

ดําเนินโครงการมาโดยตลอด เนื่องจากโครงการกรุงเทพฯเมืองแฟชั่นมีลักษณะเสมือนเปน

ผลประโยชนของสังคมในวงกวาง แตโดยเนื้อแทเปนการจัดสรรสิทธิประโยชนเฉพาะกลุม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการที่เขารวมโครงการซึ่งสวนใหญมาจากกลุมผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจที่มีบทบาทในการดําเนินโครงการและมีความสามารถในการดําเนินกิจการอยูแลว 

ในขณะที่หนวยธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมกลับไมไดรับผลประโยชนจากโครงการนี้มากนัก 

อยางไรก็ตามประชาชนโดยทั่วไป และผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่มิไดรับผลประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบายดังกลาวไมไดมีการเรียกรองใดๆ ที่ผานมามีเพียงการวิจารณถึงความคุมคาทาง

เศรษฐกิจที่ประเทศจะไดรับจากเงินงบประมาณที่ใชในการดําเนินนโยบาย 

หรือ จากรายงานสรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมพลังฝาวิกฤตเพื่อ

ธุรกิจอุตสาหกรรมไทย  (สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2544) พบวามาตรการชวยเหลือและ

สงเสริมอุตสาหกรรมที่ทางเอกชนเรียกรองจากภาครัฐ ไดแก การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม  (VAT) 

วัตถุดิบนําเขาเพื่อการสงออก  การลดคาสาธารณูปโภค  การลดภาษีเงินไดนิ ติบุคคลแก

ผูประกอบการ 3 ป การหาตลาดใหม ๆ ต้ังศูนยกระจายสินคาในตางประเทศ เปนตน ซึ่งเปนการ

บิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรทางการผลิต ทั้งยังเปนการเพิ่มระยะหางของความสามารถทางการ

แขงขันภายในอุตสาหกรรมระหวางผูประกอบการที่เปนสมาชิกของกลุมผลประโยชนและรายยอย
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อ่ืนๆจากการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับผลประโยชนจากการดําเนินนโยบาย อันจะสงผล

เสียตอประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรม  เนื่ องจากผูประกอบการสวนใหญใน

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยมีลักษณะเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

ซึ่งมีการกระจายตัวอยูทั่วทุกภาคประเทศ ทําใหขาดความสามารถในการรวมกลุมเพื่อเรียกรอง

นโยบาย การดําเนินนโยบายอุตสาหกรรมดังกลาวจึงไมกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุดแกสังคม 

เห็นไดวา พลังในการผลักดันนโยบายในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ

ของไทย ยังคงอยูในมือของกลุมผลประโยชนตางๆในอุตสาหกรรม ซึ่งไดแก สมาคมการคาหรือ

ธุรกิจขนาดใหญ และมีแนวโนมที่จะผลักดันใหนโยบายและมาตรการตางๆ มีลักษณะเกื้อกูล

ผลประโยชนแกตน และ/หรือผลักดันใหภาระในการดําเนินนโยบายตกแกผูอ่ืนใหมากที่สุดเทาที่จะ

เปนไปได ผลประโยชนที่หนวยธุรกิจคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินนโยบาย จึงเปนสิ่งกระตุน

ใหเกิดการรวมตัวเพื่อสรางอํานาจในการผลักดันนโยบาย โดยสมาชิกอาจตองเสียคาบํารุงใหแก

กลุมเพื่อไวใชเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุม โดยเฉพาะการเขาไปมีบทบาทใน

กระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรม  

เนื่องจากระหวางการดําเนินกระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมยอมมี

คาใชจายเกิดขึ้น รัฐบาลในฐานะผูผลิตนโยบายจึงตองมีวิธีหาเงินงบประมาณมาใชจายในการ

ดําเนินนโยบายอุตสาหกรรม ซึ่งมักจะอาศัยรายไดจากการเก็บภาษีอากร ประชาชนผูเสียภาษี

อากรจึงเปนผูแบกรับภาระรายจายในการดําเนินนโยบาย  ในขณะที่ผลประโยชนที่ไดจากการ

ดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ สวนใหญตกอยูกับสมาชิกของสมาคมการคาหรือกลุมธุรกิจ

อ่ืนๆอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ โดยที่ในบางครั้งสมาชิกของกลุมผลประโยชนที่มีสวน

รวมในกระบวนการกําหนดนโยบายดังกลาวอาจยินดีจายเงินสมทบซึ่งเปนภาระสวนบุคคลเพื่อ

เปลี่ยนแปลงลักษณะของนโยบายไปในทางที่เปนประโยชนแกตน เพราะคาดหวังถึงผลประโยชนที่

จะไดรับ เมื่อนโยบายที่ตนมีสวนในการผลักดันถูกนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

นอกจากบทบาทของภาครัฐในฐานะผูผลิตนโยบาย และบทบาทของภาคเอกชน

ในการเรียกรองนโยบายแลว ภาวะการคาระหวางประเทศก็เปนปจจัยสําคัญทีตองคํานึงถึงใน

กระบวนการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย

เนื่องจากสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยสวนใหญเปนการผลิตเพื่อการสงออก  กอปรกับ

โครงสรางเศรษฐกิจแบบเปดของประเทศไทย ทําใหปจจัยภายนอกประเทศสามารถมีอิทธิพลตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยได โดยเฉพาะกฎเกณฑ
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ทางการคาของประเทศที่เปนตลาดสงออกหลักและของตลาดโลกที่มีบทบาทในการกํากับและ

จํากัดการดําเนินนโยบายอุตสาหกรรมของรัฐบาลไทย 

ปจจุบันแนวนโยบายเศรษฐกิจเสรีกลายเปนกระแสหลักของโลก มาตรการและ

นโยบายการคาระหวางประเทศของแตละประเทศถูกผลักดันใหเขาสูความเปนสากลเทาเทียมกัน

ทั่วโลก ราคาและกลไกตลาดเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการผลิตใหเกิด

อรรถประโยชนสูงสุดทั้งในดานผูผลิตและผูบริโภค ภาวะดังกลาวกอใหเกิดการแขงขันอยางรุนแรง

ของกลุมอุตสาหกรรมในแตละประเทศ กลุมอุตสาหกรรมในประเทศที่ไมสามารถปรับตัวไดก็จะถูก

ทิ้งอยูขางหลัง และอาจสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบไป ในขณะที่อุตสาหกรรมของ

ประเทศที่สามารถปรับตัวไดก็กลายเปนผูนําในตลาดโลก 

อยางไรก็ตามตลาดการคาระหวางประเทศก็มิไดมีการเปดเสรีอยางแทจริง ระบบ

กลไกตลาดซึ่งมีราคาเปนตัวจัดสรรทรัพยากรยังคงถูกบิดเบือนอยางรุนแรงจากมาตรการทางดาน

ภาษีและมาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศผูนําเขานํามาใช นอกจากนี้การรวมกลุมทางการคาเพื่อ

สรางอํานาจตอรองซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discriminations) กับประเทศที่มีผลประโยชนตอ

ตน เชน การลดหยอนภาษีของกลุมประเทศที่พัฒนาแลวใหแกกลุมประเทศใหแกกลุมประเทศดอย

พัฒนาและประเทศที่กําลังพัฒนา 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับก็เปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรับผลดังกลาว 

เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญที่สามารถแขงขันไดในระดับโลก (Global Industry) 

โดยอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยมีเทคนิคการเผาพลอยที่เปนเอกลักษณประจําชาติ 

รวมทั้งเปนตลาดการคาพลอยสีของโลก อยางไรก็ตามมีแนวโนมวาไทยกําลังจะสูญเสียความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดังกลาว เนื่องจากประเทศผูผลิตรายใหม เชน จีน ซึ่งมีคาจางแรงงานต่ํา

กวา และมีวัตถุดิบที่คลายคลึงกับไทยเขาสูตลาดโลก รวมถึงการทุมงบประมาณมหาศาลในการ

วิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของกลุมประเทศคูแขงของไทย เชน 

อิสราเอล อินเดีย เปนตน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO)ซึ่งตอง

เคารพกฎเกณฑของเวทีการคาโลกจึงจําเปนตองลดอุปสรรคตางๆทางการคา ทําใหกําแพงภาษีที่

ไทยเคยใชเปนเครื่องมือในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไมสามารถนํามาใชไดอีกตอไป 

อีกทั้งตองประสบกับมาตรการที่มิใชภาษีที่สหรัฐอเมริกา และประเทศในกลุมยุโรปซึ่งเปนตลาด

สงออกหลักของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย นํามาใชเปนเครื่องมือในการปกปอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศตนเอง โดยมาตรการสวนใหญที่ถูกนํามาใชนั้นจะเปนมาตรการที่



 80 

WTO อนุญาตใหนํามาใชไดในกรณีที่ตรวจพบวาเกิดการคาที่ไมเปนธรรมขึ้น (สํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม, ศูนยประสานการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และ ศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, บทความ) 

 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยคอนขางจะออนไหวตามภาวะ

เศรษฐกิจ นโยบายและมาตรการตางๆในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย ทั้งที่ถูก

กําหนดขึ้นจากภาคสวนตางๆภายในประเทศและไดรับอิทธิพลจากปจจัยที่สงผลกระทบตอ

การคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยในตลาดโลกดังที่กลาวมาแลว มีอิทธิพลในการกําหนดและ

จํากัดพฤติกรรมของหนวยธุรกิจในอุตสาหกรรม โดยสงผลใหมีผูลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ

เขามาประกอบกิจการเพื่อแขงขันในอุตสาหกรรมนี้มากขึ้น โครงสรางของอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยจึงมีสภาพการแขงขันที่เพิ่มข้ึน ในขณะที่อํานาจในการผลักดันนโยบาย

อุตสาหกรรมยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมผลประโยชนตางๆ โดยเปนการสรางอํานาจในการเรียกรอง

นโยบายเพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันของตนเอง ซึ่งโดยมากเปนการรวมตัวกันของหนวย

ธุรกิจขนาดใหญ โดยเฉพาะหนวยธุรกิจที่อยูในเขตเมือง เชน กรุงเทพมหานคร นโยบายใน

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยจึงมีลักษณะที่เอื้อตอขอเรียกรองของกลุม

ผลประโยชนนั้นๆ  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมก็ตระหนัก

ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และมีพฤติกรรมการปรับตัวเพื่อใหสอดรับกับการดําเนินนโยบายที่

เปลี่ยนแปลงตามสถานการณการคาอัญมณีและเครื่องประดับมากขึ้น เห็นไดจากการรวมตัวของ

กลุมผูประกอบการที่อยูในพื้นที่เดียวกัน เชน อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ จังหวัดพะเยา 

ซึ่งแมจะมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งนัก แตก็มีแนวโนมของโอกาสทางการตลาดสูง หรือ 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีศักยภาพเชิงอุตสาหกรรมสูงและมี

ระดับการรวมตัวที่เขมแข็ง เปนตน เปนตน  

 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม ก็นํามาซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยอยางหลีกเลี่ยงมิได รัฐบาล

ในฐานะผูผลิตนโยบายจึงควรเรงเพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทย 

เพื่อใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคที่เกี่ยวของ  ใน

ลักษณะของการสงเสริมและอํานวยความสะดวก เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทย  

 



 81 

 


