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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง จรรยาขาราชการ กลไกการถายทอดทางอุดมการณตอ          

ความตานทานทางการเมืองในครั้งนี้ ผูศึกษาไดวางวัตถุประสงคของการวิจัยไว 3 ประการ คือ                              

1. เพื่อศึกษาความหมายและอุดมการณของจรรยาขาราชการ อันสะทอนวัฒนธรรม
ราชการ พัฒนาการจากอดีตถึงปจจุบัน โดยเร่ิมศึกษาต้ังแตชวงทีม่ีพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนฉบับแรก พ.ศ. 2471 เปนตนมา ซึ่งมีบริบททางสังคมการเมืองเกิดข้ึนแตกตางกัน 

2. เพื่อศึกษาการรับรูและความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ ของขาราชการพลเรือน
ทุกระดับทั่วประเทศตามสัดสวนขาราชการที่ประจําอยูในภูมิภาคตาง ๆ  

3. เพื่อศึกษาการทําหนาที่ของจรรยาขาราชการในฐานะกลไกการถายทอดทาง
อุดมการณตอความตานทานทางการเมือง       

โดยสวนหนึ่งไดจากการสํารวจความคิดเห็นขาราชการทั่วไปถึงประเด็นของจรรยา

ขาราชการท่ีสามารถชวยปกปองทางการเมือง และอีกสวนหน่ึงไดจากการสัมภาษณเจาะลึก 

และเก็บขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ของขาราชการในหนวยงาน 3 แหงที่เกี่ยวของกับการสราง  

การควบคุมดูแลบุคลากรภาครัฐ และการแสดงบทบาทในการตอสูทางการเมืองตามอุดมการณ

ของตน ซึ่งผูวิจัยไดเสนอผลการวิจัยดังนี้ 
            
     

สวนที่ 1 : ความหมายและอุดมการณ “จรรยาขาราชการ”  
 

ในสวนนี้ เปนผลการวิจัยเกี่ยวกับความหมายและอุดมการณของจรรยาขาราชการ 

อันสะทอนถึงวัฒนธรรมราชการ พัฒนาการจากอดีตสูปจจุบัน โดยศึกษาเนื้อหาของจรรยา

ขาราชการในแตละยุความีเปาหมายอะไร แตกตางกันอยางไร เนื้อหาจรรยาขาราชการนั้น  

มีความหมายที่ชัดแจง หรือต้ังใจ (Manifest) หรือความหมายที่แอบแฝง หรือไมต้ังใจ (Latent) 

อยางไรซ่ึงจะไดนํามาวิเคราะหตามทฤษฎีหนาที่นิยม และจากการกําหนดเนื้อหาจรรยาขาราชการ

ที่มีบริบทสังคมการเมืองตางกัน จะสะทอนถึงวัฒนธรรมองคการราชการอยางไรบาง ซึ่งมี

รายละเอียดดังตอไปนี้  
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เปาหมายของจรรยาขาราชการในแตละยุค 
 

ตารางที่ 3  

แสดงขอมูลเปาหมาย แนวคิดของจรรยาขาราชการ พ.ศ. 2472 – 2551 
 

ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สือ่ 

*2472 

กอนการ

เปลี่ยนแปลง 

การปกครอง 

1. ตองอุทิศเวลาแกราชการทั้งหมด 

2. รักษาศีลธรรม มิใหเสียชือ่เสยีง 

3. เคารพเชื่อฟงผูบังคับบัญชา 

4. รักษาผลประโยชนราชการ 

1. วางรากฐานระบบราชการพลเรือน

ใหอยูในระบบเดียวกัน 

2. สรรหาผูมีความรูความสามารถ 

เขารับราชการ (Competency) 

3. ยึดการรับราชการเปนอาชีพ  

4. ใหขาราชการพลเรือนมีวินัย 

 แนวคิดการบริหารงานบุคคล โดย

ยึดหลักคุณธรรม (Merit System) 

หลักความรูความสามารถ 

(Competency) และความเสมอภาค

ในโอกาส (Equality of 

Opportunity)   ยตุิธรรม 
 

1. ประกาศใน

กฎหมาย พรบ.

ระเบียบ

ขาราชการ 

พลเรือน 

2. การประชุม 

3. การสั่งการ ลงโทษ 

1. มีระเบียบ  

บรรทัดฐาน 

2. มีเงินเดือนประจํา 

3. ชวงเวลาทํางาน 

ที่แนนอน 

4. สนับสนุนความ
พยายามเลาเรียน  

ผูมีความรูดี 

* เปาหมาย แนวคิด และขอมูลสรุปจากหนังสือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบบขาราชการพลเรือน ตอนที่ 1 ทรงวางรากฐานระบบขาราชการพล

เรือน (2536,   น. 8-15) 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 
ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สือ่ 

**2518 

ยุคกระแส

ประชาธิป- 

ไตยเบงบาน 

1. สนับสนุนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 

2. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย 
สุจริต และเที่ยงธรรม 

3. ตองสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และตอง

ตั้งใจปฎิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมาย 

4. ตองถือวาเปนหนาที่พิเศษ ที่จะสนใจและ

รับทราบเหตุการณเคลื่อนไหว 

อันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ  

5. ตองรักษาความลับของทางราชการ 
6. ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบญัชา  

7. ตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทํา
การขามผูบังคับบญัชาเหนือตน 

8. ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 

1. แกปญหาสําคัญของ

ราชการพลเรือน เชน 

ปญหาสมรรถนะของ

ขาราชการและปญหา

เกี่ยวกับการเลนพวกเลน

พองในวงราชการ 

2. เลิกชั้นยศ จัตวา ตรี โท เอก 

พิเศษ ขจัดเจาขุนมูลนาย 

ใหขาราชการเปนคนสุภาพ

ออนนอม เขาถึงประชาชน

คือนายจาง  ไมใชผูใต

ปกครอง 

 

1. แนวคิดการบริหารงานบุคคล

แนวประชาธิปไตย เชน การ

บรรจุบุคคลเขารับราชการ การ

ใชคนใหเหมาะสมกับตําแหนง 

มีการฝกอบรม พัฒนา

ขาราชการ เพิ่มความเสมอ

ภาคของบุคคล โดยการรับฟง

เหตุผลจากผูใตบงัคับบัญชา 

การเปดชองรองทุกข

ผูบังคับบัญชาเปนครั้งแรก 

2. วัฒนธรรมการเมือง เนนการ
วางตนเปนกลางทางการเมือง 

1. ประกาศในกฎหมาย 

พรบ.ระเบียบ

ขาราชการ 

พลเรือน 

2. การประชุม 

การสั่งการ ลงโทษ 

  

 

- กําหนดจําแนก

ตําแหนงใหม 

(Position 

Classification  

หรือ P.C.)  

เปน 11 ระดับ 

- เพิ่มอํานาจตอรองแก

ขาราชการ ใหมี

โอกาสตอสูชีแ้จงและ

นําพยาน หลักฐาน 

มาตอสู 

- ลดการใชอํานาจของ

ผูบังคับบัญชาโดย 

มีการสับเปลีย่น 

** เปาหมาย  แนวคิด และขอมูลสรุปจากบทสัมภาษณ พ.อ. จนิดา ณ สงขลา เลขาธิการ ก.พ.เกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

(2518, น. 46-83) และพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (วินัย กลิ่นสุวรรณ, 2525, น. 25-28) 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 
ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สือ่ 

 9. ตองถือและปฏิบตัิตามแบบระเบียบและแบบธรรมเนียม

ของราชการ 

10. ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ 
11. ตองสุภาพเรียบรอย และรักษาความสามัคคี 

12. ตองสุภาพเรียบรอย ตอนรับ ใหความสะดวก 

 ใหความเปนธรรม และใหความสงเคราะห 

13. ตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอื่นกระทําการหา
ผลประโยชน อันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อม

เสียเกยีรติศักดิ์ 

14. ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ  
หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกนั 

15. ตองไมกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว เชน 

ประพฤติตนเปนคนเสเพล เสพของมึนเมา 

16. ผูบังคับบัญชามีหนาที่สงเสริมและดูแลระมัดระวังให 
ผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย 

3. แยกขาราชการ

การเมืองมิให 

กาวกายขาราชการ

ประจํา 

  หมุนเวียน

ตําแหนงเพื่อ

ปองกันการ 

ใชอํานาจ 

กลั่นแกลง 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 
ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สือ่ 

***2535 

กระแสการ

กระจาย

อํานาจ 

1. ตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการ ดวยความซื่อสัตย
สุจริตและเที่ยงธรรม 

3. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการ ใหเกิดผลดี 

หรือความกาวหนาแกราชการ 

4. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการ ดวยความอุตสาหะ 

เอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชน 

5. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 

 และนโยบายของรัฐบาล 

6. ตองถือวาเปนหนาที่พิเศษที่จะสนใจ และ

รับทราบเหตุการณเคลื่อนไหว 

7. ตองรักษาความลับของทางราชการ 
8. ตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทําการ

ขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 

9. ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 
 

ปรับปรุงเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติใหมี

เนื้อหาทันสมัยตอ

สถานการณปจจบุัน 

เนนการกระจายอาํนาจ 

สูสวนราชการ 

1. การบริหารทรัพยากรบุคคลโดย

ระบบคุณธรรม (Merit System) 

เปนผูจัดการฝายบุคคลของฝาย

บริหาร  

ผูพิทักษระบบคุณธรรม และ 

ผูจัดโครงสรางสวนราชการ  

2. วัฒนธรรมการเมือง เนนการ
วางตัวเปนกลางทางการเมือง 

3. การบริหารราชการเนนแนวคิด
การกระจายอํานาจ 

 

1. การบังคับใชกฎหมาย

พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  

2. มติคณะรัฐมนตรี 
3. นโยบายรัฐบาล 

4. พิธีกลาวปฏิญาณตน   

5. การอบรม สัมมนา ประชุม 

ชี้แจง 

6. การใชสื่อมวลชน 

7. กําหนดเปนระเบยีบเพิ่มเติม
เชน จรรยาบรรณ 

- คงใหใชระเบียบ ก.พ. 

เรื่องมารยาททาง

การเมืองของขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2499 

 

สื่อสัญลักษณตางๆ 

มากมายเชน 

- เข็มเชิดชูเกียรติ 

- โลหรางวัล 

- เงินรางวัล 

- สื่อประชาสัมพันธ
อื่นๆ เชน โลโก

สัญลักษณ

โครงการรณรงค  

- คําถวายสัตย
ปฏิญาณตน  
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สื่อ 
 10. ตองถือและปฏิบตัิตามระเบียบ และแบบ 

ธรรมเนียมของทางราชการ และจรรยาบรรณ 

11. ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ 
12. ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และ 

ไมกระทําการอยางใด ที่เปนการ 

กลั่นแกลงกัน และตองชวยเหลือ 

13. ตองตอนรับ ใหความสะดวกใหความเปนธรรม  

และใหการสงเคราะหแกประชาชน 

14. ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการ 
หาผลประโยชน อนัอาจ 

ทําใหเสียความเที่ยงธรรม 

15. ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการหรือ 

ดํารงตําแหนงอื่นใด ที่มีลกัษณะงานคลายคลงึกัน 

 

  8. ถายทอดผานโครงการเรียนรู

ตามรอยพระยุคลบาท 

9. เผยแพรพระบรมราโชวาท 

10.  ใหรัฐบาลประกาศวาระ

แหงชาติดานจริยธรรม  

หนวยงานอื่นเขามามีสวนรวม 

เชน สถาบันการศึกษาชวย

ทํางานวิจัย มูลนิธิดานความ

โปรงใส ตั้งหนวยงานอิสระ

ดูแลเฉพาะเรื่อง เชน ปปช. 

สตง. ปปง. 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สื่อ 
 16. ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการ และในการ

ปฏิบัติการอื่นที่เกีย่วของกับประชาชน กับ

จะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

วาดวยมารยาททางการเมืองของ

ขาราชการ  

17. ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษา 

เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ  

18. ผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสราง และ
พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 
ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สือ่ 

***2551 

เนนประสิทธิภาพ 

โปรงใส 

เปนธรรม 

หลังการปฏิรูป

ปรับโครงสราง

สวนราชการ 

(2545) 

จรรยาขาราชการ ตามหลักคานิยมสรางสรรค 

5 ประการ คือ  

1. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  
2. ซื่อสัตยและรับผิดชอบ  

3. โปรงใส  

4. ไมเลือกปฏิบัติ  

5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

1. จัดระเบียบขาราชการ

พลเรือนเพื่อผลสมัฤทธิ์

ตอภารกิจของรัฐ มี

ประสิทธิภาพ คุมคา 

2. ใหขาราชการมีคุณภาพ 

คุณธรรม และคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น เนน

ความสามารถและ

สมรรถนะบุคคล ทําให

ขาราชการเปนมืออาชีพ 

มีเกียรติ ศักดิ์ศรี 

1. วางหลักการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลยุคใหม 

เนนประสิทธผิล 

(efficiency) โปรงใส 

(transparency) รับผิดชอบ 

(accountability) 

2. กระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคล ดานการ

กําหนดตําแหนง  

การสอบเลือกสรรบุคคล 

เขารับราชการ บรรจุ 

ผูชํานาญ ผูเชี่ยวชาญและ

ผูทรงคุณวุฒิ 

1. ประกาศในกฎหมาย พรบ.

ระเบียบขาราชการพลเรือน 

2. การประชุมชี้แจงทําความเขาใจ 

3. การใชสื่อตาง ๆ เชน สือ่มวลชน 

สื่อบุคคล สิ่งพิมพ เว็บไซด 

อิเล็กทรอนิกส  

4. ใหหนวยงานภายนอกเขามา
ชวยงาน เชน บริษัทงานวิจัย 

องคกร มูลนิธิ ชมรม 

สถาบันการศึกษา   

5. ถายทอดผานพิธกีารสําคัญ 

ตลอดป 

 

1. กําหนดตําแหนงใหม 

แบบ Multi  

classification 

scheme  

2. กําหนดจรรยา
ขาราชการ  

แยกเฉพาะ 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 
ป พ.ศ. เนื้อหาจรรยาขาราชการ เปาหมาย แนวคิด วิธีการถายทอด สัญลักษณ/สือ่ 

   3. มาตรการพิทักษ 

ระบบคุณธรรม  

มีคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรมเปนองคกร

กึ่งตุลาการ อสิระจากฝาย

บริหาร  

 

 3. การผลิตสื่อ

สัญลักษณตามสมัย

นิยม เชน wrist 

band กําไลขอมือ

เขียนขอความถวาย

สัตย กระเปา หมวก  

เข็มที่ระลึก 

โปสการด ฯลฯ 

*** เปาหมาย แนวคิด และขอมูลสรุปจากหนงัสือสรุปสาระสําคัญและอธิบายรายมาตรา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

(ประวีณ  ณ นคร, 2551, น. 112-116) 
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ระบบราชการ มีความตอเนื่องและประวัติศาสตรอันยาวนานมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 

มีการสั่งสมประสบการณ ความคิด ความจงรักภักดีมาทุกยุคทุกสมัย เพื่อใหเกิดความเขาใจถึง

จรรยาขาราชการในแตละยุคสมัยอยางลึกซ้ึง ตลอดจนความหมาย อุดมการณและวัฒนธรรม 

ของราชการ จึงไดสรุปประวัติศาสตรความเปนมาของขาราชการในยุคเร่ิมตนกอนที่จะมาถึงป 

พ.ศ. 2472 เพื่อเปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะหความหมายและอุดมการณ วัฒนธรรมของ

ราชการ พัฒนาการในแตละยุคดังนี้  

อาชีพขาราชการ หรือวาวิชาชีพขาราชการ (Professionalism of Government 

Officer) ถือวาเปนวิชาชีพหนึ่งที่เปนที่รูจักคุนเคยกันดีสําหรับคนไทย เนื่องจากเปนอาชีพที่ทํางาน

ใกลชิดกับประชาชนในหลายดาน โดยรับนโยบายจากฝายการเมืองไปปฏิบัติ อีกทั้งยังเปนอาชีพ 

ที่มีมานานต้ังแตสมัยโบราณ แมวาจะเกิดคําวา “วิชาชีพขาราชการ” ในสมัยพระบาทสมเด็จ       

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (วริยา ชินวรรโณ, 2546, น. 2) แตอาชีพขาราชการมีหลักฐานที่พบ 

ไดยอนกลับไปถึงสมัยสุโขทัย คนไทยสมัยนั้นรูจักกันในช่ือวา “ลูกขุน”1 (เกศินี หงสนันทน, 2523,    

น. 5-6) และตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาเรียกวา “ขุนนาง”2 (ควอรช  เวลล, 2527) หรือ “ขาราช

บริพาร” และในสมัยกรุงรัตนโกสินทร (เกศินี หงสนันทน, 2523, น. 5-6) เรียกวา “ขาราชการ” 

ภารกิจหนาที่ด้ังเดิมของขาราชการ คือการเปนทหารสูรบปองกันประเทศและขยายราชอาณาจักร 

ตอมาจึงไดมีภารกิจหนาที่อ่ืน ๆ ในการพัฒนาบานเมือง และจําแนกงานตามหนาที่ออกเปน 4 กรม 

ไดแก กรมวัง กรมพระคลัง กรมนครบาลหรือกรมเมือง และกรมนา คร้ันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีการปฎิรูปราชการจัดกลุมขาราชการตามภารกิจหนาที่เปน 12 

กระทรวง และแปลงสภาพจาก “ขาราชบริพาร” เปน “ขาราชการ” พรอมกําหนดเงินเดือนและชั่วโมง

เวลาทํางาน  

                                                  
1ลักษณะการปกครองเปนแบบพอปกครองลูก หรือปตาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย

เปรียบเสมือนพอของประชาชนมีขาราชการเรียกวาลูกขุน มีประชาชนเปนไพรฟา ขาราชการทํา

หนาที่แบงเบาภาระเปนแขนขาของพระมหากษัตริย  
2จากการที่ไทยชนะสงครามกับเขมร ในสมัยนั้น เขมรเปนศูนยกลางความเจริญ 

ทางวัฒนธรรมและระบบการปกครองที่เปนระเบียบแบบแผน และไทยไดกวาดตอนพราหมณและ    

ขุนนางหรือขาราชการเขมรมาเพื่อชวยบริหารราชการแผนดิน จึงไดรับอิทธิพลจากอินเดียที่อยูใน

เขมรเร่ืองลัทธิเทวราช ที่เช่ือวาพระเจาแผนดินเปรียบเสมือนพระศิวะหรือพระวิษณุ ซึ่งเปนเทพเจา

ในลัทธิฮินดู รวมทั้งแนวคิดที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกษัตริยเขมรกับประชาชนที่มีลักษณะ

แบบเจากับขา หรือนายกับบาวเขามาสูการบริหารราชการแผนดินของไทย  
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กระบวนการเขาสูอาชีพขาราชการแตเดิมมา พระยาสุนทรพิพิธ (อมร รักษาสัตย

และโสรัจ สุจริตกุล, อางถึงใน เกศินี หงสนันทน, 2523, น. 5-6) ไดอธิบายความเปนมาของการ

เปนขาราชการนั้นวา เปน “หนาที่” โดยมีระเบียบประเพณีไววา บุคคลที่เปนชายเมื่ออายุครบ 18 ป

บริบูรณแลวตองเขารับราชการทุกคนดวยการขึ้นทะเบียนเปน “ไพรสม” มีมูลนายเปนเจาสังกัด

สําหรับใชงาน เมื่ออายุถึง 20 ป จึงยายสังกัดไปข้ึนทะเบียนเปน “ไพรหลวง” เขารับราชการตอ               

องคพระมหากษัตริยโดยตรง คือมารับราชการในราชธานี มีหนาที่เขาเวรทํางาน ปละ 6 เดือน ไมมี

เงินเดือนกินอยูดวยตนเอง หนาที่ปฎิบัติในราชธานี คือเขาปฏิบัติงานที่ในกรมชางตน กรมเรือตน 

เปนตน ตอมาในสมัยกรุงธนบุรี กําหนดเวลาเขาเวรหรือเวลาเขารับราชการเหลือเพียง 4 เดือนและ 

3 เดือนในสมัยตนรัตนโกสินทร และคนเขารับราชการหรือเขาเวรนั้นมีการผอนผันไวดังนี้                  

1. ถาผูใดมีบุตรเขารับราชการ 3 คน ผูเปนบิดาพนหนาที่ราชการได  

2. พนหนาที่ราชการไดเมื่อมีอายุครบ 60 ป และ  

3. เมื่อเสีย “คาราชการ” แทนตัวเปนเงินปละ 18 บาท  

คร้ันถึงแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

ไดเร่ิมใชพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ. 124 หรือ พ.ศ. 2448 และไดลดเงินคาราชการ

ลงมาเหลือปละ 6 บาท เงินคาราชการนี้ตอมาไดเปล่ียนการเรียกเสียใหมวา เปน “เงินรัชชูปการ” 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว และ 

มีประมวลรัษฎากรข้ึนเงินรัชชูปการนี้จึงไดหมดไป การรับราชการในสมัยโบราณจึงไมมีเงินเดือน

ตอบแทน จนกระทั่ง พ.ศ. 2418 ไดมีการใชระบบเงินเดือนข้ึนโดยขาราชการกระทรวงการคลัง

ไดรับกอนเมื่อไดต้ังหอรัษฎากรหรือกระทรวงการคลังข้ึนมาแลว จึงไดมีการจัดระบบราชการใหเปน

อยางเดียวกัน 

สวนประวัติการอบรมขาราชการ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

(พ.ศ. 2394-2411) ในขณะที่อิทธิพลทางตะวันตกไดเร่ิมแพรเขามาในประเทศไทย ไทยไดเร่ิมมี

สัญญาติดตอกับประเทศตะวันตกโดยไดจางครูชาวยุโรปเขามาสอนหนังสือครั้งแรกใน

พระบรมมหาราชวังกอน ในสมัยรัชกาลที่ 4 นี้ ไดสนพระทัยทางดานศาสนา ไมเฉพาะแตทาง

ศาสนาพุทธหรือพราหมณ แมแตศาสนาแคธอลิคและโปรเตสตันดวย การศึกษาไดสงเสริมใหเรียน

ภาษาตางประเทศ คือ อังกฤษและวิชาอ่ืน ๆ มีโหราศาสตร ภูมิศาสตร คณิตศาสตร ฟสิคสและเคมี 

เปนตน ไดมีการปฏิรูปในวงการศาสนาอยางเห็นไดชัด (Riggs, 1996) ตอมามีการพัฒนา การเรียน

การสอนขาราชการอยางเปนระบบมากข้ึน  โดยปรากฎหลักฐานที่มี ข้ึนคร้ังแรกในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) โดยมีการตั้งระบบที่ปรึกษา

ชาวตะวันตก มีการสงนักเรียนไทยออกไปศึกษาอบรมตางประเทศ เพื่อเขามารับราชการและเพื่อ
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แทนที่ปรึกษาชาวตางประเทศ ซึ่งไมไดมีเพียงฝายราชวงศเทานั้นแตรวมถึงคนธรรมดาสามัญดวย 

และยังทรงตั้งสถาบันฝกอบรมการเปนขาราชการในเมืองไทยที่เรียกวา “โรงเรียนมหาดเล็ก”  

เปนแหงแรก เมื่อป พ.ศ. 2445 ตอมาในป พ.ศ. 2453 จึงโปรดฯ ใหเปล่ียนเปน “โรงเรียนขาราชการ     

พลเรือน” และไดเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปจจุบัน ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของ

ประเทศไทยในป พ.ศ. 2459 ตอมา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 

(พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบบขาราชการพลเรือน, 2536, น. 1-4) เริ่มตั้งแต

ปลายป พ.ศ. 2468 ไดมีการวางระเบียบขาราชการพลเรือนใหเปนระเบียบแบบแผน เพื่อใหไดคน 

ที่มีความรูความสามารถเขามารับราชการเปนอาชีพ และทรงเห็นวา อาชีพราชการนี้ยอมแตกตาง

จากอาชีพอื่น เพราะเปนเครื่องมือที่รัฐบาลใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และตองปฎิบัติโดยตรง 

ตอประชาชน จึงตองมีกฎหมาย หลักเกณฑขึ้นควบคุม จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ขาราชการพลเรือนเปนคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2471 กําหนดใหมีการสอบแขงขันเขารับราชการ ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของระบบคุณธรรม   

จากประวัติความเปนมาของขาราชการในอดีต จึงกลาวไดวามีอุดมการณทํางาน 

เพื่อสถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย และถือวาเปน “หนาที่” ของเพศชาย  สัญชาติไทย          

ทุกคน จนเมื่อมีแรงกดดันจากตางประเทศและในประเทศ ตลอดจนความตองการพัฒนาระบบ

ราชการใหทันสมัย เปดโอกาสใหประชาชนท่ีมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงาน เพื่อถวงดุล

อํานาจของบางตระกูลที่มีอิทธิพลสูงในระบบราชการในขณะนั้น ตลอดจนลดแรงกดดันกระแส

ประชาธิปไตยจากตางประเทศ ดังจะเห็นไดวา จรรยาขาราชการเร่ิมตนดวยเปาหมายการวาง 

รากฐานระบบราชการพลเรือน เพื่อวางระบบราชการใหทันสมัย ใหเปนประชาธิปไตย อยางตอเนื่อง 

โดยในแตละยุคสมัยจะมีบริบท เนื้อหา เปาหมายตลอดจนวิธีการสื่อสารแตกตางกัน ซึ่งมีพัฒนาการ

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมทีละนอย ดังรายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้   

 
ยุคที่ 1 พ.ศ. 2472  : ทรงวางรากฐานระบบราชการพลเรือน กอนเปลีย่นแปลงการปกครอง 
     

เปาหมายของจรรยาขาราชการในยุคนี้  เกิดข้ึนโดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว   ทรงวางรากฐานของระบบขาราชการพลเรือน เพื่อใหมีระเบียบเปนบรรทัดฐานใหยึดถือ

ปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน เพื่อเปนการเตรียมพรอมกอนนําประเทศสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเดิมทีนั้น พบวา การบริหารราชการไมมีระเบียบบรรทัดฐานใหยึดถือ

ปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน ดังบันทึกพระราชดําริเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2469 (พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบบขาราชการพลเรือน, 2536, น. 1) ความวา 
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 …เวลานี้การศึกษาเจริญข้ึนมากแลว จึงเปนการสมควรที่จะรับคนเขาทําราชการแต 

ฉะเพาะผูที่มีความรูดี ประกอบทั้งเวลานี้ตําแหนงหนาที่ราชการก็เต็มหมดมีนอย 

ไมพอกับจํานวนคนที่อยากเขารับราชการ จึงเปนการจําเปนที่จะหาวิธีเลือกฟนคน 

เขารับราชการโดยทาง เปนกลาง เปนยุติธรรม และใหโอกาศกับผูที่ไดอุสาหะ 

พยายามเลาเรียน มีความรูดี… 

...อีกประการหนึ่ง การปกครองภายในกระทรวงตาง ๆ นั้นไมมีระเบียบแนนอน

เหมือนกันทุกกระทรวง เห็นวาควรวางแบบใหคลายกันและใหแนนอนสําหรับ

ขาราชการพลเรือนทั่วไป เพื่อขาราชการจะไดรับความยุติธรรมและมีสิทธิหรือหนาที่ 

(duty) ตอราชการเหมือนกันหมดเพื่อใหเปนการสม่ําเสมอ... 

ดังที่ เห็นไดวา ทรงเนนเปาหมายเพื่อสรางบรรทัดฐานในระบบราชการ ใหมี         

ความยุติธรรม สิทธิ และหนาที่ ซึ่งสะทอนความหมายและอุดมการณที่มีเปนลักษณะอุดมการณ

ของระบบคุณธรรม (Merit System) และสังคมประชาธิปไตย  ซึ่งเปนการบริหารราชการตามแบบ

ตะวันตก ตามแนวคิดเร่ืององคกรแบบราชการ (bureaucratic control) ของแม็กซ  เวเบอร                  

(Max Weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน (Littlejohn and Foss, 2005, pp. 254-255) มีการเนน

การใชอํานาจโดยตรงของสายบังคับบัญชา และการควบคุมดวยวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนฉบับนี้ ดังที่มีเนื้อหา 4 ประการ ซึ่งยังเปนการควบคุมบุคคลในองคกรดวย คือ  

1. การควบคุมเวลาในการทํางาน ดังที่ปรากฏในวินัยขอแรก เนื่องจากการอุทิศเวลา

ใหแกราชการทั้งหมด จะทําใหขาราชการไมมีเวลาไปหาผลประโยชนอยางอ่ืน ซึ่งเปนกฎระเบียบ

ขององคกร (Bureaucratic Control) 

2. การควบคุมบุคคลดวยหลักศาสนา หรือความยินยอมพรอมใจ ดวยการใหรักษา

ศีลธรรม (Concertive Control) 

3. การควบคุมดวยสายบังคับบัญชา โดยการเนนใหเช่ือฟงผูบังคับบัญชา เปนการ

ควบคุมอยางงาย (Simple Control) 

4. การเนนย้ําถึงการระวังรักษาประโยชนของราชการเปนนิจ เนนถึงกฎระเบียบและ

มาตรการตาง ๆ ขององคกร (Bureaucratic Control) 

นอกจากการควบคุมขาราชการแลว ยังสงเสริมใหขาราชการมีความรอบรู ทั้งใน

ความรูที่เปนหลักการและกลยุทธตาง ๆ ดังที่มีพระราชดํารัสวา “สวนฝายขางราชการก็ใหไดรับ

ประโยชนยิ่งข้ึน เนื่องจากความสะพร่ังพรอมดวยขาราชการซึ่งมีความสามารถและรอบรูในวิถีและ

อุบายของขาราชการ กับทั้งหนาที่และวินัยอันตนพึงรักษาเปนนิตยกาล” (พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบบขาราชการพลเรือน, 2536, น. 2) ซึ่งไมเพียงแตเปนความรูในตํารา
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แตหมายถึงประสบการณ หรือกลอุบายที่เกี่ยวของกับ “คน” ในชีวิตจริงดวย เนื่องจากงานราชการ

เปนงานที่เกี่ยวของกับ “คน” จํานวนมาก 

เนื้อหาจรรยาขาราชการที่ผลิตในยุคนี้ มีความหมายที่สะทอนวัฒนธรรมองคการ

ราชการที่มีการใชอํานาจในการบังคับบัญชาแบบผสมผสาน 3 แบบ (รสชงพร โกมลเสวิน, 2548, 

น. 81) คือ  

1. อํานาจบารมีของผูปกครอง (Charismatic Authority) โดยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวที่ทําใหการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปไดบรรลุตามพระประสงค  

2. อํานาจตามประเพณี (Traditional Authority) จากการกําหนดใหเคารพเช่ือฟง

ผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนการใชอํานาจตามหนาที่ที่กําหนดไวในกฏหมาย ดังจะเห็นไดวา การกําหนด

แนวทางปฏิบัติตนดังกลาว นอกจากจะพิจารณาบนพ้ืนฐานความรูความสามารถและการบริหารงาน

เปนไปตามกฏหมายแลว ยังมีสวนที่เกี่ยวของกับการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชา เชน การบรรจุ 

แตงต้ัง การเล่ือนฐานะ การออกจากราชการ 

3. อํานาจตามกฏหมาย (Legal Authority) ซึ่งเปนการบังคับบัญชาตามหนาที่ 

ที่กําหนดไวในกฎหมาย มีความชอบธรรมที่จะลงโทษกระทําตอผูกระทําผิดตามกฏหมายได  

ทั้งนี้ เนื้อหาจรรยาขาราชการ นอกจากจะมีความหมายโดยตรงตอการบริหารราชการ

ตามเนื้อความในกฏหมาย (Manifest) แลว และอาจมีความหมายแฝง (Latent) ที่สะทอนถึงสภาพ

สังคมความกาวหนาของการเมืองการปกครองของประเทศไทย ซึ่งเคยพัฒนามาต้ังแตสมัยกอน

หนานี้ ดังที่เคยทบทวนวรรณกรรมไววา ประเทศไทยในยุคกอนหนานั้น คือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีแรงกดดันจากทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยตางประเทศนั้น 

เปนภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก จึงตองปรับปรุงประเทศใหสอดคลองกับแนวทาง

ตะวันตก ดวยการปฏิรูปการปกครองและระบบราชการ เพื่อใหระบบราชการและขาราชการมี

ความเขมแข็งและความรูพอที่จะตอสูกับศัตรูจากภายนอกประเทศและพัฒนาการเมืองการ

ปกครองใหเปนประชาธิปไตย สวนแรงกดดันในประเทศท่ีอํานาจในการปกครอง สวนใหญตกอยู

กับกลุมตระกูลบุนนาค ซึ่งมีสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ตนตระกูลบุนนาคเปนผูนํา 

บุคคลในตระกูลนี้หลายคนดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ในวงราชการขณะนั้น จึงจําเปนตองดึงอํานาจ

กลับคืน (วริยา ชินวรรโณ, 2546, น. 5-6)  

การกําหนดจรรยาขาราชการในสมัยนี้จึงสะทอนถึงวัฒนธรรมองคกรราชการที่อยู

ในชวงของการสรางความเขมแข็งใหแกระบบราชการ และเปนการกระตุนใหขาราชการไทยซ่ึงถือ

ไดวาเปนกลุมผูนําของประเทศในขณะน้ันเนื่องจากเปนกลุมคนที่มีการศึกษา  มีความรู

ความสามารถ มีอํานาจในการปกครองบริหารประเทศ เพื่อใหขาราชการไดเร่ิมปรับตัวใหทันตอ
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การเปล่ียนแปลงจากสังคมภายนอกประเทศ รวมทั้งใหสังคมไทยมีการปรับตัว (adaptation) ให

เรงแสวงหาความรูและคุณธรรม เนื่องจากประชาชนในยุคนั้นยังนิยมการประกอบอาชีพรับราชการ 

เนื่องจากเปนอาชีพที่มีเกียรติ ศักด์ิศรี และแมวางานของราชการลดลง ไมมีความจําเปนตองใชคน

ในการทําศึกสงคราม จึงหันมาใชคนในการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นไดจากมีการปรับลดจํานวน

ขาราชการลง (ในปนั้นมีขาราชการจํานวน 47,000 คน) และหันมาพัฒนาขาราชการใหมีความรู

ความสามารถใหเหมาะสมกับสภาพการณ เนื่องจากสภาพสังคมในขณะนั้น ประชาชนที่มีความรู

มีจํานวนมากข้ึน จากการสงเสริมใหไดรับการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 

นอกจากนั้น อาจกลาวไดวา จรรยาขาราชการยังอาจสะทอนถึงวัฒนธรรมราชการ 

ที่เคยเปนระบบเจาขุนมูลนาย ไมมีสามัญชนเขามามีอํานาจในการตอรอง ดังที่พบวามีขาราชการ

สวนหนึ่งประพฤติตนแบบที่เรียกวาวางตัวเหนือประชาชน ทําใหเรียกวาเปนเจาขุนมูลนาย มี

ระดับชั้นยศตาง ๆ (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 พรอมดวยคําช้ีแจง, 

2518, น. 55) การบัญญัติกฎหมายดังกลาว จึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนที่มีความรู

ความสามารถเขามาตอรองอํานาจดังกลาวเปนคร้ังแรกดวย รวมถึงการตอรองกับกรณีที่เคยมีการ

ฉอราษฎรบังหลวงปรากฏอยูในระบบราชการดังที่เคยปรากฏในกฎหมายลักษณะอาญาหลวง 

พ.ศ. 1895 (วริยา ชินวรรโณ, 2546, น. 13)  ดวยการใหขาราชการมีการรักษาวินัย ซึ่งประกอบดวย

ศีลธรรมและขอควรปฏิบัติตาง ๆ  

สําหรับการบรรลุเปาหมาย (goal-attainment) ในการสรางขาราชการใหปฏิบัติตาม

จรรยานั้น เปนการส่ือสารโดยใชทั้งไมนวมและไมแข็ง คือการกําหนดเปนกฎหมายใชบังคับ และมี

การปลูกฝงคานิยม (value) เพื่อใหสังคมยอมรับโดยการใหการศึกษาอบรมบุคคลเพื่อใหมีความรู

ความสามารถในการสอบกอนเขารับราชการพลเรือน ซึ่งในสมัยนั้นมีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ที่เปนสถาบันใหการเรียนการสอนแกบุคคลที่จะสอบเขารับราชการ 

สวนการบูรณาการหรือเสถียรภาพ (Integration) การประสานงานและการบํารุงรักษา

ความสัมพันธสําคัญ ๆ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ของระบบ เพื่อเชื่อมโยงระบบตาง ๆ ของหนวยงาน 

ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (norms) และสรางกฎระเบียบและการจัดการกับความตึงเครียดที่แฝง

ในระบบ (latency-Maintenance) เพื่อจะบูรณาการและสรางเสถียรภาพใหระบบ เปนการส่ือสาร

โดยใชกลไกไมแข็ง ซึ่งบริบทสังคมในขณะน้ัน เปนระบบอุปถัมภ การเมืองกับระบบราชการ

เกี่ยวของกันอยางใกลชิด ทหารเปนผูคุมครองธุรกิจรักษาผลประโยชน ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

เชิงอุปถัมภ ทางออกของการจัดการที่มีอยูในการวางกฎหมายน้ี คือ หามมิใหขาราชการพลเรือน 

เปนตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัทใด ๆ และกระทําการหาประโยชนอยางใด ๆ อันอาจ

เปนทางทําใหเสียความเที่ยงธรรมในตําแหนงหนาที่ของตน โดยมีสถาบันที่เกี่ยวของกับการทํา
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หนาที่นี้ก็คือ คณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน หรือ ก.ร.พ. ซึ่ง

พัฒนาการมาเปนสํานักงาน ก.พ. ในปจจุบันเปนผูรักษาและดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

วินัยขาราชการพลเรือน ดังที่อดีตเลขาธิการ ก.พ. ประวีณ ณ นคร (2547, น. 16)  

ไดกลาวไววา ”ถือเปนเคร่ืองมือสําหรับใชเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ

ขาราชการ เพื่อประสิทธิผลของงาน รักษาประโยชนของราชการ และรักษาศักด์ิศรีของขาราชการ 

อันเปนปทัสถานทั้งดานพฤติกรรมในการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการปฏิบัติตนของขาราชการ” 

วิธีการรักษาวินัยของขาราชการพลเรือน พบวาขาราชการไดยึดถือแนวปฏิบัติตามที่บัญญัติไว 

ในกฎหมายเปนสําคัญ แมภายหลังจะไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และกาลสมัย

รวมทั้งมีการปรับเปล่ียนเนื้อหาดานวินัยขาราชการเพิ่มมากข้ึนมาโดยตลอด จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ 

แตกฎหมายทุกฉบับก็ยังคงมีเนื้อหาวินัยที่ปรากฏเนื้อหาจรรยาขาราชการที่ยึดหลักการตามรากฐาน

แหงแนวพระราชดําริเมื่อพุทธศักราช 2469 ที่ทรงริเร่ิมข้ึนทั้งส้ิน      

โดยสรุป ในยุคแรกนี้ จรรยาขาราชการมีหนาที่เปดเผยคือเปนแนวปฏิบัติในการ

วางรากฐานระบบราชการพลเรือนใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เพื่อใหมีบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ เปนคนมีศีลธรรมเขามาปฏิบัติงาน เปนอุดมการณเพื่อสรางระบบราชการใหมั่นคง 

และมีหนาที่แฝงเรน คือ การที่มีบุคคลในระดับสามัญชนธรรมดาที่มีความรูความสามารถเขามา

ปฏิบัติงานมากข้ึน เปนการวางพื้นฐานความคิดดานประชาธิปไตย ลดทอน ตอรองอํานาจทางการ

เมืองของกลุมขาราชการที่มีอํานาจเกา และระบบเจาขุนมูลนายที่มีอยูเดิมลงไปดวย  

 
 ยุคที่ 2 พ.ศ. 2518 ยุคเรียกรองประชาธิปไตย 
 

เปาหมายของการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉบับ  

พ.ศ. 2518 มีเปาหมายหลักเพื่อแกปญหาสําคัญของราชการพลเรือน เชน ปญหาสมรรถนะ 

ของขาราชการและปญหาเกี่ยวกับการเลนพวกเลนพองในวงราชการ ยกเลิกระบบอุปถัมภ

(Patronage)  รวมทั้งยกเลิกชั้นยศ จัตวา ตรี โท เอก พิเศษ มาเปนแบบ P.C. หรือ Position 

Classification แบงเปน 11 ระดับ (วินัย  กล่ินสุวรรณ, 2525, น. 25-28)  

การแกปญหาดังกลาวของกฏหมายฉบับนี้ สะทอนถึงการมีอยูจริงของการใชอํานาจ

แบบประเพณีและแบบผูมีบารมีที่เปนไปตามระบบอุปถัมภ (Patronage) พฤติกรรมของขาราชการ

ในสมัยกอนที่อาจมีการวางตัวเปนเจาขุนมูลนาย ไมเขาถึงประชาชน ใหประชาชนเปนเสมือน 

ผูใตปกครอง จึงตองมีการกําหนดใหขาราชการเปนคนสุภาพออนนอม เขาถึงประชาชน โดยใหถือ
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เสมือนหนึ่งวาประชาชน คือนายจาง ไมใช ผูใตปกครอง นอกจากนั้น จากประวัติศาสตรการเมืองไทย

ในยุคกอนหนานี้ ยังพบวา มีลักษณะรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง (Political Centralization) 

ภายหลังจาก “คณะราษฎร” เปนการเปล่ียนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไปสูระบอบ

ประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก สภาวะของขาราชการถูกปรับเปล่ียนเทียบเทาประชาชนทั่วไป

ตามหลักการเสมอภาคเทาเทียมตามแบบประชาธิปไตย ดังนั้น ขาราชการจึงตองมีการปรับเปล่ียน

ไปดวย แตเนื่องจากการที่ขาราชการเปนบุคคลกลุมแรก ๆ ที่มีความรูอานออกเขียนไดในสังคมไทย

ในอดีต ดังที่เสกสรรค ประเสริฐกุล (2548, น. 129-176 ) พบวามีการกําหนดภารกิจใหมใหแก

ขาราชการ โดยการขยายบทบาทของรัฐในการดูแลสังคมออกไปรอบดาน จากเดิมมีเพียงการดูแล

ดานความมั่นคง ทําใหยิ่งมีการขยายอํานาจรัฐ ยิ่งเปนการเสริมแรงรวมศูนยอํานาจเขาสวนกลาง 

(Political Centralization) ซึ่งเร่ิมภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมากข้ึน แตจากการที่มี

ขาราชการประจํากุมอํานาจสูงสุด จึงทําใหแนวคิดประชาธิปไตยจึงเปนเพียงขออาง และทําให

สภาพการเมืองเร่ิมเกิดความขัดแยงข้ึนระหวางฝายการเมืองและฝายขาราชการประจํา 

ในยุคของจอมพลสฤษด์ิ ที่ลิขิต  ธีรเวคิน (2550, น. 171-172) พบวาไดมีการปรับปรุง

อํานาจของนายกรัฐมนตรี จากการเปน first minister มาเปน chief executive และไดรวมศูนย

อํานาจใหเขามาอยูภายใตการควบคุมโดยตรง สําหรับในดานการบริหาร กลุมทหารมักจะไดดํารง

ตําแหนงผูนําระดับสูง แตจอมพลสฤษด์ิก็ตระหนักดีวาในเวลาเดียวกันก็ไมอาจละเลยความสําคัญ

ของขาราชการพลเรือนได เพราะหากปราศจากการสนับสนุนของขาราชการพลเรือน รัฐบาลก็ยาก

ที่จะดําเนินตามนโยบายที่ไดวางไว ดังนั้น จึงไมแปลงนักที่พบวา ในสมัยนี้ มีการควบคุม

ขาราชการพลเรือนเพ่ือใหเปนแบบอยางในการเปล่ียนแปลงจึงเกิดข้ึนอยางเขมงวด รวมถึงการ

สะทอนจากเนื้อหาของวินัย จรรยาขาราชการที่มีการเขียนดวยถอยคําที่เขมงวดรุนแรง 

พันเอกจินดา ณ สงขลา เลขาธิการ ก.พ. ในสมัยนั้น อธิบายวา (อางถึงใน วินัย   

กล่ินสุวรรณ. 2518, น. 46-83) กฎหมายฉบับนี้ มีเปาหมายเพื่อชวยแกปญหาสําคัญของราชการ

พลเรือน เชน ปญหาสมรรถนะของขาราชการและปญหาเกี่ยวกับการเลนพวกเลนพองในวง

ราชการ โดยปรับปรุงการบรรจุบุคคลเขารับราชการใหรัดกุม ใชคนใหเหมาะสมกับตําแหนงและจัด

สัมมนา ฝกอบรม พัฒนาขาราชการ รวมทั้งใหแสดงเหตุผลวาจะเล่ือนหรือต้ังใคร และเปดทางให

ขาราชการรองทุกขไดเพื่อชวยลดปญหาการเลนพรรคเลนพวกลงไดบาง  

ดังนั้น ความหมายและอุดมการณของจรรยาขาราชการในยุคนี้ จึงเปนอุดมการณ 

ที่ตอเนื่องจากยุคที่ผานมา คือนอกจากมีอุดมการณดานระบบคุณธรรม และอุดมการณดาน

ประชาธิปไตยเปนพื้นฐานแลว ยังมีความหมายเพื่อมุงอุดมการณการตอสูกับระบบอุปถัมภ ลด

ปญหาเลนพรรคเลนพวก เพื่อตอกย้ําอุดมการณดานระบบคุณธรรม และอุดมการณประชาธิปไตย 
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มากข้ึน เนื่องจากในอดีต ผูที่ประกอบขาราชการมักจะมีความใกลชิดกับสถาบันพระมหากษัตริย 

และเปนระบบเจาขุนมูลนาย มีการปกครองประชาชนแบบสังกัดไพรและทาส ดังที่มีประวัติ     

ความเปนมาของการเปนขาราชการนั้นวา เปน “หนาที่” โดยมีระเบียบประเพณีไววา  

บุคคลที่เปนชายเม่ืออายุครบ 18 ปบริบูรณแลวตองเขารับราชการทุกคนดวยการขึ้น

ทะเบียนเปน “ไพรสม” มีมูลนายเปนเจาสังกัดสําหรับใชงาน เมื่ออายุถึง 20 ปจึงยาย

สังกัดไปข้ึนทะเบียนเปน “ไพรหลวง” เขารับราชการตอองคพระมหากษัตริยโดยตรง 

คือมารับราชการในราชธานี มีหนาที่เขาเวรทํางาน ปละ 6 เดือน  

ดังนั้น ขาราชการในสมัยกอนการรองเรียนโตเถียงเจาขุนมูลนาย เจาสังกัด จึงเปน

เร่ืองที่เกิดข้ึนไดยาก เวนแตเจาขุนมูลนายจะมีความเมตตากรุณาและรักษาความเปนธรรม        

ยึดหลักทศพิธราชธรรม  

แตอยางไรก็ตาม ในความเปนจริงของสภาพการปฏิบัติงานประจําวันของขาราชการ 

ประเพณี ธรรมเนียมการปฏิบัติในเร่ืองการเปดโอกาสใหรองเรียนผูบังคับบัญชาเปนส่ิงที่ไมเคย

ปรากฏมากอนในขณะนั้น การกําหนดในเร่ืองนี้จึงถือเปนเร่ืองใหมและเปนความพยายามในการ

รักษาความยุติธรรม ใหสิทธิเสรีภาพแกขาราชการช้ันผูนอยตามแนวคิดในระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งทําใหเกิดการปรับตัว (adaptation) ในการปฏิบัติตนของทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 

เปล่ียนไปจากเดิมที่อยูในอํานาจอุปถัมภ หรือประเพณีนิยม เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแนวคิด

ประชาธิปไตย (goal-attainment) ในสภาพความจริงก็ยังคงทําไดยาก เนื่องจากนิสัยของคนไทย 

ที่มักมีความเกรงใจผูใหญ และผูบังคับบัญชาจะมีวิธีการกลอมใหยอมความหรือขมขูดวยวิธีตาง ๆ 

ทําใหขาราชการใตบังคับบัญชาไมกลาทําเพราะอยูในสถานะดอยกวา จึงตองมีเกณฑให

ผูบังคับบัญชาต้ังแตผูอํานวยการกองข้ึนไปตองสับเปล่ียนไปดํารงตําแหนงอ่ืนเปนเวลา 4 ป 

หมุนเวียนกันอยูเร่ือย ๆ ซึ่งถือไดวาเปนการบูรณาการหรือรักษาเสถียรภาพ (Integration) การ

ประสานงานและการบํารุงรักษาความสัมพันธสําคัญภายในระบบราชการดวยกันเอง  

สําหรับบริบทสังคม การเมืองชวงเวลานั้นอยูในบริบทสังคมการเมืองที่ผานความ

ขัดแยงกันอยางรุนแรงในชวงป พ.ศ. 2514-2516 จึงตองเขมงวดกับขาราชการพลเรือนซึ่งสะทอน

จากจรรยาขาราชการที่มีการจัดลําดับความสําคัญโดยใหความสําคัญกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยมากกวาประเด็นอ่ืน ๆ เนื่องจากอยูในบริบทสังคมที่เรียกรองรัฐธรรมนูญอยางรุนแรง  

สะทอนถึงการกําหนดใหมีจรรยาขาราชการในการรักษาความลับของราชการ และมีหนาที่พิเศษ 

ในการสนใจและรับทราบเหตุการณความเคล่ือนไหวท่ีอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติเปน

สําคัญที่สุด แตอยางก็ไรตาม ในอีกดานหนึ่ง ก็มีจรรยาขาราชการที่แสดงถึงการใหความสําคัญ 
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ตอประชาชนดวย ดังที่จะเห็นไดวา มีการกําหนดใหขาราชการตองมีความสุภาพเรียบรอย  

ใหความสะดวกแกประชาชนเปนพื้นฐาน   

นอกจากนี้ ในบริบททางการเมืองสะทอนใหเห็นวายังมีความขัดแยงระหวาง

ขาราชการประจําและขาราชการการเมือง การใหความสนับสนุนพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง

หนึ่งเปนการสวนตัว ตลอดจนใชอํานาจหนาที่ราชการเพื่อเอ้ือประโยชนหรือสนับสนุนแกพรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง อันจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึนในสังคม ดังนั้น  ใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเปนฉบับแรกที่บัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญไมเกี่ยวของกับพรรค

การเมือง คือ กําหนดใหไมเปนกรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมืองดวย ซึ่ง

เปนความตอเนื่องมาจากที่กอนหนานี้มีการกําหนดระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีวาดวยมารยาท

ทางการเมืองของขาราชการพลเรือนใน พ.ศ. 2499 (รวมมติคณะรัฐมนตรี มติ ก.พ. และระเบียบที่

เกี่ยวของกับวินัยขาราชการพลเรือน, 2543) ที่ใหเสรีภาพแกขาราชการพลเรือนในการเขารวมเปน

สมาชิกพรรคการเมืองอันเปนสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั่วไป แตจะตองปฏิบัติตามระเบียบ

ประเพณีนิยมของขาราชการแตละประเภท ซึ่งระเบียบดังกลาวนี้ ยังคงใชอยูในปจจุบัน  ซึ่งถือได

วาเปนการบูรณาการหรือรักษาเสถียรภาพ (Integration) การประสานงานและการบํารุงรักษา

ความสัมพันธสําคัญ ๆ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ของราชการกับการเมืองโดยการออกกฏหมายเพื่อ

ควบคุมและปองกันพฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงมากข้ึน เพื่อเช่ือมโยงระบบตาง ๆ ของ

หนวยงาน ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (norms) และเปนการสรางกฎระเบียบและการจัดการกับ

ความตึงเครียดที่แฝงในระบบ (Latency-Maintenance) เพื่อจะบูรณาการและสรางเสถียรภาพให

ระบบ เปนการส่ือสารโดยใชกลไกไมแข็งตามอํานาจที่มีอยูในกฏหมายของสังคม เพื่อเปนแนวทาง

ปฏิบัติ และแนวทางการปรับตัวของขาราชการ   

การทําหนาที่ของจรรยาขาราชการที่อยูในหมวดวินัยในยุคนี้ จึงไดทําหนาที่ทั้งโดยตรง 

ที่ชัดเจน (Manifest) และโดยนัย (Latent) เพื่อเช่ือมโยงระบบตาง ๆ ในสังคมดังที่ไดกลาวไวแลว 

โดยสวนใหญจะเห็นการใชการควบคุมทางกฎหมายตามระเบียบราชการ (Bureaucratic Control) 

และการควบคุมดวยสายบังคับบัญชา โดยการเนนใหปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา (Simple 

Control) แมวาจะเปดโอกาสใหมีการรองเรียนไดก็ตาม โดยที่ยังคงมีวัฒนธรรมราชการการใช

อํานาจบังคับบัญชาแบบผสมผสาน 3 รูปแบบ ถึงแมวาจะมีการใชอํานาจตามกฏหมายเปนหลัก 

แตก็ยังมีวัฒนธรรมการใชอํานาจแบบผูนําที่มีบารมี และอํานาจตามประเพณีอยู ดังที่จะเห็นได

จากการควบคุมดวยสายบังคับบัญชา  

โดยสรุป จรรยาขาราชการในยุคนี้ มีความหมายและอุดมการณที่ตอเนื่องจาก           

ยุคกอน คือตอกย้ําอุดมการณดานระบบคุณธรรม โดยเฉพาะการมุงสูการตอสูกับระบบอุปถัมภ  
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โดยเปดโอกาสใหขาราชการผูใตบังคับบัญชาสามารถรองเรียนผูบังคับบัญชาได และยังไดลด

อํานาจของผูบังคับบัญชาตอผูใตบังคับบัญชานั้น โดยการมีการหมุนเวียนสับเปล่ียนกันทุก 4 ป  

สวนความหมายและอุดมการณที่สืบเนื่องจากยุคกอนอีกประการหนึ่งคือ อุดมการณ

ดานประชาธิปไตย โดยใหมีการแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง แตใหสิทธิ 

เสรีภาพแกขาราชการในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ภายใตมารยาท

ทางการเมืองที่ไมทําใหเส่ือมเสียช่ือเสียง และความเปนกลางทางการเมือง   

จรรยาขาราชการในยุคนี้ จึงเห็นไดวา ใหโอกาสแกขาราชการผูใตบังคับบัญชามี

ความเขมแข็ง และอํานาจตอรองมากข้ึน จากเดิมที่มีการตอรองกับอํานาจของระบบเจาขุนมูลนาย

เกาที่เคยมีอํานาจในอดีต แตอยางไรก็ตาม ก็ยังคงมีการบัญญัติเร่ืองการปฏิบัติตามคําส่ัง

ผูบังคับบัญชาอยูเพื่อเปนการควบคุมขาราชการโดยรวมของระบบราชการ 

        
ยุคที่ 3 : พ.ศ. 2535 กระแสการกระจายอํานาจ  

 

เปาหมายของจรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2535 นี้ เพื่อปรับปรุงเนื้อหาใหมีความทันสมัยโดยเฉพาะการสงเสริมใหขาราชการรักษาวินัย

ที่ไมไดเกิดจากความกลัวการถูกลงโทษ แตเปนการรักษาวินัยและจรรยาขาราชการเพื่อเปนแนว

ปฏิบัติที่ดี เปนการควบคุมตัวเองโดยยึดหลักศีลธรรม ความซ่ือสัตย โดยกําหนดใหมีจรรยาบรรณ

ตอตนเอง ตอหนวยงาน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน และตอประชาชนและสังคม 

ในขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 เพิ่มเติมนอกเหนือจาก

จรรยาที่แทรกอยูในหมวดวินัย พรอมทั้งมีการกระตุนใหยึดหลักตามรอยพระยุคลบาทเปนแนว 

ในการปฏิบัติราชการต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา (เกริกเกียรติ  เอกพจน, 2550, น. 44) ถือเปน

การควบคุมความประพฤติของขาราชการโดยใชอํานาจบารมีของผูปกครอง (Charismatic 

Authority) ผูเปนหัวใจของการปฏิบัติงานราชการเปนแบบอยาง นอกเหนือจากการใชอํานาจทาง

กฏหมายและประเพณี   

จรรยาขาราชการในยุคนี้ จึงสะทอนบริบทสังคมที่กําลังเปล่ียนแปลงจากเดิมที่สังคม

มีความตองการเพียงแคการคัดสรรบุคคลเขารับราชการดวยความรูความสามารถและระบบ

คุณธรรม เพื่อใหขาราชการไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถ แตในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง

จากกระแสโลกาภิวัฒน การบริหารงานบุคคลเปล่ียนโฉมใหมโดยใหขาราชการทุกคนตองพัฒนา

ตนเองใหทันตอการเปล่ียนแปลง การใหคุณคาของบุคคลในยุคนี้ มีการเปรียบไวเสมือนทรัพยากร

ประเภทหนึ่งที่มีจํากัด นั่นคือ ทรัพยากรบุคคล จึงตองมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเดิมใหมี
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ความรูความสามารถมากยิ่งข้ึนในหลายหลากวิธี โดยเฉพาะวิธีในทางเสริมสรางใหเกิดความสมัคร

ใจ เชน การรักษาจรรยาบรรณ การกลาวปฏิญาณตนในการปฏิบัติราชการ เปนตน ซึ่งเปนจุดเร่ิมตน

ของการควบคุมแบบยินยอมพรอมใจในยุคนี้ (Concertive Control) ดังที่ ฟลลิป ทอมกินส และ

จอรจ เชนนี (Phillip Tompkins, George Cheney) ไดกลาวไว (Littlejohn and Foss, 2005, pp. 

254-255) 

ดังนั้น ความหมายและอุดมการณของจรรยาขาราชการในยุคนี้ จึงไดตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวัฒนที่จะตองกระตุนใหเกิดความเขาใจจากทุกฝาย จึงตองมี

การกระจายอํานาจไปยังทุกสวน อุดมการณที่พัฒนาจากเดิมในเร่ืองระบบคุณธรรมและ

ประชาธิปไตย ที่มีเปาหมายเพียงเพื่อการตอรองกับปญหาภายในจากผูที่เปนเจาขุนมูลนาย หรือ

ระบบอุปถัมภนั้น ในยุคนี้จึงไมใชปญหาเดียวอีกตอไป แตมีความทาทายจากปจจัยภายนอกที่ดู

ยุงยากมากข้ึน ประเทศไทยในฐานะสวนหนึ่งของอาเซียน เอเซีย และเปนสวนหนึ่งของการเมือง 

ในระดับโลก อุดมการณในยุคนี้จึงมีความละเอียดออนมากข้ึนกวาเดิม โดยเนนการสรางจรรยา 

ที่มีแรงผลักดันทั้งจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ดังที่พบวา เนื้อหาวิธีการรักษาจรรยา

ขาราชการที่ปรากฏในหมวดวินัยในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนที่ผานมาในอดีต 

ถึงกอนใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปนวิธีบังคับ (Authoritarian 

discipline) (วินัย กล่ินสุวรรณ, 2525, น. 25-28) โดยกําหนดขอหามและขอปฎิบัติทางวินัยไวให

ขาราชการถือปฎิบัติ และใหผูบังคับบัญชาคอยกํากับใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฎิบัติตามวินัย 

ที่กําหนดไวนั้น และคอยลงโทษผูกระทําผิดวินัย  ซึ่งเปนการรักษาวินัยในทางลบ (Negative 

discipline) เปนวิธีที่ทําใหขาราชการมีวินัยเพราะความกลัว คือ กลัวผูบังคับบัญชาและกลัวถูก

ลงโทษ แมวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 จะบัญญัติเพิ่มเติมให

ผูบังคับบัญชามีหนาที่สงเสริมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัยดวย ก็ยังไมชัดเจนวาให

ผูบังคับบัญชาสงเสริมอยางไร จึงไมมีการปฏิบัติในลักษณะวินัยเสริมสราง (Constructive 

discipline) ที่เปนวิธีการรักษาวินัยในทางบวก (Positive discipline) เพื่อใหเกิดอัตวินัย (Self-

discipline) ในอันที่จะใหขาราชการพลเรือนมีวินัยเองดวยความสมัครใจ  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้ จึงไดบัญญัติชัดเจนข้ึนให

มีการรักษาวินัยทั้งทางบวกและทางลบ คือ ใหมีการใหบําเหน็จความชอบแกขาราชการพลเรือน    

ผูปฏิบัติตนเหมาะสม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอันเปนที่พอใจของทางราชการ โดยอาจไดรับ     

คําชมเชย เคร่ืองเชิดชูเกียรติ รางวัล หรือการไดเล่ือนข้ันเงินเดือน และใหผูบังคับบัญชาพัฒนา      

ผูอยูใตบังคับบัญชาใหมีทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม กับใหผูบังคับบัญชาเสริมสราง

แรงจูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนขาราชการและปฏิบัติราชการมี
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ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งเปนวิธีการรักษาวินัยในทางบวก รวมทั้งใหผูบังคับบัญชา      

มีหนาที่คอยปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยดวย สวนการรักษาวินัยในทางลบยังคง

มีการบัญญัติขอหามและขอปฏิบัติ ตลอดจนวิธีการลงโทษผูกระทําผิด และการสิทธิในการอุทธรณ 

(Appeal) ได หนาที่ในการรักษาวินัยขาราชการพลเรือนกอนใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 เปนหนาที่ของตัวขาราชการที่จะตองรักษาวินัยของตัวเอง สวนผูบังคับบัญชา

มีหนาที่เพียงคอยกํากับดูแลและลงโทษผูกระทําผิด แตหลังใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ           

พลเรือน พ.ศ. 2535 ผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางใหขาราชการมีวินัยดวย  

จรรยาขาราชการดังกลาว ทําใหการใชอํานาจในการควบคุมขาราชการของ

ผูบังคับบัญชาเพิ่มมากข้ึนและเปนไปได 2 แนวทางคือ แนวทางใหรางวัล และแนวทางการลงโทษ 

พฤติกรรมขาราชการในยุคนี้ จึงมีการปรับตัว 2 แนวทางเชนเดียวกัน โดยเปนแนวปฏิบัติเพื่อให

เปนไปในทางที่สงเสริม และแนวปฏิบัติที่ไมทําใหเปนไปในทางที่เสียหาย ซึ่งไมไดสะทอนวา ส่ิงที่

ปฏิบัติเพื่อตองการรางวัลหรือการลงโทษนั้นเปนส่ิงที่ดีหรือไมดี 

นอกจากนั้น สําหรับการปรับตัว (Adaptation) ของขาราชการตอจรรยาขาราชการ

ในชวงสมัยนี้ ยังมีแรงผลักดันจากหลายฝาย ทั้งแรงผลักดันจากภายใน อันไดแก การใชกฏหมาย 

และผูบังคับบัญชา และแรงผลักดันจากสังคมภายนอก ดังที่ในยุคนี้มีการใหความสําคัญของเรื่อง

จริยธรรมมากข้ึน โดยกําหนดเนื้อหาไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อใหฝายการเมืองมีการ

ปฏิญาณตน กลาวคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชน 

ชาวไทยและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

ทั้งกอนเขารับหนาที่ จะตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําวา              

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฎิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต         

เพื่อประโยชนสวนรวมของ ปวงชนชาวไทย ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง        

ราชอาณาจักไทยทุกประการ”  

เชนเดียวกันกับในพิธีถวายสัตยปฏิญาณของขาราชการพลเรือนซ่ึงจัดข้ึนเปนประจํา

ทุกป ในวันที่ 5 ธันวาคม ต้ังแตป พ.ศ. 2535 โดยมีการกลาวคําถวายสัตยปฏิญาณและรวมกัน 

รองเพลงสดุดีมหาราชา ภูมิแผนดินนวมินทรมหาราชา หรือเพลงพอแหงแผนดิน และเพลงสรรเสริญ

พระบารมีและถายทอดสดทางส่ือโทรทัศนเพื่อใหขาราชการและประชาชนในภูมิภาคตาง ๆ ไดรวม

ในพิธีโดยพรอมเพรียงกัน โดยมีคําถวายสัตยปฏิญาณวา 

…ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม ขาพระพุทธเจา................ 

ขอถวายสัตยปฏิญาณวาจะประพฤติปฏิบัติเปนขาราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท 

จะมุงมั่นแนวแนแกไขปญหาของชาติและประชาชน และเสริมสรางคุณประโยชน
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ใหแกแผนดิน โดยยึดมั่นในหลักธรรมและความถูกตองตลอดไป…ดวยเกลาดวย

กระหมอม ขอเดชะ… 

และในคําประกาศวาระแหงชาติ ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ มีเนื้อหาดังนี้ 

 …ขาพเจา พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ขอประกาศ

เจตนารมณในอันที่จะมุงมั่นสรางระบบการบริหารราชการแผนดินที่สุจริต เปนธรรม 

และเปนที่เชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน รวมทั้งขจัดปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยมุงพัฒนาการบริหารราชการแผนดินและกฎระเบียบใหเหมาะสม สรางระบบ

ราชการใหมีภูมิคุมกันตอปญหาการทุจริตทั้งปวง จะมุงฟนฟูระบบคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในการบริหารราชการแผนดินอยางเรงดวน โดยจะใช

กลไกของรัฐผลักดันใหเกิดการขับเคล่ือนไปพรอมกันทั้งระบบ เพื่อกอใหเกิดผลตอ

การเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ดีข้ึนอยางยั่งยืน…ประกาศ ณ วันที่ 8 ธันวาคม 2549 

โดยพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี… 

การบรรลุเปาหมาย (goal-attainment) ของจรรยาขาราชการในยุคนี้ จึงเปนไปดวย

การสรางความเขาใจเพื่อใหมีความพรอมเพรียงกันปฏิบัติตาม โดยการใชเคร่ืองมือตาง ๆ ดังที่

กลาวไวแลว เชน กฏหมาย บุคคล และการสาบานตนในพิธีกรรม เปนตน นอกจากนั้น ในการ

ส่ือสารผานพิธีกรรมการถวายสัตยปฏิญาณ จะเห็นไดวา มีการเลือกใชบุคคลในสังคมท่ีมีสถานะ

ทางสังคม มีความนาเช่ือถือสูง และเปนที่ยอมรับของบุคคลจํานวนมากมาเปนตนแบบ จึงถือไดวา 

เปนการควบคุมโดยอํานาจบารมีของผูปกครอง (Charismatic control ) เชน กรณีการประกาศ

วาระแหงชาติโดยฝายการเมืองคือ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เปนตน แตผูจัดวาระ เปนฝายขาราชการ

ประจํา ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา วัฒนธรรมราชการที่ปรากฏอยูในจรรยาขาราชการในยุคนี้ 

ไมเพียงแตสะทอนถึงความหมายและอุดมการณตามที่ฝายการเมืองตองการโดยเนนการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตย แตเพียงฝายเดียว แตในระบบราชการเองก็ไดมีแนวคิดที่จะยกระดับ

มาตรฐานการทํางาน และบรรทัดฐานของความประพฤติที่ดีงามของขาราชการดวย หรือเรียกวา 

เปนการเรียกรองจากตัวขาราชการเองข้ึนสูฝายการเมืองที่เปนฝายบังคับบัญชา เปนการควบคุม

แบบอาศัยความพรอมเพรียง (Concertive control) ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  
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ยุคที่ 4 พ.ศ. 2551 : วางหลักการบรหิารทรัพยากรบุคคลยุคใหม เนนประสิทธภิาพ 
โปรงใส เปนธรรม 

 
ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ฉบับนี้ มีการแยกเนื้อหา

ดานจรรยาขาราชการออกมาเปนหมวดหมูเดนชัดเปนคร้ังแรก โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 

หมวดที่ 5 การรักษาจรรยาขาราชการ มาตรา 78 ขาราชการพลเรือนสามัญตอง

รักษาจรรยาขาราชการตามที่สวนราชการกําหนดไว โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการที่ดี มีเกียรติ 

และศักด์ิศรีความเปนขาราชการ โดยเฉพาะในเร่ืองดังตอไปนี้  

1. การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง 
2. ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 

3. การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 

4. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

5. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 

เปาหมายของจรรยาขาราชการในยุค พ.ศ. 2551 นี้ เปนการวางหลักการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลยุคใหม เพื่อใหขาราชการมีคุณภาพ คุณธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เนน

ความสามารถและสมรรถนะบุคคล ทําใหขาราชการเปนมืออาชีพ มีเกียรติ ศักด์ิศรี และใหระบบ

ราชการพลเรือนมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ (Efficiency) โปรงใส (Transparency) รับผิดชอบ 

(Accountability) โดยจากการที่ไดเตรียมความพรอมของขาราชการในเรื่องสมรรถนะของ

ทรัพยากรบุคคลต้ังแตยุคที่ผานมา (พ.ศ. 2535) ตลอดจนผานการปฏิรูปราชการหรือการปรับ

โครงสรางราชการเมื่อป พ.ศ. 2545 ซึ่งมีแผนการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมของราชการ

ดวย เพื่อใหเปนไปตามคานิยมสรางสรรคที่จัดทําไวเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2543 (ศูนยสงเสริม

จริยธรรม, 2548, น. 17) จึงไดนําหลักของคานิยมสรางสรรคมาจัดทําเปนจรรยาขาราชการเพื่อ

เปนการปองกันการกระทําผิดวินัย โดยเนนหลัก 5 ประการดังกลาว 

การกําหนดจรรยาขาราชการในเร่ืองการยึดมั่นในส่ิงที่ถูกตองนั้น ถือไดวาเปนส่ิงที่

สอดคลองกับหลักธรรม อุดมการณที่ปรากฎอยูในทศพิธราชธรรมและพระบรมราโชวาท อันเปน

พระปฐมบรมราชโองการ เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 วา 

“เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” โดยพระองคทรงยึดมั่นใน

ส่ิงที่ถูกตองชอบธรรม (Integrity) ไมหวั่นไหวไปตามความทุจริตและอคติทั้งปวง และสอดคลองกับ

หลักทศพิธราชธรรมประการที่ 10 คือ “อวิโรธนัง” แปลวา “ความไมคลาดธรรม” หรือ “การยึดมั่น

ในความถูกตองชอบธรรม” นั่นเอง จากการปาฐกถาพิเศษ โดยธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี 
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เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2551 (ปาฐกถาพิเศษ, น. 4-33) การนําหลักทศพิธราชธรรมและพระบรม

ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนจรรยาขาราชการในยุคนี้ จึงตรงกับแรงจูงใจของ

ขาราชการในดานความตองการสัมผัสทางอารมณ (cathetic) ตามทฤษฎีหนาที่นิยมของพารสัน 

ซึ่งเมื่อขาราชการทั้งระบบมีพื้นฐานทางอารมณที่เช่ือมโยงตอส่ิงเดียวกันแลว ยอมทําใหเกิดความ

คลายคลึงกัน และทําใหการสื่อสารประสบความสําเร็จ  

นอกจากนั้น ยังไดพบวามีการนําหลักที่คุนเคยกับขาราชการดีอยูแลวมาใชเปน

จรรยาขาราชการ นอกเหนือจากเปนหลักการของผูนําที่มีอํานาจบารมีสูงสุดของแผนดิน จะทําให

เกิดการยอมรับไดงายมากข้ึน นั่นคือ ในเร่ืองการยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง เปนเร่ืองที่มี

การใหความสําคัญมานานแลว ดังในพิธีเปดการประชุมยุวพุทธิกสมาคมทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 12 

ธันวาคม 2513 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดมีพระราชดํารัส ความวา “เราตองกลาและบากบ่ัน

ที่จะกระทําส่ิงที่เราทราบวาเปนความดี เปนความถูกตอง และเปนธรรม ถาเรารวมกันทําเชนนี้ ให

ไดจริง ๆ ใหผลของความดีบังเกิดมากข้ึน ๆ ก็จะชวยคํ้าจุนสวนรวมไวมิใหเส่ือมลงไป และจะชวย

ใหฟนคืนดีข้ึนไดเปนลําดับ” 

นอกจากนั้น ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสําเร็จการศึกษาของสํานักอบรม

ศึกษากฏหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2522 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาท ความวา  

… ขาพเจาปรารถนาเปนอยางยิ่งที่จะเห็นทานทั้งหลายฝกหัดตนใหเปนคนกลา คือ   

กลาที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามความถูกตอง เที่ยงตรง ทั้งตามกฎหมายและ

ศีลธรรม โดยไมหวั่นไหวตออิทธิพล หรืออคติใด ๆ ทั้งหมด ใหเปนคนที่มั่นคงในสัตย

สุจริตและความถูกตองตามทํานองคลองธรรม... 

ในการถายทอดเร่ืองการยึดมั่นในส่ิงที่ถูกตองและชอบธรรม ในความคิดเห็นของ

ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร องคมนตรี (ปาฐกถาพิเศษ, กรกฎาคม 2551, น. 4-33) เห็นวา

เปนหัวใจของคุณธรรมและจริยธรรม การยึดมั่นในส่ิงที่ถูกตอง หรือ Integrity เปนคําที่มีความหมาย

ลึกซ้ึงและเปนที่รวมของความถูกตองชอบธรรม หากผูใดยึดมั่นในส่ิงที่ถูกตองชอบธรรมแลวยอม

เปนผูที่ปฏิบัติตนอยูในกรอบของคุณงามความดี กฎหมายและศีลธรรม และควรจะรณรงคเร่ืองนี้

ใหเปนคติธรรมประจําชาติที่ยั่งยืน โดยจัดเปนวาระแหงชาติ ปลูกฝงและรณรงคใหประชาชนยึดมั่น

ในความถูกตองและชอบธรรมทั้งในชีวิตสวนตัวและชีวิตในการทํางาน สรางเครือขายครอบคลุม 

ทั่วประเทศ และที่สําคัญคือ การจัดทําคูมือที่ใชในการอบรม ปลูกฝงใหเยาวชน โดยบรรจุไวใน

หลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับชั้นดวย 
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ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา จรรยาขาราชการในยุค 2551 นี้ มีเปาหมายเพื่อดึงความ

พรอมเพรียง (Concertive control) จากการมีจุดศูนยรวมจิตใจในองคพระมหากษัตริยเปน

แบบอยางในการประพฤติปฏิบัติราชการตามที่ไดปฏิบัติตอเนื่องมาตั้งแตอดีต (Charismatic 

Authority) โดยเฉพาะในยุคที่ผานมา ที่ขาราชการมีความรวมมือรวมใจในการจัดทําคานิยม

สรางสรรค จัดพิธีสาบานตน ตลอดจนการประกาศวาระแหงชาติ สะทอนสูการนําคานิยม

สรางสรรคมาจัดทําเปนจรรยาขาราชการที่ควบคุมขาราชการอยางถูกตองตามกฏหมาย 

(Bureaucratic Control) เพื่อใหมีผลบังคับใชอยางจริงจังตอขาราชการพลเรือนทั่วประเทศ  

การที่จรรยาขาราชการมีการบังคับใชทางกฏหมายที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ

และขาราชการพลเรือนทั้งในและตางประเทศ ทําใหขาราชการทั้งระบบจะไดมีการปรับตัว 

(Adaptation) พรอม ๆ กัน เพื่อนําไปสูเปาหมายในการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมราชการตลอดจนใช

กฏหมายในการบูรณาการระบบราชการใหมีเสถียรภาพและเช่ือมโยงระบบราชการใหเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน รวมทั้งการรักษาระบบไมใหเกิดความตึงเครียดจากความแตกตางที่อาจเกิดข้ึนจาก

การปรับตัวไมทัน เนื่องจากจรรยาขาราชการดังกลาว ถือเปนอํานาจใหมที่เกิดจากการปฏิบัติ      

ในส่ิงที่ถูกตองของตัวขาราชการเอง ตางจากประเพณีธรรมเนียมเดิมที่เคยมีอยูที่มักจะอาศัย

อํานาจของผูนํา ผูบังคับบัญชาที่มีบารมี อํานาจตามประเพณี หรืออํานาจตามกฏหมาย  

แตอยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา จรรยาขาราชการ ถือไดวาเปนเนื้อหาสาร (Message) 

ที่มีความสําคัญมาในทุกยุคทุกสมัย โดยมีเปาหมายที่สอดคลองกับอุดมการณของชาติ หรือ

อุดมการณของผูนําทางการเมือง โดยเร่ิมตนจากสถาบันพระมหากษัตริยและเสนาบดี ตอมา

หลังจากประเทศเขาสูชวงการเปล่ียนแปลงสูการปกครองแบบประชาธิปไตย การกําหนดกฎหมาย

ก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามผูนําทางการเมืองในแตละยุค เร่ิมจากยุคประชาธิปไตยแบบเผด็จการ 

ประชาธิปไตยแบบกระจายอํานาจ และประชาธิปไตยแบบเนนความโปรงใสในปจจุบัน ซึ่งจรรยา

ขาราชการจะผานการลงมติเห็นชอบรวมกันจากประชาชน ส่ือมวลชน การเมือง ราชการ กอนจะมี

การประกาศใชจริงและยังไดสะทอนบริบทวัฒนธรรมราชการในการใชอํานาจของการบริหารราชการ

ในทุกรูปแบบ นั้นคือ ถึงแมวาจะมีการใชกฏหมายในการบริหารราชการเกิดข้ึน ในระบบราชการ

ตามแนวคิดของแม็กซ เวเบอร (Max Weber, 1864-1920) ดังที่ ชัยอนันต  สมุทวณิช (2523,  

น. 64-79) กลาวไววา การบริหารราชการของประเทศกําลังพัฒนา ประกอบดวย 3 ลักษณะ

เรียงลําดับจากแบบดั้งเดิมไปสูทันสมัย ไดแก ระบบอํานาจบารมี ระบบอํานาจตามประเพณี และ

ระบบอํานาจตามกฎหมายและหลักเหตุผล เนื่องจากลักษณะสังคมไทยมีการใชระบบราชการ

แบบเดิมมาเปนเวลานาน หากจะนําระบบราชการแบบอุดมคติของเวเบอรมาใชอยางเปนทางการ 

จึงกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางพฤติกรรมหลายประการ และหากใชหลักเกณฑของเวเบอรอยาง
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เครงครัดแลว อาจกลาวไดวา ไทยเรา ยังไมมีระบบราชการตามความหมายที่แทจริง มีแตระบบ 

กึ่งราชการ หรือกึ่งผสมระหวางระบบราชการกับระบบประเพณีเทานั้น ซึ่งอาจสรุปไดวา การ

บริหารราชการของไทยหรือประเทศกําลังพัฒนา ยังไมใชระบบที่ใชเหตุผลโดยสมบูรณ แตอาจ

ผสมระหวางการใชอํานาจตามประเพณีและอํานาจบารมีดวย 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยพบวา การตอสูระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคมไทย กลุมที่ไดรับ

ชัยชนะเหนือกวาในการผลักดันคานิยม ทัศนคติ ความคิด ความเช่ือ ใหเปนที่ยอมรับในสังคมก็คือ 

กลุมจารีตประเพณีอํานาจนิยมด้ังเดิมของสังคมไทยนั่นเอง (เทพฤทธ์ิ  สุภาสงวน, 2535, น. 224-

225) ซึ่งอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหระบบราชการมักจะนําอํานาจหรืออิทธิพลของกลุมจารีต

ประเพณีด้ังเดิมมาชวยเมื่อเกิดเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองข้ึน  

สําหรับเนื้อหาจรรยาขาราชการ พัฒนาการจากอดีตถึงปจจุบัน ปรากฏวา โดย 

สวนใหญยังคงรักษาเนื้อหาเดิม ที่สําคัญคือเร่ืองความซ่ือสัตย และการเช่ือฟงผูบังคับบัญชา โดย

ประเด็นเนื้อหาเร่ืองการอุทิศเวลานั้นจะเห็นวายังคงใหความสําคัญอยู แตนําไปเขียนไวในขอหลัง 

ๆ และเพิ่มประเด็นเนื้อหาที่เกี่ยวของเขามาดวย เชน การหามดํารงตําแหนงผูจัดการ กรรมการ    

หางหุนสวนหรือบริษัท ในยุคที่ 2 บริบทสังคมการเมืองอยูในชวงการเรียกรองประชาธิปไตย เนื้อหา

วินัย จรรยาขาราชการจึงเกี่ยวของกับดานประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน เชนเร่ืองการรับฟงความเห็นของ

ผูใตบังคับบัญชา กรณีถูกลงโทษ สามารถรองเรียน หรือชี้แจงเหตุผลได แตอยางไรก็ตามกอนที่ 

จะมาสูยุคสมัยปจจุบัน จะเห็นพัฒนาการเน้ือหาในชวงเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ พ.ศ. 2518  

อยูในชวงรัฐบาลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ซึ่งเปนชวงประชาธิปไตยแบบเผด็จการพอปกครองลูก คือชวงที่

เร่ิมตนสรางประชาธิปไตยของการเมืองไทย บุคลิกของผูนําที่นิยมความเด็ดขาด ทําใหเนื้อหาของ

กฎหมายมีลักษณะความเขมงวดเด็ดขาดดวย เชน การใชคําวา หาม... และนิยมใชคําวา “ถือเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง” ตอทายเนื้อหาดานวินัยเกือบทุกขอ เปนตน สวนในยุคที่ 3 ในป              

พ.ศ. 2535 บริบทสังคมการเมืองเนนการกระจายอํานาจ ใหสังคมมีสวนรวมในการเมืองการ

ปกครอง ทําใหเนื้อหาวินัย จรรยาขาราชการมุงเนนการกระจายอํานาจใหแกสวนราชการดวย และ

ในป พ.ศ. 2540 สังคมไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน การมีสวนรวมของภาคสังคม ประชาชน 

สงผลมาถึงยุคปจจุบัน ป พ.ศ. 2551 ที่มีการกําหนดจรรยาขาราชการดวยความรวมมือรวมคิด 

รวมทําของภาคเอกชน และประชาชน นํามาสูการเนนระบบราชการตามที่ตองการ คือระบบ

ราชการที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได ยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง ซื่อสัตย รับผิดชอบ เปนตน    

จรรยาขาราชการ จึงเปนกลไกการถายทอดทางอุดมการณตอความตานทานทาง

การเมือง โดยมีจุดเร่ิมตนที่เกิดจากวินัยขาราชการที่เปนความตองการ (Need) ที่จําเปนของสังคม

ในยุคตาง ๆ ซึ่งการกําหนดจรรยาขาราชการในแตละยุคมักจะเปนบทบาทของฝายการเมือง 
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อุดมการณของขาราชการจึงอยูภายใตอุดมการณทางการเมือง แตในยุคหลัง ๆ เมื่อระบอบ

ประชาธิปไตยมีความเขมแข็งมากข้ึน อุดมการณของขาราชการจึงมีบทบาทสะทอนใหเห็นความ

พยายามสรางความเขมแข็งของตัวเอง ดังนั้น ในการทําหนาที่ปรากฏชัดแจง (Manifest Function)

ของจรรยาขาราชการจึงเกิดข้ึนเพื่อควบคุมพฤติกรรมขาราชการใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย 

ซึ่งนําไปสูการสรางบรรทัดฐานใหแกสังคม เกิดความนาเช่ือถือ สวนในการทําหนาที่แฝง (Latent 

Function) ที่เปนผลทางออมหรือเกิดข้ึนโดยไมไดต้ังใจ จึงเปนการรักษาระบบราชการใหเปนที่

ไววางใจของประชาชน สะทอนสถานภาพทางสังคมของขาราชการที่มีระบบระเบียบ มีเกียรติและ

ศักด์ิศรี ตลอดจนถึงการปกปองตนจากการเขามาแทรกแซงอยางไมเปนธรรมจากฝายการเมือง   

 
สวนที่ 2  

การรับรู ความคิดเห็น และการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ   
 

1. จากการเก็บตัวอยางและการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากขาราชการพลเรือน 

586 คนทั่วประเทศ จากขอมูลทางประชากรของจํานวนขาราชการพลเรือนทั่วประเทศ จํานวน 

364,486 คน แบงการสุมตัวอยางตามสัดสวนของภูมิภาคตาง ๆ 5 ภูมิภาค ไดรับขอมูลครบถวน

ตามสัดสวนที่คํานวณไว ดังตารางสรุปตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4  

แสดงสัดสวนกลุมตัวอยางขาราชการพลเรือน 19 กระทรวงแบงตามภูมิภาค 

 

ภาค ขาราชการ  

(คน) 

รอยละ 

(คน) 

จํานวน

(คน) 

จํานวน 

ที่เก็บได 

ภาคกลาง   78,440 86.08 87 
306 

กรุงเทพมหานคร 74,774 82.05 83 

ภาคเหนือ 63,560 69.75 70 69 

ภาคตะวันออก 15,169 16.64 17 26 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 80, 447 88.28 89 105 

ภาคใต   51,230 56.22 57 58 

ตางประเทศ 866 .95 1 - 

ไมระบุ              22 

รวม 364,486 400 403 586 

 

      วิธีการเลือกกลุมตัวอยาง ใชวิธีการเลือกแบบพบโดยบังเอิญ โดยมีวิธีการเลือกพบ

ในงานสัมมนาและเขาไปพบในหนวยงานราชการตาง ๆ ทั้งแบบรอรับแบบสอบถามกลับและแบบ

นัดหมาย โดยใหมีผูชวยเก็บแบบสอบถาม นัดหมายวันรับแบบสอบถามภายใน 3-7 วัน และ

วิธีการติดแสตมปใหสงกลับทางไปรษณีย โดยกระจายงานและกลุมเปาหมายใหครอบคลุมพื้นที่

ทั่วประเทศและทุกระดับ รวมทั้งส้ิน 14 คร้ัง แจกแบบสอบถาม 900 ชุด ใชไดจริง 586 ชุด เก็บ

ขอมูลแบบสอบถามระหวางเดือนพฤศจิกายน 2551 – มกราคม 2552 ซึ่งไดจากการสัมมนาใน

ภาคกลาง จํานวน 4 คร้ัง ไดแก กลุมนักบริหารระดับสูง มีขาราชการพลเรือนระดับสูงทั่วประเทศ

เขารวมงานจํานวน 120 คน  การสัมมนากลุมสมาคมขาราชการพลเรือน มีผูเขารวมงานจํานวน 

50 คน การสัมมนากลุมผูบริหารขาราชการชุมชนทั่วประเทศ มีผูเขารวมงาน จํานวน 400 คน และ

การสัมมนาประจําปกลุมงานเจาหนาที่ ขาราชการพลเรือนทุกสวนราชการ มีผูเขารวมงาน จํานวน 

400 คน 
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   นอกจากการเก็บขอมูลจากการสัมมนาในภาคกลางแลว ผูวิจัยยังใชการเขาพบ

ขาราชการในกระทรวงหลัก ๆ 6 แหง ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคม กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานสถิติแหงชาติ ในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร (ICT) สํานักงาน ก.พ. และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี พรอมทั้งสงไปรษณียไปยังสวนราชการตาง ๆ ในภูมิภาค อันไดแก ภาคเหนือ 6 

จังหวัด คือ จังหวัดนาน เชียงใหม สําพูน พิจิตร แพร แมฮองสอน ภาคอิสาน 6 จังหวัด คือ จังหวัด

อุดรธานี มหาสารคาม ยโสธร กาฬสินธุ นครพนม ขอนแกน ภาคตะวันออก 2 จังหวัด คือ จังหวัด 

ชลบุรี จันทบุรี และภาคใต 5 จังหวัด ไดแก ปตตานี ยะลา นราธิวาส  สงขลา นครศรีธรรมราช รวม

ทั้งส้ินจํานวน          280 ตัวอยาง ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอมูลและไดตัวแทนของขาราชการพลเรือนทั่ว

ประเทศอยางแทจริง 

   ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางมีดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 5 

จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามลักษณะทางประชากรศาสตร 

 

ลักษณะทางประชากร จํานวน รอยละ 

 

เพศ 

 

ชาย 

หญิง 

195 

384 

33.3 

65.5 

รวม 579 98.8 

 

ระดับซี (เดิม) 

 

ระดับ 1-4 ระดับตน 

ระดับ 5-7 ระดับกลาง 

ระดับ 8-11 ระดับสูง 

85 

333 

111 

14.6 

56.9 

19.0 

รวม 529 90.5 

 

 

ตําแหนง   

 

ทั่วไป 

วิชาการ 

อํานวยการ 

บริหาร 

122 

372 

49 

10 

20.8 

63.5 

8.4 

1.7 

รวม 553 94.3 

 

กลุมกระทรวง 

 

เศรษฐกิจ 

สังคม 

มั่นคง 

143 

280 

141 

24.4 

47.8 

24.1 

รวม 524 96.3 

 

 

ภูมิภาค 

 

กลาง 

ตะวันออก  

เหนือ 

ใต 

อิสาน 

306 

26 

69 

58 

105 

52.2 

4.4 

11.8 

9.9 

17.9 

รวม 564 96.2 
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ตารางที่  5 (ตอ) 

 

ลักษณะทางประชากร จํานวน รอยละ 

กระทรวง  

 

 

กลุมเศรษฐกจิ 
คลัง  

พาณิชย 

ตางประเทศ 

อุตสาหกรรม 

เกษตรและสหกรณการเกษตร    

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

พลังงาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

คมนาคม 
กลุมสังคม 
สาธารณสุข 

ศึกษาธกิาร  

วัฒนธรรม 

ทองเทียวและกีฬา 

พัฒนาสังคมและความม่ันคงมนษุย 

แรงงาน 
กลุมม่ันคง 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

มหาดไทย 

ยุติธรรม 

 

21 

19 

5 

9 

19 

18 

3 

3 

45 

4 

 

103 

95 

7 

2 

22 

44 

 

59 

70 

16 

 

3.6 

3.2 

.9 

1.5 

3.2 

3.1 

.5 

.5 

7.7 

.7 

 

17.6 

16.2 

1.2 

.3 

3.8 

7.5 

 

10.1 

11.9 

2.7 

รวม 564 96.2 
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   จากตารางที่ 5 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง ซึ่งมีจํานวน 384 คน หรือ

คิดเปนรอยละ 65.5 สวนเพศชายมีจํานวน 195 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.3   

   สวนระดับตําแหนง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับตําแหนงอยูในระดับกลาง

มากที่สุด คือ ระดับ 5-7 เดิม โดยมีจํานวน 333 คน คิดเปนรอยละ 56.9 รองลงมาคือ ระดับสูง คือ

ระดับ 8-11 เดิมมีจํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 19 และถัดไปคือ ระดับตน คือระดับ 1-4 เดิม 

จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 14.6 ตามลําดับ เมื่อนํามาจัดกลุมตําแหนงใหม พบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญอยูในกลุมวิชาการมากที่สุด คือ จํานวน 372 คน คิดเปนรอยละ 63.5 รองลงมาคือ  

กลุมทั่วไป 122 คน คิดเปนรอยละ 20.8 และถัดไปคือ กลุมอํานวยการ 49 คน คิดเปนรอยละ 8.4  

นอยที่สุด คือ กลุมบริหาร 10 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.7 ตามลําดับ 

   สําหรับหนวยงานท่ีสังกัด พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการพลเรือนสามัญ จาก    

19 กระทรวง สวนใหญสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมากที่สุด คือจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 

17.6 รองลงมาคือ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 16.2 และถัดไปคือ

กระทรวงมหาดไทยจํานวน 70 คน หรือคิดเปนรอยละ 11.9 ตามลําดับ 

   เมื่อจัดเปนกลุมกระทรวง 3 กลุม พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการพลเรือนสังกัด

กลุมกระทรวงดานสังคมมากที่สุด คือ จํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 47.8 รองลงมาคือ          

กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ 143 คน หรือคิดเปนรอยละ 24.4 และถัดไปคือ กลุมกระทรวง          

ดานบริหารและม่ันคง จํานวน 141 คน หรือคิดเปนรอยละ 24.1 ตามลําดับ 

 สําหรับภูมิภาคของการปฏิบัติงานซ่ึงในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ยึดเปนฐานตัวเลขของ

การสุมตัวอยางตามสัดสวน ซึ่งไดรับขอมูลจากแบบสอบถามดังนี้คือ ขาราชการพลเรือน          

กลุมตัวอยางสวนใหญ ปฏิบัติงานในจังหวัดภาคกลางมากที่สุด คือ จํานวน 306 คน คิดเปน     

รอยละ 52.2 รองลงมาคือ ภาคอิสาน 105 คน คิดเปนรอยละ 17.9 และถัดไปคือ ภาคเหนือ 69 คน 

คิดเปนรอยละ 11.8 และภาคใต จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 9.9 ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 6  
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จํานวน รอยละของระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานในกระทรวงปจจุบันและอายุราชการ 

 

ลักษณะทางประชากร จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาที่ปฎิบัติงานในกระทรวงปจจุบัน 

1-10 ป 

11-20 ป 

21-30 ป 

31 ปข้ึนไป 

 

192 

181 

127 

36 

 

32.75 

30.87 

21.66 

6.14 

รวม 536 91.42 

อายุราชการโดยรวม 

1-10 ป   

11-20 ป 

21-30 ป 

31 ปข้ึนไป 

 

126 

184 

172 

48 

 

21.49 

31.39 

29.34 

8.18 

รวม 520 90.40 

 

   จากตารางที่ 6 พบวา มีคาเฉลี่ยของระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบันอยูที่ 15 ป 

ขาราชการกลุมตัวอยางสวนใหญ มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบันในระหวาง 1-10 ป          

มากที่สุด คือ จํานวน 192 คน คิดเปนรอยละ 32.75 รองลงมาคือ ระหวาง 11-20 ป จํานวน 181 

คน  คิดเปนรอยละ 30.87 และถัดไปคือ ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน ระหวาง 21-30 ป 

จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 21.66 ตามลําดับ 

   สําหรับอายุราชการโดยรวมของกลุมตัวอยาง พบวา มีคาเฉล่ียที่ 18 ป โดย           

กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุราชการอยูในระดับกลางมากที่สุด คือ อายุราชการ 11-20 ป จํานวน 

184 คน คิดเปนรอยละ 31.39 รองลงมาคือ อายุราชการ 21-30 ป จํานวน 172 คน  คิดเปนรอยละ 

29.34 และถัดไปคือ อายุราชการจํานวน 1-10 ป จํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 21.49 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 7 

แสดงจํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

การรับรู  จํานวน รอยละ 

รู 

ไมรู 

ไมแนใจ 

552 

10 

17 

94.2 

1.7 

2.9 

รวม 579 98.8 

 

   จากตารางที่  7 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรูวาขาราชการจะตองยึดถือ

ปฎิบัติตามจรรยาขาราชการ โดยมีผูรับรู จํานวน 552 คน คิดเปนรอยละ 94.2 รองลงมาคือ         

ผูไมรู จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 1.7 และถัดไปคือ ไมแนใจ จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 2.9 

ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 8 
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แสดงจํานวน รอยละของกลุมตัวอยาง จาํแนกตามระยะเวลาการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ระยะเวลาที่รับรู  จํานวน รอยละ 

1-10 ป 

11-20 ป 

21-30 ป 

31 ปข้ึนไป 

294 

109 

60 

16 

50.14 

18.59 

10.23 

2.72 

รวม 479 81.68 

     

   จากตารางที่ 8 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับจรรยา

ขาราชการมาเปนระยะเวลา ชวง 1-10 ป มากที่สุด คือ จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 50.14 ทั้งนี้

อาจเนื่องมาจากจรรยาขาราชการเปนเร่ืองใหมที่มีการเขียนข้ึนมาจากคานิยมสรางสรรคเมื่อป 

พ.ศ. 2543 หรือประมาณ 8 ปที่ผานมา สวนที่รับรูมาเปนระยะเวลานานกวานี้ อาจจะเนื่องจาก

จรรยาขาราชการมีแทรกอยูในวิถีชีวิตการดําเนินงานของตนเอง ซึ่งรองลงมาคือ มีการรับรูขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับจรรยาขาราชการมาเปนระยะเวลา 11-20 ป จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 

18.59 และถัดไปคือ มีการรับรูมาเปนระยะเวลา 21-30 ป จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 10.23 

ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 9 

แสดงจํานวน และรอยละ ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามชองทางการรับรูจรรยาขาราชการ 
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ชองทางการรับรู จํานวน รอยละ 

ส่ือบุคคล (เพือ่นรวมงาน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนบาน) 

ส่ือมวลชน (หนังสือวารสาร หนงัสือพมิพ วิทย ุโทรทัศน ฯลฯ) 

การอบรมสัมมนาจาก ก.พ.  

อ่ืน ๆ (อานหนงัสือ รูดวยตัวเอง) 

328 

 

310 

303 

79 

56.0 

 

52.9 

51.7 

13.5 

   * ตอบไดหลายคําตอบ  

  

   จากตารางที่ 9 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับจรรยา

ขาราชการจากส่ือบุคคล ไดแก เพื่อนรวมงาน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนบาน จํานวน  

328 คน คิดเปนรอยละ 56.0 รองลงมาคือ การรับรูจากสื่อมวลชน จํานวน 310 คน คิดเปนรอยละ 

52.9 และถัดไป คือ การรับรูจากการอบรมสัมมนา จํานวน 303 คน คิดเปนรอยละ 51.7 ตามลําดับ 

นอกจากนั้น ยังมีเพียงบางสวนเล็กนอยเทานั้นที่มีการรับรูดวยตนเอง จากการอานหนังสือ จํานวน 

79 คน คิดเปนรอยละ 13.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 10 

แสดงจํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามประเด็น 

การรับรูจรรยาขาราชการ 
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ประเด็นการรับรูจรรยาขาราชการ  จํานวน รอยละ 

กลาทาํในส่ิงทีถู่กตอง 

ความซ่ือสัตยสุจริต 

ความรับผิดชอบ 

การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได 

ไมเลือกปฏิบัติ 

การมงผลสมัฤทธิ์ของงาน 

51 

282 

85 

71 

16 

8 

28 

8.7 

48.1 

14.5 

12.1 

2.7 

1.4 

4.8 

 

   จากตารางที่ 10 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรูจรรยาขาราชการในประเด็น

ความซ่ือสัตยสุจริตมากที่สุด คือจํานวน 282 คน คิดเปนรอยละ 48.1 รองลงมาคือ ประเด็นความ

รับผิดชอบ 85 คน คิดเปนรอยละ 14.5 และถัดไปคือ ประเด็นการปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 

71 คน คิดเปนรอยละ 12.1 ตามลําดับ 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที ่11 

แสดงอันดับความเหน็ของกลุมตัวอยางตอผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 
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   จากตารางที่ 11 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ คิดวา ผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตาม

จรรยาขาราชการเปนอันดับ 1 มากที่สุด คือ การชวยในการเสริมสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงาน จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ 37.4 รองลงมาคือ ทําใหประชาชนเชื่อถือศรัทธา 

จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 22.9 และถัดไปคือ ผูปฏิบัติเกิดความภาคภูมิใจที่ไดทําตามจรรยา 

75 คน คิดเปนรอยละ 12.8 ตามลําดับ  

   สวนผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการเปนอันดับ 2 มากที่สุด คือ     

ทําใหประชาชนเช่ือถือศรัทธา จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 25.1 รองลงมาคือ  การชวยในการ

เสริมสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 22.9 และ

ถัดไปคือ ผูปฏิบัติเกิดความภาคภูมิใจที่ไดทําตามจรรยา 100 คน คิดเปนรอยละ 17.1 ตามลําดับ 

   และผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับ 3 มากที่สุด คือผูปฏิบัติ

เกิดความภาคภูมิใจที่ไดทําตามจรรยา 135 คน คิดเปนรอยละ 23.0 รองลงมาคือทําใหประชาชน

เช่ือถือศรัทธา จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 15.5 และถัดไปคือ การชวยในการเสริมสราง

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 13.8 ตามลําดับ 

ตารางที ่12 

แสดงจํานวน รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็น 

ตอจรรยาขาราชการในประเด็นตาง ๆ                          

ประเด็นความเห็น อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เปนเกณฑพิจารณาความดี
ความชอบ 

63 10.8 48 8.2 66 11.3 

2. เสริมสรางประสิทธิภาพ 219 37.4 134 22.9 81 13.8 

3. ทําใหประชาชนเชื่อถือศรัทธา 134 22.9 147 25.1 91 15.5 

4. ผูปฏิบัติเกิดความภาคภูมิใจ 75 12.8 100 17.1 135 23.0 

5. หากไมปฏิบัติตามจะถกูลงโทษ 29 4.9 25 4.3 40 6.8 

6. ปกปองตนเองจากการกระทาํ
ผิด  กล่ันแกลงทางการเมือง 

25 4.3 37 6.3 78 13.3 

7. ไมมีผลกระทบ 7 1.2 - - 7 1.2 
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จรรยาขาราชการ 

ระดับความคิดเห็น  

คาเฉล่ีย 

สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

1. ยึดมั่นและ        

ยืนหยัดทําในสิ่ง

ท่ีถูกตอง 

584 

(99.7) 

328 

(56.0) 

235 

(40.1) 

19 

(3.2) 

1 

(.2) 

4.53 .588 

2. ซื่อสัตยสุจริต 

 

466 

(79.5) 

107 

(18.3) 

10 

(1.7) 

1 

(.2) 

 4.81 .421 

3. ความรับผิดชอบ 

 
385 

(65.7) 

190 

(32.4) 

7 

(1.2) 

1 

(.2) 

 4.67 .499 

4. ความโปรงใส 365 

(62.3) 

200 

(34.1) 

16 

(2.7) 

2 

(.3) 

 4.61 .542 

5. ตรวจสอบได 299 

(51) 

255 

(43.5) 

27 

(4.6) 

1 

(.2) 

2 

(.3) 

4.47 .616 

6. ไมเลือกปฏิบัติ 294 

(50) 

242 

(41.3) 

45 

(7.7) 

1 

(.2) 

1 

(.2) 

4.45 .648 

7. มุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน 

293 

(50) 

330 

(56.3) 

214 

(36.5) 

32 

(5.5) 

2 

(.3) 

4.51 .623 

     

   จากตารางที่ 12 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความเห็นตอจรรยาขาราชการใน

ประเด็นตาง ๆ โดยเฉล่ียอยูในระดับเห็นดวยมากถึงมากที่สุด คือระหวาง 4.45-4.81 โดยกลุม

ตัวอยางใหความเห็นดวยมากที่สุด ในประเด็นเร่ือง การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง 

จํานวน 584 คน คิดเปนรอยละ 99.7 รองลงมาคือ  ความซ่ือสัตยสุจริต จํานวน 466 คน คิดเปน

รอยละ 79.5% และถัดไปคือความรับผิดชอบ จํานวน 385 คน คิดเปนรอยละ 65.7% ตามลําดับ 

   สวนระดับความเห็นดวยในระดับมากนั้น พบวา มากที่สุด ไดแก การยึดมั่นและ 

ยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน 328 คน คิดเปนรอยละ 56.0% รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิ

ของงาน จํานวน 330 คน คิดเปนรอยละ 56.3 และถัดไปคือ การตรวจสอบได จํานวน 299 คน   

คิดเปนรอยละ 51 ตามลําดับ 
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 สําหรับความเห็นดวยในระดับปานกลาง พบในประเด็น การยึดมั่นและยืนหยัดทําใน

ส่ิงที่ถูกตองมากที่สุด จํานวน 235 คน คิดเปนรอยละ 40.1 รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 

จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 36.5 และถัดไปคือ การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ จํานวน   

45 คน คิดเปนรอยละ 7.7 ตามลําดับ  

   สวนที่เห็นดวยในระดับนอย ซึ่งมีจํานวนไมมากนักเนื่องจากมีจํานวนเพียงเล็กนอย

เทานั้น ไดแก การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 5.5 รองลงมาคือการยึดมั่น

และยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 3.2 และจรรยาเร่ืองอ่ืน ๆ จํานวน

เพียง 1 คน คิดเปนรอยละ .2 ตามลําดับ 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 13 

แสดงเหตุผลทีก่ลุมตัวอยางใหในการรักษาจรรยาขาราชการ 
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   จากตารางที่ 13 พบวา เหตุผลที่กลุมตัวอยางเห็นวาควรรักษาหรือปฏิบัติตามจรรยา

อันดับ 1 คือเหตุผลที่วา จรรยาขาราชการเปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความประพฤติที่ดีงามมากที่สุด เปน

จํานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 28.8 รองลงมาคือ ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ 

 

ประเด็นเหตุผลที่ควรรักษาจรรยา 

อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความ
ประพฤติที่ดีงาม 

169 28.8 98 16.7 65 11.1 

2. ชวยรักษาระบบระเบียบ 35 6.0 66 11.3 37 6.3 

3. เปนกฎระเบียบขอบังคับ 

ของหนวยงาน 
28 4.8 21 3.6 30 5.1 

4. พัฒนาความรูและแนวปฏิบัติ
ตนที่ถกูตอง 

24 4.1 43 7.3 66 11.3 

5. สรางเกยีรติและศักด์ิศรี 
ของขาราชการ 

131 22.4 86 14.7 75 12.8 

6. สรางความเช่ือมั่นและ
ไววางใจใหเกดิข้ึน 

34 5.8 81 13.8 50 8.5 

7. ชวยปกปองคนดี ตานทางการ

ปฏิบัติที่ไมถูกตองทาง

การเมือง 

24 4.1 24 4.1 41 7.0 

8. เปนแบบอยางมาตรฐาน
ความประพฤติ คานยิมใน

สังคม 

54 9.2 88 15.0 106 18.1 

9. ใหความโปรงใส เปนธรรม

และตรวจสอบได 
72 12.3 50 8.5 78 13.3 

10. อ่ืน ๆ    1 .2     

รวม 572 97.7 557 95 548 93.5 
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จํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ 22.4 และถัดไปคือ จรรยาขาราชการใหความโปรงใส เปนธรรม

และตรวจสอบได จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 12.3 ตามลําดับ 

   สวนเหตุผลอันดับ 2 ที่กลุมตัวอยางเห็นวา ขาราชการควรรักษาจรรยาในการ

ปฏิบัติงานมากที่สุด คือจรรยาขาราชการเปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความประพฤติที่ดีงามเชนเดียวกัน  

จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 16.7 รองลงมาคือ เปนแบบอยางมาตรฐานความประพฤติ คานิยม

ในสังคม จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 15.0 และถัดไปคือ สรางเกียรติและศักด์ิศรีของตน จํานวน 

86 คน คิดเปนรอยละ 14.7 ตามลําดับ 

    สวนเหตุผลอันดับ 3 ที่กลุมตัวอยางเห็นวา ขาราชการควรรักษาจรรยาในการ

ปฏิบัติงาน คือ ทําใหเปนแบบอยางมาตรฐานความประพฤติ คานิยมในสังคม  จํานวน 106 คน 

คิดเปนรอยละ 18.1 รองลงมาคือ ใหความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได จํานวน 78 คน               

คิดเปนรอยละ 13.3 และถัดไปคือ เปนการสรางเกียรติและศักด์ิศรีของตน จํานวน 75 คน คิดเปน

รอยละ 12.8 ตามลําดับ 

   โดยสรุปเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการมากท่ีสุด พบวา กลุมตัวอยางใหเหตุผล

วา เปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความประพฤติที่ดีงาม สรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ และเปน

แบบอยางมาตรฐานความประพฤติ คานิยมในสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 14 

แสดงอุปสรรคของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการของกลุมตัวอยาง 
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     ตารางที่ 14 พบวา กลุมตัวอยางเห็นวา อุปสรรคในการประพฤติปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการอันดับ 1 มากที่สุด คือผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี จํานวน 100 คน คิดเปน       

รอยละ 17.1 รองลงมาคือ ไมเชื่อมั่นในระบบคุณธรรม จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 13.8 และ

ถัดไปคือ ขาดแรงจูงใจดานรางวัลตอบแทนการทําความดี จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 13.3 

ตามลําดับ 

ประเด็นอุปสรรคของการประพฤติ

ตามจรรยาขาราชการ 

อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ขาดแรงจูงใจดานรางวัล 

ตอบแทนการทําความดี 
78 13.3 59 10.1 62 10.6 

2. บทลงโทษไมรุนแรง 58 9.9 56 9.6 63 10.8 

3. ขัดกับคานิยมของสังคม 

วัฒนธรรม จารีต 
33 5.6 23 3.9 27 4.6 

4. เปนนามธรรม เขาใจยาก 

ปฏิบัติตามไดยาก 
34 5.8 32 5.5 35 6.0 

5. สถานการณการเมืองไม
เอ้ืออํานวย 

39 6.7 33 5.6 25 4.3 

6. สถานการณทางเศรษฐกิจ 

ไมเอ้ือ 
14 2.4 20 3.4 23 3.9 

7. ผูบังคับบัญชาไมเปน
แบบอยางที่ดี 

100 17.1 64 10.9 54 9.2 

8. ผูบังคับบัญชาไมเห็น
ความสําคัญ 

56 9.6 120 20.5 55 9.4 

9. ภารกิจและวิสัยทัศนองคการ  
ไมเอ้ือ  

25 4.3 34 5.8 51 8.7 

10. ไมเชื่อมั่นในระบบคุณธรรม 81 13.8 51 8.7 74 12.6 

11. ระบบตรวจสอบไมเขมแข็ง 45 7.7 61 10.4 76 13.0 
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   สวนอุปสรรคของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวาเปน

อุปสรรคเปนอันดับ 2 มากที่สุด คือผูบังคับบัญชาไมเห็นความสําคัญ จํานวน 120 คน คิดเปนรอย

ละ 20.5 รองลงมาคือ ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 10.9 และ

ถัดไปคือ ระบบตรวจสอบไมเขมแข็ง จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 10.4 ตามลําดับ 

   อุปสรรคของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวาเปน

อุปสรรคเปนอันดับ 3 มากที่สุด คือ ระบบตรวจสอบไมเขมแข็ง จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 13.0 

รองลงมา คือ ไมเชื่อมั่นในระบบคุณธรรม จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 12.6 และถัดไปคือ 

บทลงโทษไมรุนแรง จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 10.8 ตามลําดับ 

   โดยสรุป อุปสรรคของการปฏิบัติตามจรรยา พบวา กลุมตัวอยางเห็นวา ผูบังคับบัญชา

ไมเปนแบบอยางที่ดีมากที่สุด รองลงมาคือ ผูบังคับบัญชาไมเห็นความสําคัญ และระบบตรวจสอบ

ไมเขมแข็ง ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 15 

แสดงจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางใชยดึเปนหลักในการปฏิบัติงานราชการ 
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   ตารางที่ 15 พบวา จรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางยึดเปนหลักในการปฏิบัติงาน

ราชการเปนอันดับ 1 มากท่ีสุด คือการยึดหลักในเร่ืองความซ่ือสัตยสุจริต จํานวน 241 คน คิดเปน

รอยละ 41.1 รองลงมาคือ ยึดหลักจรรยาเร่ืองความรับผิดชอบ จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 

23.0 และถัดไปคือ ยึดหลักในเร่ืองการยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 

13.5 ตามลําดับ 

   สวนหลักจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานราชการเปน

อันดับ 2 มากที่สุดคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 28.8 รองลงมาคือ      

ความซ่ือสัตยสุจริต 141 คน คิดเปนรอยละ 24.1 และถัดไปคือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 

83 คน คิดเปนรอยละ 14.2 ตามลําดับ 

 สําหรับหลักจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานราชการ

เปนอันดับ 3 มากที่สุด คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 

19.8 รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 17.2 และถัดไปคือ 

ความรับผิดชอบ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ 

   โดยสรุป กลุมตัวอยางยึดหลักจรรยาขาราชการในประเด็นเร่ืองความซ่ือสัตยสุจริต

มากที่สุด รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ และการปฏิบัติงานดวยความโปรงใส ตามลําดับ 

ประเด็นจรรยาขาราชการ 
อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การยึดมัน่และยืนหยัดทําในส่ิง
ที่ถูกตอง 

79 13.5 57 9.7 61 10.4 

2. ความซ่ือสัตยสุจริต 241 41.1 141 24.1 61 10.4 

3. ความรับผิดชอบ 135 23.0 169 28.8 98 16.7 

4. การปฏิบัติหนาที่ดวยความ
โปรงใส 

41 7.0 83 14.2 116 19.8 

5. สามารถตรวจสอบได 7 1.2 22 3.8 66 11.3 

6. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือก
ปฏิบัติ 

19 3.2 41 7.0 59 10.1 

7. การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน 50 8.5 55 9.4 101 17.2 
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ตารางที่ 16 

แสดงจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวามกีารละเมดิบอย 

 

 

   จากตารางที่ 16 แสดงวา กลุมตัวอยางมีความเห็นวา จรรยาขาราชการที่ถูกละเมิด

มากที่สุดอันดับ 1 ในหนวยงานท่ีปฏิบัติงานอยูจํานวนมากที่สุด คือ การยึดมั่นยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 20.6 รองลงมาคือ ไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 88 คน คิดเปน

รอยละ 15.0 และถัดไปคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 64 คิดเปนรอยละ 10.9 ตามลําดับ 

   สวนกลุมตัวอยางที่วา จรรยาขาราชการที่ถูกละเมิดมากที่สุดเปนอันดับที่ 2 ใน

หนวยงานที่ปฏิบัติงานอยูมากที่สุด คือ การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 77 คน คิดเปน

รอยละ 13.1 รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 12.3 และถัดไปคือ            

การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 11.4  ตามลําดับ 

   นอกจากนี้ กลุมตัวอยางยังเห็นวา จรรยาขาราชการที่ถูกละเมิดมากที่สุดเปนอันดับที่ 

3 ในหนวยงานที่ปฏิบัติงานอยู มากท่ีสุดคือการปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 76 คน  

คิดเปนรอยละ 13 รองลงมา คือ ความรับผิดชอบ จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 11.8 และถัดไป

คือ ไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 10.6 ตามลําดับ 

ประเด็นจรรยาขาราชการ 
อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การยึดมัน่และยืนหยัดทําในส่ิง
ที่ถูกตอง 

121 20.6 60 10.2 48 8.2 

2. ความซ่ือสัตยสุจริต 58 9.9 62 10.6 34 5.8 

3. ความรับผิดชอบ 64 10.9 72 12.3 69 11.8 

4. การปฏิบัติหนาที่ดวยความ
โปรงใส 

57 9.7 67 11.4 76 13.0 

5. สามารถตรวจสอบได 20 3.4 42 7.2 53 9.0 

6. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือก
ปฏิบัติ 

88 15.0 77 13.1 62 10.6 

7. การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน 18 3.1 28 4.8 51 8.7 
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ตารางที่ 17 

แสดงจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางพบวาชวยปกปองจากการกล่ันแกลงทางการเมือง 

 

 

   จากตารางที่ 17 พบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นวาจรรยาท่ีสามารถปกปองตนจาก

การกล่ันแกลงทางการเมืองได อันดับ 1 ดวยจํานวนมากที่สุด คือ การยึดมั่นยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 20.5 รองลงมาคือ ความซื่อสัตยสุจริต จํานวน 108 คน  

คิดเปนรอยละ 18.4 และถัดไปคือ การปฏิบัติงานดวยความโปรงใส จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 

13.3 นอกจากนี้ มีผูที่เลือกตอบขออ่ืน ๆ ระบุวาไมมีขอใดเลยที่สามารถปกปองตนจากการกล่ันแกลง

ทางการเมืองไดเนื่องจากการเมืองที่ไมดี สามารถทําไดทุกอยาง 

 สวนความเห็นที่วา การปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่สามารถปกปองตนจากการ

กล่ันแกลงทางการเมืองได เปนอันดับ 2 ดวยจํานวนมากที่สุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต จํานวน        

ประเด็นจรรยาขาราชการ 
อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การยึดมัน่และยืนหยัดทําในส่ิง
ที่ถูกตอง 

120 20.5 48 8.2 49 8.4 

2. ความซ่ือสัตยสุจริต 

 
108 18.4 94 16 55 9.4 

3. ความรับผิดชอบ 

 
21 3.6 48 8.2 69 11.8 

4. การปฏิบัติหนาที่ดวยความ
โปรงใส 

78 13.3 90 15.4 90 15.4 

5. สามารถตรวจสอบได 
 

53 9.0 73 12.5 86 14.7 

6. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือก
ปฏิบัติ 

25 4.3 38 6.5 24 4.1 

7. การมุงผลสมัฤทธ์ิของงาน 

 
18 3.1 22 3.8 30 5.1 
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94 คน คิดเปนรอยละ16 รองลงมาคือ ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 

15.4 และถัดไปคือ  สามารถตรวจสอบได จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 12.5 ตามลําดับ 

   สําหรับกลุมตัวอยางที่เห็นวาการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่สามารถปกปองตน

จากการกล่ันแกลงทางการเมืองได อันดับ 3 จํานวนมากที่สุดคือ ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 15.5 รองลงมาคือ ตรวจสอบได จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 14.7 

และถัดไปคือความรับผิดชอบ จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 11.8 ตามลําดับ 

   โดยสรุป กลุมตัวอยางโดยรวมเห็นวา การปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในประเด็น

เร่ือง การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง ความซ่ือสัตยสุจริต และปฏิบัติงานดวยความโปรงใส เปน

ประเด็นจรรยาขาราชการที่สามารถปกปองตนจากการกล่ันแกลงทางการเมืองได  
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ตารางที่ 18 

จรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางพบวาสอดคลองกับแนวคิด วิถีปฏิบัติ คานยิม 

 

     

   จากตารางที่ 18 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา จรรยาขาราชการท่ีสอดคลองกับ         

วิถีปฏิบัติ คานิยมของตนท่ีมีอยูกอนแลว เปนอันดับ 1 ดวยจํานวนมากที่สุด คือ ความซื่อสัตย

สุจริต จํานวน 184 คน คิดเปนรอยละ 31.4 รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 87 คน คิดเปน

รอยละ 14.8 และถัดไปคือ การยืนหยัดทําทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 13.5 

ตามลําดับ 

  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา จรรยาขาราชการที่สอดคลองกับวิถีปฏิบัติ คานิยม 

อุดมการณเดิมของตน เปนอันดับ 2 จํานวนมากที่สุด คือ ความรับผิดชอบ จํานวน 134 คน คิดเปน

ประเด็นจรรยาขาราชการ 
อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การยึดมัน่และยืนหยัดทําในส่ิง
ที่ถูกตอง 

79 13.5 31 5.3 50 8.5 

2. ความซ่ือสัตยสุจริต 

 
184 31.4 101 17.2 28 4.8 

3. ความรับผิดชอบ 

 
87 14.8 134 22.9 79 13.5 

4. การปฏิบัติหนาที่ดวยความ
โปรงใส 

22 3.8 60 10.2 93 15.9 

5. สามารถตรวจสอบได 
 

11 1.9 26 4.4 61 10.4 

6. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือก
ปฏิบัติ 

23 3.9 22 3.8 40 6.8 

7. การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน 

 
22 3.8 46 7.8 66 11.3 
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รอยละ 22.9 รองลงมาคือ ความซื่อสัตยสุจริต จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 17.2 และถัดไปคือ 

การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 10.2 ตามลําดับ 

   สําหรับกลุมตัวอยางที่มีความเห็นวา จรรยาขาราชการที่สอดคลองกับวิถีปฏิบัติ 

คานิยม อุดมการณเดิมของตน เปนอันดับ 3 จํานวนมากที่สุด คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความ

โปรงใส จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 15.9 รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 79 คน คิดเปน

รอยละ 13.5 และถัดไปคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 11.3 

ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 19 

จรรยาขาราชการที่ขาราชการพลเรือนกลุมตัวอยางพบวาขัดแยงกบัแนวคิด วิถีปฏิบัติ คานยิม 

 

 

ประเด็นจรรยาขาราชการ 
อันดับที ่1 อันดับที ่2 อันดับที ่3 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การยึดมัน่และยืนหยัดทําในส่ิง
ที่ถูกตอง 

142 24.2 57 9.7 47 8.0 

2. ความซ่ือสัตยสุจริต 

 
48 8.2 58 9.9 28 4.8 

3. ความรับผิดชอบ 

 
48 8.2 74 12.6 65 11.1 

4. การปฏิบัติหนาที่ดวยความ
โปรงใส 

31 5.3 58 9.9 73 12.5 

5. สามารถตรวจสอบได 
 

17 2.9 39 6.7 50 8.5 

6. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือก
ปฏิบัติ 

103 17.6 71 12.1 50 8.5 

7. การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน 

 
25 4.3 39 6.7 67 11.4 
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   ตารางที่ 19 จรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวาขัดแยงกับวิถีปฏิบัติ คานิยมใน

สังคม หรือเพื่อนรวมงานมากที่สุดในอันดับที่ 1 ไดแก จรรยาเร่ืองกลายืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง 

จํานวน 142 คน คิดเปนรอยละ 24.2 รองลงมาคือ ไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 

17.6 และถัดไป คือ ความซื่อสัตยสุจริต และความรับผิดชอบ มีจํานวนเทากัน คือจํานวน 48 คน 

คิดเปนรอยละ 8.2  ตามลําดับ 

  สวนจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวาขัดแยงกับวิถีปฏิบัติ คานิยมในสังคม หรือ

เพื่อนรวมงานมากที่สุดในอันดับที่ 2 ไดแก ความรับผิดชอบ จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 12.6 

รองลงมาคือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส  จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 12.5 และถัดไปคือ 

การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 11.4 ตามลําดับ 

   สําหรับจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางคิดวาขัดแยงกับวิถีปฏิบัติ คานิยมในสังคม 

หรือเพื่อนรวมงานมากที่สุดในอันดับที่ 3 ไดแก การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 73 คน 

คิดเปนรอยละ 12.5 รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 11.4 

และถัดไปคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 65 คิดเปนรอยละ 11.1 ตามลําดับ 
 
การทดสอบสมมติฐาน 
 
   ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ไดกําหนดสมมติฐานไว 4 ประการ คือ  

สมมติฐานที่ 1 ลักษณะทางประชากรของขาราชการพลเรือน มีความสัมพันธกับ

การรับรูขอมูล  

   ตัวแปรอิสระ คือ ลักษณะทางประชากร คือ เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด 

(กลุมกระทรวง) ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน 

   ตัวแปรตาม คือ การรับรูขอมูลจรรยาขาราชการ การรับรูผานส่ือบุคคล ส่ือมวลชน 

การอบรมสัมมนา การรับรูประเด็นของจรรยาขาราชการท่ีมากที่สุด และการรับรูถึงผลกระทบจาก

การปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

สมมติฐานที่ 2 ลักษณะทางประชากรของขาราชการพลเรือนที่แตกตางกัน มีการ

แสดงความคิดเห็นแตกตางกัน   

   ตัวแปรอิสระ คือ ลักษณะทางประชากร คือ เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด 

(กลุมกระทรวง) ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน 

   ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ เหตุผลที่ควรรักษาจรรยา และ

อุปสรรคของการรักษาจรรยาขาราชการ  
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สมมติฐานที่ 3  การรับรูขอมูลที่แตกตางกัน มีการแสดงทัศนคติ ความคิดเห็น 

แตกตางกัน  

   ตัวแปรอิสระ คือ การรับรูขอมูลจรรยาขาราชการ การรับรูผานส่ือบุคคล ส่ือมวลชน 

การอบรมสัมมนา การรับรูประเด็นของจรรยาขาราชการท่ีมากที่สุด และการรับรูถึงผลกระทบจาก

การปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

   ตัวแปรตาม คือ การแสดงทัศนคติ ความคิดเห็น เหตุผลที่ควรรักษาจรรยา และ

อุปสรรคของการรักษาจรรยาขาราชการ  

สมมติฐานที่ 4 ลักษณะทางประชากรที่แตกตางกัน มีพฤติกรรมการปฏิบัติตาม

จรรยาแตกตางกัน 

   ตัวแปรอิสระ คือ ลักษณะทางประชากร คือ เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด 

(กลุมกระทรวง) ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน 

   ตัวแปรตาม คือ พฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยา  

ซึ่งผลจากการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม SPSS ปรากฏดังตอไปนี้ คือ 

1. ลักษณะทางประชากรของขาราชการพลเรือน มีความสัมพันธกับการรับรูขอมูล 

ในการนําเสนอตาราง จะนําเสนอและอธิบายตารางเรียงลําดับตามลักษณะทาง

ประชากร อันไดแก เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค ตามสมมุติฐานการวิจัย ดังนี้  

สมมติฐานยอย 1.1 เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด (กลุมกระทรวง) 

ภูมิภาค มีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H0 : เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวงที่สังกัด ภูมิภาค ไมมีความสัมพันธกับการ

รับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการ  

H1 : เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวงที่สังกัด ภูมิภาค มีความสัมพันธกับการ

รับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการ  

    

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 20  
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แสดงความสัมพันธระหวางเพศกับการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

เพศ 
การรับรูจรรยาขาราชการ 

รวม 
รู ไมรู ไมแนใจ 

ชาย 
184 

31.9% 

4 

.7% 

7 

1.2% 

195 

33.9% 

หญิง 
366 

63.5% 

6 

1.0% 

9 

1.6% 

381 

66.1% 

รวม 
550 

95.5% 

10 

1.7% 

16 

2.8% 

576 

100.0% 

χ 2 = 1.408      df = 3      α = .704 

 

   จากตารางที่ 20 พบวา การรับรูจรรยาขาราชการ กลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรู

จรรยาขาราชการ จํานวน 550 คน คิดเปนรอยละ 95.5 รองลงมาคือ ไมแนใจ จํานวน 16 คน     

คิดเปนรอยละ 2.8 และถัดไปคือ กลุมตัวอยางที่ไมรับรูมีเพียง 10 คน คิดเปนรอยละ 1.7 ทั้งนี้         

เพศหญิงไดรับรูถึงจรรยาขาราชการมากกวาเพศชาย คือ เพศหญิงรับรูจํานวน 366 คน คิดเปน

รอยละ 63.5%  และเพศชายรับรูจํานวน 184 คน คิดเปนรอยละ 31.9  รองลงมา คือ ไมแนใจวา

รับรูจรรยาขาราชการ โดยเพศหญิงจะไมแนใจจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 1.6 เพศชายไมแนใจ

จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.2 และถัดไปคือ ไมรู โดยเพศหญิง ไมรับรูจํานวน 6 คน คิดเปน  

รอยละ 1.0 และเพศชายไมรับรูจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 0.7 ตามลําดับ    

   ผลการวิเคราะหเมื่อนํามาทดสอบสมมติฐานที่วา ลักษณะทางประชากรดานเพศ      

มีความสัมพันธกับการรับรู พบวา คา χ 2 = 1.408, α > 0.05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

สรุปวา เพศไมมีความสัมพันธํกับการรับรูจรรยาขาราชการ ซึ่งอธิบายไดวา ไมวาเพศชายหรือเพศ

หญิงตางก็รับรูจรรยาขาราชการเหมือนกัน  

 

 

 

ตารางที่ 21 
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แสดงความสัมพันธระหวางระดับตําแหนงตาง ๆ กับการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ระดับซีเดิม 
การรับรูจรรยาขาราชการ 

รวม 
รู ไมรู ไมแนใจ 

1-4 ระดับตน 
79 

15.0% 

3 

.6% 

3 

.6% 

85 

16.2% 

5-7 ระดับกลาง 
324 

61.5% 

2 

.4% 

6 

1.2% 

332 

63.1% 

8-11 ระดับสูง 
103 

19.5% 

2 

.4% 

5 

1.0% 

110 

20.9% 

รวม 
506 

96.0% 

7 

1.3% 

14 

2.7% 

527 

100.0% 

χ 2 = 24.046       df = 30        α = .704 

 

   จากตารางที่ 21 พบวา การรับรูจรรยาขาราชการของกลุมตัวอยางในตําแหนงตาง ๆ 

นั้น พบวา สวนใหญมีการรับรูมากกวาไมรูหรือไมแนใจ โดยกลุมตัวอยางทุกตําแหนง มีการรับรู

จํานวน 506 คน คิดเปนรอยละ 96 ซึ่งตําแหนงที่มีการรับรูมากที่สุดคือระดับกลาง (ซี 5-7 เดิม) มี

การรับรูจํานวน 324 คน คิดเปนรอยละ 61.5 รองลงมาคือ ระดับสูง (ซี 8-11 เดิม) จํานวน 103 คน 

คิดเปนรอยละ 19.5 และถัดไปคือ ระดับตน (ซี 1-4 เดิม) จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 15.0 

ตามลําดับ   

   ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค- สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานระดับตําแหนงมีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. 

Sig. (2-sided) เทากับ .770 ซึ่งมากกวาระดับนัยสําคัญที่ 0.05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการ

วิจัย สรุปวา ระดับตําแหนงไมมีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ  
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ตารางที่ 22 

แสดงความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีสังกัดกับการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

กลุมกระทรวง 
การรับรูจรรยาขาราชการ 

รวม 
รู ไมรู ไมแนใจ 

ดานเศรษฐกจิ 
137 

24.4% 

2 

.4% 

4 

.7% 

143 

25.5% 

ดานสังคม 
262 

46.7% 

6 

1.1% 

9 

1.6% 

277 

49.4% 

ดานบริหารและม่ันคง 
137 

24.4% 

1 

.2% 

3 

.5% 

141 

25.1% 

รวม 
536 

95.5% 

9 

1.6% 

16 

2.9% 

561 

100.0% 

χ 2 = 4.718       df = 6      α = . 581 

 

   จากตารางที่ 22 พบวา การรับรูของกลุมตัวอยางที่สังกัดหนวยงานในกระทรวงตาง ๆ 

สวนใหญนั้น มีการรับรูมากกวาไมรับรูหรือไมแนใจ โดยกลุมตัวอยางที่สังกัดหนวยงานในกระทรวง

ตาง ๆ มีการรับรูจํานวน 536 คน คิดเปนรอยละ 95.5 ทั้งนี้ กลุมกระทรวงดานสังคม มีการรับรู

จรรยาขาราชการมากที่สุด จํานวน 262 คน คิดเปนรอยละ 46.7 รองลงมาคือ กลุมกระทรวงดาน

เศรษฐกิจ และกลุมกระทรวงดานบริหารม่ันคง มีการรับรูจรรยาขาราชการจํานวนเทากัน คือ    

137 คน คิดเปนรอยละ 24.4   

     ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค- สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วา

หนวยงานที่สังกัดมีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) 

เทากับ .581 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

สรุปวา กลุมกระทรวงไมมีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ หรือไมวาจะสังกัดกระทรวง

ใด ก็มีการรับรูจรรยาขาราชการเชนเดียวกัน  
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ตารางที่ 23 

แสดงความสัมพันธระหวางภูมิภาคกับการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

จังหวัด 
การรับรูจรรยาขาราชการ 

รวม 
รู ไมรู ไมแนใจ 

กลาง 
291 

51.9% 

3 

.5% 

10 

1.8% 

304 

54.2% 

ตะวันออก 
24 

4.3% 

1 

.2% 

1 

.2% 

26 

4.6% 

เหนือ 
65 

11.6% 

2 

.4% 

1 

.2% 

68 

12.1% 

ใต 
57 

10.2% 

0 

.0% 

1 

.2% 

58 

10.3% 

อิสาน 99 

17.6% 

3 

.5% 

2 

.4% 

104 

18.5% 

ตะวันตก 
0 

.0% 

0 

.0% 

1 

.2% 

1 

.2% 

รวม 
536 

95.5% 

9 

1.6% 

16 

2.9% 

561 

100.0% 

χ 2 = 48.382a df = 15   α = . 000 

 

 จากตารางที่ 23 พบวา การรับรูจรรยาขาราชการกับกลุมตัวอยางที่สังกัดภูมิภาค 

ตาง ๆ นั้น สวนใหญมีการรับรูจรรยาขาราชการมากกวาไมรับรูหรือไมแนใจ คือ กลุมตัวอยางที่

สังกัดทุกภูมิภาค มีการรับรูจํานวน 536 คน คิดเปนรอยละ 95.5 รองลงมาคือ ไมแนใจ จํานวน 16 

คน คิดเปนรอยละ 2.9 และถัดไปคือ ไมเลือกจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 1.6 ตามลําดับ  
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   ทั้งนี้ โดยกลุมตัวอยางที่สังกัดภาคกลางเปนภูมิภาคที่มีการรับรูจรรยาขาราชการมาก

ที่สุดคือ 291 คน คิดเปนรอยละ 51.9 รองลงไปคือ ภาคอิสาน จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 17.6 

ถัดไปคือ ภาคเหนือ 65 คน คิดเปนรอยละ 11.6 ตามลําดับ 

   ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค- สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาภูมิภาคที่

สังกัดมีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .000 

ซึ่งนอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปวา ภูมิภาคมี

ความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ สวนลักษณะทางประชากรดานอ่ืน ๆ ไมมีความสัมพันธ

ตอการรับรูจรรยาขาราชการ   

   สมมติฐานยอย 1.2 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงาน 

ที่สังกัด ภูมิภาค แตกตางกัน มีความสัมพันธกับการเลือกใชชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยา

ขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

   H๐ : เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ีสังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกัน ไมมีความสัมพันธ

กับการใชชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ 

   H1 : เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด ภูมิภาคที่สังกัด ตางกัน มีความสัมพันธ

กับการใชชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 24 
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แสดงความสัมพันธระหวางลักษณะทางประชากรกับการเลือกชองทาง 

ส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

เพศ 
ส่ือบุคคล 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

ชาย 
5 

1.5% 

103 

30.2% 

108 

31.7% 

หญิง 
11 

3.2% 

222 

65.1% 

233 

68.3% 

รวม 
16 

4.7% 

325 

95.3% 

341 

100.0% 

χ 2 =.001      df = 1       α =.970 

 

   จากตารางที่ 24 พบวา กลุมตัวอยางทั้งสองเพศ สวนใหญเลือกการรับรูจรรยา

ขาราชการจากชองทางส่ือบุคคลมากกวาไมเลือก โดยมีการเลือกจํานวน 325 คน คิดเปนรอยละ 

95.3 ไมเลือกจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 4.7 ซึ่งเพศหญิงจะมีการรับรูจรรยาขาราชการจาก

ชองทางส่ือบุคคลมากกวาเพศชายคือ เพศหญิงรับรูจากส่ือบุคคล จํานวน 222 คน คิดเปนรอยละ 

65.1 และ เพศชายรับรูจากส่ือบุคคลจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 30.2  

   ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค- สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาเพศมี

ความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig. 

(2-sided) เทากับ .970 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

การวิจัย สรุปวา เพศไมมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ 

  

 

 

 

 

ตารางที่ 25 
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แสดงความสัมพันธระหวางระดับตําแหนงกับการเลือกชองทางส่ือบุคคล 

ในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ระดับตําแหนงเดิม (ซีเดิม) 
ส่ือบุคคล 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

1-4  ระดับตน 
3 

1.0% 

49 

15.5% 

52 

16.5% 

5-7  ระดับกลาง 
12 

3.8% 

198 

62.9% 

210 

66.7% 

8-11  ระดับสูง 
1 

.3% 

52 

16.5% 

53 

16.8% 

รวม 
16 

5.1% 

299 

94.9% 

315 

100.0% 

χ 2 = 11.770        df = 9        α =.227 

 

   จากตารางที่ 25 กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงระดับตาง ๆ นั้น สวนใหญเลือกใชชองทาง

การรับรูจากส่ือบุคคลมากกวาไมเลือก โดยสวนใหญมีการเลือก จํานวน 299 คน คิดเปนรอยละ 

94.9 และ ไมเลือก จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 5.1 ซึ่งกลุมตําแหนงที่มีการรับรูจากส่ือบุคคล

มากที่สุด คือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับกลาง (ซี 5-7 เดิม) จํานวน 198 คน คิดเปน  

รอยละ 62.9 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับสูง (ซี 8-11 เดิม) จํานวน 52 คน 

คิดเปนรอยละ 16.5 และถัดไปคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับตน (ซี 1-4 เดิม) จํานวน 49 

คน คิดเปนรอยละ 15.5 ตามลําดับ 

   ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค- สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาระดับ

ตําแหนงมีความสัมพันธกับการใชชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา               

คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .227 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น  

จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 

ตารางที่ 26  
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แสดงความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีสังกัดกับการเลือกชองทางส่ือบุคคล 

ในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

กลุมกระทรวง 
ส่ือบุคคล 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

ดานเศรษฐกจิ 
15 

4.4% 

70 

20.7% 

85 

25.1% 

ดานสังคม 
0 

.0% 

174 

51.5% 

174 

51.5% 

บริหารและม่ันคง 
1 

.3% 

78 

23.1% 

79 

23.4% 

รวม 

 

16 

4.7% 

322 

95.3% 

338 

100.0% 

χ 2 = 1.188           df = 16          α =.000 

 

จากตารางที่ 26 กลุมตัวอยางที่สังกัดกลุมกระทรวงตาง ๆ สวนใหญเลือกชองทางส่ือ

บุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ โดยพบวา กลุมกระทรวงที่มีการเลือกรับรูจากส่ือบุคคลมาก

ที่สุด คือ กลุมกระทรวงดานสังคม มีจํานวน 174 คน คิดเปนรอยละ 51.5 รองลงไปคือ กลุม

กระทรวงดานบริหารและมั่นคง 78 คน คิดเปนรอยละ 23.1 และถัดไปคือกลุมกระทรวง  ดาน

เศรษฐกิจ จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 20.7 ตามลําดับ 

   ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค- สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาหนวยงาน

ที่สังกัดมีความสัมพันธกับการใชชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. 

Sig. (2-sided) เทากับ .000 ซึ่งนอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับ

สมมติฐานการวิจัย  

 

 

ตารางที่ 27 
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แสดงความสัมพันธระหวางภูมิภาคที่สังกดักับการเลือกชองทางส่ือบุคคล 

ในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ภูมิภาค 
ส่ือบุคคล 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

กลาง 
16 

4.7% 

152 

45.0% 

168 

49.7% 

ตะวันออก 
0 

.0% 

19 

5.6% 

19 

5.6% 

เหนือ 
0 

.0% 

44 

13.0% 

44 

13.0% 

ใต 
0 

.0% 

34 

10.1% 

34 

10.1% 

อิสาน 
0 

.0% 

73 

21.6% 

73 

21.6% 

รวม 
16 

4.7% 

322 

95.3% 

338 

100.0% 

χ 2 = 16.995           df = 4           α =.002 

   

   จากตารางที่ 27 กลุมตัวอยางที่สังกัดภูมิภาคตาง ๆ สวนใหญมีการเลือกรับรูจรรยา

ขาราชการจากชองทางส่ือบุคคล โดยมีการเลือกจํานวน 322 คน คิดเปนรอยละ 95.3 ไมเลือก มี

จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 4.7% โดยพบวา ภาคกลางเปนภูมิภาคที่มีการใชชองทางส่ือบุคคล

รับรูจรรยาขาราชการมากที่สุดคือ 152 คน คิดเปนรอยละ 45.0 รองลงไปคือ ภาคอิสาน จํานวน 73 

คน คิดเปนรอยละ 21.6 ถัดไปคือ ภาคเหนือ 44 คิดเปนรอยละ 13.0 

 

   ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาภูมิภาค   

มีความสัมพันธกับการใชชองทางสื่อบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig. 
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(2-sided) เทากับ .002 ซึ่งนอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐาน

การวิจัย  
   สรุปผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  
   ตามสมมติฐานยอย 1.2 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงาน 

ที่สังกัด ภูมิภาคที่ตางกัน ความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ 

ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 โดยพบวา มีกลุมตัวอยางที่มีลักษณะทางประชากรดานหนวยงานที่สังกัด 

และภูมิภาค มีความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ             

สวนลักษณะทางประชากรดานเพศ และระดับตําแหนง ไมมีความสัมพันธกับการเลือกชองทาง   

ส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ   

สมมติฐานยอย 1.3 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ี

สังกัด ภูมิภาค มีความสัมพันธกับการใชชองทางส่ือมวลชนรับรูจรรยาขาราชการแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H0:  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันไมมีความสัมพันธ

กับการเลือกใชชองทางส่ือมวลชนรับรูจรรยาขาราชการ  

H1:  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันมีความสัมพันธกับ

การเลือกใชชองทางส่ือมวลชนรับรูจรรยาขาราชการ  
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ตารางที่ 28 

แสดงความสัมพันธระหวางเพศกับการเลือกชองทางส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

เพศ 
ส่ือมวลชน 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

ชาย 
4 

1.2% 
100 

30.6% 
104 

31.8% 

หญิง 
7 

2.1% 
216 

66.1% 
223 

68.2% 

รวม 
11 

3.4% 
316 

96.6% 
327 

100.0% 

χ 2 = 3.712             df = 2            α = .156 

 

จากตารางที่ 28 กลุมตัวอยางทั้งสองเพศ คือ ทั้งเพศชายและเพศหญิงจะเลือกรับรู

จรรยาขาราชการจากชองทางส่ือมวลชน โดยเพศหญิงรับรูจากชองทางส่ือมวลชน จํานวน 216 คน 

คิดเปนรอยละ 66.1 และเพศชายรับรูจากชองทางส่ือมวลชน จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 30.6 

ตามลําดับ  

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาเพศมี

ความสัมพันธกับการใชชองทางสื่อมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig.  

(2-sided) เทากับ .156 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการ

วิจัย สรุปไดวา เพศไมมีความสัมพันธกับการใชส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 
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ตารางที่ 29  

แสดงความสัมพันธระหวางระดับตําแหนงกับการเลือกชองทางส่ือมวลชน 

ในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ระดับตําแหนงเดิม (ซี) 
ส่ือมวลชน 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

1-4 ระดับตน 
1 

.3% 

40 

13.5% 

41 

13.8% 

5-7 ระดับกลาง 
6 

3.0% 

194 

65.4% 

200 

68.4% 

8-11 ระดับสูง 
1 

.3% 

52 

17.5% 

53 

17.8% 

รวม 
11 

3.7% 

286 

96.3% 

297 

100.0% 

χ 2 = 17.625             df = 16             α =.346 

 

จากตารางที่ 29 กลุมตัวอยางที่มีระดับตําแหนงตาง ๆ สวนใหญมีการเลือกใช

ชองทางส่ือมวลชนมากกวาไมเลือก โดยมีกลุมตัวอยางที่เลือกจํานวน 286 คน คิดเปนรอยละ 96.3

และไมเลือกจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 3.7 ตามลําดับ โดยกลุมตัวอยางที่เลือกใชชองทาง

ส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการมากที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับกลาง  

(ซี 5-7 เดิม) จํานวน 194 คน คิดเปนรอยละ 65.4 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูใน

ระดับสูง (ซี 8-11 เดิม) จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 17.5 และถัดไปคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนง

อยูในระดับตน (ซี 1-4 เดิม) จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 13.5 ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาระดับ

ตําแหนงมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางสื่อมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา 

Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .346 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธ

สมมติฐานการวิจัย สรุปวา กลุมตัวอยางที่มีระดับตําแหนงแตกตางกัน ไมมีความสัมพันธกับการ

เลือกชองทางส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 
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ตารางที่ 30 

แสดงความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีสังกัดกับการเลือกชองทาง 

ส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

กลุมกระทรวง 
ส่ือมวลชน 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

ดานเศรษฐกจิ 
10 

3.1% 

71 

22.3% 

81 

25.5% 

ดานสังคม 
0 

.0% 

157 

49.4% 

157 

49.4% 

บริหารและม่ันคง 
1 

.3% 

79 

24.8% 

80 

25.2% 

รวม 

 

11 

3.5% 

307 

96.5% 

318 

100.0% 

χ 2 = 26.155             df = 4            α =.000 

 

จากตารางที่ 30 กลุมตัวอยางที่สังกัดหนวยงานตางๆ สวนใหญมีการเลือกใชชองทาง

ส่ือมวลชนมากกวาไมเลือก โดยมีกลุมตัวอยางที่เลือกจํานวน 307 คน คิดเปนรอยละ 96.5 และ 

ไมเลือก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 3.5 ตามลําดับ โดยพบวาการเลือกใชชองทางส่ือมวลชน 

ในการรับรูจรรยาขาราชการนั้น กลุมกระทรวงดานสังคมมีจํานวนการเลือกมากที่สุด คือ 157 คน  

คิดเปนรอยละ 49.4 รองลงไปคือ กลุมกระทรวงดานบริหารและม่ันคง 79 คน คิดเปนรอยละ 24.8 

และถัดไปคือกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 22.3 ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาหนวยงาน

ที่สังกัดมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางสื่อมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา 

Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .000 ซึ่งนอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับ

สมมติฐานการวิจัย สรุปวา กลุมตัวอยางที่มีสังกัดหนวยงานแตกตางกัน มีความสัมพันธกับการ

เลือกชองทางส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 
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ตารางที่ 31 

แสดงความสัมพันธระหวางภูมิภาคที่สังกดักับการเลือกชองทาง 

ส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ภูมิภาค 
ส่ือมวลชน 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

กลาง 
11 

3.5% 

141 

44.5% 

152 

47.9% 

ตะวันออก 
0 

.0% 

13 

4.1% 

13 

4.1% 

เหนือ 
0 

.0% 

49 

15.5% 

49 

15.5% 

ใต 
0 

.0% 

38 

12.0% 

38 

12.0% 

อิสาน 
0 

.0% 

64 

20.2% 

64 

20.2% 

ตะวันตก 
0 

.0% 

1 

.3% 

1 

.3% 

รวม 
11 

3.5% 

306 

96.5% 

317 

100.0% 

χ 2 = 16.528               df = 10              α =.085 

     

จากตารางที่ 31 กลุมตัวอยางที่สังกัดภูมิภาคตาง ๆ สวนใหญมีการเลือกใชชองทาง

ส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ โดยมีการเลือกจํานวน 306 คน คิดเปนรอยละ 96.5 และ 

ไมเลือก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 3.5 ตามลําดับ โดยพบวาภาคกลางเปนภูมิภาคที่มีการใช

ชองทางส่ือมวลชนรับรูจรรยาขาราชการมากท่ีสุดคือ 141 คน คิดเปนรอยละ 44.5 รองลงไปคือ 

ภาคอิสาน จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 20.26 ถัดไปคือ ภาคเหนือ 49 คิดเปนรอยละ 15.5 
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ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาภูมิภาค 

ที่สังกัดมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางสื่อมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา 

Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .085 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธ

สมมติฐานการวิจัย สรุปวา กลุมตัวอยางที่มีสังกัดภูมิภาคแตกตางกันไมมีความสัมพันธกับการ

เลือกชองทางส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 
สรุปผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  
 

ตามสมมติฐานยอย 1.3 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ี

สังกัด ภูมิภาคที่ตางกันมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 

ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 พบวา มีกลุมตัวอยางที่มีลักษณะทางประชากรดานหนวยงานที่สังกัดมี

ความสัมพันธกับการเลือกชองทางสื่อมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ สวนลักษณะทาง

ประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง และภูมิภาคที่ตางกันไมมีความสัมพันธกับการเลือกชองทาง

ส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 

สมมติฐานยอย 1.4 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่

สังกัด ภูมิภาคที่ตางกันมีความสัมพันธกับการใชชองทางการอบรมสัมมนารับรูจรรยาขาราชการที่

ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H0 :  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ีสังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันมีความสัมพันธ

กับการเลือกใชชองทางการอบรมสัมมนารับรูจรรยาขาราชการ  

H1 :  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ีสังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันมีความสัมพันธ

กับการเลือกใชชองทางการอบรมสัมมนารับรูจรรยาขาราชการ  
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ตารางที่ 32 

แสดงความสัมพันธระหวางเพศกับการใชชองทางการอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

เพศ 
อบรมสัมมนา 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

ชาย 
5 

1.6% 

96 

30.4% 

101 

32.0% 

หญิง 
10 

3.2% 

205 

64.9% 

215 

68.0% 

รวม 
15 

4.7% 

301 

95.3% 

316 

100.0% 

χ 2 = .483               df = 2              α =.785 

 

จากตารางที่ 32 กลุมตัวอยางสวนใหญทั้งเพศชายและเพศหญิงเลือกการรับรูจรรยา

ขาราชการจากชองทางการอบรมสัมมนามากกวาไมเลือก โดยมีการเลือกจํานวน 301 คน คิดเปน

รอยละ 95.3 ไมเลือกจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 4.7 ตามลําดับ โดยเพศชายเลือกรับรูจาก

ชองทางทางการอบรมสัมมนาจํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 30.4 และเพศหญิงรับรูจากชองทาง

ทางการอบรมสัมมนา จํานวน 205 คน คิดเปนรอยละ 64.9 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาเพศมี

ความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. 

Sig. (2-sided) เทากับ .785 ซึ่งมากวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐาน

การวิจัย สรุปวา เพศไมมีความสัมพันธกับการเลือกใชชองทางสื่อมวลชนในการรับรูจรรยา

ขาราชการ 
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ตารางที่ 33 

แสดงความสัมพันธระหวางระดับตําแหนงกับการใชชองทาง 

การอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ระดับตําแหนงเดิม 

(ซี) 

อบรมสัมมนา 
รวม 

ไมเลือก เลือก 

1-4 ระดับตน 
2 

.7% 

37 

12.4% 

39 

13.1% 

5-7 ระดับกลาง 
13 

4.3% 

181 

60.7% 

194 

65% 

8-11 ระดับสูง 
0 

0 

65 

21.8% 

65 

21.8% 

รวม 
15 

5.0% 

283 

95.0% 

298 

100.0% 

χ 2 = 14.818               df = 18              α =.674 

 

จากตารางที่ 33 กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงแตกตางกันสวนใหญมีการเลือกรับรูจรรยา

ขาราชการจากการอบรมสัมมนามากกวาไมเลือก โดยมีการเลือกจํานวน 283 คน คิดเปนรอยละ 

95.0 และไมเลือกจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 5 ตามลําดับ โดยกลุมตัวอยางที่เลือกใชชองทาง

การอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการมากที่สุดคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูใน

ระดับกลาง (ซี 5-7 เดิม) จํานวน 181 คน คิดเปนรอยละ 60.7 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มี

ตําแหนงอยูในระดับสูง (ซี 8-11 เดิม) จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 21.8 และถัดไปคือ กลุม

ตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับตน (ซี 1-4 เดิม) จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 12.4 ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานระดับตําแหนงมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการรับรู

จรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .674 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่

กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย สรุปวา กลุมตัวอยางที่มีระดับตําแหนง

แตกตางกันไมมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางการอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการ 
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ตารางที่ 34  

แสดงความสัมพันธระหวางกลุมกระทรวงกับการใชชองทาง 

การอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

กลุมกระทรวง 
อบรมสัมมนา 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

ดานเศรษฐกจิ 

 

15 

4.9% 

74 

24.0% 

89 

28.9% 

ดานสังคม 

 

0 

.0% 

137 

44.5% 

137 

44.5% 

บริหารและม่ันคง 

 

0 

.0% 

82 

26.6% 

82 

26.6% 

รวม 15 

4.9% 

293 

95.1% 

308 

100.0% 

χ 2 = 41.528           df = 4             α =.000 

 

จากตารางที่ 34 กลุมตัวอยางที่สังกัดหนวยงานกลุมกระทรวงตาง ๆ สวนใหญเลือก

รับรูจรรยาขาราชการจากการอบรมสัมมนามากกวาไมเลือก คือ มีการเลือก 293 คน คิดเปน 

รอยละ 95.1 ไมเลือก 15 คน คิดเปนรอยละ 4.9 โดยกลุมกระทรวงดานสังคมมีการเลือกจํานวน

มากที่สุด จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 44.5 รองลงไปคือ กลุมกระทรวงดานบริหารและม่ันคง 

82 คน คิดเปนรอยละ 26.6 และถัดไปคือกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ จํานวน 74 คน คิดเปน 

รอยละ 24.0 ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานกลุมกระทรวงมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการรับรู

จรรยาขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .000 ซึ่งนอยกวาคานัยสําคัญที่

กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปวา กลุมตัวอยางที่มีสังกัดกระทรวง

แตกตางกันมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 
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ตารางที่ 35  

แสดงความสัมพันธระหวางภูมิภาคกับการใชชองทางการอบรมสัมมนา 

ในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ภูมิภาค 
อบรมสัมมนา 

รวม 
ไมเลือก เลือก 

กลาง 15 
4.8% 

163 
52.6% 

178 
57.4% 

ตะวันออก 0 
.0% 

12 
3.9% 

12 
3.9% 

เหนือ 0 
.0% 

39 
12.6% 

39 
12.6% 

ใต 0 
.0% 

30 
9.7% 

30 
9.7% 

อิสาน 0 
.0% 

50 
16.1% 

50 
16.1% 

ตะวันตก 0 
.0% 

1 
.3% 

1 
.3% 

รวม 15 
4.8% 

295 
95.2% 

310 
100.0% 

χ 2 = 12.511           df = 10             α =.252 

 

จากตารางที่ 35 พบวา กลุมตัวอยางที่สังกัดภูมิภาคตาง ๆ สวนใหญมีการเลือกรับรู

จรรยาขาราชการจากการอบรมสัมมนามากกวาไมเลือก โดยมีการเลือก 295 คน คิดเปนรอยละ 

95.2 ไมเลือก จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 4.8 ซึ่งภูมิภาคที่มีการรับรูจรรยาขาราชการจากการ

อบรมสัมมนามากที่สุด คือ ภาคกลางจํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 52.6 รองลงไปคือ ภาคอิสาน 

จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 16.1 และถัดไปคือ ภาคเหนือ 39 คิดเปนรอยละ 12.6 ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานภูมิภาคมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยา

ขาราชการ พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .252 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ 

.05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปวา กลุมตัวอยางที่มีภูมิภาคแตกตางกัน ไมมี

ความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 
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สรุปผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  
ตามสมมติฐานยอย 1.4 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงาน 

ที่สังกัด ภูมิภาคที่ตางกันมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยา

ขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 พบวา มีกลุมตัวอยางที่มีลักษณะทางประชากรดานหนวยงาน 

ที่สังกัด หรือกลุมกระทรวงท่ีแตกตางกัน มีความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการ

รับรูจรรยาขาราชการ สวนลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง และภูมิภาคตางกันนั้นไม

มีความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการ 

สมมติฐานยอย 1.5 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด 

ภูมิภาคที่ตางกันมีความสัมพันธกับการรับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการในประเด็นตางๆ ที่ระดับ

นัยสําคัญ 0.05 

H0 :  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันไมมีความสัมพันธ

กับการรับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการในประเด็นตางๆ  

H1 :  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ีสังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันมีความสัมพันธ

กับการรับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการในประเด็นตางๆ 
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ตารางที่ 36 

แสดงความสัมพันธระหวางเพศกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

เพศ 

ประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด 

รวม 
ยืน

หยัด 

ซื่อ 

สัตย 

รับผิด 

ชอบ 

โปรงใส ตรวจ 

สอบได 

ไม

เลือก

ปฏิบัติ 

มุงผล 

สัมฤทธิ์ 

อื่นๆ 

ชาย 
22 

3.8% 

89 

15.5% 

28 

4.9% 

26 

4.5% 

0 

.0% 

5 

.9% 

13 

2.3% 

9 

1.6% 

192 

33.4% 

หญิง 
28 

4.9% 

192 

33.4% 

57 

9.9% 

45 

7.8% 

15 

2.6% 

3 

.5% 

14 

2.4% 

29 

5.0% 

383 

66.6% 

รวม 

 

50 

8.7% 

281 

48.9% 

85 

14.8% 

71 

12.3% 

15 

2.6% 

8 

1.4% 

27 

4.7% 

38 

6.6% 

575 

100.0% 

χ 2 = 18.064           df = 7             α =.012 

 

จากตารางที่ 36 กลุมตัวอยางทั้งสองเพศลักษณะทางประชากร มีการรับรูเกี่ยวกับ

จรรยาขาราชการในเร่ืองความซ่ือสัตยมากที่สุด โดยเพศชายมีการรับรูจรรยาเร่ืองความซ่ือสัตย

จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 15.5% เพศหญิงมีการรับรูจรรยาเร่ืองความซ่ือสัตย 192 คน คิดเปน

รอยละ 33.4% รองลงมา คือ จรรยาขาราชการในเร่ืองความรับผิดชอบ โดยเพศชายจะรับรูจํานวน 

28 คน คิดเปนรอยละ 4.9% และเพศหญิงจะรับรูจํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ  9.9% และถัดไป

คือ จรรยาขาราชการเร่ือง การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส โดยเพศชายมีการรับรูจํานวน 26 คน   

คิดเปนรอยละ 4.5% และเพศหญิง มีการรับรูจํานวน 45 คน ตามลําดับ    

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานเพศมีความสัมพันธกับประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด พบวา      

คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .012 ซึ่งนอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ .05 ดังนั้น จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย สรุปวา กลุมตัวอยางที่มีเพศแตกตางกัน มีความสัมพันธกับการรับรู

ประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด  
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ตารางที ่37 

แสดงความสัมพันธระหวางระดับตําแหนงกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

ระดับ

ตําแหนง 

ประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด 

รวม 
ยืน

หยัด 

ซื่อ 

สัตย 

รับผิด 

ชอบ 

โปรงใส ตรวจ 

สอบได 

ไม

เลือก

ปฏิบัติ 

มุงผล 

สัมฤทธิ์ 

อื่นๆ 

1-4 7 

1.4% 

35 

6.6% 

14 

2.7% 

14 

2.7% 

3 

.6% 

1 

.2% 

0 

.0% 

9 

1.8% 

83 

4.2% 

5-7 30 

5.8% 

166 

31.6% 

49 

9.2% 

36 

6.9% 

8 

1.6% 

5 

1.0% 

18 

3.4% 

21 

4.0% 

333 

63.5% 

8-11 4 

.8% 

56 

10.6% 

4 

2.5% 

17 

2.2% 

3 

.6% 

1 

.2% 

6 

1.2% 

7 

1.4% 

98 

19.5% 

รวม 44 

8.4% 

257 

48.9% 

76 

14.4% 

67 

12.7% 

14 

2.7% 

7 

1.3% 

24 

4.6% 

37 

7.0% 

526 

100.0% 

χ 2 = 86.498           df = 70             α =.088 

 

จากตารางที่ 37 กลุมตัวอยางมีการรับรูจรรยาขาราชการในประเด็นตาง ๆ โดยจรรยา

ขาราชการที่มีการรับรูมากที่สุดคือ ความซื่อสัตยสุจริต โดยกลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูใน

ระดับกลาง (ซี 5-7 เดิม) มีการรับรูมากที่สุด จํานวน 166 คน คิดเปนรอยละ 31.6 รองลงมาคือ 

กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับสูง (ซี 8-11 เดิม) จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 10.6 และ

ถัดไปคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับตน (ซี 1-4 เดิม) จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 6.6 

ตามลําดับ  

จรรยาขาราชการที่มีการรับรูรองลงมา คือ จรรยาขาราชการในเร่ืองความรับผิดชอบ 

โดยกลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับกลาง (ซี 5-7 เดิม) มีการรับรูมากที่สุด จํานวน 49 คน  

คิดเปนรอยละ 9.2 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับตน (ซี 1-4 เดิม) จํานวน 14 

คน คิดเปนรอยละ 2.7 และถัดไปคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับสูง (ซี 8-11 เดิม) จํานวน 

4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 

จรรยาขาราชการที่มีการรับรูถัดไปคือ จรรยาขาราชการเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ดวย

ความโปรงใส โดยกลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับกลาง (ซี 5-7 เดิม) มีการรับรูมากที่สุด 

จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 6.9 รองลงมาคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับสูง (ซี 8-11 
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เดิม) จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 2.2 และถัดไปคือ กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงอยูในระดับตน  

(ซี 1-4 เดิม) จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 2.7 ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานระดับตําแหนงมีความสัมพันธกับประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด 

พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .088 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น 

จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H0) ที่ต้ังไววา ระดับตําแหนงไมมีความสัมพันธกับการรับรูเกี่ยวกับ

จรรยาขาราชการในประเด็นตาง ๆ 
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ตารางที ่38 

แสดงความสัมพันธระหวางกลุมกระทรวงกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

กลุม

กระทรวง 

ประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด 

รวม 
ยืน

หยัด 

ซื่อ 

สัตย 

รับผิด 

ชอบ 

โปรงใส ตรวจ 

สอบได 

ไม

เลือก

ปฏิบัติ 

มุงผล 

สัมฤทธิ์ 

อื่นๆ 

ดาน

เศรษฐกิจ 

15 

2.7% 

61 

10.9% 

21 

3.8% 

21 

3.8% 

4 

.7% 

2 

.4% 

9 

1.6% 

8 

1.4% 

141 

25.2% 

ดานสังคม 24 

4.3% 

134 

24.0% 

51 

9.1% 

27 

4.8% 

9 

1.6% 

3 

.5% 

6 

1.1% 

24 

4.3% 

278 

49.7% 

บริหาร 12 

2.1% 

73 

13.1% 

13 

2.3% 

20 

3.6% 

2 

.4% 

3 

.5% 

11 

2.0% 

6 

1.1% 

140 

25.0% 

รวม 

 

51 

9.1% 

268 

47.9% 

85 

15.2% 

68 

12.2% 

15 

2.7% 

8 

1.4% 

26 

4.7% 

38 

6.8% 

559 

100.0% 

χ 2 = 21.976           df = 14             α =.079 

 

จากตารางท่ี 38 พบวา การรับรูในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับจรรยาขาราชการนั้น 

จรรยาขาราชการในประเด็นความซ่ือสัตยสุจริตเปนประเด็นที่มีการรับรูมากท่ีสุด โดยกลุม

กระทรวงท่ีมีการรับรูในประเด็นดังกลาวมากที่สุด คือ กลุมกระทรวงดานสังคม จํานวน 134 คน 

คิดเปนรอยละ 24.0 รองลงไปคือ กลุมกระทรวงดานบริหารและมั่นคง จํานวน 73 คน คิดเปน  

รอยละ 13.1 และถัดไปคือ กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 10.9 

ตามลําดับ 

จรรยาขาราชการที่มีการรับรูรองลงมา คือ จรรยาขาราชการในเร่ืองความรับผิดชอบ 

โดยกลุมกระทรวงดานสังคมมีการรับรูในเร่ืองความรับผิดชอบมากท่ีสุด จํานวน 51 คน คิดเปน

รอยละ 9.1 รองลงมาคือ กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 3.8 และ

ถัดไปคือ กลุมกระทรวงดานบริหารและม่ันคง จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 2.3 ตามลําดับ   

จรรยาขาราชการที่มีการรับรูถัดไปคือ จรรยาขาราชการเร่ือง การปฏิบัติหนาที่ดวย

ความโปรงใส โดยกลุมกระทรวงดานสังคมมีการรับรูมากท่ีสุด จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 4.8 

รองลงมาคือ กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 3.8 และถัดไปคือ กลุม

กระทรวงดานบริหารและมั่นคง จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 3.6 ตามลําดับ 
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ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควรภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานกลุมกระทรวงมีความสัมพันธกับประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด 

พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) เทากับ .079 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น

จึงยอมรับสมมติฐานวางที่ต้ังไววา กลุมกระทรวงที่แตกตางกัน ไมมีความสัมพันธกับการรับรู

จรรยาขาราชการในประเด็นตางๆ ที่รับรูมากที่สุด  

 

ตารางที ่39 

แสดงความสัมพันธระหวางภูมิภาคกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

ภูมิภาค 

ประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด 

รวม 
ยืน

หยัด 

ซื่อ 

สัตย 

รับผิด 

ชอบ 

โปรงใส ตรวจ 

สอบได 

ไม

เลือก

ปฏิบัติ 

มุงผล 

สัมฤทธิ์ 

อื่นๆ 

กลาง 
23 

4.1% 

161 

28.8% 

41 

7.3% 

41 

7.3% 

9 

1.6% 

4 

.7% 

15 

2.7% 

9 

1.6% 

303 

54.1% 

ตะวันออก 
1 

.2% 

14 

2.5% 

0 

.0% 

3 

.5% 

1 

.2% 

0 

.0% 

0 

.0% 

7 

1.2% 

26 

4.6% 

เหนือ 
12 

2.1% 

21 

3.8% 

16 

2.9% 

6 

1.1% 

3 

.5% 

3 

.5% 

5 

.9% 

2 

.4% 

68 

12.1% 

ใต 
3 

.5% 

30 

5.4% 

6 

1.1% 

8 

1.4% 

0 

.0% 

0 

.0% 

2 

.4% 

9 

1.6% 

58 

10.4% 

อิสาน 
10 

1.8% 

46 

8.2% 

21 

3.8% 

10 

1.8% 

2 

.4% 

1 

.2% 

3 

.5% 

11 

2.0% 

104 

18.6% 

ตะวันตก 
0 

.0% 

1 

.2% 

0 

.0% 

0 

.0% 

0 

.0% 

0 

.0% 

0 

.0% 

0 

.0% 

1 

.2% 

รวม 
49 

8.8% 

273 

48.8% 

84 

15.0% 

68 

12.1% 

15 

2.7% 

8 

1.4% 

25 

4.5% 

38 

6.8% 

560 

100.0% 

χ 2 = 71.704           df = 35             α =.000 
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จากตารางที่ 39 พบวา จรรยาขาราชการในประเด็นความซื่อสัตยสุจริตเปนประเด็น 

ที่มีการรับรูมากที่สุด โดยกลุมตัวอยางที่สังกัดในภาคกลางเปนภูมิภาคที่มีการรับรูในประเด็นเร่ือง

ความซื่อสัตยสุจริตมากที่สุดคือ 161 คน คิดเปนรอยละ 28.8 รองลงไปคือ ภาคอิสาน จํานวน 46 

คน คิดเปนรอยละ 8.2 และถัดไปคือ ภาคใต 30 คน คิดเปนรอยละ 5.4 ตามลําดับ 

สําหรับจรรยาขาราชการที่มีการรับรูรองลงมาคือ ความรับผิดชอบ โดยกลุมตัวอยาง

ที่สังกัดภาคกลาง มีการรับรู จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 7.3 รองลงไปคือ ภาคอิสาน จํานวน 21 

คน คิดเปนรอยละ 3.8 และถัดไปคือ ภาคเหนือ 16 คน คิดเปนรอยละ 2.9 ตามลําดับ 

จรรยาขาราชการท่ีมีการรับรูถัดไปคือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส โดยกลุม

ตัวอยางที่สังกัดภาคกลาง มีการรับรู จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 7.3 รองลงไปคือ ภาคอิสาน 

จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 1.8 และถัดไปคือ ภาคใต 8 คน คิดเปนรอยละ 1.4 ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติดวยคาไค-สแควร ภายใตสมมติฐานการวิจัยที่วาลักษณะ

ทางประชากรดานภูมิภาคมีความสัมพันธกับประเด็นของจรรยาขาราชการที่รับรูมากที่สุด พบวา

คา Asymp. Sig. (2-tailed) มีคา เทากับ .000 ซึ่งถือวามีคานอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ .05 

ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปไดวา ภูมิภาคมีความสัมพันธกับการรับรูประเด็นสําคัญ

ของจรรยาขาราชการ 
สรุปผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  
ตามสมมติฐานยอย 1.5 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงาน 

ที่สังกัด ภูมิภาคที่ตางกัน มีความสัมพันธกับการรับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการในประเด็นตาง ๆ 

แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 โดยพบวา มีกลุมตัวอยางที่มีลักษณะทางประชากรดานเพศ 

และภูมิภาคที่แตกตางกันมีความสัมพันธกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการแตกตางกัน  

สวนลักษณะทางประชากรดานระดับตําแหนง และหนวยงานที่สังกัดตางกันนั้นไมมี

ความสัมพันธกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 

สมมติฐานยอย 1.6 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่

สังกัด ภูมิภาค แตกตางกันมีความสัมพันธกับการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่

ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H0 :  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันไมมีความสัมพันธ

กับการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

H1 :  เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ีสังกัด ภูมิภาคที่สังกัดตางกันมีความสัมพันธ

กับการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  
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สมมติฐานยอย 1.6.1 เพศตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H0 : เพศตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการไม

แตกตางกัน 

H1 :  เพศตางกนัมีการรับรูเกี่ยวกบัผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการแตกตางกนั 

 

ตารางที่ 40 

แสดงความแตกตางระหวางเพศกับการรับรูเกี่ยวกบัผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

 

การรับรูผล 
จํานวน Mean 

Rank 

Mann-

Whitney U 
Z Sig. 

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

การรับรูผล

อันดับ 1 

ชาย 185 288.68 31139.00 -1.502 .133 Accept H0 

หญิง 364 268.05 

รวม 549      

การรับรูผล

อันดับ 2 

ชาย 167 224.81 23514.50 -2.134 .033 Reject H0 

หญิง 318 252.56 

รวม 485      

การรับรูผล

อันดับ 3 

ชาย 167 250.82 23514.50 -2.134 .033 Accept H0 

หญิง 327 245.81 

รวม 494      

 

จากตารางที่ 40 ผลการวิเคราะหผลลัพธของคาสถิติที่ใชในการทดสอบแมนวิทนีย

(Mann-Whitney Test) พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของผลอันดับหนึ่งเทากับ .133 เทากับ 

.033 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา เพศ

ตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับที่ 1 ไมแตกตางกัน 

และคา Asymp. Sig. (2-sided) ของผลอันดับ 2 เทากับ .033 ซึ่งนอยกวาคา

นัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานวาง (H0) และยอมรับสมมติฐานการวิจัย

ที่ต้ังไววา เพศตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับที่ 2 แตกตาง

กัน  
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สวนคา Asymp. Sig. (2-sided) ของผลอันดับ 3 เทากับ .707 ซึ่งมากกวาคา

นัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H0) วา เพศตางกัน มีการรับรู

เกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับที่ 3 ไมแตกตางกัน 

โดยสรุปคือ ในการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ของเพศชายและเพศ

หญิง ไมมีความแตกตางกันในการรับรูผลในอันดับ 1 และที่ 3 โดยผลอันดับหนึ่ง คือเสริมสราง

ประสิทธิภาพ คือ ผลอันดับสาม คือ ผูปฏิบัติเกิดความภาคภูมิใจ แตมีความแตกตางกันเฉพาะการ

รับรูผลในอันดับที่ 2 คือ รับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการวาทําใหประชาชนเช่ือถือ

ศรัทธา ทั้งนี้ความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนที่มีตอขาราชการเพศตางกันอาจมีปจจัยอ่ืน ๆ  

เขามาเกี่ยวของทําใหขาราชการเพศตางกันมีการรับรูในประเด็นนี้ตางกัน  

สมมติฐานยอย 1.6.2 ระดับตําแหนงตางกัน มีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติ

ตามจรรยาขาราชการ แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H0 :  ระดับตําแหนงตางกันมีการรับรู เกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการ ไมแตกตางกัน 

H1 :  ระดับตําแหนงตางกันมีการรับรู เกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการ แตกตางกัน 
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ตารางที่ 41 

แสดงความแตกตางระหวางระดับตําแหนงกับการรับรูเกี่ยวกบั 

ผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

 

การรับรูผล จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 

Sig. 

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

การรับรูผล

อันดับ1 

ทั่วไป 22 40.91 .846 .838 Accept H0 

วิชาการ 5 34.40 

อํานวยการ 22 37.66 

บริหาร 30 41.98 

รวม 79     

การรับรูผล

อันดับ2 

ทั่วไป 20 42.65 2.507 .474 Accept H0 

วิชาการ 5 34.50 

อํานวยการ 22 32.86 

บริหาร 28 39.34 

รวม 75     

การรับรูผล

อันดับ 3 

ทั่วไป 19 49.24 6.531 .088 Accept H0 

วิชาการ 5 36.80 

อํานวยการ 24 36.08 

บริหาร 28 33.59 

รวม 76     

 

จากตารางที่ 41 พบวา จากการทดสอบ Kruskal Wallis ของระดับตําแหนงมีความ

แตกตางในการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการไมแตกตางกัน โดยคา Asymp. Sig. 

(2-sided) ของผลอันดับ 1 เทากับ .846 ผลอันดับที่ 2 เทากับ .474 และผลอันดับที่ 3 เทากับ .088 

ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H0) ที่ต้ังไววา ระดับ

ตําแหนงที่แตกตางกัน มีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการไมแตกตางกัน 
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สมมติฐานยอย 1.6.3 กลุมกระทรวงตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติ

ตามจรรยาขาราชการ แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H0 :  กลุมกระทรวงตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ

ไมแตกตางกัน 

H1 :  กลุมกระทรวงตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ

แตกตางกัน 

 

ตารางที่ 42 

แสดงความแตกตางระหวางกลุมกระทรวงกับการรับรูเกี่ยวกบั 

ผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

 

การรับรูผล จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 

Sig.  

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

การรับรูผล

อันดับ1 

คลัง 21 256.10 24.429 .141 Accept H0 

พาณิชย 19 220.32 

ตางประเทศ 5 266.20 

อุตสาหกรรม 9 346.61 

เกษตรและสหกรณ 18 235.03 

ทรัพยากรธรรมชาติ 16 258.00 

วิทยาศาสตร 3 334.00 

พลังงาน 3 221.00 

ICT 45 285.16 

คมนาคม 3 490.83 

สาธารณสุข 98 233.29 

ศึกษาธกิาร 88 269.28 

วัฒนธรรม 7 232.14 

การทองเทีย่ว 1 334.00 

พัฒนาสังคม 22 286.68 

แรงงาน 43 255.33 
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ตารางที่ 42 (ตอ) 

 

การรับรูผล จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 

Sig.  

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

 แรงงาน 43 255.33    

สํานักนายก 51 286.42 

มหาดไทย 64 273.73 

ยุติธรรม 15 331.60 

Total 531     

การรับรูผล

อันดับ2 

คลัง 21 250.33 19.068 .388 Accept H0 

พาณิชย 18 187.86 

ตางประเทศ 4 230.38 

อุตสาหกรรม 9 276.78 

เกษตรและสหกรณ 17 255.85 

ทรัพยากรธรรมชาติ 14 187.46 

วิทยาศาสตร 3 251.50 

พลังงาน 3 211.17 

ICT 41 224.41 

คมนาคม 2 177.25 

สาธารณสุข 90 263.42 

ศึกษาธกิาร 71 250.18 

วัฒนธรรม 6 183.00 

การทองเทีย่ว 1 365.50 

พัฒนาสังคม 20 208.42 

แรงงาน 36 235.11 

สํานักนายก 48 254.01 

มหาดไทย 58 201.74 

ยุติธรรม  12 262.17 

รวม 474     
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ตารางที่ 42 (ตอ) 

 

การรับรูผล จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 

Sig. (2-

tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

การรับรูผล

อันดับ 3 

คลัง 21 253.10 20.238 .320 Accept H0 

พาณิชย 18 214.39 

ตางประเทศ 4 180.75 

อุตสาหกรรม 9 198.33 

เกษตรและสหกรณ 18 269.56 

ทรัพยากรธรรมชาติ 15 259.53 

วิทยาศาสตร 3 306.33 

พลังงาน 3 143.00 

ICT 41 196.88 

คมนาคม 2 198.50 

สาธารณสุข 89 266.84 

ศึกษาธกิาร 72 263.30 

วัฒนธรรม 6 224.25 

การทองเทีย่ว 1 437.00 

พัฒนาสังคม 20 215.08 

แรงงาน 39 242.31 

สํานักนายก 52 214.68 

มหาดไทย 59 251.13 

ยุติธรรม 12 242.17 

รวม 484     

 

จากตารางที่ 42 พบวา จากการทดสอบ Kruskal Wallis ของกลุมตัวอยางที่มี

ลักษณะทางประชากรดานสังกัดกระทรวงกับการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการไม

แตกตางกัน โดยคา Asymp. Sig. (2-sided) มีคามากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น 
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จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H0) ที่ต้ังไววา สังกัดกระทรวงที่แตกตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการ

ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน 

สมมติฐานยอย 1.6.4 ภูมิภาคตางกัน มีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตาม

จรรยาขาราชการ แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  ภูมิภาคตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

ไมแตกตางกัน 

H1 :  ภูมิภาคตางกันมีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

แตกตางกัน 

 

ตารางที่ 43 

แสดงความแตกตางระหวางภูมิภาคการรับรูเกี่ยวกบัผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

 

การรับรูผล จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 

Sig. 

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

การรับรูผลอันดับ 1 กลาง 282 277.41 4.612 .465 Accept H0 

ตะวันออก 25 265.98 

เหนือ 66 242.33 

ใต 57 266.55 

อิสาน 101 251.26 

ตะวันตก 1 335.00 

รวม 532     

การรับรูผลอันดับ 2 กลาง 251 239.71 6.683 .245 Accept H0 

ตะวันออก 23 232.80 

เหนือ 60 212.61 

ใต 45 212.47 

อิสาน 93 256.98 

ตะวันตก 1 362.50 

รวม 473     
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ตารางที่ 43 (ตอ) 

 

การรับรูผล จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 

Sig.  

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

การรับรูผลอันดับ 3 กลาง 264 222.02 17.423 .004 Reject H0 

ตะวันออก 22 295.82 

เหนือ 59 241.11 

ใต 44 281.11 

อิสาน 93 269.56 

ตะวันตก 1 102.00 

Total 483     

 

จากตารางที่ 43 พบวา จากการทดสอบ Kruskal Wallis ของกลุมตัวอยางที่มี

ลักษณะทางประชากรดานภูมิภาคกับการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ โดยพบวา 

คา Asymp. Sig. (2-sided)  ของการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับ 3 มีคา

นอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานวาง (H๐) ดังนั้น กลุมตัวอยาง

ที่มีภูมิภาคที่แตกตางกัน มีการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในอันดับที่สาม 

แตกตางกัน นั้นคือ ภูมิภาคตางกัน มีการรับรูเกี่ยวกับความภาคภูมิใจของผูที่ปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการแตกตางกัน  

สําหรับการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในอันดับที่ 1 และอันดับที่ 2 

ที่วา ชวยในการเสริมสรางประสิทธิภาพ และทําใหเกิดความเช่ือถือศรัทธา นั้น กลุมตัวอยางที่มี

ภูมิภาคแตกตางกัน มีการรับรูไมแตกตางกัน 
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สมมติฐานยอย 1.7 ลักษณะทางประชากรดานเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง 

ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานมีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 

0.05 

H๐ :  กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลา

ปฏิบัติงานตางกัน มีการรับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการ การเลือกรับรูจากส่ือบุคคล ส่ือมวลชน การ

อบรมสัมมนาและมีการรับรูในประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 : กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลา

ปฏิบัติงานตางกัน มีการรับรูเกี่ยวกับจรรยาขาราชการ การเลือกรับรูจากส่ือบุคคล ส่ือมวลชน การ

อบรมสัมมนาและมีการรับรูในประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการแตกตางกัน 

   โดยสามารถแยกเปนสมมติฐานยอยไดดังนี้ 

สมมติฐานยอย 1.7.1 กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค 

และระยะเวลาปฏิบัติงานตางกัน มีการรับรูจรรยาขาราชการแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

สมมติฐานยอย 1.7.2 กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค 

และระยะเวลาปฏิบัติงานตางกัน มีการเลือกรับรูจากส่ือบุคคลแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

สมมติฐานยอย 1.7.3  กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค 

และระยะเวลาปฏิบัติงานตางกัน มีการเลือกรับรูจากส่ือมวลชนแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

สมมติฐานยอย 1.7.4 กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค 

และระยะเวลาปฏิบัติงานตางกัน มีการเลือกรับรูจากการอบรมสัมมนาแตกตางกันที่ระดับ

นัยสําคัญ 0.05 

สมมติฐานยอย 1.7.5 กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค 

และระยะเวลาปฏิบัติงานตางกัน มีการรับรูในประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญ 0.05 
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ตารางที่ 44 

แสดงความสัมพันธระหวางลักษณะทางประชากรกับการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

Eigenvalue 
Canonical 

Correlation 

Wilks' 

Lambda 

Chi-square 
df Sig. 

.030 .169 .962 47.891 10 .000 

.010 .100 .990 12.345 4 .015 

 

จากตารางที่ 44 จากการทดสอบวิเคราะหจําแนกประเภท พบวา ลักษณะทาง

ประชากร ดานเพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน

มีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ โดยจะเห็นไดวา Eigenvalue และCanonical 

Correlation คอนขางตํ่า น้ําหนักของตัวแปรดานลักษณะทางประชากร มีอิทธิพลตอการรับรู

จรรยาขาราชการคอนขางนอย แตคา Wilks' Lambda มีคา Sig.  <.05 แสดงวา ตัวแปรอิสระมี

ความสัมพันธกับการเปนสมาชิกกลุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ ลักษณะทางประชากร เพศ 

ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานปจจุบันมีความสัมพันธกับการรับรู

จรรยาขาราชการ  
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ตารางที่ 45 

แสดงผลลัพธคาสัมประสิทธิ์ของสมการจําแนกประเภทแคนอนิคอลทีป่รับแลวและเมทริกซ

โครงสรางของลักษณะประชากรกับการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

ลักษณะทาง

ประชากร 

Standardized Canonical 

Discriminant Function Coefficients 
Structure Matrix 

เพศ .782 .471 .768 .497 

ระดับซีเดิม -.212 -.168 -.387 .213 

กลุมกระทรวง -.310 -.057 -.309 -.027 

จังหวัด .330 -.241 .223 -.208 

เวลาที่อยูในกรม

ปจจุบัน 

-.346 .914 -.428 .821 

 

ตารางที่ 45 พบวา น้ําหนักของตัวแปรการรับรูจากมากที่สุดเรียงไปหานอยที่สุด 

ไดแก เพศ จังหวัด หรือภูมิภาค กลุมกระทรวง ระดับตําแหนง และระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานในกรม

ปจจุบัน ตามลําดับ จะเห็นไดวามีเพียงเพศ และภูมิภาคเทานั้นที่มีน้ําหนักอยูบาง แตลักษณะ

ประชากรอื่นๆ ไมวาจะเปน กลุมกระทรวงที่สังกัด ระดับตําแหนง และระยะเวลาปฏิบัติงาน ไมไดมี

อิทธิพลตอการรับรูจรรยาขาราชการมากนักแตอยางใด ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหไค-สแควร

ในตารางลักษณะทางประชากรกับการรับรูที่ปรากฏกอนหนานี้ 
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ตารางที่ 46 

แสดงความสัมพันธระหวางลักษณะทางประชากรกับการเลือกชองทาง 

ส่ือบุคคลในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

Eigenvalue 
Canonical 

Correlation 
Wilks' Lambda 

Chi-

square 
df Sig. 

.101 .303 .908 73.062 5 .000 

  

   จากตารางที่ 46 จากการทดสอบวิเคราะหจําแนกประเภท พบวา ลักษณะทาง

ประชากร ดานเพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน

มีความสัมพันธกับการเลือกรับรูจรรยาขาราชการจากชองทางส่ือบุคคล โดยจะเห็นไดวา 

Eigenvalue และCanonical Correlation คอนขางตํ่า แตสมการจําแนกประเภทใชได  เนื่องจาก

คา Wilks' Lambda มีคา Sig.  <.05 แสดงวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกับการเปนสมาชิกกลุม

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ ลักษณะทางประชากร เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง 

ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานปจจุบันมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือบุคคลในการรับรู

จรรยาขาราชการ  
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ตารางที่ 47 

แสดงผลลัพธคาสัมประสิทธิ์ของสมการจําแนกประเภทแคนอนิคอลทีป่รับแลวและเมทริกซ

โครงสราง ของลักษณะประชากรกับการเลือกชองทางส่ือบุคคล 

 

 

ลักษณะทางประชากร 

Standardized Canonical 

Discriminant Function 

Coefficients 

 

Structure Matrix 

เพศ .162 .825 

ระดับซีเดิม -.009 .606 

กลุมกระทรวง .769 -.160 

จังหวัด .547 .153 

เวลาที่อยูในกรมปจจุบัน -.182 -.045 

 

ตารางที่ 47 พบวา น้ําหนักของตัวแปรการเลือกรับรูจากส่ือบุคคลมากที่สุดเรียงไปหา

นอยที่สุด ไดแก กลุมกระทรวงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ จังหวัด หรือภูมิภาค และถัดไปคือ เพศ 

สวนอันดับที่ 4 คือ ระดับตําแหนง และระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบันมีความสัมพันธตอ

การเลือกรับรูจากส่ือบุคคลนอยที่สุด ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหไค-สแควร 

ในตารางลักษณะทางประชากรกับการรับรูที่ปรากฏกอนหนานี้ 
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ตารางที่ 48 

แสดงความสัมพันธระหวางลักษณะทางประชากรกับการเลือกชองทาง 

ส่ือมวลชนในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

Eigenvalue 
Canonical 

Correlation 
Wilks' Lambda 

Chi-

square 
df Sig. 

.075 .263 .931 51.125 5 .000 

  

จากตารางที่ 48 จากการทดสอบวิเคราะหจําแนกประเภท พบวา ลักษณะทาง

ประชากร ดานเพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน

มีความสัมพันธกับการเลือกรับรูจรรยาขาราชการจากชองทางส่ือมวลชน โดยจะเห็นไดวา 

Eigenvalue และCanonical Correlation คอนขางตํ่า แตสมการจําแนกประเภทใชได  เนื่องจาก

คา Wilks' Lambda มีคา Sig.  <.05 แสดงวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกับการเปนสมาชิกกลุม

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ ลักษณะทางประชากร เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง 

ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานปจจุบันมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางส่ือมวลชนในการ

รับรูจรรยาขาราชการ  
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ตารางที่ 49 

แสดงผลลัพธคาสัมประสิทธิ์ของสมการจําแนกประเภทแคนอนิคอลทีป่รับแลว และเมทริกซ

โครงสรางของลักษณะประชากรกับการเลือกชองทางส่ือมวลชน 

 

 

ลักษณะทางประชากร 

Standardized Canonical 

Discriminant Function 

Coefficients 

 

Structure Matrix 

เพศ .360 .744 

ระดับซีเดิม .151 .609 

กลุมกระทรวง .697 .300 

จังหวัด .546 .219 

เวลาที่อยูในกรมปจจุบัน .123 .094 

 

ตารางที่ 49 พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวมีน้ําหนักตอการเลือกรับรูจากส่ือมวลชน โดย

สามารถเรียงลําดับจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด ไดแก กลุมกระทรวงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ 

จังหวัด หรือภูมิภาค และถัดไปคือ เพศ สวนอันดับที่ 4 คือ ระดับตําแหนง และระยะเวลาท่ี

ปฏิบัติงานในกรมปจจุบันมีความสัมพันธตอการเลือกรับรูจากส่ือมวลชนนอยที่สุด ตามลําดับ  

ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหไค-สแควรในตารางลักษณะทางประชากรกับชองทางการรับรูที่

ปรากฏกอนหนานี้ 
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ตารางที่ 50 

แสดงความสัมพันธระหวางลักษณะทางประชากรกับการเลือกชองทาง 

อบรมสัมมนาในการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

Eigenvalue 
Canonical 

Correlation 

Wilks' Lambda Chi-

square 
df Sig. 

.146 .357 .873 91.983 5 .000 

  

จากตารางที่ 50 จากการทดสอบวิเคราะหจําแนกประเภท พบวา ลักษณะทาง

ประชากร ดานเพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน

มีความสัมพันธกับการเลือกรับรูจรรยาขาราชการจากชองทางการอบรมสัมมนา โดยจะเห็นไดวา 

Eigenvalue และCanonical Correlation คอนขางตํ่า แตสมการจําแนกประเภทใชได  เนื่องจาก

คา Wilks' Lambda มีคา Sig.  <.05 แสดงวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกับการเปนสมาชิกกลุม

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ ลักษณะทางประชากร เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง 

ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานปจจุบันมีความสัมพันธกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนาในการ

รับรูจรรยาขาราชการ  
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ตารางที่ 51 

แสดงผลลัพธคาสัมประสิทธิ์ของสมการจําแนกประเภทแคนอนิคอลทีป่รับแลวและ 

เมทริกซโครงสรางของลักษณะประชากรกับการเลือกชองทางอบรมสัมมนา 

 

 

ลักษณะทางประชากร 

Standardized Canonical 

Discriminant Function 

Coefficients 

 

Structure Matrix 

เพศ .073 .042 

ระดับซีเดิม .180 .099 

กลุมกระทรวง .839 .856 

จังหวัด .488 .514 

เวลาที่อยูในกรมปจจุบัน .051 .198 

 

ตารางที่ 51 พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวมีน้ําหนักตอการเลือกรับรูจากอบรมสัมมนา 

โดยสามารถเรียงลําดับจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด ไดแก กลุมกระทรวงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา

คือ จังหวัด หรือภูมิภาค และถัดไปคือ เพศ สวนอันดับที่ 4 คือ ระดับตําแหนง และระยะเวลา 

ที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบันมีความสัมพันธตอการเลือกรับรูจากการอบรมสัมมนานอยที่สุด 

ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหไค-สแควรในตารางลักษณะทางประชากรกับชองทาง

การเลือกรับรูที่ปรากฏกอนหนานี้ 
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ตารางที่ 52 

แสดงความสัมพันธระหวางลักษณะทางประชากรกับการรับรู 

ประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

ลักษณะทาง

ประชากร 
Eigenvalue 

Canonical 

Correlation 

Wilks' 

Lambda 

Chi-

square 
df Sig. 

เพศ .077 .268 .860 184.128 35 .000 

ระดับซีเดิม .043 .203 .927 92.971 24 .000 

กลุมกระทรวง .022 .148 .967 41.571 15 .000 

จังหวัด .010 .099 .988 14.553 8 .068 

เวลาที่อยูในกรม

ปจจุบัน 

.002 .045 .998 2.469 3 .481 

 

   จากตารางที่ 52 จากการทดสอบวิเคราะหจําแนกประเภท พบวา ลักษณะทาง

ประชากร ดานเพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน

มีความสัมพันธกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ โดยจะเห็นไดวา Eigenvalue และ

Canonical Correlation คอนขางตํ่า แตสมการจําแนกประเภทใชได  เนื่องจากคา Wilks' Lambda 

มีคา Sig.  <.05 แสดงวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกับการเปนสมาชิกกลุมอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ นั่นคือ ลักษณะทางประชากร เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวง ภูมิภาค และระยะเวลา

ปฏิบัติงานปจจุบันมีความสัมพันธกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 
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ตารางที่ 53 

แสดงผลลัพธคาสัมประสิทธิ์ของสมการจําแนกประเภทแคนอนิคอลทีป่รับแลวและเมทริกซ

โครงสรางของลักษณะประชากรกับการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

 

ลักษณะทางประชากร 

Standardized Canonical 

Discriminant Function 

Coefficients 

 

Structure Matrix 

เพศ .434 -.493 .352 .565 

ระดับซีเดิม -.152 -.139 -.121 .089 

กลุมกระทรวง -.217 .590 -.144 -.510 

จังหวัด .896 .166 .857 .646 

เวลาที่อยูในกรมปจจุบัน .183 .584 .169 .303 

 

   ตารางที่ 53 พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวมีน้ําหนักตอการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยา

ขาราชการ โดยสามารถเรียงลําดับจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด ไดแก จังหวัด หรือภูมิภาค เปน

อันดับหนึ่ง รองลงมาคือ เพศ และถัดไปคือ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน สวนอันดับที่ 4 

คือ ระดับตําแหนง สวนกลุมกระทรวงมีความสัมพันธตอการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยา

ขาราชการนอยที่สุด ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหไค-สแควรในตารางลักษณะทาง

ประชากรกับรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการที่ปรากฏกอนหนานี้ 
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สมมุติฐานยอย 1.8 ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน มีความสัมพนัธกับ

ระยะเวลาการรับรูจรรยาขาราชการ ดังสมมติฐานการวิจยัดังนี ้ 

H๐ : ระยะเวลาปฏิบัติงานตางกันมีระยะเวลาการรับรูจรรยาขาราชการไมแตกตาง

กัน 

H1 : ระยะเวลาปฏิบัติงานตางกนัมีระยะเวลาการรับรูจรรยาขาราชการแตกตางกนั 

 

ตารางที่ 54 

แสดงความสัมพันธระหวางระยะเวลาปฏิบัติงานกับระยะเวลาการรับรูจรรยาขาราชการ 

 

N เวลาที่อยูในกรมปจจุบัน 

เวลาที่อยูในกรมปจจุบัน 520 

ระยะเวลารับรู  430 

R  Square = .476                 Signif. = .000 

        

   จากตารางที่ 54 จะเห็นไดวา ระยะเวลาที่อยูในกรมปจจุบัน มีความสัมพันธกับ

ระยะเวลารับรู อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยที่มีคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ หรือ Pearson Correlation : r เทากับ .476 โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ  Sig. (2-tailed) มีคา .000 ซึ่งถือวามีคานอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น 

จึงปฏิเสธสมมติฐานวาง (H๐) และยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว สรุปไดวา ระยะเวลา

ปฎิบัติงานในกรมปจจุบัน มีความสัมพันธกับระยะเวลาการรับรูจรรยาขาราชการ   

 
2.  ลกัษณะทางประชากรมีความสัมพันธกบัการแสดงความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ  

 

สมมติฐานยอย 2.1 ความแตกตางระหวางเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง 

ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบันกับการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา

ขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  เพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรม

ปจจุบันตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน 

H1 :  เพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรม

ปจจุบัน ตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการแตกตางกัน  
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สมมติฐานยอย 2.2 ความแตกตางระหวางเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง 

ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบันกับการแสดงความคิดเห็นตอเหตุผลของการรักษา

จรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  เพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรม

ปจจุบันตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอตอเหตุผลของจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน 

H1 :  เพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรม

ปจจุบัน ตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอตอเหตุผลของจรรยาขาราชการแตกตางกัน  

สมมติฐานยอย 2.3 ความแตกตางระหวางเพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง 

ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบันกับการแสดงความคิดเห็นตออุปสรรคของการรักษา

จรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  เพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรม

ปจจุบันตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอตออุปสรรคของจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน 

H1 :  เพศ ระดับตําแหนง สังกัดกระทรวง ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรม

ปจจุบัน ตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอตออุปสรรคของจรรยาขาราชการแตกตางกัน  

สมมติฐานยอย 2.1.1 ความแตกตางระหวางเพศกับการแสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  เพศตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการไม

แตกตางกัน 

H1 :  เพศตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ

แตกตางกัน  
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ตารางที ่55 

แสดงความแตกตางระหวางเพศกับการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญ 

ของจรรยาขาราชการ  

 

ตัวแปร คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน F t df 
Sig.  

(2- tailed) 

ยึดมั่นและ

ยืนหยัด 

ชาย 4.46 .603 1.108 -1.522 576 .128 

หญิง 4.54 .612 

ซื่อสัตย ชาย 4.72 .523 13.620 -1.800 334.929 .073 

หญิง 4.80 .437 

รับผิดชอบ ชาย 4.60 .522 5.266 -1.546 378.493 .123 

หญิง 4.67 .503 

โปรงใส ชาย 4.51 .621 15.867 -2.530 337.319 .012 

หญิง 4.64 .528 

ตรวจสอบ

ได 

ชาย 4.31 .650 .051 -3.838 576 .000 

หญิง 4.52 .604 

ไมเลือก

ปฏิบัติ 

ชาย 4.33 .694 2.450 -2.322 574 .021 

หญิง 4.46 .630 

มุงผล 

สัมฤทธ์ิ 

ชาย 4.38 .676 10.244 -3.318 338.486 .001 

หญิง 4.57 .579 

Compute  .190 -3.263 567 .001 

 

จากตารางที่ 55 ลักษณะทางประชากร อันไดแก เพศ กับตัวแปรความคิดเห็นตอ

จรรยาขาราชการ อันไดแก การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง ความซ่ือสัตยสุจริต          

ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได การปฏิบัติหนาที่โดย       

ไมเลือกปฏิบัติ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา 

ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่น 95% โดยที่มีคา Asymp. Sig.          

(2-tailed) มีคา .001 ซึ่งถือวามีคานอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธ

สมมติฐานวางที่ต้ังไว และยอมรับสมมติฐานการวิจัย  สรุปไดวา เพศที่แตกตางกัน มีความคิดเห็น
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ตอจรรยาขาราชการ แตกตางกัน โดยเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นแตกตางกันในประเด็น

จรรยาขาราชการโดยเฉพาะเร่ืองความโปรงใส ตรวจสอบได ไมเลือกปฏิบัติ และมุงผลสัมฤทธ์ิของ

งาน ซึ่งจะเห็นไดวา คา  Asymp. Sig. (2-tailed) มีคา < 0.05 และเมื่อพิจารณาคา Mean ระหวาง

เพศหญิงและเพศชายแลว พบวา เพศหญิง มีคาเฉลี่ยเห็นดวยมากกวาเพศชาย  

สมมติฐานยอย 2.1.2  ความแตกตางระหวางระดับตําแหนงกับการแสดงความ

คิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  ระดับตําแหนงตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา

ขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  ระดับตําแหนงตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา

ขาราชการแตกตางกัน  

ตารางที่ 56 

แสดงความแตกตางระหวางระดับตําแหนงกับการแสดงความคิดเหน็ตอความสําคัญ 

ของจรรยาขาราชการ  

 

ความคิดเหน็ คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig. 

 ยึดมั่นยืนหยดั  ทั่วไป 4.73 .450 1.368 .198 
วิชาการ 4.54 .519 
อํานวยการ 4.60 .528 
บริหาร 4.41 .587 

รวม 4.55 .572   
ซื่อสัตยสุจริต ทั่วไป 4.87 .338 2.218 .019 

วิชาการ 5.00 .000 
อํานวยการ 4.69 .467 
บริหาร 4.78 .416 

รวม 4.82 .399 
รับผิดชอบ  ทั่วไป 4.85 .355 3.375 .000 

วิชาการ 5.00 .000 
อํานวยการ 4.60 .560 
บริหาร 4.56 .499 

รวม 4.68 .490   
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ตารางที่ 56 (ตอ) 

 

ความคิดเหน็ คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig. 

ความโปรงใส ทั่วไป 4.92 .275 4.601 .000 
วิชาการ 5.00 .000 
อํานวยการ 4.71 .562 
บริหาร 4.54 .549 

รวม 4.62 .533   
ตรวจสอบได ทั่วไป 4.77 .422 6.111 .000 

วิชาการ 5.00 .000 
อํานวยการ 4.38 .587 
บริหาร 4.56 .547 

รวม 4.47 .607   
ไมเลือกปฏิบัติ ทั่วไป 4.73 .518 7.129 .000 

วิชาการ 4.77 .439 
อํานวยการ 4.28 .720 
บริหาร 4.49 .550 

รวม 4.46 .629   
มุงผลสัมฤทธ์ิ ทั่วไป 4.65 .603 4.124 .000 

วิชาการ 5.00 .000 
อํานวยการ 4.55 .630 
บริหาร 4.49 .653 

รวม 4.51 .617   
 

จากตารางที่ 56 พบวา ลักษณะทางประชากรดานระดับตําแหนง  มีความสัมพันธ

กับตัวแปรความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการในเร่ืองตางๆ คือ การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง ความซ่ือสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ และการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับความเช่ือมั่น  95% โดยพบวา คา Asymp. Sig. (2-tailed) กลุมตัวอยางที่มีระดับตําแหนง

กับจรรยาขาราชการในดานตางๆ คือ ความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ

โปรงใส สามารถตรวจสอบได การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ และการมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 

มีคานอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานวางที่ต้ังไว สรุปไดวา 
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ลักษณะทางประชากร ดานระดับตําแหนง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความสําคัญของ

จรรยาขาราชการในดานตางๆ เกือบทุกเร่ือง ยกเวนเร่ือง การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง 

ที่มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

สมมติฐานยอย 2.1.3 ความแตกตางระหวางสังกัดกลุมกระทรวงกับการแสดง

ความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ : สังกัดกลุมกระทรวงตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา

ขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  สังกัดกลุมกระทรวงตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา

ขาราชการแตกตางกัน  
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ตารางที่ 57 

แสดงความแตกตางระหวางสังกัดกลุมกระทรวงกับการแสดงความคิดเห็นตอ 

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

ความคิดเหน็ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

 ยึดมั่นยืนหยดั  เศรษฐกิจ 4.51 .617 1.595 .203 

สังคม 4.56 .579 

บริหารมัน่คง 4.50 .584 

รวม 4.53 .591   

ซื่อสัตยสุจริต เศรษฐกิจ 4.83 .400 .854 .426 

สังคม 4.81 .418 

บริหารมัน่คง 4.79 .457 

รวม 4.81 .423   

รับผิดชอบ  เศรษฐกิจ 4.68 .474 7.851 .000 

สังคม 4.70 .479 

บริหารมัน่คง 4.57 .560 

รวม 4.66 .501   

ความโปรงใส เศรษฐกิจ 4.53 .550 5.293 .005 

สังคม 4.63 .545 

บริหารมัน่คง 4.63 .534 

รวม 4.60 .545   

ตรวจสอบได เศรษฐกิจ 4.42 .628 2.969 .052 

สังคม 4.50 .634 

บริหารมัน่คง 4.43 .570 

รวม 4.46 .619   

ไมเลือกปฏิบัติ เศรษฐกิจ 4.42 .686 7.369 .001 

สังคม 4.51 .619 

บริหารมัน่คง 4.36 .654 
รวม 4.45 .648   
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ตารางที่ 57 (ตอ) 

 

ความคิดเหน็ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

มุงผลสัมฤทธ์ิ เศรษฐกิจ 4.52 .629 .036 .964 

สังคม 4.51 .626 

บริหารมัน่คง 4.51 .623 

รวม 4.51 .626   

 

จากตารางที่ 57 พบวา ลักษณะทางประชากรดานกลุมกระทรวงที่สังกัด  มี

ความสัมพันธกับความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับความเช่ือมั่น  95% โดยที่ความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการในเร่ือง ความรับผิดชอบ ความ

โปรงใส และการปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ พบวา มีคา  Asymp. Sig. (2-tailed) นอยกวา 

คานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานวางที่ต้ังไว สรุปไดวา ลักษณะทาง

ประชากรดานกระทรวงท่ีสังกัดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ 

โดยเฉพาะเร่ือง ความรับผิดชอบ ความโปรงใส และการปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติแตกตาง

กัน สวนกลุมกระทรวงที่แตกตางกัน ไมมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในเร่ือง การยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง ความซ่ือสัตย ตรวจสอบได และมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  

สมมติฐานยอย 2.1.4  ความแตกตางระหวางภูมิภาคกับการแสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ : ภูมิภาคตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ

ไมแตกตางกัน 

H1 :  ภูมิภาคตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ

แตกตางกัน  
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ตารางที่ 58 

แสดงความแตกตางระหวางภูมิภาคกับการแสดงความคิดเห็นตอ 

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

ความคิดเหน็ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

 ยึดมั่นยืนหยดั  กลาง 4.52 .618 7.260 .000 

ตะวันออก 4.72 .450 

เหนือ 4.38 .634 

ใต 4.72 .450 

อิสาน 4.51 .544 

รวม 4.53 .591   

ซื่อสัตยสุจริต กลาง 4.83 .405 2.892 .013 

ตะวันออก 4.77 .425 

เหนือ 4.72 .500 

ใต 4.87 .366 

อิสาน 4.78 .435 

รวม 4.81 .423   

รับผิดชอบ  กลาง 4.65 .512 1.045 .390 

ตะวันออก 4.75 .434 

เหนือ 4.67 .529 

ใต 4.67 .473 

อิสาน 4.68 .482 

รวม 4.66 .501   

ความโปรงใส กลาง 4.60 .539 7.892 .000 

ตะวันออก 4.88 .323 

เหนือ 4.51 .598 

ใต 4.75 .432 

อิสาน 4.55 .559 

รวม 4.61 .540   
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ตารางที่ 58 (ตอ) 

 

ความคิดเหน็ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

ตรวจสอบได กลาง 4.45 .621 4.931 .000 
ตะวันออก 4.70 .464 
เหนือ 4.42 .750 
ใต 4.63 .502 
อิสาน 4.41 .555 

รวม 4.47 .612   
ไมเลือกปฏิบัติ กลาง 4.43 .684 6.132 .000 

ตะวันออก 4.77 .489 
เหนือ 4.32 .683 
ใต 4.57 .543 
อิสาน 4.45 .576 

รวม 4.45 .648   
มุงผลสัมฤทธ์ิ กลาง 4.49 .615 3.082 .009 

ตะวันออก 4.61 .599 
เหนือ 4.55 .663 
ใต 4.65 .511 
อิสาน 4.45 .655 

รวม 4.51 .622   
 

จากตารางที่ 58 พบวา ลักษณะทางประชากรดานภูมิภาค มีความสัมพันธกับ   

ความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่น  

95% โดยท่ีความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการในเร่ือง การยึดมั่นยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง              

ความซ่ือสัตย ความโปรงใส ตรวจสอบได การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ และมุงผลสัมฤทธ์ิ

ของงานพบวา มีคา Asymp. Sig. (2-tailed) นอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น              

จึงปฏิเสธสมมติฐานวางที่ต้ังไว สรุปไดวา ลักษณะทางประชากรดานภูมิภาคสังกัดที่แตกตางกัน           

มีความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการแตกตางกันในทุกประเด็น ยกเวนประเด็นเร่ือง

ความรับผิดชอบที่ภูมิภาคตางกัน มีความคิดเห็นตอความสําคัญไมแตกตางกัน   
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ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยจากตาราง จะเห็นไดวา ประเด็น การยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง นั้น ภาคใตและภาคตะวันออก มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นในทางเห็นดวยมากที่สุด รองลงมา

คือ ภาคกลาง ภาคอิสาน และภาคเหนือเปนลําดับสุดทาย ประเด็นความซ่ือสัตยสุจริต ภาคใต  

มีความเฉล่ียความคิดเห็นในทางเห็นดวยมากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคกลาง และภาคอิสาน

ตามลําดับ ประเด็นโปรงใส ตรวจสอบได ไมเลือกปฏิบัตินั้น ภาคตะวันออก มีคาเฉลี่ยความคิดเห็น

ในทางเห็นดวยมากที่สุด รองลงมาคือ ภาคใตและภาคกลาง สวนภาคอิสานนั้น ไมเลือกปฏิบัติเปน

รองอันดับ 3 และประเด็นการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานนั้น ภาคใต มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นในทาง 

เห็นดวยมากที่สุด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกและภาคเหนือ ตามลําดับ  
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สมมติฐานยอย 2.2.1 ความแตกตางระหวางเพศกับความคิดเห็นเร่ืองเหตุผลที่ควร

รักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  เพศตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการไม

แตกตางกัน 

H1 :  เพศตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการ

แตกตางกัน  

 

ตารางที่ 59 

แสดงความแตกตางระหวางเพศกับความคิดเห็นเร่ืองเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการ  

 

เหตุผล จํานวน 
Mean 

Rank 

Mann-

Whitney U Z 
Sig. 

(2-tailed) 
ผลการ

ทดสอบ 

เลือกเหตุผล 

ที่ควรรักษา

จรรยาอันดับ 1 

ชาย 191 279.59 35065.50 -.362 .717 Accept 

H0 หญิง 374 284.74 

รวม 565      

เลือกเหตุผล 

ที่ควรรักษา

จรรยาอันดับ 2 

ชาย 188 270.81 33147.00 -.503 .615 Accept 

H0 หญิง 362 277.93 

รวม 550      

เลือกเหตุผล 

ที่ควรรักษา

จรรยาอันดับ 3 

ชาย 186 263.85 31685.50 -.881 .378 Accept H0 

หญิง 357 276.25 

รวม 543      

 

จากตารางที่ 59 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของเหตุผลที่ควรรักษาจรรยา

ขาราชการอันดับหนึ่ง อันดับสอง และอันดับที่สาม เทากับ .717 , 615 และ .378 ซึ่งมากกวาคา

นัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา เพศตางกัน มีความคิดเห็น

ตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน  

ทั้งนี้ เหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการอันดับหนึ่งคือ เปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความ

ประพฤติที่ดี อันดับสองคือ ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ และอันดับสามคือ  

ใหความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  
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สมมติฐานยอย 2.2.2  ความแตกตางระหวางกลุมตําแหนงกับความคิดเห็นดาน

เหตุผลของการรักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ : กลุมตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นดานเหตุผลของการรักษาจรรยาขาราชการ

ไมแตกตางกัน 

H1 :  กลุมตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นดานเหตุผลของการรักษาจรรยาขาราชการ 

แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 60 

แสดงความแตกตางระหวางกลุมตําแหนงกับความคิดเห็นดานเหตุผลของ 

การรักษาจรรยาขาราชการ 

 

เหตุผล Chi-Square 
Sig.  

(2-tailed) 
ผลการทดสอบ 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 1 5.160 .160 Accept H0 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 2 1.513 .679 Accept H0 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 3 1.493 .684 Accept H0 

 

จากตารางที่ 60 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของเหตุผลที่ควรรักษาจรรยา

ขาราชการอันดับหนึ่ง อันดับสอง และอันดับที่สาม เทากับ .160 , .679 และ .684 ซึ่งมากกวา     

คานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา กลุมตําแหนงตางกัน  

มีความคิดเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน  

ทั้งนี้ เหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการอันดับหนึ่งคือ เปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความ

ประพฤติที่ดี อันดับสองคือ ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ และอันดับสามคือ  

ใหความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
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สมมติฐานยอย 2.2.4  ความแตกตางระหวางกระทรวงกับความคิดเห็นดานเหตุผล

ของการรักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  กระทรวงตางกันมีความคิดเห็นดานเหตุผลของการรักษาจรรยาขาราชการ     

ไมแตกตางกัน 

H1 :  กระทรวงตางกันมีความคิดเห็นดานเหตุผลของการรักษาจรรยาขาราชการ 

แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 61 

แสดงความแตกตางระหวางกลุมกระทรวงกับความคิดเห็นดานเหตุผลของ 

การรักษาจรรยาขาราชการ 

 

เหตุผล Chi-Square 
Sig. 

(2-tailed) 
ผลการทดสอบ 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 1 27.692 .067 Accept H0 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 2 25.548 .111 Accept H0 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 3 7.416 .986 Accept H0 

   

จากตารางที่ 61 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของเหตุผลที่ควรรักษาจรรยา

ขาราชการอันดับหนึ่ง อันดับสอง และอันดับที่สาม มากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น 

จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา กลุมกระทรวงตางกัน มีความคิดเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษา

จรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน  

ทั้งนี้ เหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการอันดับหนึ่งคือ เปนส่ิงที่สงเสริมใหมี     

ความประพฤติที่ดี อันดับสองคือ ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ และอันดับสาม

คือ ใหความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
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สมมติฐานยอย 2.2.4 ความแตกตางระหวางภูมิภาคกับความคิดเห็นดานเหตุผล

ของการรักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  สังกัดภูมิภาคตางกันมีความคิดเห็นดานเหตุผลของการรักษาจรรยา

ขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  สังกัดภูมิภาคตางกันมีความคิดเห็นดานเหตุผลของการรักษาจรรยา

ขาราชการ แตกตางกัน 

 
ตารางที่ 62 

แสดงความแตกตางระหวางภูมิภาคกับความคิดเห็นดานเหตุผล 

ของการรักษาจรรยาขาราชการ 
 

เหตุผล Chi-Square Sig. (2-tailed) ผลการทดสอบ 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 1 8.922 .112 Accept H0 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 2 11.152 .048 Reject H0 

เลือกเหตุผลทีค่วรรักษาจรรยาอันดับ 3 6.595 .253 Accept H0 

 

จากตารางที่ 62 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของเหตุผลที่ควรรักษาจรรยา

ขาราชการอันดับหนึ่ง อันดับสองและอันดับที่สาม เทากับ .112 , .048 และ .253  ซึ่งอันดับหนึ่ง

และอันดับสามมีคามากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) 

วา สังกัดภูมิภาคตางกัน มีความคิดเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการอันดับหนึ่งและ

อันดับสาม ไมแตกตางกัน แตมีความเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการอันดับสอง

แตกตางกัน  

ทั้งนี้ เหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการอันดับหนึ่งคือ เปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความ

ประพฤติที่ดี อันดับสองคือ ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ และอันดับสามคือ ให

ความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
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สมมติฐานยอย 2.3.1 ตารางแสดงความแตกตางระหวางเพศกับความคิดเห็นเร่ือง

อุปสรรคตอการรักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  เพศตางกันมีการแสดงความคิดเห็นเ ร่ืองอุปสรรคตอการรักษาจรรยา

ขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  เพศตางกันมีการแสดงความคิดเห็นเ ร่ืองอุปสรรคตอการรักษาจรรยา

ขาราชการแตกตางกัน 

ตารางที่ 63 

แสดงความแตกตางระหวางเพศกับความคิดเห็นเร่ืองอุปสรรคตอการรักษาจรรยาขาราชการ 

 

อุปสรรค จํานวน 
Mean 

Rank 

Mann-

Whitney U 
Z 

Sig. 

(2-tailed) 

ผลการ

ทดสอบ 

เลือกอุปสรรค 

ที่ควรรักษา

จรรยาอันดับ 1 

ชาย 190 288.59 33423.500 -.909 .364 Accept H0 

หญิง 369 275.58 

รวม 559      

เลือกอุปสรรค 

ที่ควรรักษา

จรรยาอันดับ2 

ชาย 186 273.23 33429.500 -.083 .934 Accept H0 

หญิง 361 274.40 

รวม 547      

เลือกอุปสรรค 

ที่ควรรักษา

จรรยาอันดับ 3 

ชาย 184 279.92 31938.000 -.737 .461 Accept H0 

หญิง 361 269.47 

รวม 545      

 

จากตารางที่ 63 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของอุปสรรคของการปฏิบัติตาม

จรรยาขาราชการอันดับหนึ่ง อันดับสอง และอันดับที่สาม เทากับ .364 , .934 และ .461 ซึ่ง

มากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา เพศตางกัน มี

ความคิดเห็นตออุปสรรคของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน   

ทั้งนี้ การเลือกอุปสรรคอันดับหนึ่ง คือ ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี อันดับสอง 

คือ ไมเช่ือมั่นในระบบคุณธรรม และอันดับสามคือ ขาดแรงจูงใจดานรางวัลตอบแทนการทํา      

ความดี  
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สมมติฐานยอย 2.3.2  ความแตกตางระหวางกลุมตําแหนงกับความคิดเห็นดาน

อุปสรรคของการรักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  กลุมตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นดานอุปสรรคของการรักษาจรรยา

ขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  กลุมตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นดานอุปสรรคของการรักษาจรรยา

ขาราชการ แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 64 

แสดงความแตกตางระหวางกลุมตําแหนงกับความคิดเห็นดานอุปสรรคของ 

การรักษาจรรยาขาราชการ 
 

อุปสรรค Chi-Square 
Sig.  

(2-tailed) 
ผลการทดสอบ 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 1 5.628 .131 Accept H0 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 2 4.307 .230 Accept H0 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 3 2.311 .510 Accept H0 

 
จากตารางที่ 64 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของความคิดเห็นดานอุปสรรค

ของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับหนึ่ง อันดับสอง และอันดับที่สาม เทากับ .131, .230 

และ .510 ซึ่งมากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา 

กลุมตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตออุปสรรคของการปฏิบัติจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน 
ทั้งนี้ การเลือกอุปสรรคอันดับหนึ่ง คือ ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี อันดับสอง 

คือ ไมเช่ือมั่นในระบบคุณธรรม และอันดับสามคือ ขาดแรงจูงใจดานรางวัลตอบแทนการทํา      

ความดี  
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สมมติฐานยอย 2.3.3  ความแตกตางระหวางกลุมกระทรวงกับความคิดเห็นดาน

อุปสรรคของการรักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  กลุมกระทรวงตางกันมีความคิดเห็นดานอุปสรรคของการรักษาจรรยา

ขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  กลุมกระทรวงตางกันมีความคิดเห็นดานอุปสรรคของการรักษาจรรยา

ขาราชการ แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 65 

แสดงความแตกตางระหวางกลุมกระทรวงกับความคิดเห็นดานอุปสรรคของ 

การรักษาจรรยาขาราชการ 
 

อุปสรรค Chi-Square 
Sig.  

(2-tailed) 

ผลการ

ทดสอบ 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 1 29.432 .043 Reject  H0 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 2 15.516 .626 Accept H0 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 3 15.271 .643 Accept H0 

 

จากตารางที่ 65 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของความคิดเห็นดานอุปสรรค

ของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับหนึ่ง นอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึง

ปฏิเสธสมมติฐานวาง (H๐) วา กลุมกระทรวงตางกัน มีความคิดเห็นตออุปสรรคของการปฏิบัติ

จรรยาขาราชการ อันดับหนึ่งแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นตออุปสรรค อันดับที่สองและอันดับ

สามไมแตกตางกัน 

ทั้งนี้ การเลือกอุปสรรคอันดับหนึ่ง คือ ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี อันดับสอง 

คือ ไมเช่ือมั่นในระบบคุณธรรม และอันดับสามคือ ขาดแรงจูงใจดานรางวัลตอบแทนการทํา      

ความดี  
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สมมติฐานยอย 2.3.4 ความแตกตางระหวางภูมิภาคกับความคิดเห็นดานอุปสรรค

ของการรักษาจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  สังกัดภูมิภาคตางกันมีความคิดเห็นดานอุปสรรคของการรักษาจรรยา

ขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  สังกัดภูมิภาคตางกันมีความคิดเห็นดานอุปสรรคของการรักษาจรรยา

ขาราชการ แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 66 

แสดงความแตกตางระหวางภูมิภาคกับความคิดเห็นดานอุปสรรค 

ของการรักษาจรรยาขาราชการ 

 

อุปสรรค Chi-Square Sig. (2-tailed) ผลการทดสอบ 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 1 8.585 .014 Reject H0 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 2 4.802 .091 Accept H0 

เลือกอุปสรรคที่ควรรักษาจรรยาอันดับ 3 20.180 .000 Reject H0 

 

  จากตารางที่ 66 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของความคิดเห็นดานอุปสรรค

ของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับหนึ่ง และอันดับที่สาม นอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนด

ไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานวาง (H๐) และยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปไดวา สังกัด

ภูมิภาคตางกัน มีความคิดเห็นตออุปสรรคของการปฏิบัติจรรยาขาราชการ แตกตางกัน 

   ทั้งนี้ การเลือกอุปสรรคอันดับหนึ่ง คือ ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี อันดับสอง 

คือ ไมเช่ือมั่นในระบบคุณธรรม และอันดับสามคือ ขาดแรงจูงใจดานรางวัลตอบแทนการทํา       

ความดี  
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3. การรับรูขอมูลที่แตกตางกัน มีการแสดงทัศนคติ ความคิดเห็น แตกตางกัน 
 

สมมติฐานยอย 3.1 ความแตกตางระหวางการรับรูกับการแสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  การรับรูตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ

ไมแตกตางกัน 

H1 :  การรับรูตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ

แตกตางกัน  

 

ตารางที่ 67 

แสดงความแตกตางระหวางการรับรูกับการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญ 

ของจรรยาขาราชการ 

 

ตัวแปร  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test sig. 

ความคิดเหน็รวม .14872 .13649 1.090 .276 

    

จากตารางที่ 67 จากการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยประชากร พบวา ตัวแปร

ดานการรับรู อันไดแก การรูหรือไมรู ไมมีความสัมพันธกับตัวแปรความคิดเห็น อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่น  95% โดยที่มีคา Asymp. Sig. (2-tailed) มีคา .276 ซึ่งถือวามีคา

มากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวางที่ต้ังไว สรุปไดวา การรับรู

ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการไมแตกตางกัน   
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สมมติฐานยอย 3.2 ความสัมพันธระหวางชองทางส่ือบุคคลในการรับรูกับการ

แสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  การใชชองทางสื่อบุคคลในการรับรูตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน 

H1 :  การใชชองทางสื่อบุคคลในการรับรูตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการแตกตางกัน  
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ตารางที่ 68 

แสดงความสัมพันธระหวางชองทางส่ือบุคคลในการรับรูกับการแสดงความคิดเหน็ 

ตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

จรรยา ตัวแปร  คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig. 

การยึดมัน่และยืนหยัดทํา

ในส่ิงที่ถูกตอง 

เลือก 4.23 1.215 15.465 .000 

ไมเลือก 4.61 .518 

รวม 4.59 .565   

ความซ่ือสัตยสุจริต เลือก 4.74 .561 2.853 .092 

ไมเลือก 4.85 .358 

รวม 4.85 .368   

ความรับผิดชอบ เลือก 4.34 .482 20.750 .000 

ไมเลือก 4.70 .459 

รวม 4.69 .465   

ปฏิบัติหนาที่ดวยความ

โปรงใส 

เลือก 4.37 .490 8.568 .004 

ไมเลือก 4.63 .523 

รวม 4.62 .524   

สามารถตรวจสอบได เลือก 4.43 .698 .908 .341 

ไมเลือก 4.52 .554 

รวม 4.52 .560   

การปฏิบัติหนาที่โดยไม

เลือกปฏิบัติ 

เลือก 4.09 .887 15.781 .000 

ไมเลือก 4.50 .597 

รวม 4.49 .615   

การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน เลือก 4.40 .695 3.902 .049 

ไมเลือก 4.59 .561 

รวม 4.59 .568   
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จากตารางที่ 68 พบวา กลุมตัวอยางที่เลือกหรือไมเลือกใชชองทางการรับรูจรรยา

ขาราชการจากส่ือบุคคล  มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ อันไดแก การยึดมั่น

และยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง  ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส การปฏิบัติหนาที่

โดยไมเลือกปฏิบัติ และการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่น  

95% โดยที่มีคา  Asymp. Sig. (2-tailed) นอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึง

ปฏิเสธสมมติฐานวางที่ต้ังไว และยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปไดวา กลุมตัวอยางที่เลือกหรือไม

เลือกใชชองทางการรับรูจากส่ือบุคคลแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการใหความสําคัญของจรรยา

ขาราชการ ในดานการยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง  ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความโปรงใส การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ และการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ที่แตกตางกัน 

สวนความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการในประเด็นซื่อสัตย และตรวจสอบได นั้น ไมมีความสัมพันธ

กับการเปดรับจากส่ือบุคคล   

สมมติฐานยอย 3.3 ความแตกตางระหวางการใชชองทางส่ือมวลชนในการรับรูกับ 

การแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  การใชชองทางสื่อมวลชนในการรับรูตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการไมแตกตางกัน 

H1 :  การใชชองทางสื่อมวลชนในการรับรูตางกันมีการแสดงความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการแตกตางกัน  
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ตารางที่ 69 

แสดงความแตกตางระหวางการใชชองทางส่ือมวลชนในการรับรูกับการแสดงความคิดเห็น 

ตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

จรรยา ตัวแปร  คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig. 

การยึดมัน่และยืนหยัดทํา

ในส่ิงที่ถูกตอง 

เลือก 4.31 1.408 3.864 .050 

ไมเลือก 4.55 .584 

รวม 4.54 .623   

ความซ่ือสัตยสุจริต เลือก 4.73 .604 1.038 .309 

ไมเลือก 4.82 .426 

รวม 4.82 .432   

ความรับผิดชอบ เลือก 4.46 .508 4.225 .040 

ไมเลือก 4.67 .517 

รวม 4.67 .517   

ปฏิบัติหนาที่ดวย         

ความโปรงใส 

เลือก 4.73 .452 .995 .319 

ไมเลือก 4.62 .570 

รวม 4.62 .567   

สามารถตรวจสอบได เลือก 4.35 .485 2.062 .151 

ไมเลือก 4.51 .592 

รวม 4.51 .589   

การปฏิบัติหนาที่โดยไม

เลือกปฏิบัติ 

เลือก 4.50 .510 .090 .764 

ไมเลือก 4.46 .648 

รวม 4.46 .644   

การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน เลือก 4.73 .452 3.119 .078 

ไมเลือก 4.51 .636 

รวม 4.52 .632   
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จากตารางที่ 69 พบวา ชองทางการรับรูจากส่ือมวลชน มีความสัมพันธกับตัวแปร

ความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ ในดานความรับผิดชอบ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ   

ความเช่ือมั่น  95% โดยที่มีคา  Asymp. Sig. (2-tailed) มีคานอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไวที่ 

.05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานวางที่ต้ังไว และยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปไดวา กลุมตัวอยาง

ที่เลือกใชชองทางการรับรูจากส่ือมวลชนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา

ขาราชการในประเด็นเร่ืองความรับผิดชอบที่แตกตางกัน แตไมมีความแตกตางกันในการรับรู

ประเด็นอ่ืนๆ     

สมมติฐานยอย 3.4  ความแตกตางระหวางการใชชองทางการอบรมสัมมนาในการ

รับรูกับการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  การใชชองทางการอบรมสัมมนาในการรับรูตางกัน มีการแสดงความคิดเห็น

ตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน 

H1 :  การใชชองทางการอบรมสัมมนาในการรับรูตางกัน มีการแสดงความคิดเห็น

ตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ แตกตางกัน  
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ตารางที่ 70 

แสดงความแตกตางระหวางการใชชองทางการอบรมสมัมนาในการรับรู 

กับการแสดงความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ 

 

จรรยา ตัวแปร  คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
F Sig. 

การยึดมัน่และยืนหยัดทํา

ในส่ิงที่ถูกตอง 

เลือก 4.52 .594 .109 .742 

ไมเลือก 4.55 .588 

รวม 4.55 .588   

ความซ่ือสัตยสุจริต เลือก 4.81 .505 .004 .947 

ไมเลือก 4.81 .409 

รวม 4.81 .414   

ความรับผิดชอบ เลือก 4.52 .505 3.148 .076 

ไมเลือก 4.66 .482 

รวม 4.65 .484   

ปฏิบัติหนาที่ดวยความ

โปรงใส 

เลือก 4.45 .504 5.647 .018 

ไมเลือก 4.65 .515 

รวม 4.64 .516   

สามารถตรวจสอบได เลือก 4.57 .501 1.222 .269 

ไมเลือก 4.46 .636 

รวม 4.47 .630   

การปฏิบัติหนาที่โดยไม

เลือกปฏิบัติ 

เลือก 4.40 .798 1.283 .258 

ไมเลือก 4.52 .611 

รวม 4.51 .622   

การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน เลือก 4.62 .661 1.257 .262 

ไมเลือก 4.51 .620 

รวม 4.51 .622   
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จากตารางที่ 70 พบวา ชองทางการรับรู คือ การอบรมสัมมนา มีความสัมพันธกับ       

ตัวแปรความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการดานการปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยที่มีคา Asymp. Sig. (2-tailed) นอยกวาคานัยสําคัญที่

กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวางที่ต้ังไว และยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปไดวา 

กลุมตัวอยางที่เลือกรับรูจากชองทางการอบรมสัมมนาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการให

ความสําคัญของจรรยาขาราชการดานการปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสแตกตางกัน สวนประเด็น

จรรยาอ่ืนๆ กลุมตัวอยางใหความสําคัญไมแตกตางกัน     

 
4. ลักษณะทางประชากรที่แตกตางกัน มีพฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาแตกตางกัน 
 

สมมติฐานยอย 4.1 ความสัมพันธระหวางเพศกับพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการ

ในชีวิตประจําวัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  เพศตางกัน มีพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจําวันไมแตกตางกัน 

H1 :  เพศตางกัน มีพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจําวันแตกตางกัน 
 

ตารางที่ 71 

แสดงความสัมพันธระหวางเพศกับพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจาํวนั 

 

ความสัมพันธ Mann-Whitney U Z 
Asymp. Sig. 

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

จรรยาที่ยึดเปนหลักอันดับ 1 35564.000 -.089 .929 Accept H0 

จรรยาที่ยึดเปนหลักอันดับ 2 33446.500 -.913 .361 Accept H0 

จรรยาที่ยึดเปนหลักอันดับ 3 30917.000 -1.930 .054 Accept H0 

จรรยาที่ถกูละเมิดอันดับ 1 18393.000 -2.055 .040 Reject H0 

จรรยาที่ถกูละเมิดอันดับ 2 18047.500 -1.109 .267 Accept H0 

จรรยาที่ถกูละเมิดอันดับ 3 16931.500 -1.023 .306 Accept H0 

ปกปองคนดีอันดับ 1 19253.000 -1.344 .179 Accept H0 

ปกปองคนดีอันดับ 2 18251.500 -.972 .331 Accept H0 

ปกปองคนดีอันดับ 3 16311.000 -2.126 .033 Reject H0 
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ตารางที่ 71 (ตอ) 

 

ความสัมพันธ Mann-Whitney U Z 
Asymp. Sig. 

(2-tailed) 

ผลการ

วิเคราะห 

สอดคลองกับอุดมการณ 1 20085.000 -.642 .521 Accept H0 

สอดคลองกับอุดมการณ 2 18635.500 -1.334 .182 Accept H0 

สอดคลองกับอุดมการณ 3 18643.500 -1.079 .280 Accept H0 

ขัดแยงกับคานิยมอันดับ 1 19808.500 -.096 .924 Accept H0 

ขัดแยงกับคานิยมอันดับ 2 17757.000 -.406 .684 Accept H0 

ขัดแยงกับคานิยมอันดับ 3 15335.500 -1.615 .106 Accept H0 

 

จากตารางที่ 71 พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของพฤติกรรมการปฏิบัติตาม

จรรยาขาราชการในชีวิตประจําวันสวนใหญมีคามากกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 คือ       

ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา เพศตางกัน มีพฤติกรรมของการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการ ไมแตกตางกัน ยกเวนพฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในเร่ืองที่ถูกละเมิด

มากที่สุด มีคาเทากับ .04 และพฤติกรรมที่ชวยปกปองคนดีจากการกล่ันแกลงทางการเมือง อันดับ

สาม ที่มีคาเทากับ .033 ซึ่งมีคานอยกวาคานัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธ

สมมติฐานวาง (H๐) และยอมรับสมมติฐานการวิจัย สรุปไดวา เพศตางกัน มีพฤติกรรมของการ

ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการแตกตางกันเฉพาะพฤติกรรมในเร่ืองที่คิดวาถูกละเมิดมากที่สุด และ

พฤติกรรมที่คิดวาสามารถชวยปกปองคนดีจากการกล่ันแกลงทางการเมือง 

ทั้งนี้ พฤติกรรมที่คิดวาถูกละเมิดมากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ การยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง สวนพฤติกรรมที่ชวยปกปองคนดีจากการกล่ันแกลงทางการเมือง อันดับสาม คือ การ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส  
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สมมติฐานยอย 4.2 ความสัมพันธระหวางระดับตําแหนงกับพฤติกรรมตามจรรยา

ขาราชการในชีวิตประจําวัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ :  ระดับตําแหนงตางกัน มีพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจําวัน         

ไมแตกตางกัน 

H1 :  ระดับตําแหนงตางกัน มีพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจําวัน

แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 72 

แสดงความสัมพันธระหวางระดับตําแหนงกับพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวติประจําวนั 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั Mean Rank Chi-Square Significance 

จรรยาที่ยึดเปนหลักอันดับ 1 43.64 10.988 .012 
61.40 
32.04 
48.59 

จรรยาที่ยึดเปนหลักอันดับ 2 43.60 3.908 .272 
30.90 
48.73 
38.53 

จรรยาที่ยึดเปนหลักอันดับ 3 49.07 2.740 .433 
44.20 
38.42 
39.85 

จรรยาที่ถกูละเมิดอันดับ 1 35.30 .490 .921 
31.20 
31.92 
35.05 

จรรยาที่ถกูละเมิดอันดับ 2 30.45 3.020 .389 
44.50 
30.14 
35.26 
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ตารางที่ 72 (ตอ) 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั Mean Rank Chi-Square Significance 

จรรยาที่ถกูละเมิดอันดับ 3 36.40 3.608 .307 
43.90 
30.33 
29.29 

ปกปองคนดีอันดับ 1 30.91 2.788 .425 
46.70 
35.26 
34.66 

ปกปองคนดีอันดับ 2 36.00 2.327 .507 
22.90 
32.29 
36.09 

ปกปองคนดีอันดับ 3 27.81 7.967 .047 
20.30 
36.24 
41.09 

สอดคลองกับอุดมการณ 1 38.00 2.661 .447 
35.10 
34.76 
28.86 

สอดคลองกับอุดมการณ 2 35.86 3.946 .267 
33.60 
26.55 
37.40 

สอดคลองกับอุดมการณ 3 33.12 .309 .958 
36.70 
32.08 
34.40 
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ตารางที่ 72 (ตอ) 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั Mean Rank Chi-Square Significance 

ขัดแยงกับคานิยมอันดับ 1 33.71 2.797 .424 

36.60 

31.88 

25.79 

ขัดแยงกับคานิยมอันดับ 2 27.40 4.700 .195 

18.62 

27.60 

35.50 

ขัดแยงกับคานิยมอันดับ 3 23.78 3.652 .302 

28.38 

34.14 

30.84 

 

   จากตารางที่ 72  ผลการทดสอบครัสคาล-วอลลิสเพื่อเปรียบเทียบความแตกตาง 

พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) ของพฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการใน

ชีวิตประจําวันสวนใหญของกลุมตัวอยางที่มีระดับตําแหนงที่แตกตางกัน มีคามากกวาคา

นัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา ระดับตําแหนงตางกัน         

มีพฤติกรรมของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน ยกเวนพฤติกรรมการปฏิบัติตาม

จรรยาขาราชการในเร่ืองที่ยึดเปนหลัก อันดับหนึ่ง คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และพฤติกรรมที่คิดวา

สามารถชวยปกปองคนดีจากการกล่ันแกลงทางการเมือง อันดับที่สาม คือ การปฏิบัติหนาที่ดวย

ความโปรงใส  
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สมมติฐานยอย 4.3 ความสัมพันธระหวางสังกัดภูมิภาคกับพฤติกรรมตามจรรยา

ขาราชการในชีวิตประจําวัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

H๐ : สังกัดภูมิภาคตางกันมีพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจําวัน           

ไมแตกตางกัน 

H1 : สังกัดภูมิภาคตางกันมีพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจําวัน

แตกตางกัน 
 

ตารางที่ 73 

แสดงความสัมพันธระหวางสังกัดภูมิภาคกับพฤติกรรมตามจรรยาขาราชการในชีวติประจําวนั 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั ภูมิภาค จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 
Significance 

เลือกจรรยาทีย่ึดเปนหลัก

อันดับ 1 

กลาง 300 283.84 9.286 .098 

ตะวันออก 24 280.02 

เหนือ 68 280.34 

ใต 57 229.76 

อิสาน 99 266.85 

ตะวันตก 1 524.50 

รวม 549    

เลือกจรรยาทีย่ึดเปนหลัก

อันดับ 2 

กลาง 299 273.26 1.079 .956 

ตะวันออก 23 268.07 

เหนือ 68 270.77 

ใต 55 272.05 

อิสาน 99 276.95 

ตะวันตก 1 121.50 

รวม 545    
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ตารางที่ 73 (ตอ) 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั ภูมิภาค จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 
Significance 

เลือกจรรยาทีย่ึดเปนหลัก

อันดับ 3 

กลาง 299 257.20 8.899 .113 

ตะวันออก 23 275.78 

เหนือ 65 287.63 

ใต 54 279.65 

อิสาน 99 298.37 

ตะวันตก 1 29.50 

รวม 541    

เลือกจรรยาทีถู่กละเมิด

อันดับ 1 

กลาง 175 211.45 5.467 .362 

ตะวันออก 23 219.85 

เหนือ 58 189.67 

ใต 56 217.56 

อิสาน 93 184.68 

ตะวันตก 1 200.50 

รวม 406    

เลือกจรรยาทีถู่กละเมิด

อันดับ 2 

กลาง 164 203.84 6.839 .233 

ตะวันออก 22 171.05 

เหนือ 56 180.01 

ใต 54 211.70 

อิสาน 93 188.28 

ตะวันตก 1 29.00 

รวม 390    
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ตารางที่ 73 (ตอ) 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั ภูมิภาค จํานวน 
Mean 
Rank 

Chi-
Square 

Significance 

เลือกจรรยาทีถู่กละเมิด
อันดับ 3 

กลาง 164 173.72 7.467 .188 
ตะวันออก 22 193.09 
เหนือ 52 205.80 
ใต 51 197.24 
อิสาน 90 207.87 
ตะวันตก 1 183.50 

รวม 380    
เลือกจรรยาขาราชการ 
ที่ชวยปกปองคนดี 
อันดับ 1 

 

กลาง 174 207.32 3.527 .619 
ตะวันออก 23 184.98 
เหนือ 59 197.31 
ใต 58 194.97 
อิสาน 94 215.21 
ตะวันตก 1 338.00 

รวม 409    
เลือกจรรยาขาราชการ 
ที่ชวยปกปองคนดี 
อันดับ 2 

กลาง 169 200.58 4.806 .440 
ตะวันออก 22 215.32 
เหนือ 56 185.84 
ใต 53 211.27 
อิสาน 94 190.94 
ตะวันตก 1 23.00 

รวม 395    
เลือกจรรยาขาราชการที่
ชวยปกปองคนดี 
อันดับ 3 

กลาง 165 191.44 3.236 .664 
ตะวันออก 22 166.30 
เหนือ 53 213.73 
ใต 53 197.55 
อิสาน 94 193.75 
ตะวันตก 1 210.50 

รวม 388    
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ตารางที่ 73 (ตอ) 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั ภูมิภาค จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 
Significance 

เลือกจรรยาขาราชการที่

สอดคลองกับอุดมการณ

อันดับ 1 

กลาง 173 208.84 3.989 .551 

ตะวันออก 23 234.65 

เหนือ 59 186.12 

ใต 58 196.59 

อิสาน 95 208.13 

ตะวันตก 1 163.50 

รวม 409    

เลือกจรรยาขาราชการที่

สอดคลองกับอุดมการณ

อันดับ 2 

กลาง 171 206.05 5.493 .359 

ตะวันออก 22 223.93 

เหนือ 59 204.58 

ใต 54 190.80 

อิสาน 94 188.16 

ตะวันตก 1 380.00 

รวม 401    

เลือกจรรยาขาราชการที่

สอดคลองกับอุดมการณ

อันดับ 3 

กลาง 170 194.49 3.367 .644 

ตะวันออก 22 206.05 

เหนือ 57 188.82 

ใต 54 201.14 

อิสาน 95 215.44 

ตะวันตก 1 112.00 

รวม 399    
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ตารางที่ 73 (ตอ) 

 

พฤติกรรมในชีวิตประจําวนั ภูมิภาค จํานวน 
Mean 

Rank 

Chi-

Square 
Significance 

เลือกจรรยาขาราชการ 

ที่ขัดแยงกับคานิยม 

อันดับ 1 

กลาง 166 208.59 10.622 .059 

ตะวันออก 22 228.30 

เหนือ 58 186.94 

ใต 57 219.47 

อิสาน 95 176.13 

ตะวันตก 1 67.00 

รวม 399    

เลือกจรรยาขาราชการ 

ที่ขัดแยงกับคานิยม 

อันดับ 2 

กลาง 161 189.30 1.695 .889 

ตะวันออก 21 164.45 

เหนือ 54 194.73 

ใต 51 199.61 

อิสาน 92 190.84 

ตะวันตก 1 207.50 

รวม 399    

เลือกจรรยาขาราชการ 

ที่ขัดแยงกับคานิยม 

อันดับ 3 

กลาง 158 177.62 9.139 .104 

ตะวันออก 21 130.64 

เหนือ 48 186.79 

ใต 48 199.33 

อิสาน 90 196.88 

ตะวันตก 1 100.00 

รวม 366    
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จากตารางที่ 73  ผลการทดสอบครัสคาล-วอลลิส พบวา คา Asymp. Sig. (2-sided) 

ของพฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในชีวิตประจําวันทุกประเด็นมีคามากกวาคา

นัยสําคัญที่กําหนดไว ที่ .05 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานวาง (H๐) วา กลุมตัวอยางที่สังกัดภูมิภาค

ตางกัน มีพฤติกรรมของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการของขาราชการในชีวิตประจําวัน ไม

แตกตางกัน สรุปไดวากลุมตัวอยางที่สังกัดภูมิภาคตางกัน มีพฤติกรรมของการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการในชีวิตประจําวัน อันไดแก จรรยาที่มีการยึดเปนหลักปฏิบัติ จรรยาที่ถูกละเมิด จรรยา 

ที่ปกปองจากการกล่ันแกลงทางการเมือง จรรยาท่ีสอดคลองกับคานิยม และจรรยาท่ีขัดแยงกับ

คานิยมไมแตกตางกัน  
 
สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 

ขอมูลลักษณะทางประชากรของกลุมตัวอยาง 
จากการเก็บขอมูลจากขาราชการพลเรือนทั่วประเทศ จํานวนรวมทั้งส้ิน 586 

ตัวอยางในชวงระยะเวลา 3 เดือน ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2551- มกราคม 2552 เปนขาราชการ               

เพศหญิงมากกวาเพศชาย ซึ่งมีจํานวน 384 คน หรือคิดเปนรอยละ 65.5 สวนเพศชายมีจํานวน 

195 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.3   

สวนระดับตําแหนง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับตําแหนงอยูในระดับกลาง

มากที่สุด คือ ระดับ 5-7 เดิม โดยมีจํานวน 333 คน คิดเปนรอยละ 56.9 รองลงมาคือ ระดับสูง คือ

ระดับ 8-11 เดิม มีจํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 19  และถัดไปคือ ระดับตน คือระดับ 1-4 เดิม 

จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 14.6 ตามลําดับ เมื่อนํามาจัดกลุมตําแหนงใหม พบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญอยูในกลุมวิชาการมากที่สุด คือ จํานวน 372 คน คิดเปนรอยละ 63.5 รองลงมาคือ กลุม

ทั่วไป 122 คน คิดเปนรอยละ 20.8 และถัดไปคือ กลุมอํานวยการ 49 คนคิดเปนรอยละ 8.4  

นอยที่สุด คือ กลุมบริหาร 10 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.7 ตามลําดับ 

สําหรับหนวยงานที่สังกัด พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการพลเรือนสามัญ จาก 19 

กระทรวง สวนใหญสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมากที่สุด คือจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 17.6 

รองลงมาคือ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 16.2 และถัดไปคือ

กระทรวงมหาดไทยจํานวน 70 คน หรือคิดเปนรอยละ 11.9 ตามลําดับ 

เมื่อจัดเปนกลุมกระทรวง 3 กลุม พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการพลเรือนสังกัด

กลุมกระทรวงดานสังคมมากที่สุด คือ จํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 47.8 รองลงมาคือ  
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กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ 143 คน หรือคิดเปนรอยละ 24.4 และถัดไปคือ กลุมกระทรวงดาน

บริหารและม่ันคง จํานวน 141 คน หรือคิดเปนรอยละ 24.1 ตามลําดับ 

   สําหรับภูมิภาคของการปฏิบัติงานซ่ึงในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ยึดเปนฐานตัวเลขของ

การสุมตัวอยางตามสัดสวน ซึ่งไดรับขอมูลจากแบบสอบถามดังนี้คือ ขาราชการพลเรือนกลุม

ตัวอยางสวนใหญ ปฏิบัติงานในจังหวัดภาคกลางมากที่สุด คือ จํานวน 306 คน คิดเปนรอยละ 

52.2  รองลงมาคือ ภาคอิสาน 105 คน คิดเปนรอยละ 17.9 และถัดไปคือ ภาคเหนือ 69 คน      

คิดเปนรอยละ 11.8 และภาคใต จํานวน 58 คน  คิดเปนรอยละ 9.9  ตามลําดับ 

   สําหรับคาเฉลี่ยของระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานในกรมปจจุบันอยูที่ 15 ป ขาราชการกลุม

ตัวอยางสวนใหญ มีระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานในกรมปจจุบันในระหวาง 1-10 ปมากที่สุด คือ จํานวน 

192 คน คิดเปนรอยละ 32.75 รองลงมาคือ ระหวาง 11-20 ป จํานวน 181 คน  คิดเปนรอยละ 

30.87 และถัดไปคือ ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน ระหวาง 21-30 ป จํานวน 127 คน            

คิดเปนรอยละ 21.66 ตามลําดับ 

   สําหรับอายุราชการโดยรวมของกลุมตัวอยาง พบวา มีคาเฉล่ียที่ 18 ป โดย           

กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุราชการอยูในระดับกลางมากที่สุด คือ อายุราชการ 11-20 ป จํานวน 

184 คน คิดเปนรอยละ 31.39 รองลงมาคือ อายุราชการ 21-30 ป จํานวน 172 คน  คิดเปนรอยละ 

29.34 และถัดไปคือ อายุราชการจํานวน 1-10 ป จํานวน 126  คน คิดเปนรอยละ 21.49 ตามลําดับ  
   ขอมูลดานการรับรูจรรยาขาราชการ 
   สําหรับการรับรูจรรยาขาราชการ กลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรูวาขาราชการ

จะตองยึดถือปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ โดยมีผูรับรู จํานวน 552 คน คิดเปนรอยละ 94.2 

รองลงมาคือ ผูไมรู จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 1.7 และถัดไปคือ ไมแนใจ จํานวน 17 คน        

คิดเปนรอยละ 2.9 ตามลําดับ 

   กลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับจรรยาขาราชการมาเปน

ระยะเวลา ชวง 1-10 ป มากที่สุด คือ จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 50.14 รองลงมาคือ มีการ

รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับจรรยาขาราชการมาเปนระยะเวลา 11-20 ป จํานวน 109 คน คิดเปน

รอยละ 18.59 และถัดไปคือ มีการรับรูมาเปนระยะเวลา 21-30 ป จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 

10.23 ตามลําดับ 
   ขอมูลเกี่ยวกับชองทางการรับรู 
   กลุมตัวอยางสวนใหญรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับจรรยาขาราชการจากส่ือบุคคล 

ไดแก เพื่อนรวมงาน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนบาน จํานวน 328 คน คิดเปนรอยละ 

56.0 รองลงมาคือ การรับรูจากสื่อมวลชน จํานวน 310 คน คิดเปนรอยละ 52.9 และถัดไป คือ  
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การรับรูจากการอบรมสัมมนา จํานวน 303 คน คิดเปนรอยละ 51.7 ตามลําดับ นอกจากนั้น ยังมี

เพียงบางสวนเล็กนอยเทานั้นที่มีการรับรูดวยตนเอง จากการอานหนังสือ จํานวน 79 คน คิดเปน

รอยละ 13.5 
   ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นสําคัญที่รับรู 
   กลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรูจรรยาขาราชการในประเด็นความซื่อสัตยสุจริตมาก

ที่สุด คือจํานวน 282 คน คิดเปนรอยละ 48.1 รองลงมาคือ ประเด็นความรับผิดชอบ 85 คน       

คิดเปนรอยละ 14.5 และถัดไปคือ ประเด็นการปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 71 คน คิดเปน       

รอยละ 12.1 ตามลําดับ 
         ขอมูลเกี่ยวกบัการรับรูถึงผลจากการปฏิบัติตามจรรยา 
   กลุมตัวอยางสวนใหญ คิดวา ผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ       

เปนอันดับ 1 มากที่สุด คือ การชวยในการเสริมสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ 37.4 รองลงมาคือ ทําใหประชาชนเชื่อถือศรัทธา จํานวน 134 คน 

คิดเปนรอยละ 22.9 และถัดไปคือ ผูปฏิบัติเกิดความภาคภูมิใจที่ไดทําตามจรรยา 75 คน คิดเปน

รอยละ 12.8 ตามลําดับ  

   สวนผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการเปนอันดับ 2 มากที่สุด คือ       

ทําใหประชาชนเชื่อถือศรัทธา จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 25.1 รองลงมาคือ การชวยในการ

เสริมสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 22.9 และ

ถัดไปคือ ผูปฏิบัติเกิดความภาคภูมิใจที่ไดทําตามจรรยา 100 คน คิดเปนรอยละ 17.1 ตามลําดับ 

   และผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับ 3 มากที่สุด คือ ผูปฏิบัติ

เกิดความภาคภูมิใจที่ไดทําตามจรรยา 135 คน คิดเปนรอยละ 23.0 รองลงมาคือทําใหประชาชน

เช่ือถือศรัทธา จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 15.5 และถัดไปคือ การชวยในการเสริมสราง

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 13.8 ตามลําดับ 
   การใหความคิดเห็น ความสําคัญ เหตุผลและอุปสรรคของการรักษาจรรยา
ขาราชการ 
   กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากที่สุดกับการควรปฏิบัติ

จรรยาขาราชการในทุกประเด็น โดยเห็นดวยมากที่สุดเปนอันดับแรกในประเด็นเร่ือง การยึดมั่น

และยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง ดวยจํานวน 584 คน คิดเปนรอยละ 99.7 รองลงมาคือความซ่ือสัตย

สุจริต จํานวน 466 คน คิดเปนรอยละ 79.5 และถัดไปคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 385 คน         

คิดเปนรอยละ 65.7 ตามลําดับ 
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   สวนระดับความเห็นดวยในระดับมากนั้น พบวา มากที่สุด ไดแก  การยึดมั่นและ         

ยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน 328 คน คิดเปนรอยละ 56.0 รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิของ

งาน จํานวน 330 คน คิดเปนรอยละ 56.3 และถัดไปคือ การตรวจสอบได จํานวน 299 คน คิดเปน

รอยละ 51 ตามลําดับ 

 สําหรับความเห็นดวยในระดับปานกลาง พบในประเด็น การยึดมั่นและยืนหยัดทํา        

ในส่ิงที่ถูกตองมากที่สุด จํานวน 235 คน คิดเปนรอยละ 40.1 รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิของ

งาน จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 36.5 และถัดไปคือ การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ 

จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 7.7 ตามลําดับ  

   สวนที่เห็นดวยในระดับนอย ซึ่งมีจํานวนไมมากนักเนื่องจากมีจํานวนเพียงเล็กนอย

เทานั้น ไดแก การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 5.5 รองลงมาคือ                

การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 3.2 และจรรยาเร่ืองอ่ืน ๆ 

จํานวนเพียง 1 คน คิดเปนรอยละ 2 ตามลําดับ 

 เหตุผลที่กลุมตัวอยางเห็นวาควรรักษาหรือปฏิบัติตามจรรยาอันดับ 1 คือเหตุผลที่วา 

จรรยาขาราชการเปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความประพฤติที่ดีงามมากที่สุด เปนจํานวน 169 คน คิดเปน

รอยละ 28.8 รองลงมาคือ ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ จํานวน 131 คน           

คิดเปนรอยละ  22.4 และถัดไปคือ จรรยาขาราชการใหความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 12.3 ตามลําดับ 

   สวนเหตุผลอันดับ 2 ที่กลุมตัวอยางเห็นวา ขาราชการควรรักษาจรรยาในการ

ปฏิบัติงานมากที่สุด คือจรรยาขาราชการเปนส่ิงที่สงเสริมใหมีความประพฤติที่ดีงามเชนเดียวกัน  

จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 16.7 รองลงมาคือ เปนแบบอยางมาตรฐานความประพฤติ คานิยม

ในสังคม จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 15.0 และถัดไปคือ สรางเกียรติและศักด์ิศรีของตน จํานวน 

86 คน คิดเปนรอยละ 14.7 ตามลําดับ 

    สวนเหตุผลอันดับ 3 ที่กลุมตัวอยางเห็นวา ขาราชการควรรักษาจรรยาในการ

ปฏิบัติงาน คือ ทําใหเปนแบบอยางมาตรฐานความประพฤติ คานิยมในสังคม จํานวน 106 คน  

คิดเปนรอยละ 18.1 รองลงมาคือ ใหความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได จํานวน 78 คน               

คิดเปนรอยละ 13.3 และถัดไปคือ เปนการสรางเกียรติและศักด์ิศรีของตน จํานวน 75 คน คิดเปน

รอยละ 12.8 ตามลําดับ 

   กลุมตัวอยางเห็นวา อุปสรรคในการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันดับ 1 

มากที่สุด คือผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 17.1 รองลงมาคือ 
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ไมเช่ือมั่นในระบบคุณธรรม จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 13.8 และถัดไปคือ ขาดแรงจูงใจดาน

รางวัลตอบแทนการทําความดี จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 13.3 ตามลําดับ 

   สวนอุปสรรคของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการท่ีกลุมตัวอยางเห็นวา      

เปนอุปสรรคเปนอันดับ 2 มากที่สุด คือผูบังคับบัญชาไมเห็นความสําคัญ จํานวน 120 คน คิดเปน

รอยละ 20.5 รองลงมาคือ ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 10.9 

และถัดไปคือ ระบบตรวจสอบไมเขมแข็ง จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 10.4 ตามลําดับ 

   อุปสรรคของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวา             

เปนอุปสรรคเปนอันดับ 3 มากท่ีสุด คือ ระบบตรวจสอบไมเขมแข็ง จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 

13.0 รองลงมา คือ ไมเช่ือมั่นในระบบคุณธรรม จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 12.6 และถัดไปคือ 

บทลงโทษไมรุนแรง จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 10.8 ตามลําดับ 

   โดยสรุป อุปสรรคของการปฏิบัติตามจรรยา พบวา กลุมตัวอยางเห็นวาผูบังคับบัญชา

ไมเปนแบบอยางที่ดีมากที่สุด รองลงมาคือ ผูบังคับบัญชาไมเห็นความสําคัญ และระบบตรวจสอบ

ไมเขมแข็ง ตามลําดับ 
   พฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาในชีวิตประจําวัน 
   จรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานราชการเปนอันดับ 1 

มากที่สุด คือการยึดหลักในเร่ืองความซ่ือสัตยสุจริต จํานวน 241 คน คิดเปนรอยละ 41.1 

รองลงมาคือ ยึดหลักจรรยาเร่ืองความรับผิดชอบ จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 23.0 และถัดไป

คือ  ยึดหลักในเร่ืองการยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 13.5 ตามลําดับ 

   สวนหลักจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานราชการเปน

อันดับ 2 มากที่สุดคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 28.8 รองลงมาคือ ความ

ซื่อสัตยสุจริต 141 คน คิดเปนรอยละ 24.1 และถัดไปคือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 83 

คน คิดเปนรอยละ 14.2 ตามลําดับ 

 สําหรับหลักจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานราชการ

เปนอันดับ 3 มากที่สุด คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 

19.8 รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 17.2 และถัดไปคือ 

ความรับผิดชอบ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ 

   โดยสรุป กลุมตัวอยางยึดหลักจรรยาขาราชการในประเด็นเร่ืองความซ่ือสัตยสุจริต

มากที่สุด รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ และการปฏิบัติงานดวยความโปรงใส ตามลําดับ 

   กลุมตัวอยางมีความเห็นวา จรรยาขาราชการที่ถูกละเมิดมากที่ สุดอันดับ 1                

ที่พบเห็นในชีวิตประจําวันของการปฏิบัติงาน มากที่สุด คือ การยึดมั่นยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง 
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จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 20.6 รองลงมาคือ ไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 

15.0 และถัดไปคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 64 คิดเปนรอยละ 10.9 ตามลําดับ 

   สวนกลุมตัวอยางที่วา จรรยาขาราชการที่ถูกละเมิดมากที่สุดเปนอันดับที่ 2 ใน

หนวยงานที่ปฏิบัติงานอยูมากที่สุด คือ การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 77 คน คิดเปน

รอยละ 13.1 รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 12.3 และถัดไปคือ            

การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 11.4 ตามลําดับ 

   นอกจากนี้ กลุมตัวอยางยังเห็นวา จรรยาขาราชการที่ถูกละเมิดมากที่สุดเปนอันดับ     

ที่ 3 ในชีวิตประจําวันของการปฏิบัติงาน มากที่สุดคือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน  

76 คน คิดเปนรอยละ 13 รองลงมา คือ ความรับผิดชอบ จํานวน  69 คน คิดเปนรอยละ 11.8 และ

ถัดไปคือ ไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 10.6 ตามลําดับ 

   กลุมตัวอยางมีความเห็นวาจรรยาท่ีสามารถปกปองตนจากการกล่ันแกลงทาง

การเมืองได อันดับ 1 ดวยจํานวนมากที่สุด คือ การยึดมั่นยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน           

120 คน คิดเปนรอยละ 20.5 รองลงมาคือ ความซ่ือสัตยสุจริต จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 

18.4 และถัดไปคือ การปฏิบัติงานดวยความโปรงใส จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 13.3   

นอกจากนี้ มีผูที่เลือกตอบขออ่ืน ๆ ระบุวาไมมีขอใดเลยที่สามารถปกปองตนจากการกล่ันแกลง

ทางการเมืองไดเนื่องจากการเมืองที่ไมดี สามารถทําไดทุกอยาง 

 จรรยาขาราชการที่สามารถปกปองตนจากการกล่ันแกลงทางการเมืองเปนอันดับ 2 

ดวยจํานวนมากที่สุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ16 รองลงมาคือ 

ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 15.4 และถัดไปคือ สามารถตรวจสอบ

ได จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 12.5 ตามลําดับ 

   จรรยาขาราชการที่สามารถปกปองตนจากการกล่ันแกลงทางการเมืองได อันดับ 3 

จํานวนมากที่สุดคือ ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 15.5 รองลงมาคือ 

ตรวจสอบได จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 14.7 และถัดไปคือความรับผิดชอบ จํานวน 69 คน       

คิดเปนรอยละ 11.8 ตามลําดับ 

   โดยสรุป กลุมตัวอยางโดยรวมเห็นวา การปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในประเด็น

เร่ือง การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง ความซ่ือสัตยสุจริต และปฏิบัติงานดวยความโปรงใส เปน

ประเด็นจรรยาขาราชการที่สามารถปกปองตนจากการกล่ันแกลงทางการเมืองได  

   กลุมตัวอยางมีความเห็นวา จรรยาขาราชการที่สอดคลองกับวิถีปฏิบัติ คานิยมของ

ตนที่มีอยูกอนแลว เปนอันดับ 1 ดวยจํานวนมากที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต จํานวน 184 คน        
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คิดเปนรอยละ 31.4 รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 14.8 และถัดไป

คือ การยืนหยัดทําทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 13.5 ตามลําดับ 

  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา จรรยาขาราชการที่สอดคลองกับวิถีปฏิบัติ คานิยม 

อุดมการณเดิมของตน เปนอันดับ 2 จํานวนมากที่สุด คือ ความรับผิดชอบ จํานวน 134 คน คิดเปน

รอยละ 22.9 รองลงมาคือ ความซื่อสัตยสุจริต จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 17.2 และถัดไปคือ 

การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 10.2 ตามลําดับ 

   สําหรับกลุมตัวอยางที่มีความเห็นวา จรรยาขาราชการที่สอดคลองกับวิถีปฏิบัติ 

คานิยม อุดมการณเดิมของตน เปนอันดับ 3 จํานวนมากที่สุด คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความ

โปรงใส จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 15.9 รองลงมาคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 79 คน คิดเปน

รอยละ 13.5 และถัดไปคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 66 คิดเปนรอยละ 11.3 ตามลําดับ 

   จรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวาขัดแยงกับวิถีปฏิบัติ คานิยมในสังคม หรือ

เพื่อนรวมงานมากที่สุดในอันดับที่ 1 ไดแก จรรยาเร่ืองกลายืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง จํานวน      

142 คน คิดเปนรอยละ 24.2 รองลงมาคือ  ไมเลือกปฏิบัติ จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 17.6 

และถัดไป คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และความรับผิดชอบ มีจํานวนเทากัน คือจํานวน 48 คน คิดเปน

รอยละ 8.2 ตามลําดับ 

 สวนจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางเห็นวาขัดแยงกับวิถีปฏิบัติ คานิยมในสังคม หรือ

เพื่อนรวมงานมากที่สุดในอันดับที่ 2 ไดแก ความรับผิดชอบ จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 12.6 

รองลงมาคือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 12.5 และถัดไปคือ 

การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 11.4 ตามลําดับ 

   สําหรับจรรยาขาราชการที่กลุมตัวอยางคิดวาขัดแยงกับวิถีปฏิบัติ คานิยมในสังคม 

หรือเพื่อนรวมงานมากที่สุดในอันดับที่ 3 ไดแก การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส จํานวน 73 คน 

คิดเปนรอยละ 12.5 รองลงมาคือ การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 11.4 

และถัดไปคือ ความรับผิดชอบ จํานวน 65 คิดเปนรอยละ 11.1 ตามลําดับ 

 
สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 
    สมมติฐานขอที่ 1 ลักษณะทางประชากร มีความสัมพันธกับการรับรู  

1. ลักษณะทางประชากร เพศ ภูมิภาค มีความสัมพันธกับการรับรูจรรยาขาราชการ 

แตลักษณะประชากรอ่ืน ๆ ไมวาจะเปน กลุมกระทรวงที่สังกัด ระดับตําแหนง และระยะเวลา

ปฏิบัติงาน ไมไดมีอิทธิพลตอการรับรูจรรยาขาราชการมากนัก 
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2. น้ําหนักของตัวแปรทางลักษณะประชากรที่มีความสัมพันธกับการเลือกรับรูจาก
ส่ือบุคคลมากที่สุดเรียงไปหานอยที่สุด ไดแก กลุมกระทรวงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ภูมิภาค 

และถัดไปคือ เพศ สวนอันดับที่ 4 คือ ระดับตําแหนง และระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบันมี

ความสัมพันธตอการเลือกรับรูจากส่ือบุคคลนอยที่สุด ตามลําดับ 

3. ตัวแปรอิสระทุกตัวมีน้ําหนักตอการเลือกรับรูจากส่ือมวลชน โดยสามารถ

เรียงลําดับจากมากท่ีสุดไปหานอยที่สุด ไดแก กลุมกระทรวงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ภูมิภาค 

และถัดไปคือ เพศ สวนอันดับที่ 4 คือ ระดับตําแหนง และระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบันมี

ความสัมพันธตอการเลือกรับรูจากส่ือมวลชนนอยที่สุด 

4. ตัวแปรอิสระทุกตัวมีน้ําหนักตอการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการ โดย
สามารถเรียงลําดับจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด ไดแก จังหวัด หรือภูมิภาค เปนอันดับหนึ่ง 

รองลงมาคือ เพศ และถัดไปคือ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน สวนอันดับที่ 4 คือ ระดับ

ตําแหนง สวนกลุมกระทรวงมีความสัมพันธตอการรับรูประเด็นสําคัญของจรรยาขาราชการนอย

ที่สุด 

5. ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน มีความสัมพันธกับระยะเวลาการรับรูจรรยา

ขาราชการ   

6. กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีการรับรูผลกระทบจากการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการแตกตางกัน โดยเฉพาะการรับรูผลในอันดับที่ 2 คือ รับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการวา ทําใหประชาชนเช่ือถือศรัทธา สวนลักษณะทางประชากรดานภูมิภาค มีความ 

สัมพันธกับการรับรูเกี่ยวกับผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในอันดับที่สาม คือ ความ

ภาคภูมิใจของผูที่ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ   

   สมมติฐานขอที่ 2 ลักษณะทางประชากรที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอจรรยา

ขาราชการที่แตกตางกัน  

1. เพศที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ แตกตางกัน โดยเพศชาย

และเพศหญิง มีความคิดเห็นแตกตางกันในประเด็นจรรยาขาราชการโดยเฉพาะเร่ืองความโปรงใส 

ตรวจสอบได ไมเลือกปฏิบัติ และมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน โดยเพศหญิง มีคาเฉล่ียเห็นดวยมากกวา

เพศชาย  

2. ลักษณะทางประชากร ดานระดับตําแหนง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอ
ความสําคัญของจรรยาขาราชการในดานตาง ๆ เกือบทุกเร่ือง ยกเวนเร่ือง การยึดมั่นและยืนหยัด

ทําในส่ิงที่ถูกตองที่มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
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3. ลักษณะทางประชากรดานหนวยงานที่สังกัดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ โดยเฉพาะเร่ือง ความรับผิดชอบ ความโปรงใส และการปฏิบัติ

หนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติแตกตางกัน ไมมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในเร่ือง การยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง ความซ่ือสัตย ตรวจสอบได และมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  

4. ลักษณะทางประชากรดานภูมิภาคที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอความสําคัญ

ของจรรยาขาราชการแตกตางกันในทุกประเด็น ยกเวนประเด็นเร่ืองความรับผิดชอบที่ภูมิภาค

ตางกัน มีความคิดเห็นตอความสําคัญไมแตกตางกัน   

5. เพศ ระดับตําแหนง กลุมกระทรวงตางกัน มีความคิดเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษา

จรรยาขาราชการ ไมแตกตางกัน แตภูมิภาคตางกัน มีความคิดเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยา

ขาราชการอันดับหนึ่งและอันดับสาม ไมแตกตางกัน แตมีความเห็นตอเหตุผลที่ควรรักษาจรรยา

ขาราชการอนัดับสอง (ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ) แตกตางกัน 

ทั้งนี้ เหตุผลที่ควรรักษาจรรยาขาราชการอันดับหนึ่งคือ เปนส่ิงที่สงเสริมใหมี                 

ความประพฤติที่ดี อันดับสองคือ ชวยเสริมสรางเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ และอันดับสาม

คือ ใหความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

6. เพศ ตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตออุปสรรคของการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการ ไมแตกตางกัน สวนหนวยงานที่สังกัด มีความคิดเห็นตออุปสรรคของการปฏิบัติจรรยา

ขาราชการ อันดับหนึ่งแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นตออุปสรรค อันดับที่สองและอันดับสามไม

แตกตางกัน ภูมิภาคตางกัน มีความคิดเห็นตออุปสรรคของการปฏิบัติจรรยาขาราชการ แตกตางกัน 

ทั้งนี้ การเลือกอุปสรรคอันดับหนึ่ง คือ ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางที่ดี อันดับ

สอง คือ ไมเช่ือมั่นในระบบคุณธรรม และอันดับสามคือ ขาดแรงจูงใจดานรางวัลตอบแทนการทํา      

ความดี  

7. สวนกลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน อายุราชการ และระยะเวลาการรับรู 

ที่แตกตางกัน  มีความคิดเหน็ตอจรรยาขาราชการ แตกตางกนั 

   สมมติฐานขอที่ 3 การรับรูจรรยาขาราชการแตกตางกัน มีการแสดงความคิดเห็นตอ

จรรยาขาราชการแตกตางกัน  

1. การรับรูที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการไมแตกตางกัน   

2. การเลือกใชชองทางการรับรูจากส่ือบุคคล มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการ

ใหความสําคัญของจรรยาขาราชการ ในดานการยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง ความ

รับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ และการมุง
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ผลสัมฤทธ์ิของงาน ที่แตกตางกัน สวนความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการในประเด็นซื่อสัตย และ

ตรวจสอบได นั้น ไมมีความสัมพันธกับการเปดรับจากส่ือบุคคล   

3. กลุมตัวอยางที่ เลือกใชชองทางการรับรูจากส่ือมวลชน มีความสัมพันธกับ      

ความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการในประเด็นเร่ือง “ความรับผิดชอบ”  

4. การเลือกรับรูจากชองทางการอบรมสัมมนา มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอ

การใหความสําคัญของจรรยาขาราชการดาน “การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส”    

สมมติฐานขอที่ 4 ลักษณะทางประชากรแตกตางกัน มีพฤติกรรมการปฏิบัติตาม

จรรยาขาราชการ แตกตางกัน      

1. เพศตางกัน มีพฤติกรรมของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการแตกตางกันเฉพาะ

พฤติกรรมในเร่ืองที่คิดวาถูกละเมิดมากที่สุด และพฤติกรรมที่คิดวาสามารถชวยปกปองคนดีจาก

การกล่ันแกลงทางการเมือง 

ทั้งนี้ พฤติกรรมที่คิดวาถูกละเมิดมากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ การยืนหยัดทําในส่ิงที่

ถูกตอง สวนพฤติกรรมที่ชวยปกปองคนดีจากการกล่ันแกลงทางการเมือง อันดับสาม คือ การ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส  

2. ระดับตําแหนงตางกัน มีพฤติกรรมของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ แตกตาง

กันเฉพาะพฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการในเร่ืองที่ยึดเปนหลักอันดับหนึ่ง คือ ความ

ซื่อสัตยสุจริต และพฤติกรรมที่คิดวาสามารถชวยปกปองคนดีจากการกล่ันแกลงทางการเมือง 

อันดับที่สาม คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส  

3. กลุมตัวอยางที่สังกัดภูมิภาคตางกัน มีพฤติกรรมของการปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการของขาราชการในชีวิตประจําวัน ไมแตกตางกนั 

4. สังกัดกระทรวงตางกัน มีพฤติกรรมที่มีความสอดคลองกับคานิยมของตนอันดับ

สาม ตางกัน คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส และมีพฤติกรรมที่ขัดแยงตอคานิยมสังคม 

เพื่อนรวมงาน อันดับหนึ่ง ตางกัน คือ การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง 

5. สวนตัวแปรดานภูมิภาคน้ัน ไมมีพฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่

แตกตางกัน 
สรุปผลจากคําถามปลายเปด  
จากแบบสอบถามการวิจัย ซึ่งผูวิจัยไดมีคําถามปลายเปดเพื่อใหขาราชการ         

กลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะของการรณรงคใหปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ตลอดจนประเมิน

คานิยม อุดมการณ และพฤติกรรมของขาราชการ ซึ่งไดผลการตอบแบบสอบถามดังนี้  
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1. กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา วิธีที่หนวยงานสนับสนุนใหปฏิบัติตามจรรยา

ขาราชการนั้น เห็นควรใหหนวยงานมีการเผยแพรขอมูลจรรยาขาราชการในส่ือประชาสัมพันธ 

ตาง ๆ มากที่สุด รองลงมาคือ มีการจัดอบรมสัมมนาเพื่อทําความเขาใจแกขาราชการ การยกยอง

เชิดชูเกียรติขาราชการที่ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการและใชในการพิจารณาประกอบการเล่ือนข้ัน

เงินเดือน คาตอบแทน ตําแหนง มีบางที่ตอบวา ไมมีการสนับสนุนใด ๆ เลย  

2. กลุมตัวอยางสวนใหญ มีขอเสนอแนะที่เพื่อชวยใหขาราชการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมโดยยึดหลักจรรยาขาราชการ สรุปไดดังนี้  

ปจจัยภายนอก ไดแก การเมืองภาคประชาชนตองเขมแข็ง ตรวจสอบนักการเมือง 

และลงโทษนักการเมืองที่เปนตนเหตุของความไมซื่อสัตย  การลงโทษและบังคับใชกฎหมายอยาง

มีประสิทธิภาพจริง จะทําใหขาราชการยึดหลักความถูกตองไดเอง มีบทลงโทษทางวินัยที่ชัดเจน มี

ระบบตรวจสอบที่เขมแข็ง ฝายการเมืองไมเขามากาวกายแทรกแซงการปฏิบัติงานของขาราชการ 

ปจจัยภายใน ไดแก การจัดการอบรมจรรยาขาราชการใหความรู ปลูกฝงจิตสํานึก 

เขาใจและเขาถึงธรรมาภิบาล เปดโอกาสใหปฏิบัติธรรม สงเสริมศีลธรรม คุณธรรม ใชจรรยาใน

การบริหารงานบุคคลอยางจริงจัง เชนใหรางวัล ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการที่มีความประพฤติ

ตามจรรยา สงเสริมคนทําดีอยางจริงจัง ตัวขาราชการเองตองยึดตามแนวพระราชดํารัส ตองให

รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา เสียสละ ยึดหลักคุณธรรม พรหมวิหาร 4 หลักความพอเพียง โดย

ขาราชการเองควรมีความเชื่อมั่น กลาทําในส่ิงที่ถูกตอง ปฏิบัติงานตรงไปตรงมา ไมอยูใตอํานาจ

ของนักการเมือง ไมเลือกปฏิบัติ รวมทั้งขาราชการที่เปนนักบริหารระดับสูงตองมีความเขมแข็งและ

เปนแบบอยางในการปฏิบัติตนใหอยูในจรรยา ไมหวั่นเกรงตอภัยคุกคามทางการเมือง สงเสริม

ผลักดันใหมีการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอยางจริงจัง 

นอกจากนั้น ยังเกี่ยวของกับการกําหนดตัวชี้วัด ประเมินผลที่ชัดเจน กําหนด

มาตรฐานและปริมาณการทํางานของขาราชการ เชนถาทํางานนอยกวาเกณฑควรเพิ่มงาน        

ถามากกวาเกณฑควรมีคาตอบแทนหรือรับขาราชการเพิ่ม และการกําหนดรายไดตองเหมาะสม 

ขาราชการสามารถใชยังชีพได การพิจารณาความดีความชอบควรหมุนเวียนใหทั่วถึงและเทาเทียม 

เปนตน 

3. กลุมตัวอยาง ในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของสังคม มีความคาดหวังตอขาราชการพล

เรือนปจจุบัน ดังนี้  

- ยึดมั่นในอุดมการณแหงความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม การมีความซื่อสัตยจะ

ทําใหเจริญกาวหนา 
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- ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และยึดถือความถูกตองและ

ประโยชนของประชาชนเปนหลัก 

- อยากใหขาราชการพลเรือนรักในอาชีพขาราชการ และทุมเทในการทํางาน 

ขยัน เสียสละ ตรงเวลา โปรงใส ซื่อสัตย เปนมืออาชีพ ทํางานเปนที่พึ่งของประชาชน มีเกียรติ

ศักด์ิศรี เปนแบบอยางที่ดีแกผูอ่ืนได 

- ปฏิบัติตอทุกคนดวยความเทาเทียมกัน ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ไมทําให

ประชาชนคิดวามีเงินเดือนแนนอนแลวทํางานสบายไปวัน ๆ  

- รูจักหนาที่ที่ตองทําและทําดวยความสมัครใจ รับผิดชอบในหนาที่มากกวา

เร่ืองอ่ืน ๆ 

- ราชการปลอดจากระบบเสนสาย 

- มีความเปนธรรม กลาทําในส่ิงที่ถูกตอง มีเกียรติศักด์ิศรี 

- เปนอิสระจากนักการเมือง ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง  
4. กลุมตัวอยางในฐานะที่เปนขาราชการพลเรือนปจจุบัน มีความพึงพอใจกับ        

การประพฤติปฏิบัติของขาราชการพลเรือนอยูในระดับ 40-95 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 

คะแนน ซึ่งอาจสรุปเปน 3 กลุม ตามน้ําหนักของการใหเหตุผล ดังนี้   

กลุมที่ 1 ใหคะแนน 80-95 คะแนน เห็นวา พอใจตอการปฏิบัติงานของขาราชการ

ดี เนื่องจาก ขาราชการสวนใหญประพฤติดีตามจรรยาอยูแลว แตยังมีบางสวนไมกลาทําในส่ิงที่

ถูกตองเพราะเกรงกลัวอิทธิพลนักการเมือง ดังนั้น ตนเหตุหรือปจจัยสําคัญจึงมาจากนักการเมืองที่

ไมโปรงใส และบางคร้ังเลือกปฏิบัติ ทําใหขาราชการไมสามารถปฏิบัติดวยความถูกตองไดอยาง

เต็มที่ ปฏิบัติตามความพอใจของนักการเมือง และผูบังคับบัญชา เปนระบบราชการท่ีถูกครอบงํา

จากการเมือง บางคร้ังตองทําในส่ิงที่ไมถูกตองเพราะถาไมทําจะถูกกล่ันแกลงหรือโดนยาย 

บางคร้ังรูวาไมถูกตองแตไมสามารถทําอะไรได ขาราชการพลเรือนเปนขาราชการที่มีความเหน็ด

เหนื่อยกวาขาราชการประเภทอ่ืน ตองตานแรงเสียดทานจากนักการเมืองมากกวาขาราชการ

ประเภทอ่ืน และมีความภูมิใจในความเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

กลุมที่ 2 ใหคะแนน 60-79 คะแนน เห็นวา ไมมีใครสมบูรณที่สุด แคทํางานใน

ความรับผิดชอบใหดีที่สุดก็คือคนสมบูรณ มีสวนนอยที่ขาราชการสรางปญหาความเส่ือมแกวง

ราชการ แมไมมากแตรับรูในวงกวาง ควรยกยองขาราชการที่ดีใหมากกวานี้ ขาราชการควร

กระตือรือรนที่จะพัฒนาตัวเอง ปจจุบันพบวา ขาราชการไมมีจรรยาบรรณในหลายดาน ขาราชการ

ยังทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวในบางเร่ืองบางสวน ทํางานเพื่อเงินเดือน 2 ข้ัน แยงชิงผลงาน ยังมี
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ระบบอุปถัมภ เสนสายอยูบาง เลนพรรคเลนพวกและขาดความยุติธรรม จึงอยากใหทํางานอยาง

สมเกียรติของขาราชการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมอบหมายให 

กลุมที่ 3 ใหคะแนน 40-59 คะแนน สรุปไดวา ไมคอยพอใจตอการทํางานของ

ขาราชการ เนื่องจากขาราชการเองบางสวนยังมีการเลือกปฏิบัติ เชาชามเย็นชาม และมีความ

ซื่อสัตยสุจริตไมเต็มรอย ขาราชการมีดีและไมดีปะปนกัน   
 

สวนที่ 3 : จรรยาขาราชการ กลไกการถายทอดทางอุดมการณ 
ตอความตานทานทางการเมือง 

    

ในการวิจัยเร่ือง จรรยาขาราชการ กลไกการถายทอดทางอุดมการณตอความตานทาน

ทางการเมืองในคร้ังนี้ ไดใชระเบียบวิธีการวิจัยหลากหลายเพื่อใหเขาใจถึงความหมาย อุดมการณ 

วัฒนธรรมราชการ และการรับรูของขาราชการพลเรือนทั่วประเทศ แตจะไมสมบูรณหากขาดการ

สัมภาษณความคิดเห็นของผูสงสาร หรือขาราชการจากสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน หรือ ก.พ. ซึ่งในอดีตทําหนาที่เปนกรรมการรักษาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

หรือ ก.ร.พ. และขาราชการในกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เปน ผูรับสาร มีการรับรูและเผชิญหนากับการใช

อํานาจของฝายทางการเมือง เพื่อใหทราบถึงแนวคิด การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตองซึ่งเปนหัวใจของ

จรรยาขาราชการ โดยเฉพาะกรณีการยืนหยัดตอสูของขาราชการกระทรวงสาธารณสุข ผานมูลนิธิ

แพทยชนบทซ่ึงมีความโดดเดนดานการยืนหยัดตอสูเพื่ออุดมการณแพทยและประชาชนมาโดย

ตลอด      

ดังนั้น การสัมภาษณเจาะลึกของการวิจัยในคร้ังนี้ จึงเกี่ยวของกับขาราชการของ        

2 หนวยงาน คือ สํานักงาน ก.พ. และกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งสํานักงาน ก.พ. เกี่ยวของในฐานะ   

ผูสงสาร และกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผูรับสาร ที่ไดรับแรงกดดันทางการเมืองใหเกิดการตอสู

กับการใชอํานาจทางการเมือง แตทั้งนี้ เนื่องจากขาราชการของกระทรวงสาธารณสุขนั้นเปนแพทย

ซึ่งเปนวิชาชีพเฉพาะ มีจรรยาบรรณแพทยที่ควบคุมเฉพาะกลุม ซึ่งมีผูกลาวไววาเปนจรรยาที่ดี

เนื่องจากระบุข้ันการพัฒนาจริยธรรมข้ัน 6 คือ การทําเพื่อมนุษยธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ หรือการ 
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ยึดถือพระโอวาทของสมเด็จพระราชบิดาในการทํางาน3 (คูมือการจัดทําจรรยาขาราชการ, 2551, 

น. 23-24 และ Kohlberg, L.,1981) เนื่องจากคํานึงถึงความเปนสากล ชีวิตของมนุษย ตลอดจน      

มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงที่แตกตางจากขาราชการพลเรือนทั่วไป การตอสูกับ

อํานาจทางการเมืองจึงมีความแตกตางจากขาราชการพลเรือนทั่วไป จึงไดสัมภาษณขาราชการ

ทั่วไปที่มีการตอสูที่โดดเดนอีกทานหนึ่ง นั่นคือ นายกสมาคมขาราชการพลเรือน เพื่อใหสามารถ

เปรียบเทียบความแตกตางทางความคิดในการยืนหยัดตอสูทางการเมืองดวย  

ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจและมองเห็นภาพของความขัดแยงระหวางฝายการเมือง

และขาราชการประจํา ผูวิจัยจึงไดรวบรวมกรณีตัวอยางในบางกรณีในอดีตของขาราชการใน

หนวยงานทั้งสามแหงเพื่อที่จะสะทอนใหเห็นวา จากประวัติศาสตรราชการไทยนับต้ังแตเปล่ียนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา พบวา แมจะมีการต้ังระบบปองกันขาราชการดวยระบบ

คุณธรรมรวมถึงกลไกอ่ืน ๆ แลวก็ตาม ระบบราชการก็ยังคงถูกโหมกระหน่ําจากฝายการเมืองมา

โดยตลอด โดยเฉพาะการอางถึงปญหาคุณธรรม จริยธรรม อุดมการณ คานิยม ผลประโยชนสวนตน 

การทุจริตคอรรัปชัน และอํานาจทางการเมืองการปกครอง ที่ฝายการเมืองมักหยิบมาใชเปนขออาง

ในการแทรกแซงการทํางานของขาราชการ โดยท่ีฝายขาราชการประจําก็มีวิธีการตอบโตหลายวิธี 

ซึ่งอาจสะทอนใหเห็นถึงวิธีการตอบโตของฝายขาราชการดวยเทคนิคที่แนบเนียน ความสุภาพ

ออนโยน ความรอบรูในวิชาการ ประสบการณความอดทน มีจริยธรรม และความถูกตอง ตัวอยาง

กรณีของสํานักงาน ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข และนายกสมาคมขาราชการพลเรือน ดังตอไปนี้ 

กรณีหลวงสุขุมนัยประดิษฐ (ประดิษฐ สุขุม) ดํารงตําแหนงเลขาธิการ ก.พ. เปนคนแรก

ในป พ.ศ. 2477 (หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง

ระเบียบขาราชการพลเรือนใหเขารูปตามระบอบการปกครองใหม และมีการเปลี่ยนแปลงช่ือ

คณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ก.ร.พ.) เปนคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ) ซึ่งถือไดวาเปนคนแรก ๆ ของขาราชการพลเรือนที่ถูกภาคการเมือง         

เขาแทรกแซงอยางไมยุติธรรม และสามารถพิสูจนตนเองดวยความสามารถ ความละเอียด

รอบคอบและบุคลิกภาพอันโดดเดนดวยมนุษยสัมพันธอันดี  ดังหลักฐานในหนังสือวิวัฒนาการ

ของสํานักงาน ก.พ. อดีต-ปจจุบัน (สํานักงาน ก.พ., 2548, น. 43-45) วา 

                                                  
3จรรยาวิชาชีพแพทย ระบุข้ันการพัฒนาจริยธรรม ข้ัน 6 ตามทฤษฎีของโคลเบิรก   

ข้ันที่ 1 คือการหลบหลีกการถูกลงโทษ ข้ันที่ 2 คือการแสวงหารางวัล ข้ันที่ 3 การทําตามความ

เห็นชอบของผูอ่ืน ข้ันที่ 4 คือการทําตามหนาที่ กฎของสังคม ข้ันที่ 5 คือการทําเพื่อสวนรวม     

ตามคํามั่นสัญญา และข้ันที่ 6 คือ การยึดมั่นในอุดมคติสากล เพื่อมนุษยธรรม 
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...ในชีวิตราชการของทานเกิดความผันผวนสําคัญคือเมื่อคร้ังใกลเลิกสงคราม        

มหาเอเซียบูรพาป 2488 เกิดกระแสกดดันทางการเมืองจากรัฐบาลในยุคนั้น มีการ

โยกยายสับเปล่ียนบุคคลใกลชิดของอดีตนายกรัฐมนตรีคนกอนหนาและหน่ึงใน

จํานวนนั้นคือ พระพิศาลสุขุมวิท พี่ชายของหลวงสุขุมนัยประดิษฐ ซึ่งดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและดํารงตําแหนงอธิบดีกรมโยธาธิการ ถูกส่ังใหออกจาก

ราชการดวยเหตุผลที่มีการยุบเลิกตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ซึ่งการจะให 

ออกจากราชการนั้นจําเปนตองรายงานให ก.พ.ทราบ เร่ืองนี้ ก.พ. แจงกลับไปยัง

นายกรัฐมนตรีวา ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีไมใชตําแหนงทางกฎหมายจึงใหออกฐาน

ยุบเลิกตําแหนงไมได นายกรัฐมนตรีจึงอางเหตุผลใหมวา “ใหออกจากราชการดวย

เหตุรับราชการมานาน” ก.พ. จึงไดทวงติงกลับไปใหมวา “ไมชอบดวยเหตุผล” ซึ่งทํา

ใหหัวหนารัฐบาลในสมัยนั้นไมพอใจมากถึงกับออกคําส่ังยายหลวงสุขุมนัยประดิษฐ

ไปประจําสํานักนายกรัฐมนตรี …  

ในชวงเวลานั้นเอง หลวงสุขุมนัยประดิษฐไดรับมอบหมายจากนายปรีดี พนมยงค 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคและหัวหนาขบวนการเสรีไทย ใหเดินทางไปปฏิบัติราชการลับที่

สหรัฐอเมริกาเพื่อทําความเขาใจกับรัฐบาลอเมริกันและส่ือมวลชนในสหรัฐอเมริกาวา ไทยไมได

เปนศัตรูกับสหรัฐอเมริกา ที่ตองรวมมือกับญ่ีปุนเนื่องจากถูกบังคับใหจํายอม แตก็ยังมีขบวนการ

เสรีไทยที่เขาขางอเมริกาและตอตานญ่ีปุนอยูในเมืองไทย ซึ่งหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติลงใน

เดือนสิงหาคม 2488 หลวงสุขุมนัยประดิษฐก็กลับมาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ก.พ. ตามเดิม

จนกระทั่งเกษียณอายุราชการ หลังจากนั้น ยังไมปรากฏหลักฐานวามีเลขาธิการ ก.พ. คนใดที่

ประสบชะตากรรมเชนเดียวกันนี้อีก รวมทั้งยังไมมีคําอธิบายถึงสาเหตุที่รอดจากภัยการเมืองเชนนี้

วาอาจมีจุดแข็งหรือบริบทแวดลอมที่แตกตางจากเดิมอยางไร 

กรณีกระทรวงสาธารณสุข ดังที่มีขาววา “หมอศิริวัฒนเตรียมยื่นฟองศาลปกครอง”  

(คมชัดลึก, 27 ก.พ. 2551) “งงโดนยาย เหตุผล “ไชยา” ไมชัดเจน ขอเวลา 2 วันเตรียมยื่น ก.พ. 

ศาลปกครองขอความเปนธรรม ระหวางนี้ขอกินยาทําใจไปกอน เผย “หมอประเวศ” โทร.ให

กําลังใจแพทยชนบท-เครือขายผูปวยเตรียมถวายฎีกาขอความเปนธรรมยายเลขาฯ อย.” หรือขาว             

”นายแพทยเกรียงศักด์ิ วัชรนุกูลเกียรติ ประธานชมรมแพทยชนบท ใหสัมภาษณวา ทางชมรม

แพทยชนบทจะรวมกับเครือขายผูปวยโรคเร้ือรัง โรคมะเร็ง โรคเอดส โรคไต ทําหนังสือถวายฎีกา 

ขอความเปนธรรมกรณีนายไชยา สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) โยกยาย

ผูบริหาร” (สํานักขาวเนช่ัน, 27 กุมภาพันธ 2551) 
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นายแพทยศิริวัฒน  ทิพยธราดล เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ถูก

นายไชยา สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ส่ังการใหยายไปเปนผูตรวจราชการ

กระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรียังส่ังการให นายแพทยปราชญ บุณยวงศวิโรจน ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ยายนายแพทยพงษเทพ วงศวัชรไพบูลย นายแพทย 8 สํานักงานพัฒนาสุขภาพชุมชน 

อดีตประธานชมรมแพทยชนบท ไปทํางานเปนหนาหองของรัฐมนตรีไชยาอยางกะทันหัน เมื่อคืน

วันที่ 5  มีนาคม 2551 เนื่องจาก นายแพทยพงษเทพ ไดใหสัมภาษณทางโทรศัพทในรายการตอบ

โจทย สนับสนุนการทําซีแอลและวิพากษวิจารณการบริหารในสาธารณสุข (มติชน, 7 มีนาคม 

2551) แตหลังจากเกิดกระแสวิพากษวิจารณในสังคม การยื่นจดหมายรองเรียนของชมรมแพทย

ชนบทและนําเสนอขาวของส่ือมวลชน รัฐมนตรีจึงออกมาปฎิเสธเร่ืองดังกลาว  

กรณีนายกสมาคมขาราชการพลเรือน นายจาดุร  อภิชาตบุตร รองปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี ในฐานะนายกสมาคมขาราชการพลเรือนแหงประเทศไทยเปดเผยในโพสตทูเดย                 

(2 ตุลาคม 2551, น. 1) วา จะยื่นฟองนายสมัคร สุนทรเวช อดีตนายกรัฐมนตรีตอศาลปกครอง 

กรณีโยกยายตนเองไปเปนผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยโดยไมเปนธรรม ทั้งนี้เนื่องจาก         

การโยกยายขาราชการระดับ 10 ตองเขาสูวาระการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเทานั้น และในการ

ประชุม ครม. ในวันดังกลาว นายกฯ และรัฐมนตรีไมมีสถานที่ประชุมดวย โดยกลาววา                         

“การแตงต้ังโยกยายครั้งนี้เปนการกลั่นแกลง เพราะแมอางความรูความสามารถ แตขาราชการ          

ซี 10 ทํางานมา 8 ปคร่ึงแลว รูวาการแตงต้ังโยกยายในวงราชการเปนอยางไร” และ “ผมจะเปน   

คนแรกที่จะรองถึงความไมเปนธรรมจากการโยกยายของฝายการเมืองตอคณะกรรมการพิทักษ

คุณธรรมชุดนี้ ที่มีหนาที่รักษาคุณธรรมในระบบราชการ แมวาจะใชเวลานานเทาไร ก็จะสูตอไป

เพื่อใหเปนตัวอยางแกขาราชการทุกคน”  
รากฐานความคิดการสรางจรรยาขาราชการ  
ขาราชการระดับสูง สํานักงาน ก.พ. (สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2551) ในฐานะที่เปน

ขาราชการระดับสูงสํานักงาน ก.พ. ที่เกี่ยวของกับการสรางจรรยาขาราชการ อธิบายวา ในการ

สรางจรรยาขาราชการของสํานักงาน ก.พ. ในยุคปจจุบัน ป 2551 นี้ ถือกําเนิดมาจากการกําหนด

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ป 2540 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ที่เรียกวามาตรฐานจริยธรรมของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนความหมายของจริยธรรมที่ไมถือวาการ

กระทําผิดจริยธรรมเปนความผิดทางวินัย แตตอมาในรัฐธรรมนูญฉบับตอมาในป 25504 กําหนด

                                                  
4หมวด 13  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
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วา การฝาฝนจริยธรรม ถือวาเปนความผิดวินัยดวย โดยใหผูตรวจราชการแผนดินเปนผูดูแลใหเกิด

การจัดทําประมวลจริยธรรม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดผลบังคับใชไดอยางจริงจัง เร่ืองนี้  ทําใหเกิดความ

สับสน เพราะความจริงแลวจริยธรรมไมใชความผิดวินัย แตเมื่อกฎหมายกําหนดไวอยางนั้น 

กฎหมายทั้งสองฉบับใชคําตางกัน และความหมายตางกัน จึงมีการยกรางใหม เปนรางประมวล

จริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ เปนฐานที่มาของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน จรรยา

ขาราชการ จึงเปนคําที่ใชกําหนดใหเปนแนวปฏิบัติที่ไมผิดวินัย การไมปฏิบัติตามจรรยาถือวาไมได

ผิดวินัย แตการไมปฏิบัติตามจริยธรรมถือเปนความผิดวินัย  

                                                                                                                                               

มาตรา 279 มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดข้ึน 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน

เพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความ

รายแรงแหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการ

กระทําผิดทางวินัย ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการ

แผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหากเปน

การกระทําผิดรายแรงใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

พิจารณาดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา 270  

การพิจารณา สรรหา กล่ันกรอง หรือแตงต้ังบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของ

ในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษ

บุคคลนั้น จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรม และคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล

ดังกลาวดวย 

มาตรา 280 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการแผนดินมี

อํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 

279 วรรคหน่ึง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐ มี

จิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อให

ผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคสาม 

ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่มีลักษณะรายแรง 

หรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม 

ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได   
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ในเร่ืองนี้ เกริกเกียรติ  เอกพจน (สัมภาษณ, 15 ตุลาคม 2551) ยอนอดีตถึงที่มาของ

การกอต้ังศูนยสงเสริมจริยธรรม ในฐานะที่เปนผูอํานวยการศูนยสงเสริมจริยธรรมคนแรกวา เดิม

ตนเปนนิติกร สังกัดกองวินัยของสํานักงาน ก.พ. ในป  พ.ศ. 2521 งานเอกสารและการเขียน

สํานวนการฟองรองทางวินัยของขาราชการพลเรือนสมัยนั้น มีมาก เมื่อทําสํานวนสงแลวไดมีการ

วิเคราะหถึงสาเหตุของการกระทําผิดวินัยของขาราชการพลเรือน ตนเห็นวาส่ิงที่สําคัญกวาการ

ลงโทษทางวินัย คือการปองกัน ยกตัวอยางกรณีปอมตํารวจที่อยูในที่มืดสลัว ๆ มักจะเกิดเหตุคดี

ปลนฆาไดงาย วิธีการไปจับผูกระทําผิดเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ วิธีการตนเหตุคือ การไป 

ติดไฟใหสวาง ทําใหลดกรณีการเกิดเหตุคดีตาง ๆ ไดมาก  จึงเร่ิมโดยการสรางคุณธรรมจริยธรรม 

ใหเกิดข้ึนกับขาราชการ เปนเกราะปองกัน โดยการเผยแพรโครงการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท 

การศึกษาเร่ืองทศพิธราชธรรม ซึ่งเปนหัวใจของขาราชการ และการจัดทําจรรยาบรรณ 15 ขอ

เพื่อใหเปนแนวการประพฤติปฏิบัติ  

สําหรับจรรยาขาราชการที่ใชอยูในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือนฉบับใหม พ.ศ. 2551 นั้น นงลักษณ  หอตระกูล (สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2551) กลาววา 

มาจากคานิยมสรางสรรค ซึ่งไดมาจากการสํารวจความคิดเห็นจากขาราชการและการจัดทํา                

การรณรงคตาง ๆ แลวผลักดันมาเปนกฎหมาย ซึ่งสวนราชการจะนําไปเปนแกนหลักสําคัญในการ

จัดทําประมวลจรรยาของสวนราชการนั้น ๆ เปนจรรยาวิชาชีพ  

ในเร่ืองนี้ เลขาธิการ ก.พ. ปรีชา  วัชราภัย (สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551) กลาววา 

เนื่องจากขาราชการพลเรือนมีลักษณะวิชาชีพที่แตกตางกัน ไมอาจที่จะใชจรรยาชุดเดียวแลว

บังคับใชเหมือนกันหมด จริยธรรม หรือจรรยา ตองสมเหตุสมผลที่จะปฏิบัติได การเขียนจรรยาเดิม

อยูในวินัย ถาเขียนใหขาราชการ 4 แสนคน ทั้งหมดเหมือนกัน ไมมีทางเปนไปได เปนเร่ืองกวาง

เกินไป ไมรูจะปฏิบัติอยางไร จึงใหเขียนกันตามสวนราชการ ขาราชการแตละกรมมีจรรยา ไม

เหมือนกัน เพราะวาในสังคมแตละแหงมีธรรมเนียมของตนเอง จึงตองมีการเขียนจรรยาของเขาเอง 

จึงจะสามารถปฏิบัติไดจริง ใหเหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานในวิชาชีพของตนเอง เหมาะสม

กับสภาพสังคมที่เขาปฎิบัติงานอยู จรรยาตองอยูในหมูของมัน ตองเปนจรรยาในหมูในสังคมของ

เขา เขามีจรรยาแบบนี้  

แตเนื่องจากสภาพพื้นที่ความหางไกล และจํานวนขาราชการ จึงตองมีลายลักษณ

อักษรกํากับ ดังที่ปรีชา  วัชราภัย (สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551) กลาววา “ที่อะไรที่กวางใหญ

เกินไป ตองใชกฎหมาย แตการเขียนจรรยาตองอยูในหมูของมัน ตองเปนจรรยาในหมูของเขา              

ในสังคมนั้น เขามีจรรยาแบบนี้ การไมตองเขียนจรรยาก็ไดในกลุมเล็ก ๆ แตคนหมูมากก็ไมรู                 

จึงตองเขียน” 
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จรรยาขาราชการ เปนเพียงแนวประพฤติปฏิบัติที่ดี หรือคาถาปองกันตน  
ปรีชา  วัชราภัย (สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551) เลขาธิการ ก.พ. คนปจจุบัน 

ผูผลักดันกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนผานสภาผูแทนราษฎรในสมัย

รัฐบาลขาราชการ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท กลาววา “การสรางจรรยาของเรา ไมมีหนาที่แฝงวา 

ใชในการตานทานทางการเมือง มีแตหนาที่ชัดเจนคือ เปนแนวการประพฤติปฏิบัติที่ดี ไมมี

จุดประสงคอยางอ่ืน”  

เชนเดียวกับที่อดีตผูบริหารขาราชการพลเรือน (ไมประสงคเอยนาม) กลาววา  

...ผมคิดวา ไมใชจรรยาขาราชการที่เปนส่ิงที่ทําใหขาราชการคงอยูรอดจากภัย

การเมือง แตขาราชการจะอยูรอดจากการเมืองไดเพราะวาการวางตัวเปนกลาง

ทางการเมือง หรือ Political Neutrality มากกวา... จรรยานักการเมืองมากกวาที่ทํา

ใหขาราชการอยูได ...ความซ่ือสัตยของขาราชการใชกับนักการเมืองทุกคนไมได 

เพราะวา นักการเมืองบีบ เขาไมไดมาแบบตรงไปตรงมา เขามาแบบเหนือเมฆ ... ถา

ขาราชการยึดจรรยา/ ethic มีแตตายลูกเดียว ขาราชการซ่ือสัตยมีแตตายลูกเดียว 

คงไดแตรองเพลง ทําไมถึงทํากับ  ฉันได… 

ขาราชการอาวุโสอีกทานหนึ่ง (ไมประสงคเอยนาม) กลาววา  

...การเขียนจรรยาขาราชการของเราเหมือนกับเอายันตกันผีมาแปะไว แตผีบางตัว 

มันไมกลัว เพราะวามีสันดาน หรือเรียกวาสนิมเกิดแตเนื้อในตน ขาราชการที่เขาดีก็มี 

เขาทําตัวเรียบงายไมโดดเดน ขยันทํางาน ถึงเวลาทํางานก็ทํางานจริงจังกมหนา    

กมตา ถึงเวลาพักก็ไมคุยโมโออวดกับใคร ทําตัวเสมอตนเสมอปลาย ไดสองข้ันทุกป 

คนอยางนี้จะอยูไดจนถึงเกษียณ แตคนที่ไมดีก็มักจะแพภัยตัวเอง เปนสนิมที่เกิดแต

เนื้อในตน เชน บางคนไปผิดลูกเมียผูอ่ืน หรือวาไปต้ังบอนการพนัน ที่เราจับไดแลว

ลงโทษไปก็มี … 

...ขาราชการที่ถูกลงโทษโยกยาย บางคนก็มีประวัติไมดี มีขาวลือที่หากสอบสวนก็

จะพบความจริง อยามองฝายเดียววาถูกการเมืองกล่ันแกลง เพราะวาบางคนอาจจะ

ไมดีมีพฤติกรรมสรางความปนปวนใหราชการจนไมเปนอันทํางานเอง สวนจรรยา

ของวิชาชีพที่คิดวาดีที่สุดนั้น ถาปฏิบัติไดจริงก็นาจะดี แตในความเปนจริงแลวที่เกิด

ปญหาฟองรองกันมากมาย เพราะไมเปนไปตามจรรยา ลองไปดูขอมูลการลงโทษ

ทางวินัยของ ก.พ. แลวจะเห็นวามีจริง... 

น.พ. พงศเทพ  วงศวัชรไพบูลย ผูอํานวยการโรงพยาบาลนาน อดีตเลขาธิการมูลนิธิ 

แพทยชนบท (สัมภาษณ, 12 พฤศจิกายน 2551) กลาวเชนเดียวกันวา  
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...จรรยาขาราชการดีอยูแลว ถาทําได  ปญหาคือไมสามารถทําได ถานกัการเมือง 

มีอํานาจเต็มที ่ใครจะกลาทาํส่ิงที่ถูกตอง ซื่อสัตย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได          

ถานกัการเมืองกล่ันแกลงและส่ังใหทําตรงกันขาม ใครจะรับประกันความม่ันคง 

ความกาวหนา ชวีิตครอบครัว ลูกเมยี ...ทกุคนมีทั้งดีและไมดีเปนโคงปกติ  ถาผูนํา

องคกรที่เปนนกัการเมืองทาํลายวฒันธรรมองคกร และสรางวฒันธรรมใหมในการ

ประจบสอพลอ  ทจุริตคอรัปชั่น ทําลายขาราชการที่ดี  โปรโมทขาราชการที่แย ไมมี

ทางที่ระบบราชการจะดีได… 
สิ่งทีข่าราชการควรยึดเปนหลักปฎิบัติตนเม่ือเผชิญสภาวะวิกฤต 
อดีตผูบริหารสวนราชการ (สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2551) กลาววา  ส่ิงที่ควรยึดเปน

หลักปฏิบัติในปจจุบัน คือการเขามาฟองรองเรียนที่ ก.พ.ค. หรือคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรม ตามกฎหมายใหม สวนในอดีตขาราชการทําอะไรไมได และไมไดทําอะไร สมาคม

ขาราชการพลเรือนก็ไมมีความสามารถในการชวยเหลือ ปกปอง คุมครองขาราชการจากการกล่ัน

แกลงของนักการเมือง หรือที่เรียกวา “ไมมีฤทธิ์” อะไร สมาคมนี้เกิดจากกฎหมายแพงใหขาราชการ

มีเสรีภาพในการรวมกลุม อยางไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง เวลานี้ ถาเกิดการกล่ันแกลง

ทางการเมืองข้ึน อยากรองเรียนก็สามารถรองเรียนกับ ก.พ.ค. ใช พ.ร.บ. เปนเกราะปองกันทาง

การเมือง ระบบคุณธรรมเปนเกราะปองกันระบบอุปถัมปกับการเมือง ก็ตองรอดู 

แตความซ่ือสัตย จรรยาขาราชการนั้น จะสามารถนํามาปฏิบัติเพื่อตานทานทาง

การเมืองไดหรือไมนั้น ผูบริหารและอดีตผูบริหารขาราชการพลเรือนเห็นวา ยังไมใชหนาที่โดยตรง  

...ความซ่ือสัตย เปนเกราะปองกันตนได ใชในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติไดหรือ

เปลา คนเราตอนนี้มักจะถือคานิยมวา คนซื่อคือคนเซอ คานิยมของเรามันไมซื่อ

ต้ังแตนักการเมืองแลว แมจะมีเกราะปองกันมันก็มีชองโหว เชน เขาบอกวา คนนี้ดี 

ขอมาชวยราชการตรงนี้หนอย เปนที่ปรึกษารัฐมนตรี ขอมาชวยมาใชประโยชน จะไป

วาอะไรเขาได… 

การตอสู ตานทานทางการเมืองจะแสดงออกอยางไร ผูบริหารขาราชการพลเรือน

กลาวในประเด็นนี้วา ทําไมขาราชการไมประทวง ขาราชการประทวงรัฐบาลไมไดเพราะอะไร  ไมใช

เพราะวารัฐบาลเปนนาย แตเพราะวา   

...เพราะวานายของขาราชการคือประชาชน เขาสไตรค strike ประชาชนไมได  

อยางดีที่สุดคือ civil disobedience คืออารยะขัดขืน ทํางานใหชาลง  อยางที่

นักหนังสือพิมพเขาเรียกวา “ใสเกียรวาง” นั่นแหละ เอาผิดเขาไมไดอันนี้เพราะไมใช

เขาไมทํางาน เขาทํางานนะ แตชาหนอย รัฐบาลก็แยแลว...  
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“สวนวิธีการประทวง อยางเชนการแตงกายชุดดําประทวง ทําพิธีกรรมสาปแชง ถือวา

ผิดจรรยาหรือเปลา ตอบวา ไมผิดหรอก เปนเสรีภาพในการแตงกาย ในการนับถือศาสนา ไมไดผิด

ระเบียบวินัยอะไร เพราะนักการเมืองไมดี จึงทําใหขาราชการลําบาก” 

สาเหตุของความขัดแยงระหวางขาราชการประจํากับขาราชการการเมืองที่เกิดข้ึนมา

ทุกยุคทุกสมยั ผูบริหารสวนราชการ (สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2551) กลาววา เกิดจาก “ขาราชการ

การเมืองกับขาราชการประจํา เหมือนเหรียญคนละดานที่หมนุไปดวยกัน ถาขาราชการทาํงานไม

ทุมเทงานก็ไมเดิน นักการเมืองไมดี ส่ังใหทํางาน ขาราชการก็ไมอยากทํา”  

ในยุคนี้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อาจมี ก.พ.ค. 

คุมครองขาราชการที่ถูกโยกยายที่ไมเปนธรรม แตในความเปนจริงแลว ถาเจอนักการเมืองที่ไมมี

จริยธรรม ก็ทําอะไรไมได หรืออีกอยางหนึ่ง ผูบริหารสวนราชการ (สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2551) 

กลาววา “บทสรุปอาจพูดไดวา จรรยานักการเมืองตางหากที่ทําใหขาราชการอยูรอดได ไมใช

จรรยาขาราชการ” แมวาจรรยาขาราชการเปนส่ิงที่ชวยผดุงสังคม แตก็เปนความจริงในทางทฤษฎี

เทานั้นที่ขาราชการจําเปนตองเปนคนที่มีจรรยา มีความซื่อสัตย เพราะถาขาราชการไมซื่อสัตย 

ประเทศชาติอยูไมได เพราะขาราชการเปนระบบใหญ แตในความเปนจริงตามเหตุการณ

สถานการณที่ผานมา ผูบริหารขาราชการพลเรือน ยืนยันวา “ความซ่ือสัตยของขาราชการใชกับ

นักการเมืองทุกคนไมได จรรยาขาราชการ” จึงเปนส่ิงที่ไมมีหลักฐาน เปนส่ิงที่ตรงขามกับความ 

เปนจริง 

แตอยางไรก็ตาม การที่ขาราชการอยูได ก็เพราะมีการกําหนดไวในกฎหมายระเบียบ

ขาราชการพลเรือน วาใหนักการเมืองหางออกไปโดยกําหนดอํานาจใหนักการเมืองสามารถบรรจุ

แตงต้ังเฉพาะระดับปลัดกระทรวง ดังที่ผูบริหารสวนราชการ (สัมภาษณ,  22 ธันวาคม 2551) 

กลาววา 

…เหมือนเรือธงกับรถไฟ ถาบังคับเรือธงคือทุกลํา แตถารถไฟคือ คุมไดแตหัวรถจักร  

คือปลัดกระทรวง แตถาเปนผูบังคับบัญชา เรือธง คือ spoil system ระบบอุปถัมป 

ถาระบบหัวรถจักรคือ merit system คือขาราชการจะมีความเปนกลางทางการเมือง 

รัฐมนตรีมาลวงลูกตํ่ากวาปลัดไมได แตในภาคปฏิบัติเขาก็ทาํกนั คือมาส่ังปลัดอีก… 

 ขาราชการระดับบริหาร (สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2551) กลาวอีกวา การมี ก.พ.ค. 

อาจจะไมสามารถแกปญหาหรือตานทานทางการเมืองได หากนักการเมืองกล่ันแกลงขาราชการ

โดยไมมีหลักฐานลายลักษณอักษร  

...มี ก.พ.ค. แตไปทําอะไรเขาได เพราะหากนักการเมืองส่ังโดยวาจา ไมเคยผิดอยู  

แลว จรรยาขาราชการ ไมไดชวยอะไรจากการเมือง จรรยาทําใหเกิดจิตสํานึกที่เปน
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จิตดานบริการประชาชนมากกวา service mind นักการเมืองไมไดอะไรจากการที่

ขาราชการมีจรรยา แตประชาชนจะไดมากกวา แตถาเปลี่ยนเปนบริการพรรค

การเมืองนั่นแหละเขาจะได เขาจะพอใจ ที่ผานมา ไมวาจะเปนการทํางานกับรัฐบาล

ยุคใด ไมมีที่จะไมปรากฎวาขาราชการประจําจะไมมีปญหาการกลั่นแกลงจากฝาย

ทางการเมือง มีทุกยุคนั่นแหละ นักการเมืองอาชีพเขาถือวาไมมีมิตร ไมมีศัตรูที่ถาวร 

เปล่ียนข้ัวไดเสมอ แตที่ดีที่สุดคือรัฐบาลสมัยสุรยุทธ จุลานนท ไมเคยมีปญหากับ

ขาราชการเพราะเขาเปนขาราชการประจํามากอน ขาราชการตองวางตัวเปนกลาง

ทางการเมือง คือ ทํางานเพื่อประชาชน รัฐบาลไหนมาก็ทําได แตขาราชการประจําก็

ตองอยูบนเหรียญเดียวกัน ตองไปดวยกันกับฝายการเมือง ขาราชการจะทํางานไดดี 

อยูที่จรรยาของนักการเมือง ขาราชการตองมี service mind จึงจะยืนหยัดอยูได  

แตไมใชมีจรรยาไวปองกันนักการเมือง ขาราชการอยูไดเพราะตัวเองมีจรรยา… 

ในการปฎิบัติงานของขาราชการภายใตการเมือง ส่ิงที่ขาราชการควรยึดเปนหลัก

ปฎิบัติตน เพื่อปกปองตนเองจากการเมือง ปรีชา วัชราภัย (สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551) กลาววา  

…การเขามารับราชการ ตนถือวา ประเทศนี้ไมมีใครเปนเจาของ ไมใชเอกชนที่มี

เจาของ การเขามารับราชการมีหนาที่คือ ยึดประชาชนเปนที่ต้ัง สวนราชการมีตาม

กฏหมาย เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ตามมาตรา 3/1 การทํางาน จึงตองยึดหลัก

ความถูกตอง และประโยชนสุขของประชาชน ไมใชความประสงคของปลัดกระทรวง 

รัฐมนตรี ถาความประสงคนั้น ๆ ไมเปนความถูกตอง หากเปนความประสงคที่

ถูกตอง     ถารัฐมนตรีผิด การทํางานทุกระดับ ต้ังแตเจาหนาที่ชั้นตน ก็มีความ

รับผิดชอบ ถาคําส่ังผิดก็ตองบอกวาผิด เปนความรับผิดชอบของคน ๆ นั้นในการ 

บอกวาไมถูกตองเพราะอะไร การตัดสินใจเปนของคนในระดับสูงข้ึนไป คนเรามี

หลายระดับการตัดสินใจ... 

นอกจากนั้น ปรีชา วัชราภัย ยังกลาววา ก.พ. เปนหนวยงานราชการแรก ๆ ที่ต้ังมา

นาน ใชหลักการศึกษาวิจัยในการปฏิบัติงานเปนพื้นฐาน การเร่ิมตนวินิจฉัยที่มาจากการศึกษาวิจัย 

เปน Research base ไมใชนึกเอง มีการทํางานเปนข้ันตอน ตองมีขอศึกษาวาทํามาอยางไร ที่ไหน 

ทําแบบเปนข้ัน ทําไดอยางไร คือการวิจัย คือการศึกษา  

...ถาเราทํางานยึดหลักอยางนี้ การแทรกแซง หรือไมแทรกแซง หนวยงานใดก็ตาม 

คนที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ส่ิงที่จะใหเขามีความชัดเจน สมเหตุสมผลเพราะมา

จากการศึกษา ไมมีอะไรที่จะมาบีบค้ัน ตองกลับไปดูวา บีบค้ันหรือตัวเองไมมีหลัก 

ในการเสนอเขา ตองอธิบายได เราไมไดเร่ืองเองหรือเขา ตองชัดเจน เช่ือวาตรรกะ
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ของคน ความสมเหตุสมผล เขาตองเปนคนรับผิดชอบ ถาจะบีบหรือไม ถาเขาเขาใจ        

ถองแท เขาจะเห็นดวยกับเรา...  

สําหรับกรณีการรองเรียนนั้น ปรีชา  วัชราภัย  เลขาธิการ ก.พ. ยืนยันวาการรองเรียน

ตอหนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองนี้เปนส่ิงที่ถูกตอง ไมควรใชกระบวนการทางสังคมเขาตอสู โดย

กลาววา “ขาราชการมีกระบวนอยูแลว วาตองรองทุกขจนถึงการฟองศาลปกครอง ไมใชต้ังโตะ  

ถอดถอนรัฐมนตรี จรรยาบรรณไมไดเอามาตอสูกับฝายการเมือง เปนส่ิงที่คนควรประพฤติ แตถา

ปฏิบัติตามจะไดรางวัลหรือส่ิงตอบแทน” 

สําหรับหนาที่ของขาราชการ คือการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการนั้น จะทําใหอนาคต

อุดมการณของขาราชการมีการเปล่ียนแปลงอยางไร พบวา อนาคตอุดมการณของขาราชการ  

ก็ตองเหมือนเดิม คือ civil service การใหบริการสังคม อนาคต ตราบใดที่ยังใหบริการสังคมก็ตอง

เหมือนเดิม ถาเปลี่ยนไป  เชน วาตองบริการตอนักการเมือง ก็ตองเปล่ียนไป 
การปรับตัวตามจรรยาขาราชการ : กลไกการถายทอดทางอุดมการณ  
ขาราชการระดับสูง (สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2552) กลาววา การถายทอดจรรยา

ขาราชการในอดีต วิธีแรก เปนวิธีที่เรียบงายที่สุด คือ กลไกบุคคล แบบพี่สอนนอง ถายทอดแบบ

ปากตอปาก และเปนประเพณี มีแบบอยางใหเห็นทุกวัน ทําใหดูเปนตัวอยาง สมัยกอนระเบียบ

เครงครัดมาก เชน เวลาเขางาน – ออกจากโตะไปพักทานอาหารกลางวัน ขาราชการจะตองไมออก

กอนเวลา และไมไปพักทานขาวขางนอกสํานักงาน ทุกคนกินขาวที่โรงอาหาร เพื่อใหกลับมา

ทันเวลาเขางานชวงบาย และในเวลาทํางานทุกคนกมหนากมตาทํางานอยางเครงครัด บนโตะจะมี

แตเอกสารทํางานไมมีอยางอ่ืนที่รกรุงรัง ไมมีเวลาของการคุยเลนกัน และพอเลิกงานทุกคนเก็บ

เอกสารทุกอยางบนโตะเรียบรอยไมมีอะไรเหลือเลย  ถามวาทําไมถึงรักษาระเบียบไดเครงครัด

เชนนี้ ก็เพราะวา ถาใครทําผิดกติกาจรรยา ก็จะถูกวากลาวตักเตือน แลวหากไมดีข้ึนก็จะถูก

ลงโทษ เชน ไมใหรางวัลไมได 2 ข้ัน แตตัวอยางนี้เปนอดีตไปแลว ปจจุบันไมไดเปนเชนนี้ ปจจุบัน

ขาราชการมีอิสระมากข้ึน แตก็ยังตองปฏิบัติตามกฏกติกาอยูแมจะไมมีคนคุมกฏอยูก็ตาม ส่ิงที่

เปนเนื้อหาพี่สอนนอง เร่ืองที่สําคัญอ่ืน ๆ ที่มีการสืบทอดกันมาจากในอดีต เทาที่สามารถจดจําได 

เชน  

1. เร่ืองความลับ ไมอยูในที่ลับตาคนในขณะที่ใหคําปรึกษา เรามีหนวยรับคําปรึกษา 

ไมรับทรัพยสินจากผูมาติดตอ ไมวาจะเล็ก ๆ นอย ๆ เพียงใด หรือมากแคไหน แมแตผลไมเล็ก ๆ 

นอย ๆ ก็ไมรับ  

2. กลไกการถายทอดจรรยาขาราชการ ปจจุบันมีการอบรมเปนทางการ สอนวิชาการ 
ทํางานใหเปน เสนอเร่ืองใหดี วิธีการถายทอดในอดีตยุคเร่ิมแรกการถายทอดไมมีการเขียนไว         
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อยางชัดเจนวาทําอยางไร แตใชวิธีการสืบทอดแบบทําใหดูเปนตัวอยางเปนที่รับรูกัน แตยุคตอมามี

การถายทอดอยางเปนทางการ เปนการอบรมสัมมนา และถายทอดผานส่ือตาง ๆ อยางชัดเจน 

3. เงื่อนไขการทํางาน ในอดีตบนโตะทํางานจะมีเพียงเอกสารการทํางานตาง ๆ ไมมี

เอกสารอยางอ่ืนปะปนอยูบนโตะ เวลาทํางานก็ทําเต็มที่ นั่งทํางานเหมือนนั่งทําขอสอบ การเขียน

สํานวนตองใชความต้ังใจ พอเลิกงานทุกคนก็เก็บของจากบนโตะลงไวในตูเก็บของเรียบรอย 

4. การเสนอเร่ืองให อ.ก.พ. ต้ังแตอดีตเปนตนมา หัวหนาไมมีสิทธิ์แกไขในเร่ือง  

ความคิดเห็นของลูกนอง แตหัวหนามีหนาที่ใหความเห็นเพิ่มเติม ซึ่งถือเปนมารยาทการทํางาน  

ทําใหนิติกรตองรับผิดชอบ ระมัดระวังตัวเองเพราะเปนผูเสนอวาเร่ืองนี้มีความเห็นวาคนนี้ผิด          

หรือถูก หัวหนาไมมีสิทธิ์แกในประเด็นสาระสําคัญ เชน แกไขจากเร่ืองที่ลูกนองใหความเห็นวา  

ผิดเปนถูก หรือ แกไขเร่ืองที่มีความเห็นวาถูก ใหเปนเร่ืองผิด เปนตน  

5. หลักของที่นี่คือ เขียนดี นําเสนอดี ประชุมขางนอกดี เปนวิทยากรที่ดี 

เชนเดียวกับที่ นงลักษณ หอตระกูล (สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2551) กลาวถึง                

การถายทอดวัฒนธรรมในองคกรราชการในอดีตวา 

 ...การถายทอดของคนในองคกร ในอดีต ถือเปนวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน ถูก

สงผานหัวหนางานมาถึงเรา กลไกหลักคือ หัวหนาเปนพี่เล้ียงงาน มีระบบอาวุโส 

สรางความเปนระเบียบวินัย พฤติกรรมตามจรรยา เนนระเบียบวินัยสูงมาก ดูต้ังแต

การแตงกาย แตเมื่อสภาพแวดลอมเปล่ียนไป มีเอกชนเปนคูแขง เราก็เร่ิมปรับเปล่ียน

วัฒนธรรมองคกร มาตรฐานหลายเร่ืองไมเหมือนเดิม เปล่ียนไปตามสภาพแวดลอม..  

...การถายทอดจรรยาขาราชการสําหรับคร้ังนี้ เรามีการอบรมสัมมนา ประชุมชี้แจง   

เพื่อชี้แจงทําความเขาใจแกขาราชการพลเรือน ซึ่งมีกลุมหลัก ๆ ของการส่ือสาร คือ 

กลุมผูบริหาร และผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมการเจาหนาที่ กลุมตัวแทน (Agent) 

คือศูนยประสานงานราชการใสสะอาด ซึ่งต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ.2543 มีการสื่อสารผาน

เว็บไซด และการทํางานของกลุมส่ือสารองคกร การประชาสัมพันธ มีระบบติดตาม

ผลประมวลผล ใหสวนราชการทําแผนราชการใสสะอาด เพื่อใหมีการบังคับใชอยาง

จริงจัง ซึ่งอยูที่กลไก กระบวนการนําไปสูการปฏิบัติ มากกวาการเขียนไวเฉย ๆ การ

ปฏิบัติตามหรือไมข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมในองคกร... 

สําหรับการปรับตัวปฏิบัติตามจรรยานั้น พบวา ขาราชการปจจุบันอาจไมจําเปนตอง

มีการปรับตัว เพราะมีจรรยาอยูแลว แตอาจจะชวยกันสอดสอง เห็นความชัดเจน ข้ึนอยูกับผูบริหาร 

คนตัดสินใจในระดับสูงคนที่เปนตนแบบ เปนเหตุผลสําคัญของการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

ความจริงจังของฝายการเมือง 
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จรรยาแพทย : กลไกการถายทอดอุดมการณตอความตานทานทางการเมือง 
สําหรับขาราชการแพทย เปนอีกวิชาชีพหนึ่งมีมีหลักจริยธรรมจรรยาแพทยที่ยึดถือ

มาเปนเวลานาน และปจจุบันมีชมรมแพทยชนบทที่ประกาศอุดมการณตอสูกับความไมถูกตอง

เพื่อผลประโยชนของประชาชน ซึ่งเปนกรณีศึกษาสําหรับงานวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดพบวาชมรม

แพทยชนบทมีความมุงมั่นและเปาหมายอุดมการณเร่ิมแรกที่เปนพื้นฐานสําคัญตอการตานทาน

ทางการเมือง คือการยึดมั่นอุดมการณชวยชีวิตเพื่อนมนุษย ซึ่งตามหลักทฤษฎีจิตวิทยาของ 

โคลเบอรก อยูในชั้นสูงสุดของการตัดสินใจของบุคคล โดยไดศึกษาที่มาและประวัติความเปนมา

ของชมรมแพทยชนบท จรรยาและการถายทอดทางอุดมการณ ตลอดจนวิธีการ รูปแบบการตอสู

ทางการเมืองของชมรมดังรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 

การกอต้ังชมรมแพทยชนบท เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2519 โดยนายแพทยมานิตย  ประพันธศิลป 

แพทยรับทุนรุนที่ 3 ผูอํานวยการศูนยการแพทยอนามัยศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย ไดตระเวณ

เยี่ยมแพทยและรับทราบปญหาของแพทยผูรับทุนที่ปฏิบัติงานในชนบทต้ังแตป พ.ศ. 2515  

(ฑิณกร  โนรี, 2542, น. 120) ที่เร่ิมมีแพทยผูรับทุนรุนแรกเร่ิมปฏิบัติงานในสถานีอนามัย ชั้น 1 

ทามกลางปญหาความขาดแคลนเคร่ืองมือ เวชภัณฑ ยานพาหนะ บุคลากร รวมทั้งยังขาดแคลน

จากการดูแลเอาใจใสจากผูบังคับบัญชา หางไกลจากแสงสีของนคร และความวาเหวทางวิชาการ 

จึงเปนแรงผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมแพทยจัดต้ังเปนสหพันธแพทยชนบท โดยมุงหมาย

เปนศูนยกลางประสานงานแพทยระดับอําเภอทั่วประเทศเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ และความ

คิดเห็น ตอมากิจกรรมตาง ๆ ตองยุติลงเนื่องจากเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 แตเมื่อเหตุการณ

ทางการเมืองคลี่คลายลง กลุมแพทยชนบทก็หาทางรวมตัวกันอีกคร้ังหนึ่ง โดยในป พ.ศ. 2521 ได

จัดการประชุมของกลุมแพทยชนบทข้ึนอีกคร้ังและเปล่ียนช่ือเปน ชมรมแพทยชนบท ในปตอมา ได

กอต้ังชมรมภาคตาง ๆ ข้ึน 5 ภาค คือ ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาคอีสาน 

ในป พ.ศ. 2524 ไดกอต้ังมูลนิธิแพทยชนบท และจดทะเบียนในป พ.ศ. 2525 โดยมีศาสตราจารย

นายแพทยเสม  พร้ิงพวงแกว อดีตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข เปนประธาน  

ปจจุบันทามกลางความเปล่ียนแปลงของสังคม ความทันสมัย และความเจริญทาง

เทคโนโลยี ทําใหโรงพยาบาลชุมชนและจํานวนแพทยไดขยายตัวข้ึนมาก เคร่ืองมือ อุปกรณ       

ขีดความสามารถและบุคลากรก็เพิ่มข้ึน การทํางานในโรงพยาบาลชุมชนจึงตองมีแบบแผน และ

หลักการบริหาร ปญหาของแพทยในโรงพยาบาลชุมชนจึงแตกตางไปจากเดิม ชมรมแพทยชนบท

และภาคตาง ๆ ก็ไดขยายบทบาทสนับสนุนดานตาง ๆ กวางออกไป โดยชมรมแพทยไดมีสวนใน

การเตรียมพื้นฐานของนักศึกษาแพทย ตลอดจนสรางเจตคติที่ดีตอชุมชนกอนที่จะออกไปใชทุน  
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เหตุการณการเคลื่อนไหวเปดโปงกรณีทุจริตงบประมาณกวา 1,400 ลานบาท ในการ

จัดซื้อยาและเวชภัณฑซึ่งเร่ิมในเดือนสิงหาคม 2541 ของชมรมแพทยชนบท รวมกับชมรมเภสัช

ชนบท กลุมแพทยอาวุโสและขาราชการในกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชน     

30 องคกร ถือไดวาเปนการเคล่ือนไหวของประชาสังคมสาธารณสุขที่เปนเหตุการณสําคัญใน

ประวัติศาสตรของกระทรวงสาธารณสุขและสังคมไทย เหตุการณดังกลาวไดสงผลกระทบให

นักการเมืองจากพรรคกิจสังคมตองลาออกจากตําแหนง แตกระทรวงสาธารณสุขเองก็ไดรับ

ผลกระทบดานความเสียหายตอภาพพจนของกระทรวงเชนกัน สภาพภายหลังเหตุการณใหม 

ความแตกแยกและการหยุดนิ่งของการทํางานและเกิดภาวะสูญญากาศในการบริหารงานเปน

ระยะเวลานาน ซึ่งตองใชเวลาในการฟนฟูและเรียกศรัทธาของประชาชนกลับคืนมา แตในดาน

สังคม  ไดมีการทดลองใชรัฐธรรมนูญใหมในเร่ืองการควบคุมตรวจสอบนักการเมืองโดยการลาช่ือ

ประชาชน 50,000 ชื่อสําเร็จเปนคร้ังแรกในเหตุการณนี้ นําไปสูการปรับปรุงระบบการจัดซื้อยาและ

เวชภัณฑของหนวยงานในสาธารณสุขทั่วประเทศใหเกิดความโปรงใสและประหยัดเพิ่มข้ึน และ 

ที่สําคัญคือการไดเห็นศักยภาพและบทบาทของส่ือมวลชนในการปองปรามและมีสวนรวมในการ

แกปญหาการทุจริตคอรัปชันดวย  

เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงที่มาของหลักการและความเปนมาของจริยธรรมแพทย  

จึงไดศึกษาอธิบายไวดังนี้ 
หลักจริยธรรมในวิชาชีพแพทย 
หลักจริยธรรมทางการแพทยไดพัฒนามาพรอมกับวิชาชีพแพทย หลักฐานสําคัญ 

ที่เช่ือไดวาผูคนตางใหความสําคัญตอจริยธรรมทางการแพทยมานานแลว คือ การกําเนิดของ       

คําปฏิญญาของฮิปโปเครตีส (Hippocratic Oath) (วิรัช ทุงวชิรกุล, 2546, น. 145) ฮิปโปเครติส

เปนแพทยชาวกรีก มีชีวิตอยูในชวง 470 ป กอนคริสตศักราช เชื่อกันวาเปนผูรางคําปฏิญญาน้ีข้ึน 

โดยมีเนื้อหาสรุปไดวา แพทยจะรักษาคํามั่นที่จะใหความเคารพตอครูที่ถายทอดวิชาการนี้ดุจบิดา

มารดา แบงปนและชวยบรรเทาความตองการแกทานเหลานั้น ทั้งลูกหลานของทานเหลานั้น 

ประดุจด่ังพี่นองของแพทยเอง จะถายทอดความรูเหลานั้นโดยปราศจากคาตอบแทน จะรักษา

ผูปวยดวยการคํานึงถึงประโยชนแหงผูปวย จะไมมอบความตายดวยวิชาแพทยแกผูใด ทั้งไมให

คําแนะนําแกใครในเร่ืองความตาย ไมทําแทงแกใคร หากรักษาไมได จะไมกระทํา แตใหอยูใน

ความดูแลของผูที่ชํานาญในการรักษานั้น ๆ ไมรับสินบน รักษาความลับของผูปวย เปนตน  

คําปฏิญญาของฮิปโปเครติสนี้ เปนที่ยอมรับของวงการแพทยสมัยใหมทั่วโลกใน

เวลาตอมา อยางไรก็ตาม เมื่อเวลาผานไป ความเปล่ียนแปลงของคําปฏิญญาฮิปโปเครติสก็มีมาก

ข้ึนเร่ือย ๆ ข้ึนอยูกับเวลาและสถานที่ที่ใชคําปฏิญญาดังกลาว   
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หลักจริยธรรมในวิชาชีพแพทยในประเทศไทย  
หลักจริยธรรมในวิชาชีพแพทยในประเทศไทย เร่ิมมีการปลูกฝงในนักเรียนแพทย

ต้ังแตป พ.ศ. 2422 ตอมาสมเด็จพระราชบิดาไดพระราชทานพระราโชวาทแกสมาชิกสโมสรแพทย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน พ.ศ. 2471 เกี่ยวกับหลักจริยธรรมของแพทยทั้งส้ิน ตอมามีการออก

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2525 และมีขอบังคับแพทยสภาวาดวยการ

รักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพ ป พ.ศ. 2526 แบงเปน 6 หมวด ดังสังเขปคือ  

หมวดที่ 1 หลักทั่วไป ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมยอมดํารงตนใหสมควรในสังคม          

โดยธรรม และเคารพตอกฎหมายบานเมือง ไมประพฤติหรือกระทําการใด ๆ อันอาจจะเปนเหตุให

เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 

หมวดที่ 2 การโฆษณาการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตอง

ไมโฆษณา จาง หรือยินยอมใหผูอ่ืนโฆษณาการประกอบวิชาชีพ เวชกรรม ความรู ความชํานาญ 

การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของตนและผูอ่ืน การโฆษณาอาจกระทําไดโดยการแสดงผลงานใน

วารสารวิชาการ หรือการประชุมวิชาการ การแสดงผลงานในหนาที่หรือการบําเพ็ญกุศลสาธารณะ 

การแสดงผลงานความกาวหนาทางวิชาการ หรือการศึกษาของมวลชน  

หมวดที่ 3 การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษา

มาตรฐานการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในระดับที่ดีที่สุด และพยายามใหผูปวยพนจากอาการ

ทรมานของโรค และความทรมานตาง ๆ โดยไมเรียกรองสินจางรางวัลพิเศษ นอกเหนือจาก

คาบริการที่ควรไดรับตามปกติ ตองไมเปดเผยความลับของผูปวย ซึ่งตนไดมาจากการประกอบ

วิชาชีพ เวนแตผูปวยยินยอมหรือตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามหนาที่ ไมปฏิเสธการชวยเหลือ 

ผูที่อยูในระยะอันตรายจากการเจ็บปวย เมื่อไดรับคําขอรองและตนอยูในฐานะที่จะชวยได ฯลฯ 

หมวดที่ 4 การปฏิบัติตอผูรวมวิชาชีพ  ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมพึงยกยองให

เกียรติและเคารพในศักด์ิศรีซึ่งกันและกัน ไมทับถม ใหราย หรือกล่ันแกลงกัน ไมชักจูงผูปวยของ

ผูอ่ืนมาเปนของตน  

หมวดที่ 5 การปฏิบัติตอผูรวมงาน ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมพึงยกยองใหเกียรติ

และเคารพในศักด์ิศรีของผูรวมงาน พึงสงเสริมและสนับสนุนการประกอบวิชาชีพของผูรวมงาน 

หมวดที่ 6 การทดลองในมนุษย  ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูทําการทดลองในมนุษย 

จะตองไดรับความยินยอมจากผูถูกทดลอง และตองพรอมที่จะปองกันผูถูกทดลองจากอันตราย

ทั่วไปที่อาจเกิดข้ึนจากการทดลองนั้น ๆ  ตองปฏิบัติตอผูทดลองเชนเดียวกับการปฏิบัติตอผูปวย

ตามหมวด 3 และรับผิดชอบตออันตรายหรือผลเสียหายเนื่องจากการทดลอง ที่บังเกิดแกผูถูก

ทดลอง อันไมใชความผิดของผูถูกทดลอง  
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ปญหาเกี่ยวกับจริยธรรมในวิชาชีพแพทย 
ปญหาเกี่ยวกับจริยธรรมในวิชาชีพแพทยนี้มีมานานแลว ดังจะเห็นไดวาจากหลักของ

ฮิปโปเครติสที่มีขอหามในการปฏิบัติที่ไมสมควรตาง ๆ ของแพทย รวมทั้งหลักจริยธรรมประเทศ

ตาง ๆ ที่ไดพัฒนาตอมา ดังไดกลาวมาแลว เมื่อการแพทยแผนใหมพัฒนาข้ึน การรักษาพยาบาล

เปนอาชีพที่ตองมีคาตอบแทน ขณะเดียวกันก็มีธุรกิจเกี่ยวของ เชน ธุรกิจเกี่ยวกับเวชภัณฑหรือยา 

หรือเคร่ืองมือตรวจพิเศษตาง ๆ ปญหาตาง ๆ จึงเกิดข้ึนดังตอไปนี้ (วิรัช ทุงวชิรกุล, 2546, น. 147) 

1. ปญหาการใหสินบนแกแพทย การรับสินบน คือการรับส่ิงตอบแทนจากผูหนึ่งผูใด

ที่นอกเหนือไปจากคารักษาพยาบาลตามปกติ เปนส่ิงที่ไมสมควร ซึ่งปรากฎใหเห็นในหลักจริยธรรม

ในวิชาชีพแพทยของตางประเทศและของประเทศไทย ในขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษา

จริยธรรมแหงวิชาชีพในหมวด 3 แตแพทยก็ปฏิบัติกันโดยทั่วไป ทั้งที่ยอมรับและไมยอมรับก็ตาม 

2. ปญหาสิทธิของผูปวยและการใหความยินยอม เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ประเทศไทย              

ยังไมคอยไดเครงครัดนัก เพราะบุคลากรสามารถลวงรูความลับของผูปวยที่ตนไมไดดูแลอยู

โดยงาย และการทําวิจัยโดยรวบรวมขอมูลจากคนไขที่ตนไดรักษาก็กระทํากันมากมาย  

3. การทดลองในมนุษย หลักในการปฎิบัติในขอบังคับแพทยสภา พ.ศ. 2526 วา 

กอนที่จะทดลองในคนนั้น ตองผานการทดลองในสัตวกอน และทุกโครงการตองเสนอให

คณะกรรมการจริยธรรมมีโอกาสพิจารณากอน แตอยางไรก็ตามมีบอยคร้ังที่พบวามีการทดลอง 

ในมนุษย โดยเฉพาะในผูดอยโอกาส เกิดข้ึนในประเทศไทยแมแตในโรงพยาบาลใหญ ๆ ดังที่เคย

ปรากฎทางส่ือมวลชน 

4. การรักษาความลับของผูปวย ดังที่ไดกลาวไปแลว 

5. การทําแทง ซึ่งประเทศไทยยังไมยินยอมใหมีการทําแทงโดยเสรี แตมีขออางโดยที่
หญิงนั้นยินยอม และอยูในเงื่อนไขวา หากดําเนินตอไปจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือในกรณีการ

ต้ังครรภที่เกิดจากการขมขืน 

6. การตรวจหาเช้ือเอดสและการดูแลรักษาผูปวยเอดส ซึ่งในประเทศไทยมักจะมี
การแอบตรวจหาเชื้อ 

7. การดูแลผูปวยใกลตายและการชวยเหลือใหผูปวยฆาตัวตายในปจจุบัน สังคมยัง

ไมยอมรับการชวยใหผูปวยฆาตัวตาย ไมรวมถึงผูปวยมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใชเคร่ืองมือยืดชีวิต  

ในกรณีเชนนั้น  เปนเ ร่ืองที่ชอบธรรม  ซึ่งตางจากในประเทศออสเตรเลียที่อนุญาตใหมี                   

การชวยผูปวยฆาตัวตาย แตก็ไดรับการตอตานอยูตลอดเวลาจากกลุมคนที่ไมเห็นดวย ในประเทศ

ไทยยังคงมีการทําอยูประปราย แตไมเปนที่เปดเผยและสามารถอางไดวาเปนการบรรเทา        

ความเจ็บปวด จะมีเจตนารมณและทัศนคติในเร่ืองนี้อยางไรไมทราบชัด 
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จากการสัมภาษณ นพ. พงษเทพ วงศวัชรไพบูลย เกี่ยวกับการปลูกฝง ถายทอด

จรรยา และอุดมการณใหแกนักศึกษาแพทยจบใหมที่จะใชทุนที่ชนบท ซึ่งทางมหาวิทยาลัยจะเชิญ

ไปเปนวิทยากรบรรยาย 2-3 ชั่วโมงใหนักศึกษาแพทยป 3 ที่โรงพยาบาลรามาและโรงพยาบาล     

ศิริราชฟง โดยใชหลักความเมตตาตอผูที่ทุกขยากกวา โดยผูใหก็จะไดรับความสุขกลับมาดวย  

…เมื่อเราเห็นคนที่ดีกวา เราจะอิจฉา แตเมื่อเราเห็นคนที่ลําบากกวาเรา เราจะมี  

เมตตา อยากชวยเหลือ การไปทํางานและพบคนทุกขคนยากจะคอย ๆ เพาะบม

ความรูสึกเห็นใจ เขาใจ จนไปสูความรูสึกอยากชวย เมื่อเขาไปชวยแลวก็มีความสุข 

นั่นแหละคือเวลาที่อุดมการณกอเกิด อุดมการณไมใชการเสียสละ เพราะเสียสละ 

ตองมีใครเสียและมีคนสละ แตอุดมการณไดทั้งคู เขาไดรับการดูแลรักษา เราได

ความสุข… 

สําหรับการปลูกฝงอุดมการณนั้น นายแพทยพงษเทพ เห็นวา ตองใหเวลาในการ

ปลูกฝงแนวคิดและใชประสบการณจริงในการสัมผัสกับความทุกขยากของประชาชน  

…เราไมสามารถปลูกฝงอุดมการณโดยตรง แตเราปลูกฝงแนวคิดเพื่อรอเวลาที่เขาไป

ประสบกับเหตุการณ ความทุกขของผูคนเองในอนาคต เขาจะสรางอุดมการณของ

เขาเอง จากประสบการณที่เคยทําโครงการรวมกับมหาวิทยาลัย โดยการนํานักศึกษา

แพทย กลุมละ 15 คน ไปอยูกับชาวบาน 2 สัปดาห บานละ 2 คน โดยใหเขาไปนอน 

ไปรวมใชชีวิตกับชาวบาน แลวนําเร่ืองราวกลับมาเลาใหฟง ผมก็สะทอนแนวคิด 

ตาง ๆ ใหนักศึกษา บางทีเขาก็สะทอนเร่ืองราวเองถึงความทุกขของชาวบาน ไดผล

มาก แตใชเวลา และความพยายามสูง นักศึกษาแพทยกลุมที่ไปฝกกับผมทุกวันนี้ก็

ยังรูจักพูดคุยกันอยู… 

การถายทอดอุดมการณ จรรยาจึงเปนการถายทอดผานบทความ  ผานเร่ืองเลา        

ผานการสงตอใหแกแพทยชนบทที่มีใจใหกับอุดมการณนี้  โดยแตละปมีแพทยจบใหม 1,300 คน  

คนที่อยูในชนบทนานกวา 3 ป มีแครอยละ 10 หรือ 100 กวาคนตอป  ใน 100 กวาคนนี้จะมีคนที่

สนใจเขารวมอุดมการณ 10-20 คน ใน 10-20 คนนี้รุนพี่จะตองคัดสรร สรรหา บมเพาะ เพื่อสราง         

คนรุนใหมตอไปเร่ือย ๆ จนวันหนึ่งเมื่อนองรุนนี้รวมงานเรียนรู อยูรวม และซึมซับอุดมการณนี้  

ผานไป 10-20 ป ก็จะเหลือคนที่ยังหนักแนนอยู 2-3 คนตอป และหนึ่งในนั้นจะไดรับคัดเลือกเปน

ประธานชมรมแพทยชนบทซึ่งมีวาระทุก 2 ป  

ในสมัยที่ตนจบแพทยไดเปนผูอํานวยการโรงพยาบาลชุมชนที่จังหวัดนานใหม ๆ มี

การอบรมผูอํานวยการใหม อาจารยนายแพทยบุญยงค วงศรักมิตร เลาใหฟงวา “ที่โรงพยาบาล

นาน ไมมีผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา เพราะการบริหารไมควรจะตองบังคับ หรือบัญชา
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ใคร มีแตเพื่อนรวมงาน การจะใหใครทําอะไรตอง สอนใหจํา ทําใหดู อยูใหเห็น เย็นใหสัมผัส” 

ดังนั้น เราจึงควรจะโตแยงกับหัวหนาเราได ถาส่ิงที่แยงนั้นเปนเพื่อประโยชนของสวนรวม แตความ

ขัดแยงนั้นควรจะหลีกเล่ียงใหมีนอยที่สุด เพราะการโตแยงอาจเปนแคความเห็นที่แตกตาง               

แตความขัดแยงนั้นอาจพัฒนาไปสูความโกรธจนถึงความเกลียดก็ได สําหรับผูที่มีอํานาจที่ฉลาด

แลว การโตแยงนั้น เปนส่ิงที่แสดงถึงความคิดเห็นอีกดานหนึ่ง และควรหาแนวทางที่เหมาะสม

กอนที่การโตแยงจะเปล่ียนเปนความขัดแยง โดยการโตแยงกับผูมีอํานาจนั้นจําเปนตองมี 2 อยาง

คือ ความพรอมและความกลา พรอมที่จะถูกโยกยาย และกลาที่จะถูกกดดันจากผูที่ใชอํานาจโดย 

ไมชอบได ทั้งสองอยางนี้ เกิดจากอุดมการณที่ไดปลูกฝงจากรุนสูรุน กรณีตัวอยางพี่ยงยศและ 

อีกหลายคนที่กลาตอสูกับกรณีทุจริตยา ไมกลัวที่จะถูกการกล่ันแกลง และไมหวังความกาวหนา 

นับเปนการปลูกฝงอุดมการณไดเปนอยางดี (พงศเทพ วงศวัชรไพบูลย, 2551, น. 3) 

จากการศึกษาการถายทอดผานบทความในหนังสือเลม ดวยรักและหวัง เลม 6 ชื่อ 

“เมื่อหนอนนอยกลายเปนผีเส้ือ” เปนหนังสือตัวอยางที่นําเสนอบทความจากพี่สูนอง หรือจาก

แพทยรุนพี่สูแพทยรุนใหม พบวามีการถายทอดดวยลีลาการเขียนหนังสือแบบเลาเร่ืองดวยภาษา 

ที่อานงายและเปนกันเอง โดยแพทยรุนพี่สวนใหญจะเลาถึงประสบการณทํางาน ความคิด และ

อุดมการณที่ไดรับจากประสบการณทํางานใชทุนในชนบท เพื่อใหเปนกําลังใจและหนทาง

แกปญหาบางอยาง เปนการถายทอดอุดมการณใหรุนนองยึดถืออุดมการณทํางานเพื่อชนบท

ตอไป ตัวอยางเชน ศาสตราจารย นายแพทยสันต หัตถีรัตน (พงศเทพ  วงศวัชรไพบูลย, พงศธร  

พอกเพิ่มดี และ สุภัทร  ฮาสุวรรณกิจ, 2551, น. 46) กลาวไววา  

 …ชีวิตในหองเรียนของนองอาจส้ินสุดลง แตในชีวิตของการเรียนรูหาไดส้ินสุดลงไม  

ชีวิตใหม เปนชีวิตแหงการเรียนรูดวยตนเอง ... เปนชีวิตแหงการเรียนรูดวยการปฏิบัติ

ในสภาพที่เปนจริง ... ไดประสิทธิ์ประสาทอํานาจหนาที่ใหนองเพิ่มไดอยางมากมาย 

เพื่อจะยังความสุขหรือความทุกขใหแกตนเอง แกครอบครัว และแกสังคมสวนรวม 

อํานาจและหนาที่เหลานี้ เปนส่ิงที่นองไมประสบมากอน นองจะตองรับผิดชอบภาวะ

เศรษฐกิจของตนเองและของครอบครัวและนองตองไมลืมถึงภาวะเศรษฐกิจของ

สังคมที่ยากไรดวย นองจะตองรับผิดชอบตอชีวิตและความทุกขทรมาน จากโรคภัย 

ไขเจ็บของผูปวยและประชาชนทั่วไป ความเกียจคราน ความโงเขลา ความสะเพรา 

หรือความไมเอาไหน อาจจะทําใหนองทําลายหรือทํารายชีวิต และสุขภาพของผูอ่ืน

ทั้งโดยเจตนาหรือไมเจตนาได... นองรัก การมีเงินมาก ๆ หรือการรํ่ารวยมาก ๆ เปน

ความสุขจริงหรือ... หากนองไดกระทําการที่เปนประโยชนแกตนเองและผูอ่ืนแลว 

นองยอมจะเกิดความสุขความภูมิใจ ที่ไมมีทรัพยสินใด ๆ จะมาเทียบเคียงได … 
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นายแพทยวิชัย  โชควิวัฒน ประธานมูลนิธิแพทยชนบท (พงศเทพ  วงศวัชรไพบูลย, 

พงศธร  พอกเพิ่มดี และ สุภัทร  ฮาสุวรรณกิจ, 2551, น. 14) กลาวโดยยกตัวอยาง พระยาอนุมาน

ราชธนสอนลูกเมื่อจะมอบมรดกไววา  

...เงินเปนปจจัยใหเกิดความสุข แตไมใชตัวความสุข ความสุขที่แทจริงคือ ปญญา     

อนามัย ไมตรี มีสามัคคีธรรม และการงานที่เปนสัมมาชีพ... และคําวา วิชาชีพ พลตรี

พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ อธิบายวา หมายถึงอาชีพที่ตองมี   

อาชีวปฏิญาณ คําวา วิชาชีพ (Profession) แตกตางจากอาชีพ (Occupation หรือ 

Vocation) รากศัพทคือ profess หมายถึง ปฏิญาณหรือสาบานนั่นเอง วิชาชีพจึง

นอกจากตองมีวิชาความรูอันเลิศแลว จะตองมีการปฏิญาณตอส่ิงศักด์ิสิทธิ์ที่ตน

เคารพนับถือวาจะรักษาคุณธรรมจริยธรรมแหงวิชาชีพของตนไวใหมั่นคง จึงจะกอ

อานิสงสใหประสบความสุขความสําเร็จในการประกอบวิชาชีพ … 

... คาถาที่แพทย ทันตแพทย และเภสัชกร พึงทองไวในใจเสมอ คือ คาถาประจํา

มหาวิทยาลัยมหิดล ที่วา อัตฺตานํ อุปฺมํ กเร ใหเอาใจเขามาใสใจเรานั่นเอง คติที่สูงสง

สําหรับทุกคน คือ พระราโชวาทแหงพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราช

ชนก พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจุบันของไทยท่ีเปนอมตะนิรันดร นั่นคือ ขอให

ถือประโยชนสวนตนเปนที่สอง ประโยชนของเพื่อนมนุษยเปนกิจที่หนึ่ง ลาภ  ทรัพย 

และเกียรติยศ จะตกแกทานเอง ถาทานทรงธรรมแหงอาชีพไวใหบริสุทธิ์ … 

จะเห็นไดวา เนื้อหาจรรยาที่เกิดข้ึนในอดีตไมเปนถอยคําที่ลาสมัยเลยเมื่อนํามาใชใน

ปจจุบัน นอกจากไมลาสมัยแลวยังสามารถชวยปองกันความประพฤติที่ไปในทางไมดี หากผูยึดถือ

วิชาชีพนี้สามารถยึดถือปฏิบัติไดทุกคน คงจะไมมีเสียงบนจากประชาชนวา การไปพบหมอคนหน่ึง

เวลาอยูในโรงพยาบาลรัฐ จะรูสึกแบบหนึ่ง แตเวลาไปโรงพยาบาลเอกชน จะรูสึกอีกแบบหน่ึงที่

แตกตางกัน ซึ่งเปนความรูสึกที่เหมือนเปนปกติธรรมดาสามัญไปเสียแลว ทั้ง ๆ ที่ความเปนจริง 

ไมควรจะเปนเชนนี้เลย 

ศาสตราจารย  นายแพทยเสม พร้ิงพวงแกว (พงศเทพ  วงศวัชรไพบูลย, พงศธร  

พอกเพิ่มดี และ สุภัทร  ฮาสุวรรณกิจ, 2551, น. 20-26) กลาวถึงความคาดหวังตอวิชาชีพแพทยวา 

ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา นับจากการจัดต้ังโรงพยาบาลศิริราช พ.ศ. 2431 ในสมัย

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อสอนวิชาแพทย โดยยกตัวอยางประสบการณทํางานแพทยในสมัย

เร่ิมแรกของทานเองวา ในป พ.ศ. 2448 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดการสุขาภิบาลหัวเมือง 

พบวามีโรคสําคัญ 4 อยาง คือ อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขพิศมตาง ๆ และฝดาษ ซึ่งในป พ.ศ. 2478 

เกิดการระบาดอหิวาตกโรคจากประเทศใกลเคียงทางดานตะวันตกของไทย ผานมาทางตําบล
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เจดียสามองคซึ่งเปนแนวทางเดินของกองทัพพมาที่เขามารุกรานประเทศไทยมาสมัยกรุงศรีอยุธยา

จนถึงตนสมัยรัตนโกสินทรโรคเร่ิมระบาดที่อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ผานเขามาจังหวัด

ราชบุรี มาออกทะเลที่จังหวัดสมุทรสงคราม 

... ผูเขียนซ่ึงเปนแพทยหนุมเพิ่งเขารับราชการในกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย    

เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2478 ซึ่งเปนปใหมในสมัยนั้น พรอมทั้งเวชภัณฑอันมีน้ําเกลือ 

เคร่ืองใหน้ําเกลือ และยารักษาโรคทองเดินอยางแรง ..และถือคําส่ังของกรม

สาธารณสุข ใหไปจัดต้ังโรงพยาบาลเอกเทศที่อําเภออัมพวาซ่ึงติดตอกับจังหวัด

สมุทรสงครามไดโดยทางเรือเทานั้น ขณะน้ันยังไมมีถนนเกิดข้ึน...การเดินทางเร่ิมที่

รถไฟ..บางคร้ังตองหยุดทันทีเพื่อใหควายเดินไปกอน...  

...เมื่อไปรายงานตัวตอทานนายอําเภอ เร่ืองจะขอต้ังโรงพยาบาลเอกเทศเพื่อ

ควบคุม  อหิวาตกโรค ทานนายอําเภอทําทาสงสัยยอนถามวา “คุณหมอพูดเร่ืองอะไร

ไมทราบ” ฉะนั้นการต้ังโรงพยาบาลเอกเทศจึงเร่ิมที่ศาลาวัด ... สวนเตียงนอน

จําเปนตองเจาะรูตรงกลางเพื่อความสะดวกของผูปวย...การจัดการตอไปคือการฝก

ผูชวยแพทย ถามถึงพยาบาลหรือ ทั้งจังหวัดมีนางสงเคราะหอยูเพียงคนเดียวอยู

อําเภอเมือง แพทยจึงจําเปนตองเชิญคนงานโรงเรียนมาสอนใหเปนผูชวยแพทยโดย

จะมอบเงินเดือนให 20 บาท สมัยนั้นเทากับเงิน 2,000 บาทในปจจุบัน...สอนและ

ซักซอมการใหการพยาบาลผูปวยการปองกันมิใหเกิดโรคและการชวยแพทยในขณะ

ใหน้ําเกลือ ....สิบวันผานไปไมปรากฎผูปวยอหิวาตกโรคมารักษาเลย เพราะกลัว

โรงพยาบาลเอกเทศ ทั้ง ๆ ที่มีผูปวยทองรวงอยางแรงหลายสิบราย การแสวงหา

สาเหตุปรากฎวาพนักงานสาธารณสุขกับชาวบานโกรธกันรุนแรง เพราะอําเภอบังคับ

ใหชาวบานมารับการฉีดวัคซีนปองกัน พรอมทั้งตองมีใบเสร็จวาไดรับการฉีดวัคซีน

แลว ตํารวจจะจับใครมาตลอดถาไมมีใบเสร็จวัคซีน การขัดแยงที่นําไปสูการฟนคอ

ดวยดาบ ซึ่งชายทุกคนถือมาเปนปกติวิสัยของความเปนชาย ใครไมมีดาบในมือถือ

วาเปนนักเลง นักปกครองมักจะถืออํานาจ ยิงผูมาถายอุจจาระบันไดลงคลองหนา

บาน สรางความขมข่ืนแกราษฎรที่อาศัยอยูริมคลอง นี่คือสภาวะของสังคมในอําเภอ

อัมพวา... อยูมาวันหนึ่งก็มีผูหามคนไขมายังศาลาวัด แพทยและผูชวยดีใจจะได

ผูปวยรายแรก แตแลวผูหามก็เดินผานไปโดยนําศพไปฝงในปาชาวัด สรางความ

สะเทือนใจแกแพทยมาก... 

...แลวอีกวันหนึ่งก็มาถึง โดยญาติของผูปวยวาไหน ๆ จะตองเอาไปฝงแลวลองให   

หมอเขาดูวาเขาจะทําใหฟนคืนชีพมาไดไหม ทั้งแพทยและผูชวยดีใจใหการรักษา จับ
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ชีพจรคลําไมได ความดันโลหิตตํ่ามาก ตัวซีดเย็น ผิวหนังเปนรอง แตพระเจาชวยแลว 

เข็มฉีดน้ําเกลือเขาเสนเลือดดําได สามารถปลอยน้ําเกลือเขาเสนไดกวา 500 ซี.ซี. 

ผูปวยอายุกลางคนลืมตา ขอน้ํารับประทานเทานั้น แลวจากนั้นผูปวยอหิวาตกโรคก็

ทยอยเขามาใหแพทยรักษาเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง ทั้งแพทยและ

ผูชวยไมเปนอันกินอันนอน ....หนึ่งเดือนตอมา ผูปวยกลับเพิ่มมากข้ึน จนนักเรียน

แพทยปสุดทายที่มาชวยปรารภกับแพทยผูเดียวนั้นวา พี่ ๆ ผมเห็นควายมันยิ้มกับผม

ได เทานั้น ความก็มาถึงโรงเรียนแพทยศิริราชที่จะตองสงนักเรียนแพทยชุดใหมไป

แทน ... 
กลไกการสืบทอด ตอกยํ้าทางอุดมการณ 
นายแพทยพงศเทพ กลาววา เรากําลังวายอยูบนกระแสใหญของระบบทุนนิยมและ

บริโภคนิยม แควายอยูกับที่ หรือไหลไปชา ๆ ก็ยากแลว อยาวาแตทวนกระแส แนนอนวาเมื่อเวลา

ผานไปถาขาดคนปลูกฝงอุดมการณตอ ขาดคนเติมเช้ือไฟ ไฟที่เพิ่งจุดติดยังไมลุกเปนเพลิงก็ยอม

ดับเปนธรรมดา คงมีแคบางคนที่ยังคงอุดมการณอยู เขาอาจจะยายไปจากชนบท ดวยปญหา

ครอบครัว ดูแลพอแมลูกเมีย แตหวังวาเขาจะเปนแพทยที่ดี ไมวาอยูที่ไหน จะอยูมหาวิทยาลัย 

โรงพยาบาลเอกชน เขาก็เปนแพทยที่ดี เปนคนที่ดีของสังคมได  

 ...ถาจะดึงใหอยูในอุดมการณ ตองมีองคกรที่มีวัฒนธรรมองคกรที่ดี เกาะเกี่ยวกัน   

หลอเล้ียงอุดมการณซึ่งกันและกัน ถาอุดมการณของใครเร่ิมจาง ก็จะมีคนมาเติมให 

เปรียบกับการวายในกระแสน้ํา ถาเกาะเกี่ยวกันไว ชวยกันวายตานกระแส เมื่ออีกคน

หนึ่งเหนื่อย อีกหลายคนก็ชวยกันวายตอ อยางนี้ถึงจะทานกระแสอยู… 

ที่จังหวัดนานมีโรงพยาบาลนานเปนตัวอยางขององคกรที่ดี สมัยที่นายแพทย            

บุญยงค วงครักมิตรเปนผูอํานวยการไดสรางองคกรแพทยโรงพยาบาลนานใหเปนองคกรที่คง

อุดมการณมาจนถึงบัดนี้  ทําไดจริงครับ แตตองใชเวลาและพลังศรัทธาที่สรางกวา 30 ป 

สําหรับแพทยชนบท มีวิธีการทํางานแบบที่อาจารยประเวศเรียกวา INN คือ 

Individual Node and Network หมายถึงแตละคนทํางานแตละคนใหดี พัฒนาตนเอง และ

รับผิดชอบตองานที่ตนเองทําอยูและไดรับมอบหมายใหดี Node  คือมาประชุมรวมกันเดือนละคร้ัง  
บุคคลตนแบบของการตอสู 
สําหรับแนวทางการตอสูทางอุดมการณของชมรมแพทยชนบท มีแนวทางและ

ตนแบบมาจากแพทยรุนพี่ในชมรมแพทยชนบทเชน นายแพทยวิชัย  โชควิวัฒน ผานบทความและ

การพูดคุย  และการปลูกฝงผานอาจารยผูใหญในกระทรวงสาธารณสุขเชน นพ.เสม พร้ิงพวงแกว 

นพ.บรรลุ ศิริพานิช โดยคอย ๆ เพาะบมทีละเล็กทีละนอย รวมทั้งจากบทเรียนเร่ืองทุจริตยา         
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ป พ.ศ. 2540 ที่แสดงใหเห็นวา ถาเราทําส่ิงที่ถูก ในที่สุดก็จะสําเร็จ จากบทเรียนการส่ังยาย 

นายแพทยเกรียงศักด์ิ วาถาเราทําส่ิงที่ดี เราดูแลคนไขดี ประชาชนยอมปกปองเราเอง เพราะเรา

ทํางานกับชุมชน ไมใชเปนตําแหนงลอยในกระทรวง ดูแตนโยบาย ซึ่งขาดฐานประชาชนที่สามารถ

ปกปองได  ถาตนทํางานในกระทรวงสาธารณสุข ก็อาจจะถูกกล่ันแกลงจนทอแทไปก็ได 

จากการมีทีมเวิรค  มีพรรคพวก  มีการทํางานรวมกัน ใหกําลังใจกัน  ใหคําแนะนํากัน 

ทําใหกลาที่จะตอสูกับนักการเมืองที่มีอํานาจมากกวาได จากการมีส่ือมวลชนที่ไมถูกปดกั้น ทําให

สามารถนําเสนอขอเท็จจริงและวิชาการไดอยางเต็มที่ จากการเปนแพทย เปนนักวิชาการที่ตองใช

ขอมูล วิเคราะหขอมูล และใชวิชาการในการโตแยง ตอสู มากกวาจะใชแตเพียงการอธิบายท่ัวไป 

ไมสามารถบอกไดวาอุดมการณเกิดแตเมื่อไร แตมันคอย ๆ บมเพาะมาทีละนอย จนเมื่อตองเปน

ประธานชมรมแพทยชนบท ก็เหมือนกับการที่ถูกผลักข้ึนเวที ตองทําใหดีที่สุดในตําแหนงนี้ ตอง

รับผิดชอบกับตําแหนงที่ไดรับ ที่ตองรักษาอุดมการณแหงแพทยชนบทไว 
กลาทําในสิ่งที่ถูกตอง อุดมการณตานทานทางการเมือง 
ในหนังสือผลการดําเนินงานชมรมแพทยชนบทรุนที่ 22 ป พ.ศ. 2551 หนังสือขบวน

การแพทยชนบท และไดกลาวไปบางแลว เชน ยุคนายแพทยมรกต กรเกษม ตอสูกับการส่ังยายที่

ไมเปนธรรม นายแพทยสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ อดีตประธานชมรมแพทยชนบท กลาแยง        

นายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้น ซึ่งมาลวงลูกการทํา

โครงการการแพทยทางไกล แตหลังจากนั้นถูกโยกยายออกไปทํางานอ่ืน ชวงทุจริตยาป 2540 กรณี

การโยกยาย นายแพทยเกรียงศักด์ิ กรณีทุจริตรถพยาบาล กรณีการโยกยายนายแพทยศิริวัฒน 

ทิพยธราดล เลขาธิการอย. โดยไมเปนธรรม จากกรณียกเลิกซีแอลยา 

โดยสรุป วิธีการตอสูโดยการยึดหลักจรรยา อุดมการณแพทยชนบทตอการตานทาน

ทางการเมือง มีการใชหลายวิธีในแตละคร้ัง เชน การเปดโปงเร่ืองราวการทุจริต รองเรียนเร่ืองการ

ส่ังยายไมเปนธรรมตอสาธารณชน ผานส่ือมวลชน การใหขาวแกส่ือมวลชน ทั้งส่ือในประเทศและ

สมาคมผูส่ือขาวตางประเทศ การเปดการโตแยงทางวิชาการ สัมมนา สภาผูปวยและกัลยาณมิตร 

ชูปายประทวง พรอมพวงหรีดดอกไมจัน ทําพิธี ขับไล พรมน้ํามนตปด การยื่นถวายฎีกา           

สํานักพระราชวัง และมอบกําลังใจแกแพทยที่ถูกโยกยาย รวมถึงการตอสูดวยการเรียกรองให 

ภาคประชาชนมีสวนรวมในการลงช่ือถอดถอนรัฐมนตรี ในอดีต ใช 50,000 ชื่อ แตปจจุบันใช         

20,000 ชื่อ โดยรวมกับกลุมมูลนิธิเพื่อผูบริโภค เครือขายผูปวย และชมรมเภสัชชนบท และอ่ืน ๆ 

ซึ่งเปนใชชองทางที่กฏหมายเปดชองใหทําได โดยเปดชองทางส่ือสารทางอินเตอรเน็ต แลวสง

รายช่ือมาทางไปรษณีย การเขียนปายรวมประนามรัฐบาลจากโรงพยาบาลตาง ๆ ทั่วประเทศ    
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การจัดสัมมนาในกลุมนิสิต นักศึกษา ใหมีสวนรวมในการเมืองภาคประชาชน และการปลูกฝง

อุดมการณกับนักศึกษาแพทยรุนใหม ๆ  

จากการตอสูทางการเมืองของชมรมแพทยชนบทดังกลาว เปนที่มาของความสนใจ

จากส่ือมวลชน และการไดรับชัยชนะจากการตอสูอันเนื่องมาจากกลาเปดเผยความจริงและไมกลัว

ถูกโยกยาย นับเปนจุดเดนของการตอสูในฐานะที่เปนขาราชการกับนักการเมือง แตเมื่อเปรียบเทียบ

กับขาราชการในกระทรวงอ่ืน ๆ แลว จะเห็นภาพการตอสูรวมตัวเชนนี้คอนขางนอย หากจะ

วิเคราะหจุดเดน จุดดอยในฐานะที่เปนขาราชการแพทยแลว จุดเดน อาจมีไดหลายอยาง เชน    

การใชความถูกตองและวิชาการเปนตัวนํา มีแนวรวมเปนองคกรภาคเอกชนตาง ๆ ที่นับถือและ

เช่ือถือมารวมดวย  อาจเนื่องจากทําส่ิงที่ดี ไมไดทําในส่ิงที่เปนไปเพื่อประโยชนของตนเอง แตเปน

เพื่อองคกร เพื่อกระทรวงสาธารณสุข อีกทั้งสมาชิกชมรมแพทยชนบท มีอาชีพเปนแพทย จึงกลา

ตอสู เพราะถาถูกกล่ันแกลงจนตองออกจากราชการ ก็สามารถหางานทําไดงาย ทั้งเปดคลินิกและ

โรงพยาบาลเอกชน ที่สําคัญ คนที่ทํางานเปนแพทยในชนบท เปนคนท่ีทํางานโดยไมหวังเงิน  

หรือความกาวหนาอยูแลว เพราะถาตองการเงินและความกาวหนาก็ไมจําเปนตองอยูในชนบท  

อีกประการหนึ่งที่เปนจุดแข็งคือ เนื่องจากโรงพยาบาลชุมชนเปนหนวยงานที่เล็กที่สุด

ที่แพทยทํางานอยู  ถาถูกกล่ันแกลงโยกยาย ก็แคยายไปโรงพยาบาลชุมชนอีกแหงหนึ่ง ไมสามารถ

ยายไปอยูสถานีอนามัยไดเพราะไมมีกรอบแพทย การทํางานกับคนในชุมชน ถาทําดี มีผลงาน 

ประชาชนในชุมชนจะชวยเหลือปกปองเอง การมีเครือขายโรงพยาบาลชุมชน 726 แหง ที่กระจาย

อยูทั่วประเทศ  มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ใหกําลังใจกัน แนะนําซึ่งกันและกัน โดยเมื่ออยูใน

ระนาบเดียวกัน จะไมมีการแขงขันกัน แกงแยงกัน  การรวมพลังกันจึงเปนการรวมพลังกันที่มี  

ความไวเนื้อเช่ือใจและเปนกัลยาณมิตรแกกัน และสุดทายคือ การมีอาจารยผูใหญที่เปนตัวอยาง  

ที่ดี ชวยใหแงคิด และกําลังใจในการทําส่ิงที่ดี 

สําหรับจุดดอย นายแพทยพงศเทพ คิดวานาจะเนื่องจากแพทยสวนใหญมีความชอบ

และรักที่จะทํางานในโรงพยาบาลชุมชนในตางจังหวัด จึงไมอยากเขาไปทํางานในกระทรวง

สาธารณสุขสวนกลาง จึงทําใหกระทรวงสาธารณสุขขาดคนทํางานที่จะพัฒนาวิชาการและ

อุดมการณ รวมถึงการมีงานประจําในโรงพยาบาลมาก ตองตรวจผูปวย บริหารงานโรงพยาบาล 

ทําใหทํางานพัฒนาระบบสาธารณสุขในชนบทไดยาก  บางคนไมคอยไดมาประชุม และเนื่องจาก

ชมรมแพทยชนบททํางานที่เปนประโยชนของสังคมเปนสวนใหญ  ไมคอยไดทํางานที่เปนประโยชน

แกสมาชิก ทําใหมีสมาชิกบางสวนไมคอยเห็นดวย  อยากใหทํางานเฉพาะสวนที่แกปญหา

สาธารณสุขในชนบท หรือทําใหแกปญหาของโรงพยาบาลชุมชนเทานั้น ซึ่งความจริงแลว ปญหานี้

เกี่ยวเนื่องกัน เนื่องจากถาระบบราชการสวนกลางออนแอ มีการทุจริตคอรรัปชันยอมทําใหระบบ
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ราชการในภูมิภาคออนแอตามไปดวย และถาหัวหนาราชการสวนภูมิภาคคือนายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดที่ถูกสวนกลางคัดเลือกคนไมดีมา ยอมสงผลเสียกับงานในโรงพยาบาลชุมชน 
ความตางบนความเหมือน : นายกสมาคมขาราชการพลเรือน 
สําหรับกรณีของนายจาดุร  อภิชาตบุตร ขาราชการพลเรือนระดับสูง ตําแหนงรอง

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ถูกยายไปเปนผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีแนวการปะทะกับ

อํานาจทางการเมืองเชนเดียวกัน แตมีความแตกตางกันโดยพื้นฐานวิชาชีพ และการรวมกลุมเพื่อน

รวมวิชาชีพ โดยใชเวทีของสมาคมขาราชการพลเรือน ศาลปกครอง และคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. ตามกฎหมายใหมซึ่งมีความเปนทางการเชนเดียวกับราชการ ทําให

การสื่อสารถายทอดอุดมการณตานทานทางการเมืองไมเขมขนรุนแรงเนื่องจากอยูในกรอบภายใต

กฏหมาย การตอสูกับฝายการเมืองเปนไปตามข้ันตอน ระเบียบ และเหตุผล การตอสูเปนไปอยาง

ลาชาและใชเวลารอคอยการตัดสิน แมจะมีการนําเสนอขาวจากส่ือมวลชนอยูบาง แตก็ไมหวือหวา

หรือมีแนวรวมใหการสนับสนุนจํานวนมากเหมือนกรณีกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้น จึงอาจมีการ

ทอถอยไดงาย แตนายกสมาคมขาราชการพลเรือนคนนี้ ก็ไมทอถอย ดังที่มีคําใหสัมภาษณวา 

 ...ผมจะเปนขาราชการคนแรก ที่จะเปนคนรองถึงความไมเปนธรรมจากการโยกยาย  

ของฝายการเมือง ตอคณะกรรมการพิทักษคุณธรรม ชุดนี้ ที่มีหนาที่รักษาคุณธรรม

ใน ระบบราชการ แมวาจะใชเวลานานเทาไรก็จะตอสูตอไปเพื่อใหเปนตัวอยางแก

ขาราชการทุกคน นายจาดุรฯ กลาว (โพสตทูเดย, 2 ตุลาคม 2551) 

นายจาดุร  อภิชาตบุตร หัวหนาผูตรวจกระทรวงมหาดไทย นายกสมาคมขาราชการ

พลเรือน (สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551) กลาววา ในการปฏิบัติงานตนมีหลักยึดหลักงาย ๆ คือวา 

ตนเปนขาราชการ มีหนาที่ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนตอสังคม ใหบริการพี่นองประชาชน ความคิดนี้

เร่ิมคิดมาต้ังแตแรกเร่ิมตัดสินใจเขารับราชการ ดังนั้นส่ิงที่สําคัญคือมีหนาที่ปฏิบัติงานเพื่อ

ประชาชน เวลาที่เกิดปญหาตนนึกถึงทานอาจารยปวย แบบอยางที่ดีมาจาก ดร. ปวย อ๊ึงภากรณ 

เพราะเม่ืออาจารยปวยสําเร็จการศึกษา มีทางเลือกใหเยอะแยะวาจะทํางานที่ไหน ทานก็ปฏิเสธ

ปดเสนทางอ่ืน เพื่อมารับราชการ ความหมายคือ เกิดมาเปนคนไทย กินขาวไทย รับใชคนไทย  

...คือหลวงตองดูแลเรา พัฒนาความรูความสามารถ พัฒนาเพื่อใหงานสําเร็จ    

นโยบายรัฐบาลตองรีบทําใหสําเร็จ ทําใหเราเกิดกําลังใจเพื่อใหดํารงตําแหนง มี 

Position ตองทําใหสําเร็จ การรับราชการบอกแลววามีชั้น ลําดับชั้น เพื่อน การไมทํา

ไปทอไป ควรหาทางทํางานไปใหได ควรใชความรูความสามารถ ทําใหเต็มที่ 

ประกอบกับผนึกกําลังกับคนอ่ืนในกองเดียวกัน คณะกรรมการเดียวกัน 
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...เราควรตอบไดวา เวลาที่เราเกษียณ เราไดทําอะไรไวใหเกิดความภาคภูมิใจ 

อยางทานอาจารยปวย เวลามีเหตุการณทางการเมืองเขามาแทรก ผานชวงนั้นไปได

อยางไร เปรียบเทียบกับอาจารยปวย ผมก็ยังเจอนอยกวา ทานเจอกับจอมพลสฤษด์ิ 

ก็ไมไดหวั่นไหว ที่ถูกโยกยายไปในขณะหนึ่ง แตคนที่เราเจอก็ยังไมไดมีบารมีแบบ

ทานสฤษด์ิ ผมก็ไมหวั่นไหวอะไร แทนที่จะทอแท กลับเปนพลัง ยึดมั่น พอผานได  

เราก็ไดรับความรวมมือจากขาราชการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ก็ไดแตดูคนที่เสียชีวิตไป

บางแลว เราก็อยากไดผูบังคับบัญชาท่ียังมีชีวิตอยูวาอยากใหเปนแบบอยาง ภายใต

ระบบคุณธรรมก็เขมแข็ง เปนเร่ืองการคุมครองทั้งระบบ เปนราชการที่มีประสิทธิภาพ... 

สําหรับการเมืองไทย ไมวาจะออนแอ เกิดมรสุมทางเศรษฐกิจ ราชการก็ยังเปนที่พึ่ง

ของสังคมไทย เพราะมีสวนราชการอยูทั่วทุกหัวระแหง ถาระบบนี้ดีเพียงระบบเดียว ก็สามารถชวย

พยุงทุกอยางของสังคมไดแลว ไมวาจะเปนการเปดคาขายเสรี กับตางประเทศ หรือการชวยเหลือ 

ผูทุพพลภาพภายในประเทศ  

สําหรับแนวทางที่ควรปฏิบัติหากเกิดการปะทะ หรือขัดแยงกับฝายการเมือง        

นายจาดุร กลาววา ใหดูตัวอยางของทานศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ที่เขียนเร่ืองระบบ

คุณธรรม คําวา Integrity ยึดมั่นในส่ิงถูกตอง ยกตัวอยางเร่ืองการพัดกอลฟ จังหวะที่เขาพัดลงนั้น

ไมมีใครเห็นวาเขาหยุดจังหวะหนึ่งกอน แลวคอยพัดไป ทําใหเขาไดรับรางวัล แตเขายอมคืนเงิน

และสารภาพผิด เพราะเขาไมสามารถโกหกตัวเองได แมจะไมมีใครเห็น แตตัวเองเห็น ก็เกิด    

ความละอาย ตองคืนเงินรางวัลไป 

ในการตานทานทางการเมือง ตนมีความเชื่อมั่นในตัวกฎหมาย บทบาทของกฏหมาย

ตองมีประสิทธิภาพ สามารถดูแลคุมครองผูที่กระทําถูกตอง และลงโทษผูกระทําผิดได โดยเฉพาะ

ในรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับจริยธรรมของคณะรัฐมนตรี คงตองติดตามดูตอไปวา รัฐบาลที่

ประกาศใหคณะรัฐมนตรีมีมาตรฐานเหนือกฎหมายนั้น จะสามารถทําไดจริงหรือเปลา  

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ในฐานะผูสงสาร สํานักงาน ก.พ. มีจุดมุงหมายในการสราง

จรรยาขาราชการเพื่อใหเปนแนวประพฤติปฏิบัติที่ดีแกขาราชการพลเรือนทั่วไป เพื่อเปนการ

ควบคุมขาราชการซึ่งถือเปนการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางหนึ่งตามกรอบทฤษฎีการควบคุมคน

ในองคกร สวนผูรับสาร ไดยึดหลักจรรยาขาราชการในการปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาวิชาชีพและ

ยึดหลักความถูกตองเพื่อประโยชนของประชาชน โดยเฉพาะแพทยในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

และมูลนิธิแพทยชนบท นอกจากเปนขาราชการที่จะตองยึดหลักจรรยาขาราชการทั่วไปแลว ยังมี

กรอบจรรยาบรรณแพทยอันเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิบัติตน โดยมองถึงความเขาใจในจิตใจ

ของมนุษยที่นอกเหนือจากการทํางานตามหนาที่ นอกจากนั้น ขาราชการแพทย ยังมีลักษณะเดน
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หลายประการ เชน การรวมกลุมบุคคลที่มีพื้นฐานวิชาชีพเดียวกันอยางเหนียวแนนดวยลักษณะ

องคกรที่ดําเนินการแบบไมเปนราชการ เปนการรวมตัวกันดวยจิตสํานึกสาธารณะ ทําใหมีลักษณะ

องคกรที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณสุขเพื่อประโยชนของชุมชนและแพทยชนบท อันจะทําใหมี       

ความคลองตัวในการดําเนินการตาง ๆ รวดเร็วกวาองคกรที่เปนระบบราชการ ดังจะเห็นไดจากการ

รวมตัวตอสูเรียกรองความเปนธรรมในการแตงต้ังโยกยาย ตลอดจนแกปญหากรณีการทุจริตตาง ๆ 

ในกระทรวงสาธารณสุข หรือกรณีการเปนวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับเช่ือถือจากสังคม เนื่องจาก

เปนวิชาชีพที่ทําประโยชนแกสังคมสูง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกับสังคม รวมทั้งมีบุคคลที่เปน

ผูนําเปนที่ยอมรับนับถือในสังคม เชน นายแพทยเสม พร้ิงพวงแกว นายแพทยประเวศ วะสี     

นายแพทยบุญยงค วงศรักมิตร นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน เปนตน ซึ่งแตกตางจากการตอสูของ

ขาราชการทั่วไปที่ถึงแมวาจะการรวมตัวเปนสมาคมขาราชการพลเรือน แตกลับไมมีพลังอํานาจ 

ที่จะตอสูเพื่อความถูกตอง เปนธรรมของขาราชการพลเรือน เนื่องจากเปนองคกรที่ดําเนินการ 

อยูภายใตกฏหมายระบบราชการ และภายใตอํานาจของฝายการเมือง 

แตอยางไรก็ตาม การยึดถือแนวปฏิบัติตามจรรยาขาราชการของขาราชการ ก็ยังคง

ไมหลุดออกไปจากกรอบแนวคิดเดิมที่มีอยูในธรรมเนียมราชการ หรือวัฒนธรรมราชการ แมวาจะมี

การเปล่ียนแปลงระเบียบกฏเกณฑ จรรยาขาราชการไปหลายยุคหลายสมัย กรอบความคิดของ

ขาราชการที่ยังคงยึดหลักปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่มีอยูเดิมอยางเครงครัด เชน ความเคารพ

ในหลักอาวุโส ผูบังคับบัญชาที่อยูเหนือกวา การยึดถือเร่ืองที่เปนความลับราชการ การยึดหลัก   

ลายลักษณอักษร ยึดถือระเบียบการลา การไปปฏิบัติราชการตางพื้นที่ การอุทิศตน ระบบ

ตรวจสอบ การใหรางวัลและการลงโทษที่ละเอียดสรางความรูสึกถูกจับตามอง ไมวาจะอยูในหรือ

นอกสถานท่ีราชการ สังคมจึงมีความคาดหวังตอขาราชการในรูปแบบเฉพาะ เชน การใชชีวิตที่มี

ความสมถะ ความถูกตองตามระเบียบกฎเกณฑ ความรูสึกที่ขาราชการไดรับจากสังคมจึงตกอยูใน

สภาพเดียวกัน วัฒนธรรมราชการที่สําคัญสวนหนึ่งนอกเหนือจากกฏระเบียบที่เครงครัดแลว ยังอยู

ที่สังคมเปนผูกําหนดกรอบ  ทําใหขาราชการมักจะมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน แต

อยางไรก็ตาม ขาราชการที่มีประสบการณความชํานาญก็จะสามารถหาชองทางใชประโยชนจาก

ระเบียบราชการและหลักปฏิบัติตาง ๆ เหลานี้เพื่อประโยชนในการปฎิบัติงานได  

ดังนั้น ขาราชการจึงมีหนาที่ตองรักษาจรรยานอกจากเพื่อสงเสริมใหมีความประพฤติ

ที่ดีงาม เปนแบบอยางความประพฤติ คานิยมในสังคมแลว ยังถือเปนหนาที่สรางเกียรติและ

ศักด์ิศรีของขาราชการ เพื่อใหเปนที่ยอมรับจากสังคม ไมวาจะตองเผชิญกับอํานาจใด ๆ หรือไม 

ก็ตาม  แตหากจำเปนตองเผชิญหนากับอํานาจทางการเมืองแลว จรรยาขาราชการจะเปนสวน

พื้นฐานสําคัญที่สังคมจะตัดสินใจยอมรับ ใหการสนับสนุนหรือไมยอมรับ และไมใหการสนับสนุน
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นอกเหนือจากปจจัยอ่ืน ๆ ที่สําคัญตอมา เชน ความเปนวิชาชีพที่ทําประโยชนแกประชาชนสูง 

มองเห็นไดในเชิงประจักษ ตลอดจนมีการรวมตัวกันของวิชาชีพอยางแนนแฟน หรือมีการรวมกลุม

ที่ไมอยูในระเบียบกฎเกณฑของราชการมากนัก เชน มูลนิธิแพทยชนบท ก็จะไดรับการสนับสนุน

จากภาคประชาชนมากกวาขาราชการพลเรือนทั่วไปที่ทําประโยชนใหแกประชาชนในลักษณะมือ 

ที่มองไมเห็น และยังรวมตัวกันไมแนนแฟน แตอยูในระเบียบกฏเกณฑของราชการอยางเครงครัด   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


