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บทที่ 3 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 

 ในการศึกษาวิจัย “จรรยาขาราชการ กลไกการถายทอดทางอุดมการณตอความ

ตานทานทางการเมือง” คร้ังนี้ ผูศึกษาไดใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสาน คือใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quatitative Research) โดยในการวิจัย 

เชิงคุณภาพนั้นใชการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการทบทวนเอกสาร และจากการสัมภาษณ 

เชิงลึก (In-depth Interview) กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เปนขาราชการระดับสูงและ

ขาราชการที่เกี่ยวของกับการสรางจรรยาขาราชการ รวมทั้งขาราชการผูปฏิบัติงานที่นําจรรยาไปใช

เพื่อนําไปสูการคนหากลไกการถายทอดทางอุดมการณ สวนการวิจัยเชิงปริมาณใชสําหรับการศึกษา

วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจความคิดเห็นของขาราชการพลเรือนทุกระดับทั่วประเทศ อันจะ

นําไปสูการวิเคราะหความสัมพันธของการใหความหมายและการรับรูกับการเกิดพฤติกรรมตาม

จรรยาขาราชการ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 
กระบวนการและขั้นตอนในการวิจยั 

   

การวิจัยคร้ังนี้มีกระบวนการและข้ันตอนดําเนินการดังตอไปนี้ 
  

 

ขั้นการพัฒนาแนวคิด 
 

1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

จรรยาขาราชการ 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเจาะลึกขาราชการระดับสูงและ

ขาราชการที่เกี่ยวของกับการสรางจรรยาขาราชการ จํานวน 5 ราย และขาราชการผูนําจรรยา

ขาราชการไปปฎิบัติในชีวิตประจําวันรวมทั้งการตานทานทางการเมือง จํานวน 5 ราย เพื่อนํามา

สังเคราะหประเด็นความสําคัญในเบ้ืองตน และสรางประเด็นคําถามในข้ันตอนตอไป  
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ขั้นการพัฒนาเครื่องมือ 
 

1. นํากรอบแนวคิดจรรยาขาราชการเบ้ืองตนมาสรางนิยามเชิงปฏิบัติการที่ชัดเจน 

2. สรางชุดคําถามที่ชี้ใหเห็นถึงการรับรู การใหความหมายจรรยาขาราชการ และ
พฤติกรรมการนําจรรยาขาราชการไปใชในชีวิตประจําวันของการปฏิบัติงาน เพื่อเปนเครื่องมือ 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 

3. ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยข้ันแรกทําการตรวจสอบความตรง (Validity) 

ดวยการใหผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิทางดานการสื่อสาร ในที่นี้อาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ  

ไดทําการตรวจสอบ โดยเนนความตรงดานเนื้อหาและโครงสรางของการใหความหมายและการ

รับรูจรรยาขาราชการ และทําการปรับแกไขตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญดังกลาว 

4. การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการนําเคร่ืองมือที่แกไขปรับปรุงเสร็จ

แลวไปทําการทดสอบ (Pre-test) กับบุคลากรที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกับกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 

โดยเลือกกลุมขาราชการพลเรือนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 30 ราย จากนั้นจึงนําไปทําการ

วิเคราะหหาคาความเช่ือมั่นตามแบบของคอนบราช (Conbrach) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 

for Windows version 16.0 ในที่นี้กําหนดคาความเชื่อมั่น (Alpha) ไวที่ 0.75 เปนอยางนอย จึงจะ

ถือไดวาเคร่ืองมือในการวิจัยดังกลาวจะมีความเชื่อถือไดในระดับสูง 

 
ขั้นการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

นําเคร่ืองมือที่สรางข้ึนดังกลาว ซึ่งไดทําการแกไขปรับปรุงเรียบรอยแลวไปแจกจายให

กลุมตัวอยางขาราชการพลเรือนโดยวิธีการตาง  ๆ คือ  

1. การเขาไปขอความรวมมือในการแจกแบบสอบถามแกกลุมตัวอยางในงานสัมมนา
ของกระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหไดกลุมตัวอยางขาราชการทุกระดับ ทุกสังกัดในภาคกลาง จํานวน 

4 คร้ัง  

2. การนัดหมายกับเพื่อนขาราชการในภาคกลาง เพื่อขอความชวยเหลือในการแจก
และเก็บแบบสอบถามในหนวยงานราชการตาง ๆ โดยนําแบบสอบถามใหเพื่อนขาราชการในหนวย

ราชการตาง ๆ จํานวน 6 แหงชวยในการเก็บรวบรวมและนัดหมายในการรับแบบสอบถามคืน  

3. การขอความชวยเหลือโดยสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังบุคคลที่สามารถ
ชวยเก็บขอมูลและเพ่ือนขาราชการที่อยูในภูมิภาคตาง ๆ เพื่อใหชวยแจกและเก็บรวบรวม

แบบสอบถาม เพื่อสงกลับทางไปรษณียดวนพิเศษมายังผูวิจัย โดยผูวิจัยเปนผูจัดเตรียม      
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เอกสาร ซอง และแสตมปใหครบถวนตามจํานวนที่สงไปและสงกลับ รวมทั้งส้ิน 19 จังหวัด เพื่อ 

ใหไดขอมูลครบตามสัดสวนจํานวนขาราชการแตละภูมิภาค แยกรายละเอียดไดดังนี้  

3.1 การสงทางไปรษณียถึงขาราชการพลเรือน ภาคเหนือ 6 จังหวัด ไดแก 

จังหวัดนาน เชียงใหม สําพูน พิจิตร แพร แมฮองสอน 

3.2 การสงทางไปรษณียถึงขาราชการพลเรือน ภาคอิสาน 6 จังหวัด ไดแก 

จังหวัดอุดรธานี มหาสารคาม ยโสธร กาฬสินธุ นครพนม ขอนแกน  

3.3  การสงทางไปรษณียถึงขาราชการพลเรือน ภาคตะวันออก 2 จังหวัดไดแก 

ชลบุรี จันทบุรี 

3.4  การสงทางไปรษณียถึงขาราชการพลเรือน ภาคใต 5 จังหวัด ไดแก ปตตานี 

ยะลา นราธิวาส  สงขลา นครศรีธรรมราช 

4. ติดตามรับแบบสอบถามคืนจากกลุมตัวอยาง นับจํานวนและแจกซ้ําในภูมิภาค 

ที่ไดขอมูลที่ไมครบ 

 
ขั้นการประมวลผลและวเิคราะหขอมูล 
 

1. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของขอมูล 

จากนั้นจึงนํามาลงรหัสเพื่อปอนเขาสูโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะหขอมูล  

ในที่นี้ใชโปรแกรม SPSS for Windows version 16.0 

2. ทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการแจกแจงความถ่ี วิเคราะหความแตกตางของ

ตัวแปรกลไกของจรรยาขาราชการตอความตานทานทางการเมือง  

3. นําผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลมาสรางเปนตัวรางของกลไกการถายทอด
อุดมการณตอความตานทานทางการเมือง 

 
ขั้นการสรุปผล 
 

1. นําผลที่ไดมาสรุปวิเคราะหความหมายและอุดมการณของจรรยาขาราชการ 
วัฒนธรรมราชการในยุคสมัยตาง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไปพรอม ๆ กับจรรยาขาราชการ การรับรูและ

ความคิดเห็นของขาราชการพลเรือนที่มีตอจรรยาขาราชการ ตลอดจนการทําหนาที่ของจรรยา

ขาราชการในฐานะที่เปนกลไกในการถายทอดทางอุดมการณตอความตานทานทางการเมือง  

โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีหนาที่นิยมและทฤษฎีทางวัฒนธรรมองคกรราชการ  
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2. เขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณนําเสนอฝายที่เกี่ยวของตอไป  

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
เหตุผลของการเลือกประชากรและการกําหนดกลุมตัวอยาง  
 

การเลือกประชากรของการวิจัยเชิงคุณภาพ แบงกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุมตาม

องคประกอบของการส่ือสาร คือ กลุมผูสงสาร จํานวน 1 กลุม และกลุมผูรับสารที่มีลักษณะ

แตกตางกัน จํานวน 2 กลุม ดังนี้   

กลุมผูสงสาร กลุมที่ 1 คือ กลุมผูผลิตจรรยาขาราชการ คือ ขาราชการพลเรือนสังกัด

สํานักงาน ก.พ. ในระดับบริหาร เนื่องจากเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนา

บุคลากรภาครัฐ และการสรางจรรยาขาราชการ 

กลุมผูรับสาร กลุมที่ 1 คือ ขาราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในกลุม 

ผูปฏิบัติหนาที่ที่เผชิญหนากับการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม โดยผานการตอสูและเรียกรองความ 

เปนธรรมกรณีถูกโยกยายของเพื่อนรวมวิชาชีพและตนเอง รวมทั้งสํารวจเอกสารที่เกี่ยวของกับ

กรณีดังกลาว 

กลุมผูรับสาร กลุมที่ 2 คือ ขาราชการพลเรือนระดับสูงที่ตอสูกับฝายการเมืองจาก

กรณีที่ถูกแตงต้ังโยกยาย โดยการเรียกรองความเปนธรรมตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  

สวนการเลือกประชากรและการกําหนดกลุมตัวอยางของการวิจัยเชิงปริมาณ โดย

เลือกประชากร เปนขาราชการพลเรือนทุกระดับทั่วประเทศ จําแนกตามลักษณะประชากรไดดังนี้  

1. จําแนกตามภูมิภาค 5 ภูมิภาค คือ สวนกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อใหเกิดการอธิบายไดในความแตกตางของวัฒนธรรมในแตละ

ภูมิภาค ซึ่งอาจมีผลตอเร่ืองการรับรูและเกิดพฤติกรรมทางจรรยาขาราชการแตกตางกัน 

2. จําแนกตามกลุมตําแหนง 4 กลุม ไดแก กลุมทั่วไป กลุมวิชาการ กลุมอํานวยการ 

และกลุมบริหาร ตามหลักการจัดกลุมตําแหนงใหมตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

3. จําแนกตามกระทรวงที่สังกัด ไดแก 19 กระทรวง จัดเปน 3 กลุม คือกลุมเศรษฐกิจ 

กลุมสังคม และกลุมมั่นคง แยกตามลักษณะภารกิจที่เกี่ยวของของกลุมกระทรวงที่สํานักงาน ก.พ.  

จัดไวเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน  
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ระเบียบวธิีการวิจยั 
 

การกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยอาจอธิบายไดตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

ดังตอไปนี้  

วัตถุประสงคที่ 1 เพื่อศึกษาความหมายและอุดมการณของจรรยาขาราชการ  

อันสะทอนวัฒนธรรมราชการ พัฒนาการจากอดีตถึงปจจุบัน ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยการวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) 

วัตถุประสงคที่ 2  เพื่อศึกษาการรับรูและความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการของ

ขาราชการพลเรือนไทยในปจจุบัน ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

โดยการสํารวจแบบสอบถามในกลุมขาราชการพลเรือนทั่วประเทศ (Survey Research) ตาม

สัดสวนขาราชการที่สังกัดในภูมิภาคตาง ๆ  

วัตถุประสงคที่ 3 เพื่อศึกษาการทําหนาที่ (Function) ของจรรยาของขาราชการ   

ที่เปนกลไกการถายทอดทางอุดมการณตอความตานทานทางการเมือง ใชระเบียบวิธีการวิจัย 

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (Depth Interview) และการ

วิเคราะหเอกสาร (Document Analysis)  

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
     

 

การวิจัยเชิงคุณภาพ : การวิเคราะหเอกสาร  
 

การวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) ความหมายและอุดมการณจรรยา

ขาราชการที่ปรากฎอยูในกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนต้ังแตป พ.ศ. 2471-

2551 การเปล่ียนแปลงของจรรยาขาราชการทามกลางบริบทสังคมการเมืองที่แตกตางกันตาม 

ยุคสมัย โดยมีแหลงขอมูลหลัก 2 ดาน คือ  
แหลงขอมูลที่ใชศึกษา  
1. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 4 ฉบับที่ สําคัญ คือ ฉบับที่ 1        

พ.ศ. 2472  ซึ่งประกาศใชเปนฉบับแรกของระบบราชการไทย ซึ่งเปนกาวแรกที่มีการใชระบบ

คุณธรรมในการรับราชการ ใหประชาชนที่มีความรูความสามารถสามารถสอบแขงขันเขารับ

ราชการเปนอาชีพได  ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2518 เปนการปฏิวัติระบบราชการกาวที่ 2 มีการปรับปรุง

ระบบราชการ โดยมีการจําแนกตําแหนงชัดเจน สรางเปนสายงานความกาวหนา ฉบับที่ 3       

พ.ศ. 2535  ซึ่งมีการเลือกคณะกรรมการ ก.พ. จากหัวหนาสวนราชการดวยกันเอง เนนกระจาย
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อํานาจ เปนตัวแทนทุกสวนราชการ และฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 เนนความสามารถและสมรรถนะ

บุคคล ทําใหขาราชการเปนมืออาชีพ มีเกียรติ ศักด์ิศรี โดยมีการต้ังคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมเพื่อใหความเปนธรรมตอกรณีขัดแยงระหวางขาราชการประจํากับฝายการเมือง  

2. ขอมูลเกี่ยวกับการเมืองและการบริหาร จากหนังสือ วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับการบริหารกับการเมืองในระหวางป พ.ศ. 2471 -  ปจจุบัน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเอกสาร 

    เนื่องจากผูวิจัยปฏิบัติงานเปนขาราชการพลเรือน และมีประสบการณทํางานในชวง

ปฏิรูประบบราชการ จึงใชความรูความสามารถตามที่ศึกษาดานวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน 

ประกอบกับประสบการณทํางานดังกลาวมาใชในการวิเคราะหวิจัยเอกสารขอมูลของจรรยา

ขาราชการ เพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่วา ความหมายและอุดมการณของจรรยา

ขาราชการ อันสะทอนถึงวัฒนธรรมราชการ พัฒนาการจากอดีตถึงปจจุบัน 
การวิเคราะหขอมูล 
หลังจากเก็บขอมูลเอกสารเรียบรอยแลว แลว จะไดนํามาเขียนวิเคราะหโดยการ

จําแนกประเภท (Typological analysis) การจัดกลุมขอมูล (Grouping) และการตีความขอมูล 

(Interpretation) โดยวิเคราะหขอมูลตามหลักทฤษฎีหนาที่นิยม และวัฒนธรรมองคการราชการคือ  

1. เปาหมายของจรรยาขาราชการในยุคเร่ิมแรกถึงปจจุบัน โดยมีแนวคิดทฤษฎีอะไร

รองรับ 

2. จรรยาขาราชการที่ถูกผลิตข้ึนมานั้น มีความหมายหรือเปนสัญลักษณที่ส่ือถึงอะไร 

และถูกส่ือออกมาอยางไร เปนความหมายแฝงเรนหรือความหมายเดนชัดอยางไร 

3. จรรยาขาราชการไดสะทอนถึงอุดมการณ คานิยม และความคิดของระบบราชการ

ไทย มีความเหมือนหรือแตกตางกันตามบริบทสังคมการเมืองแตละยุคสมัยอยางไร โดยที่ตัวผูสราง

เองอาจจะต้ังใจหรือไมต้ังใจ  

4. จรรยาขาราชการสะทอนถึงวัฒนธรรมองคการราชการไทยอยางไร  
      
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 

 

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ไดแก การศึกษาสํารวจ (Servey 

Research) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งจะใชวิธีการเก็บ

ขอมูลแบบคร้ังเดียว (One-shot Study) เพื่อวิเคราะหการรับรูความหมาย ความคิดเห็น และ

พฤติกรรมตามจรรยาขาราชการของขาราชการฝายพลเรือน ภายใตการดูแลของสํานักงาน
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คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ซึ่งตามโครงสรางสวนราชการ มีการแบงออกเปน 3 กลุมใหญ 

ตามลักษณะภารกิจของแตละกระทรวง (วิษณุ  เครืองาม, 2548) เพื่อความสะดวกในการ

ปฏิบัติงาน คือกลุมกระทรวงเศรษฐกิจ เปนกลุมกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมดานการเงินการ

คลัง ธุรกิจ  การหารายได การประกอบอาชีพ สวนกลุมกระทรวงดานสังคม เกี่ยวของกับกิจกรรม

การสรางสรรคและพัฒนาสังคม สุขภาพ การศึกษา การทองเที่ยว วัฒนธรรม และกลุมกระทรวง

ความมั่นคง มีภารกิจเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ ทั้งความมั่นคงภายในและความม่ันคง

ภายนอกประเทศ โดยเลือกการสุมตัวอยางแบบพบโดยบังเอิญ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

โดยมีรายช่ือกระทรวง 19 กระทรวงดังนี้คือ 

1. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ มีรายช่ือกระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวง

พาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงคมนาคม ทั้งนี้ กลุมกระทรวงเศรษฐกิจ 

เปนกลุมที่มีภารกิจดานการเพิ่มพูนรายได แกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ 

2. กลุมกระทรวงดานสังคม ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย กระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ กลุมกระทรวงดานสังคม เปนกลุมที่มีภารกิจดานการดูแล

แกปญหาทางสังคม 

3. กลุมกระทรวงดานบริหารและความมั่นคง ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเปนกลุมกระทรวงท่ีมีภารกิจดานการบริหารราชการโดยรวมและ

ความมั่นคงของชาติ 

จํานวนขาราชการฝายพลเรือน รวมทั้งส้ิน 364,486 คน (ฝายวิชาการ สํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2550) จึงไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามหลักการแปรผัน

รวมกัน ระหวางขนาดของกลุมตัวอยางกับความคลาดเคล่ือนที่เกิดข้ึนจากการสุมตัวอยาง โดยที่           

ผูศึกษาไดประมาณกลุมตัวอยางทั้งหมดดวยคาความเชื่อมั่นเทากับ 95 และยอมใหคาความ

คลาดเคล่ือนสัมพัทธเทากับรอยละ 5 หรือที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 จากการเปดตาราง Taro 

Yamane ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวนทั้งส้ิน 400 คน  
การเลือกกลุมตัวอยาง 
การศึกษาในคร้ังนี้ ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบกําหนดกําหนดสัดสวนหรือ

โควตา (Quota Sampling) คือ 
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1. การเลือกตัวอยางแบบกําหนดตามสัดสวน โดยคํานวณสัดสวนขาราชการพลเรือน

จากขอมูลทางประชากรของจํานวนขาราชการพลเรือนทั่วประเทศ จํานวน 364,486 คน แบงการ

สุมตัวอยางตามสัดสวนของภูมิภาคตาง ๆ (ฝายวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน, 2550) ไดดังตอไปนี้ 
 

 

ตารางที่ 2  

แสดงสัดสวนกลุมตัวอยางขาราชการพลเรือน 19 กระทรวงแบงตามภูมิภาค 

 

ภาค ประชากร (คน) คํานวนกลุมตัวอยาง  เปาหมายที่เกบ็ขอมูล 

ภาคกลาง    78,440     86.08   87 

กรุงเทพมหานคร 74,774   82.05   83 

ภาคเหนือ 63,560   69.75   70 

ภาคตะวันออก   15,169   16.64   17 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   80, 447    88.28   89 

ภาคใต 51,230   56.22   57 

ตางประเทศ 866 .95 1 

รวม 364,486   400 403 

 

โดยสรุปคือ การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ แบงตามสัดสวนขาราชการพลเรือนที่อยูใน

ภูมิภาคตาง ๆ 5 ภูมิภาค โดยพบแบบบังเอิญ ไดแก ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 170 ราย 

ภาคเหนือ 70 ราย ภาคตะวันออก 17 ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 89 ราย และภาคใต 57 ราย  
แหลงขอมูล 
1. แหลงขอมูลเอกสาร ไดแก หองสมุดหรือสํานักหอสมุดของสถาบันอุดมศึกษา 

ตาง ๆ เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) 

หองสมุดของหนวยราชการตาง ๆ เชน สํานักงาน ก.พ. สถาบันพระปกเกลา เว็บไซดตาง ๆ  

2. แหลงขอมูลสนาม ไดแก  

- ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)ตรวจสอบความถูกตองดานเนื้อหาของ

คําถาม ไดแก ผูปฏิบัติงานดานจริยธรรมของสํานักงาน ก.พ.  

- ขาราชการพลเรือนทั่วประเทศ สําหรับการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ 
สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ จะใชเคร่ืองมือที่สามารถใชวัดการรับรู ความคิดเห็นและ

พฤติกรรมของขาราชการดานการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ซึ่งไดแก 

แบบสอบถาม (Questionaire) เปนเคร่ืองมือในการวิจัย ซึ่งไดออกแบบโดยใชกรอบแนวคิดดาน

จรรยาขาราชการประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกบางสวนเพื่อใหไดขอคําถามที่

ถูกตองและครอบคลุมประเด็นตาง ๆ โดยแบบสอบถามประกอบดวยทั้งคําถามปลายเปด (Open-

ended questions) และคําถามปลายปด (Closed-ended questions) ซึ่งแบงโครงสราง

แบบสอบถามเปน 4 สวน คือ  

1. คําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ ตําแหนง สังกัด

หนวยงาน กระทรวง จังหวัด อายุราชการ จํานวนปที่ทํางานในหนวยงานปจจุบัน เปนตน 

2. คําถามเกี่ยวกับการรับรูขอมูลของจรรยาขาราชการ ไดแก การรับรู ระยะเวลาที่
รับรู ส่ิงที่รับรูดีมากที่สุด และผลกระทบจากการปฏิบัติตามจรรยา เรียงลําดับ 1-3 อันดับแรกจาก

มากไปหานอย  

3. คําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ ไดแก ระดับความสําคัญของ
จรรยา 5 ระดับ (Likert Scale) สําคัญมากที่สุด สําคัญ ปานกลาง สําคัญนอย สําคัญนอยที่สุด

เหตุผลของการรักษาจรรยา และอุปสรรคตอการปฏิบัติตามจรรยา เรียงลําดับ 1-3 อันดับแรกจาก

มากไปหานอย   

4. คําถามเกี่ยวกับพฤติกรรมและการนําจรรยาขาราชการไปใช ไดแก จรรยาที่มีการ
ใชเปนหลักในการปฏิบัติงาน เลือก 3 อันดับแรกเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย จรรยาที่ปกปอง

การแทรกแซงทางการเมือง จรรยาท่ีสอดคลองกับคานิยมหลักของตนเอง จรรยาที่ขัดแยงกับ

คานิยมของสังคม เปนตน  

5. คําถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม และ ประเมิน

ความคาดหวังและระดับความพึงพอใจตอการปฏิบัติตนของขาราชการพลเรือน    
ตัวแปรที่เกี่ยวของในการศึกษา 
จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมถึงขอสันนิษฐานการศึกษาที่กลาวไว 

สามารถกําหนดตัวแปรตาง ๆ สําหรับใชในการศึกษาวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 1  ลักษณะทางประชากรของขาราชการพลเรือนที่แตกตางกัน มี

ความสัมพันธกับการรับรูขอมูลเกี่ยวกับจรรยาขาราชการ 

ตัวแปรอิสระ คือ ลักษณะทางประชากรศาสตร คือ เพศ อายุราชการ ระดับ ตําแหนง 

หนวยงานที่สังกัด ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติราชการในกรมปจจุบัน 
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ตัวแปรตาม คือ การรับรูขอมูลจรรยาขาราชการ ชองทางการรับรู ประเด็นที่รับรูมาก

ที่สุด และการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ  

สมมติฐานที่ 2 ลักษณะทางประชากรของขาราชการพลเรือนที่แตกตางกัน มีการ

แสดงความคิดเห็น แตกตางกัน   

ตัวแปรอิสระ คือ ลักษณะทางประชากรศาสตร คือ เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานท่ี

สังกัด ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติราชการในกรมปจจุบัน 

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ เหตุผลและอุปสรรคตอการปฏิบัติ

ตามจรรยาขาราชการ 

สมมติฐานที่ 3 การรับรูขอมูลที่แตกตางกัน มีการแสดงทัศนคติ ความคิดเห็น 

แตกตางกัน  

 ตัวแปรอิสระ คือ การรับรูขอมูลจรรยาขาราชการ ชองทางการรับรู ประเด็นที่รับรูมาก

ที่สุด และการรับรูผลจากการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

 ตัวแปรตาม คือ การแสดงทัศนคติ ความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ เหตุผลและ

อุปสรรคตอการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

สมมติฐานที่ 4 ลักษณะทางประชากรที่แตกตางกัน มีพฤติกรรมการปฏิบัติตาม

จรรยาแตกตางกัน 

ตัวแปรอิสระ คือ ลักษณะทางประชากร คือ เพศ ระดับตําแหนง หนวยงานที่สังกัด 

ภูมิภาค ระยะเวลาปฏิบัติราชการในกรมปจจุบัน 

ตัวแปรตาม คือ พฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยา คือ จรรยาที่ใชยึดหลักในการ

ปฏิบัติงาน จรรยาที่มีการละเมิด จรรยาที่ใชปกปองตนเอง จรรยาท่ีสอดคลองกับคานิยม จรรยาที่

ขัดแยงกับคานิยมของสังคม 
การใหคาและการแปลความหมาย 
ในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณ มีการใหคาและการแปลความหมายดังนี้ 

1. การวัดเร่ืองการรับรูจรรยาขาราชการ โดยการใชคําถามปลายเปดและคําถามที่ให
เรียงลําดับความสําคัญของการรับรู โดยแบงเปน 3 ระดับจากมากไปหานอย ทั้งนี้ เนื่องจากในการ

ทํา Pre-test เพื่อตรวจสอบความนาเช่ือถือและความเช่ือมั่น พบวา คําตอบในการเรียงลําดับขอมูล

นั้น กลุมตัวอยางตองใชเวลานานในการตัดสินใจวาคําตอบใดมากหรือนอยกวา ซึ่งบางขอมีคําตอบ

จํานวนมากถึง 6-10 คําตอบที่ใหเรียงลําดับ ดังนั้น เพื่อใหการตอบเปนไปอยางรวดเร็วและเลือก

เฉพาะสวนที่นํามาใชอธิบายในการวิจัยคร้ังนี้ จึงใหตอบเพียง 3 ระดับ คือ 
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มากที่สุด อันดับ 1 1  คะแนน 

รองลงมา อันดับ 2  2  คะแนน 

นอยที่สุด อันดับ 3    3  คะแนน 

และการกําหนดคาคําตอบของคําถามที่ใหเลือกไดมากกวา 1 ขอ โดยกําหนดให 

เลือก     1   คะแนน 

ไมเลือก  0  คะแนน  

2. ความคิดเห็น มีการวัดโดยการใชคําถามคําตอบในรูปแบบของมาตรวัดประเมิน

คา เปน 5 ระดับ (Likert Scale) โดยกําหนด ดังนี้ 

สําคัญอยางยิ่ง   ให 5  คะแนน 

สําคัญ  ให 4  คะแนน 

ปานกลาง   ให 3  คะแนน 

สําคัญนอย   ให 2  คะแนน 

สําคัญนอยที่สุด   ให 1  คะแนน 

ในสวนของการเรียงลําดับความสําคัญ จากมากไปหานอยใหเลือกเรียงลําดับเปน 3 อันดับ  

มากที่สุด อันดับ 1    1  คะแนน 

รองลงมา อันดับ 2  2  คะแนน 

นอยที่สุด อันดับ 3    3  คะแนน 

3. การปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ มีการวัดโดยคําถามปลายเปดและการให

เลือกตอบเรียงลําดับ จากมากไปหานอย เปน 3 อันดับเชนเดียวกัน คือ  

มากที่สุด อันดับ 1    1  คะแนน 

รองลงมา อันดับ 2  2  คะแนน 

นอยที่สุด อันดับ 3    3  คะแนน 
การทดสอบเครื่องมือ 
คําถามทุกขอและมาตรวัดตาง ๆ ผานการตรวจสอบความถูกตอง (Validity) และ

ความนาเช่ือถือ (Reliability) โดยไดทดสอบคาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) โดย

นําแบบสอบถามที่เสร็จสมบูรณแลวไปใหผูทรงคุณวุฒิทําการตรวจสอบพิจารณา พรอมทั้งปรับปรุง 

แกไขแบบสอบถามใหชัดเจนกอนเก็บขอมูลจริง 

และภายหลังจากที่ไดทดสอบความเที่ยงตรงกับผูทรงคุณวุฒิแลว ก็ไดทดลอง            

(pre-test) เก็บแบบสอบถามจํานวน 30 ชุด กับกลุมที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง         

แลวผูวิจัยไดทําการวัดคาความเช่ือมั่นของขอมูลโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) 
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ของ Cronbach ผลการวัดคาความเช่ือมั่นของขอมูล ไดคา 0.846 ถือวาเปนแบบสอบถามที่มี

ความนาเช่ือมั่นในระดับที่ยอมรับได จึงไดนําไปใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 
การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
การประมวลผลขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows และวิเคราะหขอมูล

ทางสถิติดังนี้ 

1. ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เพื่ออธิบายขอมูลเบ้ืองตน โดยใช

คาความถี่ (Frequencies) แจกแจงจํานวนและรอยละ (Frequency) ของลักษณะทางประชากร 

อันไดแก เพศ ระดับชั้น/กลุม ตําแหนง สังกัดหนวยงาน ภูมิภาค การรับรูจรรยาขาราชการ ความ

คิดเห็นและพฤติกรรมการนําไปใช และใช Descriptive แจกแจงคาเฉลี่ย (Mean) คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ของอายุราชการ ระยะเวลาในการรับรูจรรยาขาราชการ 

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ     

2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อทดสอบความแตกตางของคาเฉล่ีย

ระหวางตัวแปรในสมมติฐานตาง ๆ โดยกําหนดคาการตัดสินใจในการทดสอบไวที่ระดับ 0.05 โดย

ใชสถิติดังนี้ 

2.1 ใช t-test ทดสอบความแตกตางระหวางเพศ กับการรับรูจากสื่อตาง ๆ และ

ความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ รวมทั้งการรับรูหรือไมรับรู กับความคิดเห็นตอ

ความสําคัญของจรรยาขาราชการ 

2.2 ใช Chi-Square ทดสอบความสัมพันธระหวางกลุมตําแหนง สังกัดกระทรวง 

กลุมกระทรวง ภูมิภาคกับการรับรูจากสื่อตาง ๆ และการรับรูถึงผลของการปฎิบัติตามจรรยา 

รวมทั้งความสัมพันธระหวางการรับรูกับความคิดเห็นดานเหตุผล อุปสรรคของการใชจรรยา

ขาราชการ และพฤติกรรมการใชจรรยาในชีวิตประจําวัน 

2.3 ใช Mann-Whitney จาก Nonparametric : 2-Independent-Samples Tests 

ทดสอบความแตกตางของประชากร 2 กลุม เมื่อตัวแปรตามเปนการวัดแบบอันดับ ไดแก ตัวแปร

เพศ กับการรับรูดานผลกระทบจากการปฏิบัติตามจรรยา เหตุผล อุปสรรค และพฤติกรรมของ

ขาราชการในการปฏิบัติราชการในชีวิตประจําวัน โดยกําหนดคาระดับนัยสําคัญ (Asymp. Sig  

(2-tailed)) ในระดับที่ .05 ซึ่งหากมีคาที่หาไดจากสถิตินอยกวาคาระดับนัยสําคัญ ถือวายอมรับ

สมมติฐานการวิจัย หรือวามีความแตกตางกัน 

2.4 ใช Kruskal  Walls Test จาก Nonparametric : K-Independent-Samples 

Tests ทดสอบความแตกตางระหวางประชากรมากกวา 2 กลุม ไดแก ตําแหนง กระทรวง ภูมิภาค 

โดยที่ตัวแปรตามเปนการวัดแบบอันดับ ไดแก การรับรูดานผลกระทบ ความคิดเห็นเร่ืองเหตุผล
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และอุปสรรคของการรักษาจรรยา และพฤติกรรมของขาราชการในการปฏิบัติราชการใน

ชีวิตประจําวัน  เพื่อทดสอบวามีความแตกตางกันในการรับรูดังกลาวหรือไม โดยกําหนดคาระดับ

นัยสําคัญ (Asymp. Sig (2-tailed)) ในระดับที่ .05 ซึ่งหากมีคาที่หาไดจากสถิตินอยกวาคาระดับ

นัยสําคัญ ถือวายอมรับสมมติฐานการวิจัย หรือวามีความแตกตางกัน 

2.5 ใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way Anova) เพื่ออธิบาย

ความแตกตางของคาเฉลี่ยประชากร ระหวางสังกัดกระทรวง กลุมกระทรวง กลุมตําแหนง ภูมิภาค

ที่สังกัด กับระยะเวลาการรับรู และความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ รวมทั้งการ

รับรูจากสื่อตาง ๆ กับความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยาขาราชการ  

2.6 ใชการวิเคราะหจําแนกประเภท (Discriminant) เพื่อทํานายการเปนสมาชิก

ของกลุม ระหวาง ระยะเวลาปฏิบัติงานในกรมปจจุบัน อายุราชการ กับการรับรูจากส่ือตาง ๆ 

2.7 ใชการวิเคราะหความสัมพันธ (Correlation) ระหวางระยะเวลาปฏิบัติงานใน

กรมปจจุบัน อายุราชการ ระยะเวลาที่รับรู กับความคิดเห็นตอความสําคัญของจรรยา  

หลังจากไดขอมูลทางสถิติแลว จะนําไปใชวิเคราะหขอมูลตามทฤษฎีเชิงหนาที่ เพื่อดู

การทําหนาที่หรือไมทําหนาที่ของผูรับสาร คือ การรับรู ความคิดเห็นตอจรรยาขาราชการ และ

พฤติกรรมการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 
 
การสัมภาษณเชิงลึก  (In-depth Interview) 
 

สําหรับผูใหขอมูลหลักในการวิจัยคร้ังนี้ สามารถแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้  

1. ขาราชการพลเรือนระดับสูง สํานักงาน ก.พ. ในฐานะที่มีบทบาทสําคัญในการ

สรางสรรคจรรยาราชการ โดยผลักดันและควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลตามกฏหมาย

พระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน  

สํานักงาน ก.พ. เปนหนวยงานหลักที่ดูแลการบริหารงานบุคคลภาครัฐตาม

กฏหมายต้ังแตอดีตเร่ิมแรกในป พ.ศ. 2472 มีเจตนารมณอุดมการณสําคัญคือการสรางความ 

เปนธรรมใหเกิดข้ึนแกขาราชการ โดยปจจุบัน ในป พ.ศ. 2551 มีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนการสรางจุดเดนสําคัญใหแกขาราชการพลเรือน คือ 

การมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมหรือ กพค. ดูแลปญหาที่ขาราชการไดรับความไมเปนธรรม

ในการแตงต้ังโยกยายจากนักการเมืองในระดับรัฐมนตรีที่ดูแล รวมทั้งสงเสริมใหขาราชการรักษา

จรรยาขาราชการอันเปนแนวทางประพฤติปฎิบัติที่ดี ซึ่งไดกําหนดไวเปนหมวดเฉพาะเปนคร้ังแรก 

โดยแยกออกมาจากหมวดวินัย 
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2. ขาราชการพลเรือนผูรับสาร กลุมแรกที่เลือกไดแก ขาราชการกระทรวงสาธารณสุข 

ที่ไดผานการเผชิญหนากับสถานการณความขัดแยงทางการเมือง โดยไดรับแรงสนับสนุนจากกลุม

บุคคลตาง ๆ มากมายโดยเฉพาะขาราชการแพทยชนบท ที่เปนสมาชิกในมูลนิธิแพทยชนบท มูลนิธิ

ที่กอต้ังข้ึนดวยอุดมการณการทํางานของแพทยเพื่อประชาชนชาวชนบท ต้ังแตป พ.ศ. 2525 โดยมี

ผูใหขอมูล 2 ทาน และขอมูลเอกสาร หนังสือตาง ๆ จํานวนมาก  

2.1 นายแพทยพงศเทพ วงศวัชรไพบูลย นายแพทยระดับ 8 อดีตประธานชมรม

แพทยชนบท ปจจุบันเลขาธิการมูลนิธิแพทยชนบท สังกัดโรงพยาบาลจังหวัดนาน เปนผูที่มีความ

กลาและความพรอม คือ กลาที่จะโตแยง และพรอมที่จะถูกกดดันจากผูที่ใชอํานาจโดยไมชอบ  

จากเหตุการณที่เคยถูกรัฐมนตรีประจํากระทรวงสาธารณสุขส่ังยายไปเปนหนาหองรัฐมนตรี ดวย

เหตุผลวาไมชอบใจการพูดตอบโตการโยกยายนายแพทยศิริวัฒน ทิพยธราดล และช้ีแจงเร่ืองการ

ยกเลิกสิทธบัตร (ซีแอล) ยารักษาโรค หลังออกรายการโทรทัศนชอง TPBS ทั้ง ๆ ที่กฎหมายให

อํานาจรัฐมนตรียายไดเพียงขาราชการระดับปลัดและรองปลัด (ซี 10-11) ไมอาจลวงลูกยาย

ขาราชการระดับผูอํานวยการได (ซี 8) จากเหตุการณนี้ กระตุนใหการรวมกลุมของประชาชน 

องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อลงนามขอเปล่ียนตัวรัฐมนตรีเปนไปอยางราบร่ืนสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน  

(ผลการดําเนินงานชมรมแพทยชนบทรุนที่ 22, 2551) 

2.2 นายแพทยวิรุฬ ล้ิมสวาท ขาราชการรุนใหม ผูอํานวยการโรงพยาบาล 

ถ้ําพรรณรา อ.พรรณรา และผูอํานวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชฉวาง อ.ฉวาง  

จ.นครศรีธรรมราช และในฐานะกรรมการชมรมแพทยชนบท ผูที่พรอมจะตอสูเพื่อความถูกตองและ

ผลประโยชนของประชาชน เปนคณะทํางานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือแกปญหาความสัมพันธ

ระหวางผูปวยกับแพทย สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) อาสาทํางานในพื้นที่ชนบท

มานานแลว 7 ป ต้ังแตเร่ิมทํางานใชทุน สวนหนึ่งมาจากครอบครัวเปนชาว อ.ฉวาง เปนนักเรียน

แพทยของคณะแพทยศาสตร ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล รุน 106 ที่เหลืออยูเพียงคนเดียว

ในรุน จากทั้งหมด 200 กวาคนที่ยังทํางานในพื้นที่ชนบท ขณะที่เพื่อน ๆ คนอ่ืนไดลาออกไปเรียน

ตอ หรือทํางานในโรงพยาบาลในเมือง หรือเอกชนกันหมดแลว ขณะที่อีกไมนานคุณหมอวิรุฬ จะ

เดินทางไปศึกษาตอปริญญาเอก ดานมานุษยวิทยาการแพทย ซึ่งเพิ่งไดรับทุนจากกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางผูปวยกับแพทย ณ มหาวิทยาลัยฮารวารด 

สหรัฐอเมริกา  
มูลนิธิแพทยชนบท เปนหนวยงานท่ีกอต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

แพทยและสาธารณสุขเพื่อชาวชนบท และตอสูเพื่อแบงสรรทรัพยากรที่เปนธรรม ผลงานของชมรม

ที่รูจักกันดีในโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ทุจริตยา โดยมีอุดมการณไมฝกใฝตอพรรคการเมือง
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ใด ทํางานใกลชิดประชาชนในชนบท มีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลตอสูกับฝายการมือง กรณี

แตงต้ังโยกยายอยางไมเปนธรรม และกรณีทุจริตยาจนสามารถขับไลนักการเมืองและขาราชการ 

ที่ทุจริตใหออกจากกระทรวงได 

3. ขาราชการพลเรือนผูรับสาร กลุมที่สอง คือ ขาราชการระดับสูง ที่ถูกแตงต้ัง

โยกยาย การใชอํานาจจากฝายการเมือง  ไดแก นายจาดุร  อภิชาตบุตร หัวหนาผูตรวจ

กระทรวงมหาดไทย นายกสมาคมขาราชการพลเรือน จากตําแหนงรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

สูผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูที่เคยต้ังใจจะต้ังสหภาพขาราชการเพ่ือปกปองสิทธิและ

ผลประโยชนของขาราชการ และเปนผูที่ประกาศตนเปนตัวอยางแกขาราชการพลเรือนในการตอสู

กับฝายการเมือง โดยฟองการแตงต้ังโยกยายไมเปนธรรมของตนใหคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรม หรือ ก.พ.ค. พิจารณา  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเจาะลึกนี้ เปนการตอบคําถามตาม

วัตถุประสงคขอที่ 3 วา การทําหนาที่ของจรรยาขาราชการ ในฐานะกลไกการถายทอดทาง

อุดมการณตอความตานทานทางการเมือง โดยมีการเตรียมแนวคําถามไวลวงหนา ซึ่งประเด็นหลัก 

ของคําถาม มีดังนี้คือ  

1. คําถามเกี่ยวกับที่มาของจรรยาขาราชการ  
2. คําถามเกี่ยวกับการยึดหลักจรรยาขาราชการเปนแนวปฏิบัติ 

3. คําถามเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออนขององคกร ในการประเมินสถานการณตอการ 

ถูกกระทบจากการใชอํานาจทางการเมืองในการกล่ันแกลงขาราชการในอดีตที่ผานมา 

4. คําถามเก่ียวกับขอแนะนําตอผูที่ต องเผชิญหนากับการใชอํานาจที่ไมถูกตองทาง

การเมือง  

5. คําถามเกี่ยวกับการถายทอด และการสืบทอดอุดมการณ  
การวิเคราะหขอมูล  
หลังจากไดขอมูลจากการสัมภาษณแลว จะไดนํามาเขียนวิเคราะหโดยการจําแนก

ประเภท (Typological analysis) การจัดกลุมขอมูล (Grouping) และการตีความขอมูล 

(Interpretation) เชิงการวิเคราะหตามทฤษฎีหนาที่นิยมเพื่อดูวาในฐานะที่เปนผูสรางจรรยาของ

สํานักงาน ก.พ. และผูปฏิบัติตาม หรือผูรับสารของขาราชการในสวนราชการตาง ๆ มีการทําหนาที่

อยางไร เปนหนาที่เปดเผยและหนาที่แฝงเรน (Latent & Manifest) ระหวางผูสงสารและผูรับสาร

อยางไร ตลอดจนวิเคราะหตามทฤษฎีวัฒนธรรมองคกร เพื่อศึกษาการใชวิธีการสื่อสารโดยควบคุม

ขาราชการผานจรรยาขาราชการ ซึ่งเปนกลไกทางอุดมการณ และวิเคราะหวัฒนธรรมองคการ



 

 

119

ราชการที่แตกตางกัน ทําใหวิธีการตอสูมีความแตกตางกัน และสรุปถึงปจจัยของความสําเร็จ 

ในการถายทอดและการตอสูทางการเมือง  

 


