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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิเคราะหเร่ือง “อํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชกิ

วุฒิสภา” ตามที่ไดนําเสนอมาแลว ไดขอสรุปนําไปสูขอเสนอแนะดังจะกลาว กลาวคือ 

 
5.1 บทสรุป 

 

บทสรุปที่ไดจากการศึกษาไดบทสรุปเปนหลักการดังนี ้

สภาพปญหาอันนาํมาสูการศึกษาเร่ือง “อํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติของ

สมาชิกวุฒิสภา” ของผูศึกษาคราวนี้เกิดจาก 

นับแตประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเมื่อ  พ.ศ. 2475  มาจนปจจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยนับถึงปจจุบันได  18  ฉบับ  มวีุฒิสภาเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยนับถึงปจจุบันได 9 ฉบับ มีสมาชิกวฒุิสภาไทยที่มทีี่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489, พ.ศ. 2540, และ พ.ศ. 2550   ซึ่งตามทฤษฎีกฎหมายมหาชนท่ียึดหลัก

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน วฒุิสภาควรจะมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป เพื่อเปน

การถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจมากเกนิไป แตสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญทัง้  

3  ฉบับดังกลาวไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไปได 

แตในทางตรงกันขามวุฒิสภาท่ีมทีี่มาจากการแตงต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พ.ศ. 2490  และ พ.ศ. 2511  ซึ่งมทีีม่าจากการแตงต้ัง มีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติ

ทั่วไปได   จึงเกิดปญหาในทางทฤษฎีที่ตองคนหาคําตอบอันเปนวัตถปุระสงคในการศึกษา  

คราวนีว้า   

“สมาชิกวุฒิสภาที่มทีี่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน จะมีอํานาจเสนอราง

พระราชบัญญัติทั่วไป หรือไม หากควรมีควรจะมีอยางไร 

การทาํการศึกษาผูศึกษาไดต้ังสมมติฐานไววา “สมาชิกวฒุิสภาที่มทีี่มาจากการเลือกต้ัง 

ควรจะมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย” ซึ่งในการศึกษาวิเคราะหพิสูจนสมมติฐานดังกลาวได

ทําการศึกษาวิจัยตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ  ซึ่งไดขอพิสูจนเปนบทสรุปจากการศึกษา

วิเคราะหดังนี ้
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5.1.1 ที่มาของสมาชกิวฒิุสภาควรมาจากการเลอืกต้ังโดยทางออมทั้งสภา 
 

จากการศึกษาวิเคราะหที่ผานมาไดขอสรุปถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไทย ควรจะมีที่มา

จากการเลือกต้ังโดยทางออมทั้งสภา ไมควรจะมทีี่มาจากสองทาง คือ การเลือกต้ังโดยทางตรง

ผสมกับการแตงต้ัง หรือสรรหา เชนที่เปนอยูตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 
5.1.2 อํานาจในการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวฒิุสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 

 

วุฒิสภาที่มีทีม่าจากการเลือกต้ังไมวาจะไดมาโดยวิธกีารเลือกต้ังโดยทางตรง หรือ

ทางออม ก็เปนการไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร การเลือกต้ัง

โดยทางตรง หรือทางออมเปนเพยีงวิธีการเลือกต้ังเทานั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงมีอํานาจเสนอราง

กฎหมายไดเทาเทยีมกับสภาผูแทนราษฎร เพื่อเปนการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎรมิใหมี

อํานาจมากเกนิไป  สมควรใหสมาชิกวฒุิสภาเสนอรางกฎหมายได ทั้งรางกฎหมายทั่วไป  ราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู รางแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญโดยไมมีเงือ่นไข  สวนรางกฎหมาย

เกี่ยวกับการเงนิ ควรจะมีเงื่อนไขใหรางกฎหมายที่สมาชกิวุฒิสภาเปนผูเสนอนัน้ ตองไดรับความ

เห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 

 
5.1.3 วธิีการเสนอรางกฎหมาย 

 

วิธีการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวฒุิสภาที่ไดศึกษามา ไดขอสรุปวาควรจะเลือกใช

วิธีการใหสมาชิกวุฒิสภาริเร่ิมเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภาใหพิจารณาเหน็ชอบกอน เพื่อใหสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

 
5.1.4 การจัดต้ังกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา 

 

เพื่อเปนการเติมเต็มใหแกกระบวนการนิติบัญญัติของวุฒิสภา จงึสมควรใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญวุฒสิภาเพิ่มข้ึนจากที่มีอยูเดิม ใหมีคณะกรรมาธิการสามัญเพิ่มข้ึนอีกหนึ่ง

คณะ ใหทําหนาที่ศึกษา ติดตาม และประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะใหทาํการปรับปรุง 

แกไขเพิ่มเติม ยกเลิก หรือเสนอกฎหมายตอไป 

 



 154 

5.2  ขอเสนอแนะใหแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญ 
 

การที่จะทาํใหเปนไปตามขอสรุปดังที่กลาวมาได จะตองแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแต

ทางเดียวเทานั้น จึงขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหมบีทบัญญัติเปนหลักการ 

 

5.2.1 ใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังโดยทางออมเต็มทัง้สภา 

5.2.2 ใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายทั่วไปได  เวนแตกฎหมายเก่ียวกับการเงนิ 

ตองไดรับความเหน็ชอบจากนายกรัฐมนตรี 

5.2.3 ใหสมาชิกวฒุิสภาเสนอรางกฎหมายทัง้ 4 ประเภท (รางพระราชบัญญัติ, ราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน, รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ, รางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ) โดยเสนอตอวฒุิสภา 

5.2.4 ใหจัดต้ังคณะกรรมาธิการสามัญวฒุิสภา ศึกษา ติดตาม และประเมินผลการ

บังคับใชกฎหมายฯ 

5.2.5 แกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับปจจุบัน) 

    

 

 

 


