
125 

บทที่ 4 
 

แนวทางในการกําหนดใหสมาชกิวุฒิสภาในประเทศไทยมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 
 

 การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาวิเคราะหหาขอพิสูจนวาสมาชิกวุฒิสภาไทยควรมี

อํานาจเสนอรางกฎหมายหรือไม และควรจะมีอยางไรพรอมกับหาแนวทางในการกําหนดให

สมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทยมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย โดยศึกษาวิเคราะหถึงเหตุผล

ความจําเปนที่สมาชิกวุฒิสภาไทยควรมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย เงื่อนไขในการใหสมาชิกวุฒิสภา

มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย การปรับปรุงที่มาของสมาชิกวุฒิสภา และกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อ

รองรับการใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมาย และรวบรวมขอสรุปที่ไดจากการศึกษาใน

บทนี้ ดังจะกลาวตอไป 

 
4.1  เหตุผลความจําเปนที่สมาชิกวุฒิสภาไทยควรมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

 

เหตุผลและความจําเปนที่สมาชิกวุฒิสภาไทยควรมีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดมี

เหตุผลที่สําคัญสนับสนุนอยูสองประการหลักอันไดแก เหตุผลและความจําเปนตามหลักทฤษฎี

กฎหมายมหาชน และเหตุผลความจําเปนในทางขอเท็จจริงดังที่จะนําเสนอตอไป 

 
4.1.1 เหตุผลความจําเปนตามหลักทฤษฎีกฎหมายมหาชน 

 

ดวยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองคํานึงถึงหลักอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน สถานะของการเปนผูแทนซ่ึงใชอํานาจอธิปไตยในกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งมี

ขอพิจารณาดังตอไปโดยใชหลักกฎหมายมหาชนที่กลาวมาแลวในบทที่ 1 มาเชื่อมโยงใหเห็นถึง

เหตุผลที่สมาชิกวุฒิสภาไทยควรมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

  
4.1.1.1 เหตุผลตามทฤษฎีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยและการถวงดุลยอํานาจ

อธิปไตย1 ซึ่งมีหลักวา 

                                                 
1หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทัว่ไป, พิมพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2513), น. 62 – 95. 
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เพื่อมิใหองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยองคกรใดองคกรหนึ่งมีอํานาจมากเกินไปทําราย

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงตองแบงแยกองคกรผูใชอํานาจเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 

องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายตุลาการแยกกันทําหนาที่ใชอํานาจโดยมีการตรวจสอบถวงดุล 

(Check and Balance) อํานาจซ่ึงกันและกัน 

ผลของทฤษฎีนี้กอใหเกิดองคกรฝายนิติบัญญัติ คือรัฐสภาทําหนาที่ในการบัญญัติ

กฎหมาย เพื่อใหฝายบริหารนําไปบังคับใช 

การเสนอรางกฎหมายเปนข้ันตอนแรกของการบัญญัติกฎหมาย จึงเปนอํานาจหนาที่

ของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งมีรัฐสภาเปนองคกรผูทําหนาที่บัญญัติกฎหมาย 

ฝายนิติบัญญัติในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาสองสภา 

วุฒิสภาก็เปนสภานิติบัญญัติเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร จึงมีบทบาทอํานาจหนาที่ตามเนื้อหา

สาระของอํานาจหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติหรือกระบวนการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งตองมีการ

เสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาอนุมัติเห็นชอบรางกฎหมายเพื่อประกาศใชบังคับตอไป 

วุฒิสภาจึงมีอํานาจหนาที่ในการเสนอรางกฎหมาย เปนการใชอํานาจอธิปไตยในทางนิติบัญญัติ

โดยเนื้อหามาแตตน 

 
4.1.1.2 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยเพื่อประชาชน 

อํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งเปนอํานาจอยางหนึ่งที่ประชาชนเปนเจาของ และเปนผูใชอํานาจ 

 
4.1.1.3 ทฤษฎีประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนมีหลักการสําคัญวาจะตองมีการเลือกต้ังอยางทั่วถึงและ

โดยลับ ผูไดรับเลือกต้ังจึงถือไดวาเปนผูแทนของประชาชน ซึ่งในระบบรัฐสภาสองสภา สมาชิก

วุฒิสภาก็เปนผูแทนของประชาชนทั่วไปหรือผูแทนของประชาชนที่เขามาใชอํานาจอธิปไตยแทน

ประชาชน ในการนิติบัญญัติไดเชนเดียวกับผูแทนราษฎร จึงตองมีที่มาจากการเลือกต้ัง

เชนเดียวกันกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการเลือกต้ังจะเปนการเลือกต้ังโดยทางตรงหรือ

ทางออม เปนวิธีการเลือกต้ังซึ่งอาจปรับปรุงแกไขเพื่อใหเหมาะกับยุคสมัย เพื่อมิใหไดบุคคลจากผู

เลือกต้ังกลุมเดียวกันกับราษฎร 
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4.1.1.4 ทฤษฎีการถวงดุลยอํานาจในฝายนิติบัญญัติดวยกัน 
เพื่อไมใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจมากเกินไปจึงตองมีการถวงดุลยอํานาจสภานิติ

บัญญัติ สภาผูแทนราษฎร ใหวุฒิสภามีอํานาจเทาเทียมกันกับสภาผูแทนราษฎรโดยมีวิธีการถวง

ดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎร ดวยการใหวุฒิสภามีอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายได ทั้งนี้โดย

วุฒิสภาจะตองมีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน2 

เมื่อนําทฤษฎีกฎหมายมหาชนทั้ง 4 ทฤษฎีมาพิจารณาเช่ือมโยงประกอบกนัแลวจะเหน็

ไดวาที่มาแหงอํานาจในการเสนอรางกฎหมายนั้นเกิดจากทฤษฎีกฎหมายมหาชนทั้ง 4 ประการ ซึ่ง

เปนเหตุผลและความจําเปนที่ทําใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดนั้น จะตองเปน

สมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนเทานั้น 

 
4.1.2 เหตุผลความจําเปนในทางขอเท็จจริง 

 

เหตุผลความจําเปนในทางขอเท็จจริงที่ใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาที่มิไดมีที่มาจากการ

เลือกต้ัง แตมีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดนั้นมิไดเปนไปตามทฤษฎีกฎหมายมหาชน แตเปนไป

ตามขอเท็จจริงที่รัฐธรรมนูญฯ ใหอํานาจ  ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ เคยใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจ

เสนอรางกฎหมายไดดวยเหตุผลทางการเมืองการปกครอง หรือเหตุผลอ่ืนๆ ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยไดรางรัฐธรรมนูญใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายไดตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 ,รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ,รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 ,รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ดังรายละเอยีดที่

ไดนําเสนอมาแลวในบทที่ 2 หัวขอ 2.2.2  

ขอสรุป จากการศึกษามาตามขอ 4.1 อาจสรุปไดวามีเหตุผลและความจําเปนที่ควรจะ

ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตยมีอํานาจเสนอ

รางกฎหมาย 

 

 

 

 

                                                 
2 หยุด แสงอุทยั, คําอธิบายธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515, พิมพ

คร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2516), น. 215. 
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4.2 เงื่อนไขในการใหสมาชิกวุฒิสภามอํีานาจเสนอรางกฎหมาย 
 

จากที่ไดศึกษามาจากบทที่ 1 บทที่ 2 และบทที่ 3 และบทที่ 4 ขอ 4.1 จะพบวาการที่จะ

ใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดนั้นมีเงื่อนไขที่สําคัญที่จะตองนํามาพิจารณา 

ประกอบการใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายดวย อันไดแก เงื่อนไขเก่ียวกับ

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  เงื่อนไขเกี่ยวกับประเภทของกฎหมาย  และเงื่อนไขเก่ียวกับวิธีการเสนอ

รางกฎหมาย 

 
4.2.1 เงื่อนไขเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

 

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาเปนเงื่อนไขในการเสนอรางกฎหมายอันเนื่องมาจากหลักการ

พิจารณาถึงอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ซึ่งจะตองใชอํานาจอธิปไตยในการบัญญัติกฎหมาย

ในฐานะเปนผูแทนประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ซึ่งผูแทนของประชาชนตองมี

ที่มาจากการเลือกต้ังจึงจะมีอํานาจเสนอรางกฎหมายเพื่อเปนการถวงดุลยอํานาจของสภา

ผูแทนราษฎรหรือ ตามที่กลาวมาแลว แตเนื่องจากวิธีการเลือกต้ังที่จะนํามาศึกษาในที่นี้คือ การ

เลือกต้ังโดยทางออม สมาชิกวุฒิสภาไทยเคยมีที่มาจากการเลือกต้ังทั้งสองวิธี 

วิธีแรก วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง เชน สหรัฐอเมริกา เปน

แบบอยางที่สําคัญของวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ซึ่งไทยนํามาใช การ

เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยทางตรงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

นํามาใชในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอญัตติรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได 

วิธีที่ 2 สมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออมเพื่อหลีกเล่ียงการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา มิใหมีที่มาจากผูมีสิทธิเลือกต้ังกลุมเดียวกัน เชน การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดย

ทางออมของฝร่ังเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศไทยเคยนําวิธีการเลือกต้ังวุฒิสภา

โดยทางออมมาใชตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 (รัฐธรรมนูญฯ ไมใหอํานาจ

สมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมาย) 
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4.2.2 เงื่อนไขเกี่ยวกับประเภทกฎหมาย 
 

จากการศึกษาที่ผานมาพบวากฎหมายที่ตองผานการพิจารณาของรัฐสภามีอยู 4 

ประเภท กลาวคือ 

 

4.2.2.1 ประเภทที่ 1 พระราชบัญญัติทั่วไปที่ออกหรือตราข้ึนตามกรอบการใหอํานาจ

ของรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนพระราชบัญญัติตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายมหาชน หรือกฎหมายเอกชน 

ระดับพระราชบัญญัติที่ไมมีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษ 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญของไทยและตางประเทศ หากสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเสนอ

รางกฎหมายได ก็ไมพบวารางกฎหมายทั่วไปมีเงื่อนไขขอจํากัดเกี่ยวกับประเภทกฎหมายในการ

เสนอ สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอไดโดยไมตองมีเงื่อนไข 

 

4.2.2.2 ประเภท ที่ 2 ไดแกกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 

ซึ่งมักจะมีคําจํากัดความที่รัฐธรรมนูญวางเปนกรอบไววาเปนเร่ืองเก่ียวกับรายรับ

รายจายของรัฐบาล หนี้สาธารณะและเงินคงคลัง และเงินตรา และทรัพยสินของรัฐตามหลักวิชา

กฎหมายการคลัง ซึ่งแตละประเทศใหคําจํากัดความไวแตกตางกันในรายละเอียด ซึ่งรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติคําจํากัดความไวตามมาตรา 143 วา 

“มาตรา 143 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหมายความถึงรางพระราชบัญญัติ

วาดวยเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) การต้ังข้ึนยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอัน

เกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

(2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจายของ

แผนดิน 

(3) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 

(4) เงินตรา...................................................................................................” 

การเสนอรางกฎหมายประเภทที่ 2 นี้จะพบวาเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษเปนการ

เฉพาะเร่ืองและมีความสําคัญมากกวารางกฎหมายทั่วไป แมรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินจะเสนอ 

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของตางประเทศ และของประเทศไทย  สมาชิกรัฐสภา (รวมถึง

วุฒิสภา) จะเสนอรางดังกลาวก็ตองไดรับความยินยอมเห็นชอบจากฝายบริหารกอนจึงจะเสนอได 

เชน ตองไดรับความยินยอมจากนายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีกอน ทั้งนี้เปนเพราะฝายบริหาร
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เปนผูหารายได และควบคุมดูแลการใชจายของประเทศ การตรากฎหมายที่มีผลกระทบตอสถานะ

ทางการเงินของประเทศจึงตองไดรับความเห็นชอบจากฝายบริหารเสียกอน เพราะการบังคับใช

กฎหมายจะกระทบตอรายรับรายจายและฐานะทางการคลังของประเทศ  ที่ฝายบริหารมีหนาที่

โดยตรงในการบริหารจัดการ  ดังนั้นหากสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยจะเสนอรางกฎหมาย

เกี่ยวกับการเงินก็ตองตกอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดเกี่ยวกับประเภทกฎหมาย เกี่ยวกับการเงิน 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะตองไดรับความยินยอมเห็นชอบจากหัวหนาฝายบริหารคือนายกรัฐมนตรี

เชนเดียวกัน 

อนึ่งผูศึกษาขออนุญาตต้ังขอสังเกตวาการเรียกช่ือกฎหมายวาเปน“กฎหมายเก่ียวกับ

การเงิน” นั้นอาจกอใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับ “การเงิน” ในวิชาเศรษฐศาสตร ซึ่งหมายถึงเร่ือง

ของระบบการเงิน การธนาคาร และสถาบันการเงินเอกชน ซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของธนาคาร

แหงประเทศไทย ดังนั้นผูศึกษาเห็นวาหากจะเรียกช่ือกฎหมายเกี่ยวกับการเงินเสียใหมเปน

กฎหมายเกี่ยวกับ “การคลังสาธารณะ” นาจะสอดคลองกับหลักวิชากฎหมายการคลังมากกวา แต

เปนเพียงความเห็นของผูศึกษาเทานั้น 

 

4.2.2.3 ประเภทที่ 3 ไดแกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจาก

พระราชบัญญัติทั่วไปอีกประเภทหนึ่ง คือเปนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนเปนการขยายความ

รัฐธรรมนูญและเปนเคร่ืองมือของรัฐธรรมนูญตองใชประกอบควบคูไปกับรัฐธรรมนูญเพื่อใหไดผล

สัมฤทธิ์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติ

ใหตองตราข้ึนใชประกอบกับรัฐธรรมนูญมีอยู 9 ชนิดดังนี้ 

“มาตรา 138 ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซ่ึงวุฒิสภา 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการเลือกต้ัง 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 
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(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน” 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไมปรากฏวารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 กําหนด

เงื่อนไขเกี่ยวกับประเภทของกฎหมาย เปนขอจําจัดในการเสนอรางกฎหมายประเภทนี้ของสมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาไมถูกหามเสนอรางกฎหมายประเภทนี้เพียงแตตองรวมเสนอกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง

สองสภาเทานั้นตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 139 บัญญัติไวเทานั้น 

 

4.2.2.4 ประเภทที่ 4 รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติถึงวิธีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไวตามมาตรา 291 ซึ่งตองจัดทําเปนญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยตองจัดทํา

เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเสนอตอรัฐสภาใหพิจารณา โดยใหสมาชิกวุฒิสภารวมกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูทั้งสองสภาเสนอ

ญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา ไมมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดเกี่ยวกับประเภทกฎหมายใน

การเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ขอสรุปจากที่ศึกษามาแลวอาจสรุปไดวาเงื่อนไขเก่ียวกับประเภทกฎหมายมีอยูประเภท

เดียวคือรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินที่จะตองวางเงื่อนไข หรือขอจํากัดเกี่ยวกับประเภทกฎหมาย

วาสมาชิกวุฒิสภาจะเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับการเงินไดจะตองไดรับความยินยอมเห็นชอบจาก

นายกรัฐมนตรีใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาตอไป 

 
4.2.3 เงื่อนไขเกี่ยวกับวิธีการเสนอรางกฎหมาย 

 

รัฐสภาระบบ 2 สภา มีหลักกฎหมายทั่วไปอยูวา 

“รางกฎหมายตองผานการพิจารณาของทั้งสองสภา” ดังนั้นเมื่อกฎหมายเร่ิมตนที่สภา

หนึ่งก็จะตองไปจบอีกสภาหนึ่ง 

จึงมีคําถามตามวาการเสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาจะตองมีเงื่อนไขเก่ียวกับวิธีการ

เสนอรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภาควรจะเสนอตอสภาใดกอน ซึ่งปญหานี้มีวิธีการที่ปฏิบัติอยู 

2 แนวทางซ่ึงประเทศไทยเคยนํามาใชทั้งสองวิธี อันไดแก 
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4.2.3.1 วิธีการที่ 1 ใหวุฒิสภาริเร่ิมเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร 

ผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว รางกฎหมายก็เขาสูการพิจารณา

ของวุฒิสภาเมื่อวุฒิสภาลงมติเห็นชอบก็ตราเปนกฎหมายนําไปประกาศใชบังคับตอไป ซึ่งเปน

วิธีการที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 เทากับวุฒิสภาริเร่ิมเสนอ

รางกฎหมายที่สภาผูแทนฯ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับกอนรัฐธรรมนูญเดอโกล 

(รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946)3  

 

4.2.3.2 วิธีการที่ 2 ใหสมาชิกวุฒิสภาริเร่ิมเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภา 

 วิธีการนี้ใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภานั้นเอง ใหวุฒิสภาพิจารณา

เห็นชอบแลวก็นําเขาสูการพิจารณาเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรกอนนําไปประกาศเปนกฎหมาย

ใชบังคับ  

อนึ่งการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรอาจต้ังกรรมาธิการรวมกัน

ของทั้งสองสภากอนสภาผูแทนพิจารณาลงมติเห็นชอบ เพื่อปองกันความขัดแยงระหวางสองสภา

ได เปนวิธีที่สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมันใชอยูตามรัฐธรรมนูญฉบับใชอยูในปจจุบัน ซึ่งได

ศึกษานําเสนอมาแลวในบทที่ 3  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ไดเคยนําวิธีการใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอ

รางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภาเห็นชอบแลวเสนอตอไปยังสภาผูแทนราษฎร หากสภา

ผูแทนราษฎรมีมติไมเห็นชอบกับรางกฎหมายของวุฒิสภา รางกฎหมายน้ันเปนอันตกไป (มาตรา 

120 ) ซึ่งนาจะมีสาเหตุมาจากวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 มิไดมีที่มาจากการเลือกต้ัง 

แตมีที่มาจากการแตงต้ัง 

จึงมีปญหาที่ติดตามมาวาการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภาไทยควรจะใช

วิธีการอยางไรนั้นคงจะตองข้ึนอยูกับคณะกรรมการรางหรือแกไขรัฐธรรมนูญจะกําหนด 

แตโดยความเห็นของผูศึกษาเห็นวาควรจะใชวิธีที่ 2 เพราะไดพิสูจนการใชมาแลวตาม

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาฉบับแรก ค.ศ. 1787 ซึ่งใชมาถึงปจจุบันก็ยังคงใชวิธีการนี้อยู ฝร่ังเศส

ก็ใชวิธีการนี้ตามรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1958 มาจนปจจุบันนี้โดยไมพบปญหาอุปสรรค และวิธีการ

ที่ 1 เปนวิธีการที่ลาชาเนื่องจากตองเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนซ่ึงตองนําเขาเรียงลําดับตอกับ

รางกฎหมายของสภาผูแทนฯ ที่ค่ังคางสภาอยูเปนจํานวนมาก และทายที่สุดหากสมาชิกสภาผูแทน

ผานรางกฎหมายใหก็ตองสงมาที่วุฒิสภาใหมาพิจารณาลงมติอีก ซึ่งอาจจะมีมติไมรับราง

                                                 
3 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 64. 
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กฎหมายนี้ก็ไดคลายกับเปนวิธีการเดินทางแบบไปกลับมาจบที่จุดเร่ิมตน หากริเร่ิมเสนอที่วุฒิสภา 

หากวุฒิสภาไมรับพิจารณารางกฎหมายก็ตกไปเสียแตแรกในช้ันของวุฒิสภาจะเปนการสะดวก

และรวดเร็วกวา อันเปนการเดินทางไปทางเดียวจากตนทางจนถึงปลายทางไมตองยอนกลับ 

ดังนั้นการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภาไทยจึงควรจะใชวิธีที่ 2 โดยเสนอราง

กฎหมายตอวุฒิสภาตอไปยังสภาผูแทนราษฎร เพื่อพิจารณาเห็นชอบ อนุมัติ แตควรจะมีเงื่อนไข

เพิ่มเติมวาหากสมาชิกสภาผูแทนไมยอมใหความเห็นชอบรางกฎหมายของวุฒิสภาหลังจากที่มี

การตั้งคณะกรรมการพิจารณารวมกันระหวางสมาชิกวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหผาน

รางกฎหมายของวุฒิสภาแลว ก็ใหวุฒิสภานํารางกฎหมายนั้นกลับใหวุฒิสภาลงมติมายืนยันราง

กฎหมายหรือขอประชามติจากประชาชนใหยืนยันรางกฎหมายของวุฒิสภา ประกาศเปนกฎหมาย

ใชบังคับตอไป ทั้งนี้เพราะหากวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังก็ควรมีอํานาจเทาเทียมกับสภา

ผูแทนราษฎรที่จะเห็นชอบ หรืออนุมัติรางกฎหมายไดเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร  

อนึ่ งมีปกกฎ  บอยครั้ งที่ สภาผู แทนราษฎรไทยไม เ ชื่ อห รือยอม รับมติของ

คณะกรรมาธิการ  แมกระทั่ ง เปนกรรมการที่ สภาผูแทนแต ง ต้ั ง ไปเอง  แม ในบางค ร้ัง

คณะกรรมาธิการมีมติเอกฉันททั้งคณะก็ตาม อาทิ กรณีพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพย

เปนทรัพยสิทธิ (ผูศึกษาเปนกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้) สมัยในรัฐบาลพรรค

ประชาธิปตย (กอนรัฐบาล พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ถูกขนานนามวาเปน

กฎหมายขายชาติฉบับหนึ่ง 

 
4.3 การปรับปรุงที่มาของวุฒิสภาและกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อรองรับการใหวุฒิสภามี

อํานาจเสนอรางกฎหมาย 
 

เพื่อเปนการรองรับใหวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดทุกประเภทเชนเดียวกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่เทาเทียมกันระหวางวุฒิสภา จึงมีประเด็นที่จะตองทําการศึกษา

วิเคราะหถึงการปรับปรุง (1) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไทยและ (2) การปรับปรุงกระบวนการนิติ

บัญญัติ ดังนี้ 

 
4.3.1 การปรับปรุงที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

 

การศึกษาถึงการปรับปรุงที่มาของวุฒิสภา มีประเด็นที่จะตองทําการศึกษาไดศึกษาถึง

ความเปนมาของที่มาวุฒิสภาและขอควรปรับปรุงกลาวคือ 



134 
 

4.3.1.1 ความเปนมาของที่มาวุฒิสภาไทยกอนใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550  
(1) ที่มาแรกของวุฒิสภาไทย มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม วุฒิสภาไทย มีข้ึนเปน

คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งไดรางข้ึนใหสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณามีมติใหนําข้ึนทูลเกลาฯ เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2489 พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดล ทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2489 เรียกวุฒิสภาวาเปน

พฤฒิสภา แตพฤฒิสภาทําหนาที่เปนเพียงสภายับยั้งเทานั้นไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย4 รัฐ

ธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489 บัญญัติใหประเทศไทยใชระบบสองสภา คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

พฤฒิสภา (วุฒิสภา) รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหพฤฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม ซึง่เปน

วิธีการไดมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีทันสมัยที่สุดเหมือนกับรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส และ

เยอรมันที่ไดปฏิรูประบบรัฐสภาหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งใชมาจนปจจุบัน 

(2) แตหลังเลิกใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 แลวสมาชิกวุฒิสภาไทยก็มีที่มาจากการ

แตงต้ังตลอดมาตามระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ ตลอดมาในขณะที่หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศ

ในยุโรปไดมีการปรับปรุงและพัฒนาไปไกลมาก สามารถทําใหกลไกทางการเมืองมีประสิทธิภาพ

แกไขปญหาบานเมืองของตนได5ประเทศไทยก็ยังใชระบบวุฒิสภาที่มีที่มาจากการแตงต้ังอยูจนถึง

มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 

(3) การปฏิรูปการเมืองรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 ไดมีการปฏิรูปที่มาของ

สมาชิกวุฒิสภาใหมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชนเปนคร้ังแรกของประเทศไทย 

พรอมทั้งกําหนดคุณสมบัติหามผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง และหามหา

เสียงเลือกต้ัง ฯลฯ ตองการใหสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวของกับการเมืองนอยที่สุด6 แตเปนที่นาสังเกตวา

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ไมใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายประเภทใดเลย เวนแตราง

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาตรา 313 เทานั้น 

แตผลจากการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ใหสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยทางตรงในระหวางที่ใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้นก็ไดเกิดสภาพที่ไมพึงประสงคข้ึนมาจน

วุฒิสภาถูกเรียกวาเปนสภา “ผัวเมีย” อันเนื่องมาจากสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยที่เปนภรรยา 

                                                 
4 สมคิด เสิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมตามรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 5. 
5 เพิง่อาง, น. 19. 
6 เพิง่อาง, น. 40. 
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สามี บุตร เครือญาติ กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ สมาชิกวุฒิสภามิไดปลอดจากพรรค

การเมือง แตมีความเก่ียวของกับพรรคการเมืองตามความเปนจริง เชน ต้ังแตเร่ิมตนสมัครรับ

เลือกต้ังก็มีการใชหัวคะแนนของพรรคการเมืองหาเสียงสนับสนุน ฐานคะแนนเสียงเลือกต้ังของ

สมาชิกวุฒิสภาจึงมีที่มาจากฐานคะแนนเสียงเดียวกันกับของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีต

สมาชิกสภาผูแทนฯ ซึ่งตองสังกัดพรรคการเมืองอยูกอนแลว ทําใหที่มาของสมาชิกวุฒิสภามีที่มา

จากฐานคะแนนเสียงจากกลุมเดียวกันกับฐานเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งปรากฏเปนที่

วิพากษวิจารณอยางหนักในสังคมตลอดจนแวดวงวิชาการทางการเมืองตลอดมา 

เมื่อสมาชิกไดรับเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาแลวระยะหนึ่งตางก็หาพรรค

การเมืองที่มีคะแนนเสียงนิยมจากประชาชนสูงเพื่อเขาสังกัดเปนสมาชิกพรรคแบบไมเปนทางการ

ไปพลางๆ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา

มีวาระ 6 ป นับแตวันเลือกต้ัง (มาตรา 130) ผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภามิไดหวังเขามาทํางาน

ทางการเมืองเปนสมาชิกวุฒิสภาเพียงวาระเดียวแลวเลิกไป แตผูเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาแลวก็

เสพติดการเมืองซึ่งเปนธรรมชาติปกติของมนุษยที่เปนสัตวการเมืองและสังคมจึงอยากที่จะทํางาน

การเมืองตอไปอีก เมื่อหมดวาระจึงหันเหหาทางเปล่ียนไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปน

รัฐมนตรีแทน ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาผูตองการที่ทํากิจกรรมทางการเมืองตอไปจึงตองหันเขาหา

ติดตอเขาสังกัดพรรคการเมืองอยางไมเปนทางการ ทําใหเกิดกลุมสมาชิกวุฒิสภาสนับสนุนพรรค

การเมืองฝายสนับสนุนพรรครัฐบาล และพรรคการเมืองฝายคานข้ึนในวุฒิสภาอยางชัดเจน (ผู

ศึกษาได รับขอมูลจากการเขารวมเปนคณะทํางานใหกับคณะกรรมาธิการการคลัง และ

คณะกรรมาธิการการเกษตรของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540) ซึ่งเปนที่วิพากษวิจารณ

ของนักวิชาการและส่ือมวลชนอยูเนื่องๆ จนกระทั่งมีนักวิชาการกฎหมายรัฐธรรมนูญบางทานเสนอ

ขอเสนอที่ไกลออกไปถึงวาควรมีสภาเดียว เชน อาจารย ปริญญา เทวานฤมิตรกุล เสนอวารัฐสภา

ไทยควรมีสภาเดียวเสียมากกวาเพราะการเลือกต้ังโดยทางตรงของวุฒิสภาไทยในชวงที่ใช

รัฐธรรมนูญฯ  พ .ศ .  2540 ทําใหไดสมาชิกวุฒิสภามาจากประชาชนฐานเสียงเดียวกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีประโยชนที่จะมีวุฒิสภาเปนตน 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ถูกเลิกใชโดยคณะปฏิรูปการปกรองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขทําการยึดอํานาจเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 17 (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 และไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 

ประกาศใชตอมา 
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4.3.1.2 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 (ฉบับปจจุบัน)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ใชอยูปจจุบันยังใชระบบสองสภา

เหมือนเดิม แตไดเปล่ียนแปลงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนระบบผสมระหวางการเลือกต้ังโดย

ทางตรงของประชาชน เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ 2540 จํานวน 76 คน และมีสมาชิกที่มาจากการ

สรรหา  (แตงต้ัง)  74  คน ใหมีสมาชิกสองประเภทรวมกันอยูในวุฒิสภาเดียวกัน 150 คน 

ทั้งนี้โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ ไดนําบทเรียนของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ 

2540 ที่เกิดข้ึนดังกลาวมาแลวในขอ 4.3.1.1 มาปรับปรุงแกไขกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาเสีย

ใหมใหเปนระบบผสมดังกลาวภายใตหลักการและแนวความคิดพื้นฐานที่มีมาต้ังแตการราง

รัฐธรรมนูญฯ 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ตองการแยกสมาชิกวุฒิสภาใหเด็ดขาดจากงาน

การเมือง นักการเมือง พรรคการเมืองใหมากกวารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เชนการกําหนด

คุณสมบัติมิใหสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองประเภทไมใหมีความเกี่ยวของกับ พรรคการเมือง งาน

การเมือง หรือนักการเมือง แมในการเปนเครือญาติกับนักการเมือง ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 115 วรรคหน่ึง (5), (6), (7), (8), (9) 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ก็ยังคงหลักการใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาไดเพียงวาระเดียวดังที่บัญญัติไวในมาตรา 117 วรรค 3 จึงทําใหสมาชิกวุฒิสภาทั้งสอง

ประเภทตองหาพรรคการเมืองสังกัดอยางไมเปนทางการ ทําใหเกิดการแบงข้ัวสนับสนุนพรรค

การเมืองตามมา เชนเดียวกับสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 อีก  

การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการสรรหานั้นถูกวิพากษวิจารณวาไม

สอดคลองกับระบบประชาธิปไตยที่ไดพัฒนาที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ใหมาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนโดยตรงแลวทั้งสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 แตรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 นําเอา

วิธีการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา (สรรหา) กลับมาใชอีกเปนการถอยหลังเขาคลอง และเมื่อพิจารณา

ถึงวิธีการและข้ันตอนในการสรรหาแลวคอนขางเปนการสุมเส่ียงกับการนําเอาอนาคตของ

ประเทศชาติมาเปนเดิมพัน7 เปนตน 

 
 

                                                 
7 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549), น. 392 – 

393. 



137 
 

4.3.1.3 แนวทางการปรับปรุงแกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
จากที่ศึกษามาในขอ 4.3.1.1  และ 4.3.1.2 พบวามีปญหาที่เกิดติดตามมาจากที่มา

ของสมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรง และการแตงต้ังหรือสรรหาอยูไมนอย จึง

เกิดปญหาติดตามมาวาที่มาของสมาชิกวุฒิสภาควรจะปรับปรุงแกไขใหเปนอยางไรดี ซึ่งจะได

ทําการศึกษาวิเคราะหตอไป 

1.) หลักเกณฑที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไดศึกษามาแลววาที่มาของสมาชิกวุฒิสภามี

ที่มาจาก 3 แนวทาง คือ 

(1.) สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง 

(2.) สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งอาจแบงยอยออกเปน 

(2.1) การเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชนและ 

(2.2) การเลือกต้ังโดยทางออม 

(3.) สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังผสมกับแตงต้ัง 

ซึ่งประเทศไทยเคยใชมาครบทุกวิธีแลวแตละวิธีก็มีปญหาติดตามมาเวนแตวิธีการ

เลือกต้ังโดยทางออมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งมีระยะเวลา

การใชที่ส้ัน รัฐธรรมนูญฯ ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2489 ส้ินผลการใชบังคับเมื่อวันที่ 8 

พฤศจิกายน 2490 เนื่องจากการรัฐประหารของคณะทหารแหงชาตินําโดยพลโท ผิน ชุณหวัณ8 มี

ระยะเวลาการใชอยูเพียงประมาณ 1 ป 6 เดือน ยังไมพบปญหาโดยตรงอันเกิดจากที่มาของ

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางออม จึงควรจะไดศึกษาวิเคราะห

เปรียบเทียบหาทางเลือกที่เหมาะสมตอไป 

2.) การวิเคราะหหาที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่สมควรนํามาใช 

(1) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาโดยการแตงต้ัง 

วุฒิสภาที่มีที่มาโดยการแตงต้ังนาจะไมสอดคลองกับหลักการของระบบประชาธิปไตย

ในยุคปจจุบันที่ถือหลักวาผูแทนของประชาชนหรือผูแทนของปวงชนจะตองมีที่มาจากการเลือกต้ัง

จากประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย สวนการเลือกต้ังจะเปนวิธีใดก็ตามแตประชาชน

เจาของอํานาจจะตองมีสิทธิเลือกต้ังอยางเสรีปราศจากการขมขูบังคับดวยประการทั้งปวง และการ

ลงคะแนนเลือกต้ังจะตองเปนการลงคะแนนลับ ดังนั้นวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังจึงถือไมไดวา

เปนผูแทนของปวงชนหรือประชาชน แมประเทศอังกฤษซึ่งเปนตนแบบในการมีวุฒิสภาท่ีมีที่มา

จากการแตงต้ังก็ไมถือวาสภาขุนนาง (House of Lords) เปนสภาผูแทนของปวงชน คงถือเปนสภา

                                                 
8 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 5 – 6. 
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ของชนช้ันสูง ดวยเหตุนี้ประเทศที่ตระหนักถึงหลักการประชาธิปไตยที่ถือเอาหลักการเลือกต้ังเปน

วิธีการมอบอํานาจของประชาชนใหแกผูที่เขาเลือก จึงไดทําใหสภาสูงมาจากการเลือกต้ังเสีย เชน 

ฝร่ังเศสในสมัย La Monarchies de Juillet ประเทศจอรแดน แคนนาดา ฟจิ และประเทศไทย9 

พัฒนาการของวุฒิสภาไทยไดมีพัฒนาการพนยุควุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังแลวตาม

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 วิธีการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งขัดกับหลักประชาธิปไตยที่มีประชาชน

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย จึงไมควรนํามาใชอีก 

(2) ที่มาของวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรง 

ไดนําเสนอมาแลววาวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังนั้นมีอยู 2 แนวทาง คือ 

การเลือกต้ังโดยทางตรงและการเลือกต้ังทางออม แตในหัวขอการศึกษานี้ จะขอศึกษา 

การเลือกต้ังโดยทางตรง 

(2.1) เหตุผลในทางทฤษฎี 

วุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชน 

การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยทางตรงเปนไปตามทฤษฎีประชาธิปไตยที่ถือวาอํานาจ

อธิปไตยเปนของประชาชน ผูแทนของประชาชนจึงตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชน จึงถือได

วาเปนผูแทนของประชาชน ซึ่งมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบของสมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจาก

การเลือกต้ังของประชาชนในมลรัฐถือเปนผูแทนของประชาชนมลรัฐนั้น  และเนื่องจาก

สหรัฐอเมริกามิไดต้ังขอรังเกียจมิใหสมาชิกวุฒิสภามีสวนเกี่ยวของกับพรรคการเมือง สมาชิก

วุฒิสภาจะสังกัดพรรคการเมืองก็ได และแมจะมีญาติพี่นองอยูในสภาผูแทนหรืออยูในฝายบริหาร 

เชน ตระกูลเคนเนด้ี ก็มิใชเร่ืองแปลกจึงไมมีปญหาโยงไปถึงที่มาของวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชน พรรคการเมืองเสียอีกที่ถูกใชเปนตัวเช่ือมระหวางสภาสูงกับสภาลาง และ

กับฝายบริหาร10 

(2.2) เหตุผลในทางขอเท็จจริง 

(2.2.1) ที่มาของสมาชิวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยทางตรงซ่ึงใชมานาน เปนรัฐธรรมนูญฉบับเดียวของสหรัฐอเมริกาซ่ึงใชมาต้ังแตป ค.ศ. 1787 

มาจนถึงปจจุบันเปนเวลาเกือบ 222 ป ก็ยังไมปรากฏวามีปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขที่มาของ

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน แตเมื่อประเทศไทยนําเอาที่มาของ

                                                 
9 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น.199 – 200. 
10 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 66. 
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สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชนมาใชตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 

ไมเปนที่ยอมรับของในวงวิชาการ และการเมืองการปกครองของประเทศไทย ทั้งที่เนื่องมาจาก 

(2.2.1.1) ปญหาที่เกิดจากการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยทางตรงของประเทศไทย 

ก .  สมาชิกวุฒิสภาไดมาจากการเ ลือก ต้ังของประชาชนกลุม เ ดียวกัน  กับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตพื้นที่เลือกต้ังเดียวกัน กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกต้ังใช

ระบบหัวคะแนนกลุมเดียวกัน กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แมเขตพื้นที่เลือกต้ังใหญกวาของ

สมาชิกสภาผูแทน ก็ครอบคลุมซอนพื้นที่เขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนฯ ก็ตองใชหัวคะแนนเขต

พื้นที่ของสมาชิกสภาผูแทนฯ ชวยหาเสียงแนะนําตัว จึงหนีไมพนที่จะไดสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก

ประชาชนผูเลือกต้ังที่มีเจตจํานงทางการเมืองอยางเดียวกัน จึงไมสมประโยชนของการมีสองสภา 

ข. การเลือกต้ังโดยทางตรง กอใหเกิดการซ้ือสิทธิ ขายเสียงอยางกวางขวางการเลือกต้ัง

โดยทางตรง ประชาชนเลือกผูสมัครโดยตรงทําใหเกิดการซ้ือสิทธิ ขายเสียงอยางกวางขวางมาชา

นาน  ที่ ผูสมัครรับเลือกต้ังของไทย  ไมวาจะเปนระดับทองถิ่น ข้ึนมาจนถึงระดับชาติ  คือ

สมาชิกสภาผูแทนฯ และสมาชิกวุฒิสภา กันอยางแพรหลาย แมจะมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง

คอยตรวจสอบ ลงโทษ เพิกถอนการเลือกต้ัง เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมาแลวทั้งสมาชิกวุฒิสภา และ

สภาผูแทนฯ ไมนอย ก็ยังมีการซ้ือสิทธิขายเสียง ทั่วไป ทั้งวิธีการซื้อสิทธิขายเสียงในปจจุบันได

พัฒนาไปไกล ใชเคร่ืองมือส่ือสารอีเลคโทรนิคสเขาชวย เชนการโอนเงินคาซ้ือเสียงใหผูมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทางโทรศัพทมือถือ ใชบัตรATM โอนเงินเขาบัญชีผูเลือกต้ัง ฯลฯ ซึ่งเหลือวิธี

ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะดูแลตรวจสอบไดทั่วถึง ทําใหมีนักเลือกต้ังหลุดรอดเขามาเปน

สมาชิกสภาผูแทนและวุฒิสภาเปนจํานวนไมนอยกวาที่จะไดนักการเมืองผูมีอุดมคติทางการเมือง 

สะทอนเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนผูเลือกต้ังอยางแทจริง การยายพรรคการเมืองของ

นักการเมืองก็มีอยูไมนอย 

ค. การเลือกต้ังโดยทางตรงทําใหผูสมัครตองทําหนาที่ดูแลอุปถัมภประชาชนในเขต

พื้นที่เลือกต้ังมากกวางานนิติบัญญัติในรัฐสภา ซึ่งไมอาจนําไปอางเปนผลงานในการเลือกต้ังไดดี

เทาการอุปถัมภประชาชนในเขตพื้นที่เลือกต้ัง 

ผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองดูแลใหความชวยเหลือสงเคราะหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

มาต้ังแตกอนสมัครรับเลือกต้ัง และหลังไดรับเลือกต้ังแลว ซึ่งลวนแตเปนภารกิจของการปกครอง

ทองถิ่น เชน ทําถนน ทําสนาม ขุดครอง รวมถึงใหความสงเคราะหในเร่ืองสวนตัวของประชาชนผู

เลือกต้ัง ต้ังแตเกิดฝากบุตรหลานเขาทํางาน งานบวช งานบุญ งานแตง งานศพ ฯลฯ ซึ่ง

สมาชิกสภาผูแทนและวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตองปฏิบัติเปนหนาที่ประจําเพื่อรักษาความ
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นิยมของตนไว เพื่อการเลือกต้ังคราวหนา การเลือกต้ังโดยทางตรงจึงทําใหไดผูมีความรู ความ

ชํานาญงานทางสังคมสงเคราะหมากกวานักการเมืองที่จะเขาดูแลรักษาผลประโยชนของ

ประเทศชาติ 

ง. การเลือกต้ังโดยทางตรงตองเสียคาใชจายสูง 

ในการเลือกต้ังโดยทางตรงทุกคร้ังมีคาใชจายที่รัฐจะตองเสียในการจัดการเลือกต้ังเปน

จํานวนมาก และตองใชเจาหนาที่ทํางานเปนจํานวนมาก หากเปนการเลือกต้ังทั่วไปทั้งประเทศ 

จะตองเสียคาใชจายหลายพันลานบาท 

สวนผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนก็จะตองเสียคาใชจายต้ังแตคาสมัคร คาหาเสียง ฯลฯ 

คนละหลายลานบาท ซึ่งมักจะเกินกวาอัตราที่กําหมายกําหนด เปนการยากท่ีผูสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกวุฒิสภาที่มีฐานะทางการเงินไมเพียงพอ และไมมีที่พึ่งทางการเงินจะกลาสมัครรับเลือกต้ัง 

ทั้งที่เปนผูมีความรู ความสามารถสูง มีคุณสมบัติเหมาะสมก็ตาม 

การไปใชสิทธิเลือกต้ังของผูเลือกต้ังก็มีไมนอยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูอยูนอก

ภูมิลําเนาอันเปนเขตพื้นที่เลือกต้ังของตน 

หากคิดคาใชจายภาครัฐและเอกชนรวมกันทั้งหมดในการเลือกต้ังทั่วไปแตละคร้ัง อาจ

มีคาใชจายนับแสนลานบาท 

ดังนั้นการเลือกต้ังโดยทางตรงนาจะไมเหมาะที่จะนํามาใชกับการเลือกต้ังสมาชิก

วุฒิสภาเทาใดนัก 

(3) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชนผสมกับ

การสรรหา (แตงต้ัง)  

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอยูในสภาเดียวกัน 2 ประเภทคือ การเลือกต้ังโดยทางตรง

และการสรรหา ซึ่งมีข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีที่มาจากการปรับปรุง

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็เกิดปญหา     

ติดตามมา 

สําหรับที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงก็มีปญหาวาสมาชิกวุฒิสภาไมปลอดจาก

การเมืองหรือพรรคการเมืองจริง การไดมาของสมาชิกวุฒิสภาเปนการไดมาจากฐานเสียงเดียวกัน

กับสมาชิก และอดีตสมาชิกสภาผูแทนที่สังกัดพรรคการเมืองจะไดแตนักเลือกต้ังมากกวาผูเปน

ผูแทนประชาชน เมื่อไดเปนสมาชิกวุฒิสภาแลวก็ยังตองหาพรรคการเมืองสังกัดอยางไมเปน

ทางการอยูอีก 
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สวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหานอกจากจะมีขอบกพรองวาไม เปน

ประชาธิปไตย  สมาชิกวุฒิสภาไมใชผูแทนของประชาชน  อาทิ  เปนผูสืบทอดเจตนารมณของกลุม

ผูยึดอํานาจการปกครองลมเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การสรรหาถูกแทรกแซงจากตุลาการและ

องคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐและกลุมผลประโยชนเอกชน ซึ่งลวนแตไมไดมีที่มา

จากประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตย การแตงต้ังวุฒิสภายังถูกวิจารณวาเปนการถอยหลังเขา

คลอง และเปนการสุมเส่ียงเอาอนาคตของประเทศเขามาเดิมพัน ดังที่ไดนําเสนอมาแลว 

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ไมวาจะมาจากการเลือกต้ัง

หรือสรรหาก็ถูกหามดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเกินกวา 1 วาระติดตอกัน จึงทําใหตองหาพรรค

การเมืองสังกัดอยางลับๆ หรือทํางานตอบสนองพรรคการเมือง เกิดการแบงข้ัวพรรคการเมืองใน

วุฒิสภาเชนเดียวกับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 อยูเชนเดิม ทั้งสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก

การสรรหาหลายคนก็เคยเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนสังกัดพรรคการเมืองมากอน เชนนาย ประสาน 

มฤคพิทักษ เจาของฉายา “ระเบิดน้ํามันหมู” เปนตน จะเห็นไดวาสมาชิกวุฒิสภาระบบผสม

ระหวางการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนผสมกับระบบการเลือกต้ังโดยทางตรงนั้นมีความ

ลมเหลว ทั้งในระบบเลือกต้ังโดยตรงและมีความลมเหลวอยูในระบบการแตงต้ังและสรรหาอยูใน

ตัวแลวทั้งสองสวน การนําแตละระบบที่ลมเหลวทั้งสองระบบมาผสมกันเปนระบบผสม  ระบบผสม

รวมนั้นจึงลมเหลวตามมาอีกไมสมดังเจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ พ.ศ. 2540 และ

ฉบับ พ.ศ. 2550 ที่มุงจะแกปญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา และไมตองการให

สมาชิกวุฒิสภายุงเกี่ยวกับพรรคการเมือง  

ดังนั้นจึงไมมีความเหมาะสมที่จะนําเอาระบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาแบบแตงต้ังกับ

แบบเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชนและระบบผสมมาเปนแบบอยางหรือเปนทางเลือกของท่ีมา

ของสมาชิกวุฒิสภาไดอีก 

อนึ่งสมาชิกรัฐสภาที่มีที่มาที่แตกตางกันระหวางการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชน

กับสมาชิกที่มาจากการแตงต้ังผสมอยูในสภาเดียวกัน เคยมีในอังกฤษในสมัยที่อังกฤษยังเปนสภา

เดียว ซึ่งทายที่สุดก็ตองแยกเปนสองสภา สภาสูงมาจากการแตงและสืบตระกูลแยกกับสภา

ผูแทนราษฎรดังที่ไดนําเสนอมาแลวในบทท่ี 3  สมาชิกสภาในสภาเดียวกันที่มีที่มาในระหวางการ

เลือกต้ังและแตงต้ังเปนวิธีการของระบบรัฐสภาสภาเดียวในยุคบุกเบิกเร่ิมตนการมีรัฐสภาเปน

วิธีการที่เกาแกและยังไมพัฒนาเปน 2 สภา วิธีการนี้ยังแตกตางกับการมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ระบบบัญชีรายช่ือพรรคและสมาชิกสภาเขตเลือกต้ัง ซึ่งทั้งสองประเภทตางก็เปนสมาชิกที่มาจาก
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การเลือกต้ังบัญชีรายช่ือพรรคเปนการเลือกต้ังทางออมอยางหนึ่งกับสมาชิกฯ เขตเลือกต้ังมาจาก

การเลือกต้ังโดยตรง ซึ่งทั้งสองชนิดก็มาจากการเลือกต้ังนั้นเอง 

(4) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม 

จากที่ไดทําการศึกษาที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ัง (สรรหา) การ

เลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชน และระบบผสมระหวางการเลือกต้ังโดยทางตรงกับการสรรหา

ขางตนแลววาเปนวิธีการที่มีปญหาไมสมควรจะนํามาใช ควรจะนําการเลือกต้ังโดยทางออมมาใช

เปนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาดวยเหตุผลดังจะกลาวตอไป ที่มาของวุฒิสภาโดยการเลือกต้ังโดย

ทางออม 

(4.1) เหตุผลทางทฤษฎี11 

(4.1.1) ความหมายการเลือกต้ังโดยทางออม 

หลักการเลือกต้ังโดยทางออมนั้นหมายถึงกรณีที่มีบุคคลหรือสภามาคืนกลางระหวาง

ราษฎรกับผูแทน โดยราษฎรเปนผูเลือกต้ังบุคคลหรือสภาเสียช้ันหนึ่งกอน แลวบุคคลหรือสภา

ดังกลาวจึงลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูแทนราษฎรอีกช้ันหนึ่ง การเลือกต้ังโดยทางออมนี้อาจมีคน

กลางหลายๆ ชั้นก็ได 

(4.1.2) ขอดีของการเลือกต้ังโดยทางออมมีอยูหลายประการเหมาะแกการที่นํามาใช

เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา12 

(4.1.2.1) ทําใหการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภางายข้ึนในกรณีที่มีเขตเลือกต้ังกวางใหญ 

เชนเขตจังหวัด ไมเปนการงายที่ประชาชนจะทราบวาใครเปนผูสมควรจะไดรับเลือกต้ังสมาชิก

วุฒิสภา เพราะราษฎรจะไมรูจักตัวผูสมัครฯ ตลอดจนคุณสมบัติของผูสมัคร แตถาใหราษฎรเลือก

ผูแทนตําบล ราษฎรที่อยูในตําบลยอมทราบไดวาใครบางในตําบลนั้นเปนผูเหมาะสมที่จะไป

เลือกต้ังผูแทนแทนตน สําหรับราษฎรการเลือกต้ังคนกลางไปเลือกต้ังอีกช้ันหนึ่ง  จึงงายกวา

เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง เชน ใหราษฎรเลือกคนที่เหมาะสมที่สุดในตําบลนั้นใหเปนผูแทน

ตําบล แลวผูแทนตําบลไปเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูที่เหมาะสมที่สุดอีกชั้นหนึ่ง 

(4.1.2.2) การเลือกต้ังทางออมมีผลเปนการกลั่นกรองเปนชั้นๆ มากกวาการเลือกต้ัง

โดยตรง เชน 

ราษฎรเลือกผูมีความรู ความสามารถ ดีที่สุดในตําบลนั้น แลวผูมีความสามารถดีที่สุด

นี้ไปเลือกเฟนบุคคลที่เขาเห็นวามีความสามารถใหเปนสมาชิกวุฒิสภาอีกช้ันหนึ่ง ฉะนั้นผูสมัครรับ

                                                 
11 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 361. 
12 เพิง่อาง, น. 364. 
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เลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงควรตองเปนผูที่มีคุณสมบัติที่ดีกวาผูสมัครรับเลือกต้ังโดยทางตรง 

เพราะผูที่จะทําหนาที่เลือกไดรับการกล่ันกรองมาแลว 

(4.1.2.3) สําหรับประเทศที่ราษฎรยังไมมีการศึกษาทางการเมืองถึงขนาด การเลือกต้ัง

ทางออมยอมเหมาะสมกับราษฎร กลาวคือ 

ราษฎรมีหนาที่อยางเดียวคือ คัดเลือกคนที่เขาเห็นวามีความสามารถที่สุดไปเลือกต้ัง

สมาชิกวุฒิสภาแทนเขาเทานั้น 

(4.1.2.4) ในการเลือกต้ังทางออม ผูเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนนอย ฉะนั้นจึงยาก

ที่จะหวั่นไหวตามอารมณอันรอนแรงของประชาชน ทําใหการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาจึงกระทาํดวย

ความระมัดระวังมากกวา และดวยความรับผิดชอบมากกวาราษฎรเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง 

(4.1.2.5) ในกรณีที่รัฐมีวุฒิสภา ถาใชการเลือกต้ังโดยทางออมมักจะไมคอยมีการ

เปล่ียนตัวสมาชิกที่ออกตามวาระ มักจะไดรับเลือกต้ังซ้ําอีก ซึ่งเหมาะกับสถานะของสภาสูง 

(วุฒิสภา) ซึ่งควรจะเปนสภาที่มั่นคง 

(4.1.3) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาควรจะมีที่มาจากวิธีการเลือกต้ังโดยทางออม แตกตาง

กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลาวคือ13 

ถาสมาชิกของทั้งสองสภาไดรับเลือกต้ังเขามาโดยวิธีเลือกต้ังอันเดียวกัน ก็เปนที่เห็นได

ชัดวาการมีอีกสภาหนึ่งไมมีประโยชน ตรง กันขามกลับเปนความหมดเปลือง และทําใหการ

พิจารณารางกฎหมายลาชาโดยไมจําเปน 

“ควรจะใหราษฎรเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยใชวิธีการเลือกต้ังทางออม”14 

ดังนั้นในทางทฤษฎีจึงอาจสรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาควรมีที่มาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนโดยทางออม 

(4.2) เหตุผลในทางขอเท็จจริง 

การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยทางออมนํามาใชไดประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

ประเทศในยุโรปภาคพื้นทวีปหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่ไดมีการพัฒนาระบบรัฐสภาไป

จากแบบด้ังเดิม แบบรัฐสภาอังกฤษประเทศที่นําการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยทางออมมาใชก็มี

ทั้งประเทศที่เปนรัฐเด่ียวเชน ฝร่ังเศส เลือกต้ังทางออม และประเทศที่เปนสหรัฐ เชน สหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน เลือกต้ังทางออมหลายช้ัน ทําใหสมาชิกวุฒิสภามีฐานคะแนนเสียงที่มาของ

ประชาชน ตางกลุมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนวิธีการที่ใชไดผลเปนเวลานานนับแต

                                                 
13 เพิง่อาง, น. 101. 
14 เพิง่อาง, น. 106. 
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สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับกรุงบอนน ค.ศ. 1949 ฝร่ังเศสประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับเดอโกล ป ค.ศ. 1958 ตอเนื่องมายาวนานติดตอจนถึงบัดนี้เปนเวลา 50 - 60 ป

แลว ดังที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 3 ซึ่งจนถึง ณ ปจจุบันยังไมพบวามีปญหาอุปสรรคอันเกิดจาก

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกต้ังทางออม 

วิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางออมนี้จึงเปน

วิธีการที่ผานการใชไดผลมาแลวเปนเวลายาวนาน จึงนาจะเปนวิธีที่มีความเหมาะสมที่จะนํามาใช 

อนึ่งประเทศไทยเคยนําวิธีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยทางออม มาใชต้ังแตมี

วุฒิสภาเปนคร้ังแรก รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489 ซึ่งเปนวิธีที่ทันสมัยที่สุดในยุโรป ที่ไดพัฒนาระบบ

รัฐสภาหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ใชอยูไดไมถึง 2 ป ก็ถูกปฏิวัติยกเลิกไป หัน

กลับไปใชระบบรัฐสภาแบบอังกฤษใชวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ังตลอด

มาจนกระทั่งเร่ิมมีสมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางตรงตาม

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม จึงเปนวิธีการ

ที่เคยนํามาใชกอนแลวแตทิ้งไปนาน อาจจะกลาวไดวาวิธีการดังกลาวทันสมัยเกินไปกับสภาพการ

ทางการเมืองการปกครองไทยในยุคนั้น แตมาถึง ณ  ปจจุบันเปนเวลาที่เหมาะสมกับสภาพปญหา

และสภาพแวดลอมการเมืองระบบรัฐสภาไทยที่จะสมควรจะนําวิธีการเลือกต้ังโดยทางออมมา

ทบทวนนํากลับมาใช 

ดังนั้นเพื่อเปนการรองรับใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายในฐานะสมาชิก

วุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยไดทําหนาที่มีสิทธิและความชอบธรรมที่จะใชอํานาจอธิปไตย

แทนปวงชนชาวไทย ทําหนาที่เสนอรางกฎหมายเปนการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนไดอยางเทา

เทียมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงควรจะแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ใหสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางออม สวนรายละเอียดวิธีการ

เลือกต้ังควรจะไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในรายละเอียดใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ไดแกไขเพิ่มเติมตามมา 

 
4.3.2 การปรับปรุงกระบวนการนิติบัญญัติ 

 

จากท่ีไดศึกษาวิเคราะหที่ผานมาไดขอสรุป สมาชิกวุฒิสภาควรจะมีอํานาจริเร่ิมเสนอ

รางกฎหมายตอวุฒิสภาพิจารณาอนุมัติเปนสภาแรกแลวเสนอตอไปยังสภาผูแทนเพื่อพิจารณา

เห็นชอบอนุมัติประกาศใชเปนกฎหมายตอไป หากสภาผูแทนยังไมใหความเห็นชอบก็อาจจะต้ัง
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คณะกรรมาธิการรวมกันกับวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ฝายละเทาๆ กัน เพื่อพิจารณาแกไข

ปรับปรุงแกไขรางกฎหมาย  เสนอความเห็นใหสภาผูแทนราษฎรมีมติ ถาสภาผูแทนฯ ยังมีมติไม

เห็นชอบกับรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดแกไขปรับปรุงจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ

รวมกันอยูอีก ก็ใหวุฒิสภานํากลับมาลงมติยืนยันรางกฎหมายนั้นอีกคร้ังหนึ่งหรือใหนําออกให

ประชาชนเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หากเห็นชอบก็นําไปประกาศใชบังคับ หรือหากไมเห็นชอบก็ให

รางกฎหมายตกไป แตทั้งนี้มีเงื่อนไขเก่ียวกับประเภทกฎหมายวารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

การเงิน สมาชิกวุฒิสภาเสนอไดก็แตโดยไดรับความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 

การที่จะทําใหไดมาตามที่กลาวมาไดนั้น จะตองทําการแกไขรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กลาวคือ 

 
4.3.2.1 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภา 

เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไมไดออกแบบกระบวนการนิติ

บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภาพิจารณาอนุมัติเสนอตอไปยังสภา

ผูแทนราษฎรเพื่ออนุมัติ หากสภาผูแทนไมอนุมัติก็ใหสมาชิกวุฒิสภานํากลับมาลงมติยืนยันหรือนํา

ออกใหประชาชนลงมติรับรางกฎหมายของวุฒิสภา เพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไปไดนั้น 

มีปญหาตามมาวาจะตองดําเนินการอยางไร ซึ่งอาจจะศึกษาวิเคราะหหาคําตอบไดดังนี้ 

(1) จะตองดําเนินการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 หมวดที่ 6 รัฐสภาสวนที่ 7 

วาดวยการตรวจตราพระราชบัญญัติจัดระบบกระบวนการนิติบัญญัติใหมิใหมีบทบัญญัติให

สมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภาตอไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนตามที่กลาว

มาขางตนไดทั้งนี้เพราะกระบวนการนิติบัญญัติถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากประเทศ

ไทยยึดถือระบบรัฐธรรมนูญนิยม ไมอาจปรับปรุงแกไขจัดวางระบบกระบวนการนิติบัญญัติโดยไม

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได จึงตองแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจัดวางระบบกระบวนการนิติบัญญัติ

ดังกลาว 

(2) แบบอยางในการแกไขปรับปรุง เนื่องจากรัฐธรรมนูญไทยและตางประเทศมี

แบบอยางใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายได เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2511 ซึ่งเปนตัวอยางที่ใกลเคียงที่สุด (ทั้งนี้โดยไมตองคํานึงถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภา และเจตนา

ของผูรางรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 เอามาแตวิธีการ) และรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ซึ่งเปน

รัฐธรรมนูญรัฐเด่ียว สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางออมมีอํานาจ
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เสนอรางกฎหมายไดมาเปนตนแบบในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อปรับปรุงกระบวนการนิติ

บัญญัติของไทย มาเปนแบบอยางนําเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ตอไป 

 

4.3.2.2 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมีคณะกรรมาธิการสามัญ ศึกษาติดตาม  

และประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมาธิการดังกลาวมีเหตุผลและความจําเปนที่

จะตองจัดใหมี ข้ึนเพื่อรองรับการใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติไดดวยเหตุดังจะกลาวตอไปนี้ 

(1.) พิจารณาจากที่มาของกฎหมาย  

รางกฎหมายมีทางเขาสูวุฒิสภาที่จะนําไปเสนอไดสองทาง คือ 

(1.1) แนวทางแรก วุฒิสภารับขอเสนอหรือรางกฎหมายจากองคกรภายนอก เชน อาจ

รับขอเสนอจากหนวยราชการหรือประชาชนหรือนักวิชาการแลวสมาชิกวุฒิสภาเปนผูนํามาเสนอ

ตอวุฒิสภาพิจารณาเสนอรางกฎหมายใหอีกตอหนึ่ง  ซึ่งวิธีนี้จะเปนการปฏิบัติเปนคร้ังเปนคราว

เทานั้น และไมคอยจะมีบอยนักเพราะองคกรตางๆ ที่เสนอเขามานั้นก็มักจะเสนอแตเร่ืองที่เกี่ยวกับ

ประโยชนไดเสียของตนเปนการเฉพาะเร่ืองเปนธรรมดา มิใชเร่ืองที่เกี่ยวกับประโยชนไดเสีย

สวนรวมของสาธารณชนหรือประชาชนทั้งประเทศ อีกทั้งองคกรบางองคกรอาจเสนอรางกฎหมาย

ของตนเองสูรัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอยูแลว ในกรณีเชนนี้สมาชิกวุฒิสภาที่ลงชื่อ

เสนอรางกฎหมาย จึงทําหนาที่เพียงนํารางกฎหมายมาเสนอใหอีกตอหนึ่งเทานั้น 

(1.2) แนวทางที่ 2 เกิดจากการรวบรวมหรือการกอตัวในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย

เกิดข้ึนภายในองคกรของวุฒิสภาเอง ซึ่งก็มีอีก 2 วิธีเชนกัน 

(1.2.1) วิธีที่ 1 อาจเกิดข้ึนจากสมาชิกแตละคนมีความสนใจในเร่ืองบางเร่ืองแลวนํามา

ชักชวนเพื่อนสมาชิกรวมกันลงช่ือเสนอรางกฎหมาย ซึ่งเปนการกระทําเปนคร้ังคราว และไมเปน

หนาที่ที่จะตองกระทําโดยตอเนื่อง 

(1.2.2) วิธีที่ 2 เกิดข้ึนจากการริเร่ิมรวบรวมขอเสนอรางกฎหมายจากองคกรภายใน

วุฒิสภาที่ทําหนาที่เปนประจํา ทําการริเร่ิมรวบรวมรางกฎหมายที่ยังไมมีใหมีข้ึนหรือจากศึกษา

ติดตามมาวิเคราะหประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเกาที่รัฐสภาประกาศออกบังคับใชไปแลววา

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวนั้นไดผลหรือไมมีปญหาขัดของอยางไร  หรือกฎหมายนั้นควรจะ

แกไขเพิ่มเติม ปรับปรุงหรือจัดใหเปนระบบเสียใหม หรือไมอยางไร หรือควรจะยกเลิกไปเสียเพราะ

ความลาสมัยหมดความจําเปน เพื่อมิใหมีกฎหมายค่ังคางอยูในระบบมากจนเกินความจําเปน หรือ



147 
 

อาจจะพัฒนารวบรวมกฎหมายใหเปนหมวดหมูสะดวกแกการใชงาน เชน การจัดทําเปนประมวล

กฎหมายที่มีอยูกวา 1,000 ฉบับ อาจชําระสะสางรางข้ึนใหมใหนอยลงเหลือเทาที่จําเปนหรือแกไข

กฎหมายที่ขัดแยงกันซํ้าซอนกันอยู ซึ่งมีอยูในระบบกฎหมายไทย ฯลฯ 

ภารกิจนี้เปนภารกิจที่ใหญมากกวาสมาชิกวุฒิสภาแตละคนหรือแตละกลุมจะนํามา

ปฏิบัติเปนภารกิจสวนตัวหรือภารกิจของกลุมอยางไมเปนทางการและไมมีความตอเนื่องจึงสมควร

จัดต้ังองคกรอยางเปนทางการในวุฒิสภาใหปฏิบัติภารกิจดังกลาวมาอยางจริงจังตอเนื่องถาวรไม

เปนไปในลักษณะของไฟไหมฟาง  

ดังนั้นองคกรที่จะต้ังข้ึนในวุฒิสภาเชนนี้ไดมีอยูทางเดียวคือการต้ังคณะกรรมาธิการ

สามัญวุฒิสภาข้ึนใหทําหนาที่รับผิดชอบงานดังกลาวโดยตรงเทานั้น ซึ่งคณะกรรมาธิการดังกลาวก็

อาจแตงต้ังคณะกรรมาธิการยอย  หรืออนุกรรมาธิการชวยงานคณะกรรมาธิการเปนการเฉพาะกิจ 

เฉพาะเร่ืองไดอีกหลายคณะตามความเหมาะสมและจําเปน ซึ่งการที่จะต้ังคณะกรรมาธิการใหทํา

หนาที่ดังกลาวเปนองคกรถาวรสืบเนื่องตอไปทุกวาระสมัยของวุฒิสภาก็มีความจําเปนที่จะตอง

แก ไข เพิ่ม เ ติม รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2550 ซึ่ ง ไม ได บัญญัติให ต้ั ง

คณะกรรมาธิการสามัญดังกลาวในวุฒิสภาไว  จึงตองแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมีบทบัญญัติ

จัดต้ังคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาใหมีอํานาจหนาที่ดังกลาว 

(2.) พิจารณาจัดต้ังองคกรจากหลักวิชาทฤษฎีโครงสรางและกระบวนการข้ันตอน

นโยบาย 

การพิจารณาจัดต้ังองคกรจําเปนตองพิจารณาจากระบบโครงสรางและกระบวน 

การข้ันตอนของภารกิจการงานนั้นกลาวคือ  

(2.1) ข้ันแรกจะตองยอมรับวากฎหมายก็คือนโยบายสาธารณะเปนส่ิงที่รัฐเลือกที่จะทํา 

หรือไมทําอะไรโดยประกาศนโยบายออกมาเปนกฎหมายใหหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐนํา

กฎหมายไปบังคับใชหรือนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเอง 

(2.2) กระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภาไทยยังขาดความสมบูรณอยูบางประการ

กลาวคือ 

(2.2.1) กระบวนการนิติบัญญัติหรือกระบวนการในการตรากฎหมายของรัฐสภาตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

กระบวนการนิติบัญญัติที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ สามารถแบงออกเปนข้ันตอน

ใหญๆ ได 5 ข้ันตอนดังนี้15 

                                                 
15 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น. 397. 
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“การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

การพิจารณาของวุฒิสภา 

การนําพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

การประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

แตหากยอมรับวากฎหมายก็คือนโยบายสาธารณะชนิดหนึ่งตามที่กลาวมาแลวขางตน 

กฎหมายก็ตองมีกระบวนการและข้ันตอนเปนวงจรของมัน ซึ่งตองดําเนินไปตามหลักเกณฑวงจร

กระบวนการและข้ันตอนนโยบายตามลําดับเปนข้ันเปนตอนครบวงจร 6 ข้ันแลวกลับเขาสูข้ันตอน

แรกดังนี้16 

“การกอตัวของนโยบาย (Policy Formation)  

การเตรียมนโยบายและเสนอนโยบาย (Policy Formulation)  

การอนุมัติประกาศเปนนโยบาย (Policy Adoption)  

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation)  

การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)   

การปรับปรุงแกไขหรือการส้ินสุด (Policy Revision or Termination)  

เมื่อกระบวนการดําเนินมาถึงข้ันที่ 6 ก็กลับเขาสูข้ันที่ 1 ใหม หรือยกเลิกนโยบายไปเสีย 

ซึ่งสามารถเขียนใหเปนแผนภาพแสดงวงจรกระบวนการและขั้นตอนของนโยบายภาพ

ที่ 1 ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
16 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมาน,  สาธารณบริหารศาสตร, พมิพคร้ังที่ 4 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2543), น. 150 – 152. 
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ภาพที ่1 

 

                        การกําหนดนโยบาย 

 

 

 

input 

จากภาย 

นอก 

 

                    Input 

                 ขอมูลปอนกลับสู 

                 วงจรกระบวนการ 

 

 

หรืออาจสรุปเปนรูปที่งายกวาโดยรวมเอา 3 ข้ันตอนแรกเขาดวยกันเปนการกําหนด

นโยบาย จากนั้นก็นําเอานโยบายไปสูการปฏิบัติ การประเมินผลนโยบายและการวิเคราะหขอมูล

ปอนกลับเพื่อการปรับปรุงแกไข ยกเลิก เขาสูการกําหนดนโยบายใหม เปนวงจรกระบวนการได 4 

ข้ันตอนดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การกอ
ตัวของ
นโยบาย 

การเตรียม
นโยบายและ
เสนอราง
นโยบาย 

การอนุมัติ
ประกาศ
เปน
นโยบาย 

การนํา
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ 

การ
ประเมิน 
ผล
นโยบาย 

การปรับปรุงแกไข
โดยการวิเคราะห
ขอมูลปอนกลบั 
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ภาพที ่2 

 

 

 

 

 

 

Input    

จากภายนอก 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อวิเคราะหจากหลักเกณฑของวงจรกระบวนการและข้ันตอนของนโยบายแลว 

กระบวนการนิติบัญญัติไทยหรือรัฐสภาไทยเปนองคกรที่ทําหนาที่เพียงกฎหมายประกาศใชเปน

กฎหมายซ่ึงอยูในข้ันตอนของการกําหนดนโยบายเทานั้น จากนั้นก็สงตอใหฝายบริหารหรือองคกร

อ่ืนนําเอากฎหมายไปปฏิบัติ แตรัฐสภาไมมีองคกรจัดทําภารกิจในการติดตามประเมินผลการนํา

กฎหมายที่รัฐสภาบัญญัติออกไปใหฝายบริหารบังคับใชแลวนั้นไดผลหรือลมเหลว หรือมีปญหา

อุปสรรคแตอยางใด ทั้งยังมิไดมีองคกรของรัฐสภาทําหนาที่วิเคราะหขอมูลจากการติดตาม

ประเมินผล เพื่อทําการแกไขปรับปรุงกฎหมายเสียใหมหรือยกเลิก หรือเสนอรางกฎหมายใหมแต

อยางใด รัฐสภาบัญญัติกฎหมายใหมออกมาเปนหลักซึ่งสวนใหญเกือบจะ 100 % รับรางกฎหมาย

มาจากฝายบริหารบัญญัติ ซึ่งเปนสภาพการที่เกิดอยูกับทั้งในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทั้งส้ิน  

รัฐสภาไทยควรจะไดมีการจัดต้ังเปนคณะกรรมาธิการสามัญเขามารับหนาที่ แต 

รั ฐสภา  ทั้ งสภาผู แทนฯ  และวุฒิสภามีปญหาขาดกรรมา ธิการสามัญเปน

คณะกรรมาธิการกฎหมายทําหนาที่ดูแลกฎหมาย17 

                                                 
17 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น. 390.  

       (2) 

การนํานโยบาย    

    ไปปฏิบัติ 

       (1) 

   การกําหนด 

     นโยบาย 

       (3) 

 การประเมินผล 

      นโยบาย 

              (4) 

      การวิเคราะหขอมูล       

       ปอนกลับเพื่อการ

ปรับปรุงแกไขหรือยกเลิก 
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ดังนั้นการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมีคณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภาทําหนาที่

ติดตามศึกษาประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกกฎหมาย 

หรือเสนอรางกฎหมาย จึงเปนส่ิงจําเปนที่มิอาจหลีกเล่ียงได ทั้งนี้เพื่อรองรับการเสนอรางกฎหมาย

ของวุฒิสภาที่เกิดจากการปฏิบัติงานในองคกรวุฒิสภาเองหรือรางกฎหมายที่เสนอเขามาจาก

องคกรภายนอกวุฒิสภาเพื่อเปนการอุดชองวางหรือเติมเต็มกระบวนการนิติบัญญัติใหมีองคกรที่

ทําหนาที่นิติบัญญัติใหครบถวนสมบูรณ 

 
4.4 แนวทางในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อรองรับการมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย

ของวุฒิสภา 
 

จากการศึกษาในขอ 4.1, 4.2, 4.3 อาจสรุปไดวาจะตองทําการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน 4 ประเด็นใหญโดยอาศัยวิธีการตามที่บัญญัติไวตาม

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550  

 

4.4.1 การแกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหมีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดย

ทางออม 

4.4.2 การใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายทั่วไปได เวนแตกฎหมายเกี่ยวกับ

การเงินตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 

4.4.3 การต้ังคณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภาทําหนาที่ศึกษา ติดตาม และประเมินผล

การบังคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะใหทําการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม ยกเลิก หรือเสนอกฎหมาย 

4.4.4 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามวิธีการที่ บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 291 

 

 

 

 

 

 

 

 


