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บทที่ 3 
 

อํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติของวฒิุสภาในตางประเทศ 
 

ประเทศที่มีการแบงแยกองคกรผูทําหนาที่นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการออกจากกัน 

รัฐสภาจะไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นิติบัญญัติคือ ตรากฎหมายใหฝายบริหารนําไปบังคับใช ให

ฝายตุลาการวินิจฉัยขอพิพาทใหเปนไปตามที่กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราข้ึนมา 

การตรากฎหมาย หรือบัญญัติกฎหมาย อาจมีข้ันตอนที่ยนยอรวมได 3 ข้ันตอนอัน

ไดแก การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย การพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย การประกาศบังคับใชเปน

กฎหมาย จากนั้นก็จะเปนหนาที่ของฝายบริหารที่นําเอากฎหมายไปบังคับใชตอไป 

ประเทศที่มีระบบรัฐสภา อาจมีรัฐสภาเดียว และรัฐสภาสองสภา ซึ่งประเทศที่ใชระบบ

รัฐสภาสองสภาก็จะมีวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎรประกอบกันเปนรัฐสภา วุฒิสภาของบาง

ประเทศอาจมีอํานาจถวงดุลยสภาผูแทนฯ ดวยการมีอํานาจเสนอรางกฎหมายได แตบางประเทศ

วุฒิสภาก็เปนเพียงสภายับยั้งหนวงเหนี่ยวรางกฎหมายของสภาลางเทานั้น ซึ่งในการศึกษาคราวนี้

มีประเด็นการศึกษาอยูที่อํานาจเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภา จึงขอศึกษาตัวอยางอํานาจ

เสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาจากประเทศที่เปนตนแบบของวุฒิสภาไทย  4  ประเทศ  อันไดแก

ประเทศอังกฤษ, สหรัฐอเมริกา, ฝร่ังเศส, และเยอรมัน วาประเทศใดวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอราง

กฎหมาย วุฒิสภาประเทศใดมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย ดังจะกลาวตอไป 

 
3.1 วุฒิสภาที่ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย : ประเทศอังกฤษ 

 

วุฒิสภาที่ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายที่นํามาศึกษาไดแกประเทศอังกฤษประเทศ

เดียว ซึ่งจะขอจํากัดกรอบการศึกษาเกี่ยวกับอังกฤษถึงความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง

ของอังกฤษ และวุฒิสภาของอังกฤษโดยสรุปดังนี้ 
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3.1.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองอังกฤษ1 

 

สภาพทั่วไปของการเมืองการปกครองอังกฤษ  

ปจจุบันอังกฤษเปนสมาชิกสหภาพยุโรปมิไดเปนรัฐเด่ียวที่มีอํานาจอิทธิพลยิ่งใหญโดด

เดนดังเชนในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งอังกฤษเปนเจาอาณานิคมผูยิ่งใหญของโลกอิทธิพลทาง

การเมืองการปกครอง อังกฤษแผขยายไปอยางกวางขวาง 

ลักษณะทั่วไปของอังกฤษปจจุบัน 

รูปแบบของรัฐอังกฤษปจจุบันเปนรัฐเด่ียวประกอบดวยแควน 4 แควนใหญ คือเกาะ

อังกฤษผืนแผนดินใหญ (Great Britain, แควน Wales, แควนไอรแลนด (Ireland) และสกอตแลนด 

(Scotland) รวมเรียกเปนสหราชอาณาจักรอังกฤษ (United Kingdom of English) รัฐสภา

ประกอบสภาผูแทนราษฎร (สภาลาง) และสภาขุนนาง (สภาสูง) รัฐสภามีอํานาจสูงสุดในรัฐ

อังกฤษ มีพระมหากษัตริยเปนประมุขมีอํานาจจํากัด กษัตริยถูกจํากัดอํานาจโดยรัฐสภา (Limited 

Monarchy) เปนวิวัฒนาการสืบเนื่องของอังกฤษ ปจจุบันยังเปนระบบรัฐธรรมนูญแบบจารีต

ประเพณี ไมเปนรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรแบบที่เรียกวา  “รัฐธรรมนูญนิยม”  รัฐธรรมนูญ

ของอังกฤษไมมีความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองใชกฎหมายลายลักษณอักษรที่เปน

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติจากรัฐสภาเหมือนกฎหมายทั่วไปอื่นๆ แตเนื้อหาในการปกครองรัฐ

เทานั้น การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอังกฤษ  จึงแกไขงายเหมือนกฎหมายทั่วไป  (Act of 

Parliament) ซึ่งรวมเรียกวา Statutes คําพิพากษาของศาลยุติธรรม (Common Law) และจารัต

ประเพณี (Custom) โดยเฉพาะอยางยิ่งจารีตประเพณีของรัฐสภา  แลวยังรวมไปถึงกฎเกณฑที่เปน

ลักษณะที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติสําหรับ  กษัตริย  รัฐสภา  หรือคณะรัฐมนตรี  จึงจัดใหรัฐธรรมนูญ

อังกฤษที่มิไดรวบรวมไวเปนลายลักษณอักษรฉบับเดียวแตใชหลายอยางประกอบกันเรียกวาเปน

รัฐธรรมนูญที่มิไดเปนลายลักษณอักษร (Unwritten Constitution) 2 

ฝายนิติบัญญัติของอังกฤษประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรที่มีสมาชิกมาจากการ

เลือกต้ังทั่วไปของประชาชนอังกฤษซ่ึงเรียกวา House of Representatives หรือเรียกวาสภาสามญั 

                                                 
1สรุปจาก บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, น. 35 - 55 ประกอบ ม.ร.ว  

พฤทธิสาณ ชมุพล แผนปลิงคําบรรยายประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอังกฤษ สถาบันพระปกเกลา 28 

พ.ย. 40. 
2 สมยศ เช้ือไทย, หลักรัฐธรรมนูญทัว่ไป, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), น. 14 – 32. 
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(House of Commons) สวนวุฒิสภาอังกฤษมีที่มาจากการแตงต้ังจากพระมหากษัตริย ซึ่งรวมถึง

การสืบตระกูลขุนนางดวยซ่ึงเรียกวา House of Lords หรือสภาขุนนาง เปนการปกครองโดย

รัฐสภาระบบสองสภา ทําหนาที่หลักในการบัญญัติกฎหมายออกบังคับใชโดยความเห็นชอบ และ

ยินยอมของกษัตริย ใหฝายบริหารนําไปปฏิบัติแตงต้ัง และควบคุมรัฐบาลฝายบริหาร 

ฝายบริหารของอังกฤษไดรับการแตงต้ัง และรับผิดชอบตอรัฐสภามีนายกรัฐมนตรีเปน

หัวหนา คณะรัฐมนตรีใชอํานาจบริหารแทนกษัตริย 

ฝายตุลากการของอังกฤษเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยขอพิพาทใหเปนไปตาม

กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เปนหลัก  ในลักษณะของ (Judge Makes Law) หรือ

ศาลสามารถสรางกฎหมายใหใชยึดถือกันตอมาทางหนึ่งเปนหลักใหญ และใชการบัญญัติ

กฎหมายลายลักษณอักษรที่รัฐสภาตราข้ึนอีกทางหนึ่งรองลงมา  ศาลสูงสุดหรือฎีกาของอังกฤษ

เปนศาลที่สังกัดอยูในสภาขุนนาง มีสมาชิกสภาขุนนางฝายกฎหมายสืบตระกูลกันตอมาเปนผู

พิพากษาศาลสูง ประธานศาลสูงสุดเปนทั้งสมาชิกสภาขุนนาง  เปนรัฐมนตรียุติธรรมใน

คณะรัฐมนตรี (Lord Chancellor) องคกรตุลาการจึงเกี่ยวพันธกันอยูกับองคกรนิติบัญญัติ และ

บริหาร 

รัฐสภาอังกฤษมีอํานาจปกครองสูงสุดในลักษณะของอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา 

(Sovereignty of Paliament) 3 

 

 3.1.2 วุฒิสภาอังกฤษ4 

 

อังกฤษไดรับการขนานนามวาเปนแมแบบของระบบประชาธิปไตย ประเทศทั้งหลาย

รวมทั้งประเทศไทยที่ตองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางก็ยึดอังกฤษเปนแบบอยาง5 

 
3.1.2.1 วิวัฒนาการของระบบประชาธิปไตย และระบบรัฐสภาที่มีสองสภา 
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาสองสภาของอังกฤษมิไดเกิดจากความคิดทางทฤษฎีแต

อยางใด แตเปนผลอันเกิดจากวิวัฒนาการทางการปกครองในประวัติศาสตรของอังกฤษ และ

วุฒิสภามิไดมีอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยสมาชิกวุฒิสภา เสนอรางกฎหมายเขาสูสภานิติ

                                                 
3 สืบคนจาก Website http:// e-Learning . mfu.ae.th / mflu/ 
4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1.  
5 สมยศ เช้ือไทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น. 14 – 32. 
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บัญญัติมาต้ังแตแรกเร่ิมที่เกิดวุฒิสภาของอังกฤษ วุฒิสภามีหนาที่อนุมัติกฎหมายใหเงินแก

พระมหากษัตริยเทานั้น วุฒิสภาอังกฤษจึงมีอํานาจแตเพียงพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายเทานั้นจน

เปนประเพณีปฏิบัติสืบตอมาจนปจจุบัน ซึ่งมีวิวัฒนาการมาดังนี้6 

(1) การเกิดข้ึนของมหากฎบัตร (Magna Carta) มีผูกลาวกันวา มหากฎบัตร  หรือ  

Magna Carta  ของอังกฤษเปนรากฐานของประชาธิปไตย  หรือรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลกนั้น  

โดยเนื้อหาสาระของ  Magna Carta  เปนสัญญาระหวางกษัตริยกับพวกขุนนาง  ซึ่งจากสัญญานี้

ทําใหพวกขุนนางไดสิทธิบางประการตามโครงสรางของระบบศักดินา และมหากฎบัตร มิไดมี

ขอกําหนดใหราษฎรโดยทั่วไปมีผูแทนของตนแตอยางใด การปกครองโดยผูแทนของราษฎร

โดยท่ัวไปจึงยังมิไดเกิดข้ึนในดานสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน แมจะมีขอกําหนดใหความคุมครองแก

สิทธิเสรีภาพของบุคคลอยูบาง เชน จะจับกุมคุมขังบุคคลไดตอเมื่อมีคําพิพากษาที่ชอบดวย

กฎหมาย หรือโดยกฎหมายของประเทศ แตก็มิไดเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มีลักษณะเปนสิทธิของ

บุคคลโดยทั่วไปก็ตาม แตก็ตองถือวาลักษณะขอกําหนดในมหากฎบัตร เปนจุดเร่ิมตนที่สําคัญของ

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย เปนกาวแรกของการวางหลักโดยชัดเจนในการจํากัดอํานาจ

กษัตริยอังกฤษ และถาหากกษัตริยอังกฤษไมปฏิบัติตามมหากฎบัตรพวกขุนนางก็มีสิทธิจะคัดคาน

กษัตริย และมีทางที่จะบังคับใหกษัตริยตองปฏิบัติตาม เหตุนี้จึงตองนับวามหากฎบัตรเปนตราสาร

ลายลักษณอักษรที่อยูเหนือกษัตริย โดยเปนกฎเกณฑที่กษัตริยตองปฏิบัติตาม ซึ่งถือเปนความคิด

พื้นฐานของลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบัน 

(2) การเร่ิมตนของระบบผูแทนและรัฐสภา 

อังกฤษในศตวรรษที่ 13 เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือองคกรผูใชอํานาจนิติ

บัญญัติเร่ิมแยกออกจากองคกรผูใชอํานาจบริหาร ซึ่งสมัยนั้นกษัตริยเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 

และบริหารแตเพียงผูเดียว แตการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจนี้เกิดข้ึนจากความจําเปนซึ่งเกิดข้ึน

เองโดยสภาพ มิไดเปนความคิดของกษัตริยในสมัยนั้นแตอยางใด แตเกิดจากความจําเปนที่

กษัตริยจะตองเรียกเก็บภาษีมาใชจายบริหารประเทศ โดยเฉพาะในการทําสงคราม ซึ่งตอนตนก็

เรียกเก็บเฉพาะพวกขุนนางช้ันผูใหญ พวกพระ และเจาที่ดินรายใหญ แตเมื่อตองการเงินมากข้ึนก็

ขยายไปเรียกเก็บกับพวกอัศวินเมืองตางๆ ซึ่งเปนเจาที่ดินรายยอย ทําใหมหาสภา (Magnum 

Conc ilium) มีสมาชิกมากข้ึนในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาท และอิทธิพลตอรองกับฝายกษัตริยได

มากข้ึนตามไปดวย 

 

                                                 
6 สมยศ เช้ือไทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น. 21. 
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(3) จุดเร่ิมตนของการมีผูแทน 

มหาสภาไดขยายตัวคร้ังแรกในสมัยพระเจาจอหน เนื่องจากพระองคตองการเงินมาใช

จายในการทําสงครามจํานวนมาก จึงไดออกหมาย (Writs) แจงไปยังเจาเมือง (Sheriffs) ตางๆ เมือ่

ป ค.ศ. 1213 ใหจัดสงอัศวิน (Discreet Knights) ไปประชุมมหาสภาจังหวัดละ 4 คน พวกอัศวิน

เหลานี้เปนเจาของที่ดินรายยอย ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจึงไมอาจเรียกมาประชุมโดยพรอมเพรียง

กันหมดที่เดียวได พระเจาจอหนจึงกําหนดใหพวกอัศวินสงผูแทนไปรวมประชุมมหาสภา ในสมัย

นั้นเปนเพียงผูแทนของคนประเภทเดียวแตตอมาไดขยายเปนผูแทนของราษฎรทั้งหมด 

(Representative)  

ในรัฐกาลของพระเจาเฮนร่ีที่ 3 (Henry III) เกิดการขัดแยงอยางรุนแรงกับฝายมหาสภา 

เพราะมหาสภาไมยอมใหพระเจาเฮนร่ีที่ 3 เรียกเก็บภาษีตามที่ตองการ จึงทําใหเกิดสงครามข้ึน

ระหวางฝายกษัตริยกับพวกขุนนาง ซึ่งปรากฏวาพวกฝายขุนนางไดรับชัยชนะ หัวหนาฝายขุนนาง

คือ (Simon De Monford) ต้ังตัวเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน (Regent) ในป ค.ศ. 1264 

ในสมัย Mon Ford มีความจําเปนตองใชเงินจํานวนมากเชนกัน จึงจัดประชุมมหาสภา

เพื่อใหความยินยอมในการเก็บภาษี แตคราวนี้นอกจากจะเรียกพวกขุนนาง และอัศวินแลว ยัง

กําหนดใหเมือง (Boroughs) ตางๆ อีก 21 เมือง สงผูแทนเมืองละคนมารวมประชุมดวย นับเปน

คร้ังแรกในประวัติศาสตรที่มีบุคคลสามัญมารวมประชุมสภาดวย ผูแทนเมืองตางๆ เหลานี้ตอมาได

กลายเปนผูแทนของพลเมืองทั้ งหมดในเวลาตอมา  ทั้ งนี้  Monford มิได ต้ังใจให เปน

ประชาธิปไตยแตอยางใด ในการที่กําหนดใหตัวแทนเมืองตางๆ ซึ่งเปนคนสามัญเขารวมประชุม

ในมหาสภาดวยนั้น เพราะตองการเงิน และความสนับสนุนจากเมืองตางๆ นั้นเอง 

(4) จุดเร่ิมตนของรัฐสภาอังกฤษ 

เมื่อ Monford หมดอํานาจลงมหาสภาแหงนี้ก็กลับไปสูรูปเดิม คือไมมีผูแทนเมืองคน

สามัญจากเมืองตางๆ จนถึงป ค.ศ. 1295 พระเจาเอ็ดเวิรดที่ 1 (Edward I) ตองการเงนิจาํนวนมาก

ไปใชทําสงครามอีก จึงกําหนดใหมีผูแทนมารวมประชุมมหาสภาอีกในการประชุมคร้ังนี้ปรากฏวามี

ผูเขารวมประชุมมากเปนประวัติการณ คือ มีพวกพระระดับมหาสังฆราช สังฆราชเจาอาวาส และ

หัวหนานิกายตางๆ 89 องค พวกขุนนางช้ันมารอน (Baron) และชั้นเอิรล (Earl) 50 คน พวกอัศวิน 

(Knight) จากจังหวัดตางๆ 61 คน และผูแทนเมืองตางๆ อีก 172 คน รวมทั้งขุนนางในราชสํานัก 

และขุนนางอ่ืนๆ รวมทั้งหมด 400 คนเศษ เปนมหาสภาที่ใหญที่สุดในประวัติศาสตร การปกครอง

อังกฤษจึงไดรับการขนานนามวา “รัฐสภา” ซึ่งเปนสภาเดียวตัวอยางของพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 1 (The 

Model Parliament of Edward I) ถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนสําคัญของรัฐสภาอังกฤษตอมา 
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(5) จุดเร่ิมตนของการมีสองสภาของอังกฤษ 

นับแตสมัยรัฐสภาตัวอยางในสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 1 เปนตนมา มหาสภาก็คอยๆ 

พัฒนากลายเปนรัฐสภาของอังกฤษอยางชาๆ การประชุมของรัฐสภาตัวอยางป ค.ศ. 1295 นั้นเปน

การประชุมแบบสภาเดียว แตแยกการลงมติโดยแบงออกเปน 3 พวก พวกแรกคือพวกพระ พวกที่ 2 

ไดแกพวกขุนนางและอัศวิน และพวกที่ 3 คือผูแทนเมืองตางๆ ซึ่งเปนราษฎรสามัญ แตตอมาพวก

พระและขุนนางเห็นวาตนมีผลประโยชนไดเสียรวมกัน เพราะเปนเจาของที่ดินรายใหญเหมือนกัน 

จึงรวมปรึกษาหารือกันเสมอสวนพวกอัศวิน และผูแทนเมืองตางๆ ถือวาตนเปนผูแทนของราษฎร

จริงๆ จึงปรึกษาหารือรวมกัน ทําใหเกิดลักษณะ 2 สภาข้ึนโดยเฉพาะในสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 3 

(Edward III) การมีสองสภาไดกลายเปนหลักปฏิบัติสืบตอมา กลาวคือ ที่ประชุมของพวกพระและ

ขุนนางกลายเปน “สภาขุนนาง” (House of Lords) สวนที่ประชุมของพวกอัศวิน และผูแทนเมือง

เปล่ียนมาเปน “สภาสามัญ” (House of Commons) ดังนั้นการมีสองสภาของอังกฤษ จึงเปนผล

มาจากวิวัฒนาการในเชิงประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษ มิไดเกิดข้ึนเพราะ

แนวความคิดทางทฤษฎี 2 สภาแตอยางใด เปนการเรียนรูจากการกระทํา (Learning by doing) ซึง่

ตองกระทําเชนนั้นเอง 

ในตอนเริ่มตนมีสภาสามัญนั้น สภาสามัญไมมีอํานาจแตอยางใดเลย สมาชิกของสภา

สามัญก็มิไดรับประโยชน เกียรติยศ หรือสิทธิพิเศษเหมือนอยางสมาชิกสภาสามัญในปจจุบัน มี

หนาที่เพียงมายกมือใหความยินยอมในการเก็บภาษีเทานั้น และในสมัยนี้สภาสามัญก็มิไดเปน

สภานิติบัญญัติ แตกษัตริยเปนผูประกาศใชกฎหมายโดยความยินยอมจากพวกขุนนาง 

และพระ (สภาขุนนาง) สมาชิกสภาสามัญมีสิทธิเพียงยื่นฎีการองทุกขเมื่อมีเร่ืองเดือดรอน โดยทํา
เปนคํารองยื่นตอพระเจาแผนดิน เมื่อพระองคเห็นวาจําเปนตองออกกฎหมายก็จะ
ประกาศใชกฎหมาย โดยขอความเห็นชอบจากสภาขุนนาง ซึ่งบางคร้ังกฎหมายที่ออกมาก็ไม

ตรงกับคํารองของสภาสามัญ 

ซึ่งจะเห็นไดวาผูเสนอรางกฎหมายตอสภาขุนนาง คือ กษัตริย เสนอใหสภาขุนนางเปน

ผูพิจารณาใหความเห็นชอบแลวจึงประกาศใชเปนกฎหมาย การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายมิไดมีที่มา

จากสภาขุนนาง หรือสมาชิกสภาขุนนาง แมกฎหมายจะผานการพิจารณาของสภาขุนนางสภา

เดียวก็ตาม 

(6) กฎหมายตองไดรับการพิจารณาจากทั้งสองสภา 

หลักการนี้เกิดข้ึนสืบเนื่องตอจากที่กลาวมา (5) กลาวคือ 

เมื่อฐานะทางการเงินของสมาชิกสภาสามัญดีข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่

เปล่ียนแปลงไปสถานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกสภาสามัญมั่งค่ังมากข้ึนเร่ือยๆ ทําใหพระเจา
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แผนดินตองเอาใจใสสภาสามัญมากย่ิงข้ึน เพราะตองพึ่งพาดานการเงินจากสมาชิกสภาสามัญ 

ดังนั้นในสมัยพระเจาเฮนร่ีที่ 5 (Henry V) พระองคทรงบัญญัติเปนหลักวา จะออกกฎหมายขัดแยง

กับคํารองขอของสมาชิกสภาสามัญไมได และตอมาในรัชกาลของพระเจาเฮนร่ีที่ 6 (Henry VI) 

ระหวางป ค.ศ. 1422 - 1461 ไดเกิดระเบียบปฏิบัติข้ึนมาใหม กลาวคือ กฎหมายทุกฉบับจะตอง

จัดทําเปนรางกฎหมายตอสภาสามัญ และสภาขุนนาง และเมื่อสภาทั้งสองพิจารณาเห็นชอบดวย

จึงประกาศใชเปนกฎหมายได 

ซึ่งแสดงใหเห็นวารางกฎหมายตองผานการพิจารณาเห็นชอบจากทั้งสองสภา  วุฒิสภา

มีอํานาจพิจารณาเห็นชอบรางกฎหมายเทานั้น  ซึ่งเปนแนวปฏิบัติของวุฒิสภาอังกฤษตลอดมาจน

ปจจุบัน 

จึงสรุปไดวาวุฒิสภาอังกฤษไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายมาแตเร่ิมแรกมีวุฒิสภาจนถงึ

ปจจุบัน มีแตอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายเทานั้น 

 
3.1.2.2 ที่มาและสถานภาพการเปนผูแทนของวุฒิสภาอังกฤษ 
เนื่องจากอังกฤษไมมี รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรเปนกิจจะลักษณะแบบ

รัฐธรรมนูญนิยม แตยังคงใชระบบรัฐธรรมนูญจารัตประเพณีมาจนปจจุบัน จึงไมมีการบัญญัติเปน

ลายลักษณอักษรชัดเจนวาสมาชิกวุฒิสภามีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนของใคร จึงตองพิจารณา

สถานะโดยพฤตินัยวาวุฒิสภาเปนผูแทนของฝายใด กลาวคือ 7 

“รัฐสภาประกอบดวย สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาสามัญ (House of 

Commons) ซึ่งมีลักษณะเปนสภาคู โดยสภาสามัญทําหนาที่เปนสภาลางเปนผูแทนของราษฎร 

สวนสภาขุนนางจะเปนผูแทนของฐานันดร ทั้งนี้เพราะฐานันดรเปนโครงสรางสําคัญของระบอบการ

ปกครองในสมัยกลาง 

สําหรับองคกรประกอบสมาชิกของสภาขุนนางอังกฤษนั้น สมาชิกสภาขุนนางของ

อังกฤษมีสมาชิกหลายประเภทดวยกัน 

ประเภทแรก เปนสมาชิกที่มีฐานะเปนขุนนางอังกฤษ และขุนนาง สกอต ซึ่งเปน

ตําแหนงที่ตกทอดไปยังทายาทไดประมาณ 850 คน  

ประเภทที่ 2 เปนสมาชิกที่ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีพประมาณ 190 คน 

                                                 
7 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549), น. 54 – 

55. 
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ประเภทที่ 3 เปนขุนนางที่ทําหนาที่เปนผูพิพากษาศาลสูงอีก 9 คน ซึ่งเปนการดํารง

ตําแหนงตลอดชีพเชนกัน 

ประเภทที่ 4 เปนสมาชิกที่เปนผูดํารงตําแหนงเปนพระระดับสูง คือ อารชบิชอพ 2 คน 

และบิชอพ อีก 24 คน” 

สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนของกลุมผลประโยชนหลายกลุม มิไดเปนผูแทน

ประชาชน และมิไดมีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนทั้งทางตรง หรือทางออม 

 

3.1.2.3 วุฒิสภาอังกฤษเปนสภายับยั้งรางกฎหมาย8 

ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางสภาขุนนาง และสภาสามัญนั้นกอนป ค.ศ. 1911 สภา

สูงสามารถขัดขวางรางกฎหมายที่ผานจากสภาสามัญมาแลวได โดยการปฏิเสธที่จะยินยอมให

ประกาศใชรางกฎหมายนั้น นับไดวาเปนสิทธิยับยั้งของสภาขุนนาง ซึ่งสะทอนความเปนระบบสภา

คูตามความหมายที่เครงครัดที่สามารถยับยั้งรางกฎหมายของสภาลางไดเด็ดขาด ทําใหราง

กฎหมายที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภาลางตกไปไมอาจประกาศเปนกฎหมายใชบังคับได

เลยที่เดียว แตภายหลังจากการประกาศ The Parliament Act ในป ค.ศ. 1911 แลว สภาขุนนางไม

มีสิทธิยับยั้งรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินอีกตอไป และสําหรับรางกฎหมายอ่ืนๆ การใชสิทธยิบัยัง้

ของสภาขุนนางจะมีผลเปนการถวงเวลา ทําใหการประกาศใชเปนกฎหมายของรางกฎหมายนั้นๆ 

ใชเวลานานข้ึนเทานั้น 

จากที่กลาวมาอาจเห็นไดวาวุฒิสภาอังกฤษไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

 

3.1.3 ปญหาระบบรัฐสภาอังกฤษในปจจุบัน9 

 

พัฒนาการปกครองของอังกฤษนับแตมีกฎหมาย The Bill of Rights ป ค.ศ. 1689 มี

ฐานะเปนกฎหมายนั้นนับวาเปนพื้นฐานที่เพียงพอสําหรับศาลในระบบ Common Law ของ

อังกฤษ ที่จะนํามาขยายผลในการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตลอดชวงเวลากวาสาม

ศตวรรษที่ผานมา 

แตสําหรับปจจุบันเร่ิมมีการตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากการปกครองภายใตหลักนิติ

ธรรม (Rule of Law) หรือการปกครองโดยกฎหมายดังกลาว ทั้งนี้เพราะภายใตการปกครองโดย

                                                 
8 เพิง่อาง.  
9 เพิง่อาง.  
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กฎหมายแบบอังกฤษนั้น ผูออกกฎหมาย หรือฝายนิติบัญญัติไมอยูภายใตกฎหมายใดๆ ดังที่มีคํา

กลาววา “รัฐสภาอังกฤษทําไมไดก็มีแตเพียงการเปลี่ยนผูหญิงใหเปนชาย และผูชายใหเปนหญิง

เทานั้น” ดังนั้นฝายนิติบัญญัติของอังกฤษจึงมีอํานาจอันไมจํากัดในการเปล่ียนแปลงแกไข

กฎหมาย (บัญญัติกฎหมาย) เพื่อใหรัฐบาลนํากฎหมายดังกลาวมาเปนพื้นฐานในการใชอํานาจใน

การปกครองตอไป  ซึ่งหากพิจารณาใหดีจะเห็นวาระบบดังกลาวทําใหกฎหมายตกอยูภายใต

อํานาจทางการเมือง 

ซึ่งอาจกลาวไดวาโครงสรางการปกครองของอังกฤษเปนลักษณะเฉพาะของอังกฤษที่

เปนการผสมผสานระหวางระบบการเลือกต้ังแบบเสียงขางธรรมดา (Simple Majority) และหลัก

ความเปนสถาบันสูงสุดของรัฐสภา ซึ่งนําไปสูระบบเสียงขางมากที่ไมยอมรับการประนีประนอม

ใดๆ และไมเปดชองใหมีการโตงแยงได 

สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาอังกฤษไมไดมีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน สมาชิก

วุฒิสภาไมเคยมีอํานาจเสนอรางกฎหมายมาแตแรกเร่ิมมีวุฒิสภาจนถึงปจจุบัน 

 
3.2 วุฒิสภาในประเทศที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

 

ในบรรดาประเทศที่เปนประชาธิปไตยในระดับสูง ระบบรัฐสภา หรืออํานาจนิติบัญญัติ

มีพัฒนาการสูงใชระบบสองสภา มีการถวงดุลยอํานาจระหวางสองสภาในระดับที่เทาเทียมกัน โดย

ยึดหลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนคอนขางสูง ตางใหอํานาจวุฒิสภามีอํานาจเสนอราง

กฎหมายได รัฐธรรมนูญของประเทศเหลานี้ถูกยึดเปนแมแบบในการจัดทํารัฐธรรมนูญนานา

ประเทศรวมทั้งประเทศดวย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมัน ซึ่งประเทศเหลานี้

เปนประเทศที่ใช รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

(Constitutionalism) ดังจะกลาวตอไป 

 

3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา10 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ต้ังอยูในทวีปอเมริกาเหนือ ถือเปนประเทศที่เกิด

ใหมเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในทวีปยุโรป หรือเอเชีย แตเปนประเทศมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยยุคใหมที่เกิดข้ึนตามหลักทฤษฎี หรือปรัชญาประชาธิปไตยแบบมีผูแทน มีการ

                                                 
10 เพิง่อาง, น. 61 – 84. 
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แบงแยกอํานาจระหวางองคกรทําหนาที่นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ แยกกันคอนขางเด็ดขาด 

เปนประเทศแรกท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรในระบอบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 

ใชระบบรัฐสภา 2 สภา ที่มีอํานาจเทาเทียมกัน ถวงดุลซึ่งกันและกัน ใชรัฐธรรมนูญฉบับเดียวสืบ

ทอดกันมายาวนานนับแตเร่ิมประกาศใชรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1787 มาจนถึงปจจุบัน แมจะมีการ

แกไขเพิ่มเติมหลายคร้ังก็ตาม รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมเคยถูกลมลาง หรือฉีกเสียแมแตคร้ัง

เดียว รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายังเปนเคร่ืองมือในการรวมประเทศ และยึดเหนี่ยวมลรัฐตางๆ ไว

ดวยกัน เปนประเทศมหาอํานาจที่ยิ่งใหญของโลกในปจจุบัน 

 
3.2.1.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศสาธารณรัฐที่มี รูปแบบของรัฐเปนสหรัฐ  

(Federation)  ประกอบดวยมลรัฐ  50  มลรัฐ  ประกอบเปนสหรัฐอเมริกา (United States of 

America) มีการปกครองแบบประชาธิปไตยสมัยใหมยึดหลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ใน

ระบบประธานาธิบดีมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรประเทศแรกของโลกตามลัทธิรัฐธรรมนูญ

นิยม (Constitutionalism) แบงแยกอํานาจนิติบัญญัติกับบริหาร และตุลาการ คอนขางจะเด็ดขาด

เกี่ยวของกันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับระบบรัฐสภา  ประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ  

และเปนหัวหนาฝายบริหารไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนโดยทางออม สภานิติบัญญัติ หรือ

รัฐสภา (Congress) ประกอบดวยวุฒิสภา (Senate) และสภาผูแทนราษฎร (House of 

Representative) ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงจากประชาชนทั้งสองสภา ฝายบริหารมีแต

ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจสูงสุด ไมมีนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ไดรับแตงต้ังและ

รับผิดชอบตอประธานาธิบดี ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจ และการทหารในคาย

โลกเสรีประชาธิปไตยทุนนิยมโลกในปจจุบัน 

 
3.2.1.2 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามิไดเปนเพียงกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ 

กําหนดความสัมพันธระหวางสถาบันการเมืองการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น แต

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกายังมีบทบาทสําคัญในการรวมประเทศสหรัฐอเมริกา รวมเอามลรัฐ

ตางๆ ที่เปนอาณานิคมของอังกฤษ สเปน ฝร่ังเศส ฮอลันดา ฯ เขาเปนประเทศสหรัฐอเมริกา มี

รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาที่ยิ่งใหญในปจจุบันดังมีความเปนมาโดยสรุปได 
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(1) ที่มาของรัฐธรรมนูญ 

ทวีปอเมริกาหากมองในสายตาของชาวยุโรปก็นับวาเปนทวีปใหมที่คนพบโดย 

Columbus (1451 - 1506) นักเดินเรือรับจางจากกษัตริยสเปนเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 

ค.ศ. 1492 คนพบสวนที่เปนหมูเกาะ และชายฝงทวีปอเมริกาใต และอเมริกากลาง แตยังไมเคย

เดินทางเขาไปสํารวจในแผนดินใหญในทวีปอเมริกาเหนือ และยังไมไดต้ังชื่อทวีป ตอมา Amerigo 

Vespucci ในชวงป ค.ศ. 1454 - 1512 ไดเดินเรือสํารวจตามเสนทางของโคลัมบัส แตนัก

ภูมิศาสตรชื่อ Waldseemuller ไดเสนอใหขนานนามทวีปใหมนี้ตามช่ือของ อเมริโก เวสปุสซี่ เมื่อ 

ค.ศ. 1507 สวนชาวยุโรปคนแรกเพิ่งเดินทางเขาไปในแผนดินใหม ซึ่งเดิมเปนถิ่นที่อยูของชน

พื้นเมืองของคนหลายเผากระจัดกระจายอยูทั่วไปท่ีเปนดินแดนของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันนี้ 

Juan Ponce De Leon ชวงป 1460 - 1521 โดยข้ึนฝงที่ชายฝงฟลอริดาในป ค.ศ. 1513  

หลังจากนั้นชาวยุโรปรวมทั้งเอเชีย อาฟริกา และที่อ่ืนจากทั่วโลกไดหล่ังไหลเขาสูทวีป

อเมริกาเหนือ เขาไปต้ังรกราก และตกเปนอาณานิคมของประเทศในยุโรป ซึ่งมีอังกฤษเปนเจา

อาณานิคมรายใหญที่ปกครองอเมริกา ไดสรางความไมพอใจใหแกชาวอาณานิคมซึ่งสวนใหญมา

จากเร่ืองเงิน  หรือการเก็บภาษี  การไมมีผูแทนในรัฐสภาอังกฤษจนนําไปสูการทําสงครามระหวาง

ชาวอาณานิคมกับทหารอังกฤษ  สภาแหงทวีปของชาวอาณานิคมไดแตง ต้ังให  George 

Washington เปนผูบัญชาการกองทัพแหงทวีปเมื่อ พฤษภาคม ค.ศ. 1775 จนฝายอังกฤษแพ

สงคราม 

ในระหวางที่มีการสูรบอยูนั้นมลรัฐที่เคยเปนอาณานิคมอังกฤษ 13 มลรัฐ ก็ไดรวมกัน

ประกาศอิสรภาพเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 โดย Thomas Jabber son ทําหนาที่เปนผูราง

คําประกาศ 

ในระหวางสงครามนั้นสภาทวีป (Continental Congress) ทําหนาที่ประสานงานตาง 

และในป ค.ศ. 1777 ไดยกราง Articles of Confederation ซึ่งมีฐานะเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ

ชาวอเมริกัน และมีผลใชบังคับ ค.ศ. 1781 เมื่อไดผานการใหสัตยาบันของมลรัฐตางๆ ครบถวน

แลวตามรัฐธรรมนูญดังกลาว มลรัฐแตละมลรัฐตางก็ยังคงมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณในตัวเอง  

โดยมีองคกรเชื่อมความสัมพันธระหวางมลรัฐเหลานั้นคือ สภา Congress ซึ่งแตละมลรัฐจะไดมี

คะแนนเสียงไดมลรัฐละ 1 คะแนน ซึ่งตามโครงสรางนี้จะไมมีรัฐบาลกลางที่มีลักษณะเปนองคกร

ถาวร จึงเปนโครงสรางการปกครองรัฐรวมแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) ในการแกไข

เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญจําเปนตองใชมติเอกฉันท  การบริหารจากสวนกลางอยูในขอบเขตที่จํากัด

กลาวคือ  ในอํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับเงินตราการไปรษณีย  การจัดการปญหาที่เกี่ยวของกับ
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ชนเผาอินเดียนแดง ซึ่งนับไดวาเปนปญหาสําคัญในขณะนั้น และทําหนาที่ไกลเกล่ียกรณีเกิดขอ

พิพาทระหวางมลรัฐตางๆ เทานั้น 

แตการรวมตัวเปนสมาพันธรัฐเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ กอใหเกิดปญหาตามมา

หลายอยางเชน 

ประการแรก ไมมีมลรัฐใดยินยอมที่จะรับภาระทางการเงินทั้งๆ ที่หนวยงานสวนกลางก็

มีความจําเปนตองใชเงิน แตไมมีอํานาจเก็บภาษีดวยตนเองได ผลที่ตามมาก็คือ คาของเงินตก

ตํ่าลงเปนอยางมาก 

ประการที่สอง สวนกลางไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการคา ทําใหเกิดสงครามการคา

โดยการต้ังกําแพงภาษีในระหวางมลรัฐตางๆ ดวยกันเอง 

ประการที่สาม สวนกลางไมมีอํานาจในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เมื่อ

สวนกลางไมมีอํานาจกําหนดพฤติกรรมของมลรัฐตางๆ ไดความรวมมือระหวางรัฐก็เปนเร่ืองยากที่

จะเกิดข้ึนมาไดเอง ในสภาพการเชนนี้ ก็เกิดปญหาเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศที่ไมเปนเอกภาพ

ตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธกับอังกฤษ และสเปน  

ป ค.ศ. 1778 ประเทศฝร่ังเศสประกาศรับรองเอกราชของชาวอเมริกัน และเขาเปน

พันธมิตรกับฝายอเมริกันในป ค.ศ. 1780 ฝร่ังเศสเขาชวยชาวอเมริกันรบกับอังกฤษโดยสงทหารเขา

มาชวยในปถัดมา 

ในป ค.ศ. 1783 ไดมีการทําสัญญาสันติภาพระหวางอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาที่

พระราชวังแวรซาย ชานกรุงปารีสของฝร่ังเศส ซึ่งเทากับเปนการยอมรับสถานะความเปนตัว
ของตัวเองของสหรัฐอเมริกาโดยเจาอาณานิคมเดิมคืออังกฤษ 

(2) การยกรางรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอเมริกา (Federation)  

รัฐธรรมนูญที่กลาวมา (1) นั้นเปนรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐ (Confederation) 

เทานั้น รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐอเมริกา (Federation) หรือเรียกส้ันๆ วาสหรัฐอเมริกา มีความ

เปนมาโดยสรุปดังนี้ 

ในระหวางที่สหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสมาพันธรัฐ ซึ่งเปนการรวมตัวกันแบบ

หลวมๆ แตละมลรัฐยังคงไวซึ่งความเปนเทศคอนขางมาก ทําใหการปกครองไมสูจะเปนเอกภาพ

นัก จึงมีเสียงเรียกรองจากกลุมปญญาชนที่นิยมระบบสหพันธรัฐ (The Federalist) ภายใตการนํา

ของ Alexander Hamilton และ James Madison โดยในช้ันแรกไดมีการประชุมกันระหวางตัวแทน

จากมลรัฐตางๆ 5 มลรัฐที่แอนนาโปลิสในป ค.ศ. 1786 และที่ประชุมดังกลาวไดมีมติตามขอเสนอ

ของ อเลกซานเดอร แฮมิลตัน และเจมส เมดิสัน ใหมีการเรียกตัวแทนจากมลรัฐตางๆ มาประชุม

เปนการทั่วไปที่เมืองฟลาเดลเฟย เพื่อยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ปรากฏวามีตัวแทนจาก 12 มล
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รัฐจาก 13 มลรัฐมารวมประชุม ขาดตัวแทนจากรัฐ Rhode Island ตัวแทนที่เขารวมประชุมในการ

ประชุมดังกลาวทั้งหมด 55 คน เปนนักกฎหมาย 33 คน นักธุรกิจ 8 คน และเปนเจาของทาสแคน 

แตเปนที่นาสังเกตวาไมมีตัวแทนของบุคคลธรรมดาทั่วไปไมวาจะเปนเกษตรกร  หรือชางฝมืออยูใน

คณะตัวแทนดังกลาวเลย สําหรับบุคคลสําคัญๆ ที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก เชน จอรจ วอชิงตัน, เบนจา

มิน แฟรงกลิน, เจมส เมดิสัน, อเลกซานเดอร แฮมิลตัน ตัวแทนเหลานี้สวนใหญอยูในวัยหนุม

ฉกรรจจนถึงวัยกลางคนยกเวน เบนจามิน แฟรงกลิน เทานั้นที่อายุ 80 ป ซึ่งหากพิจารณาในเชิง

สังคมวิทยาบุคคลเหลานี้ก็คือ ตัวแทนชนช้ันปกครองจากโครงสรางการปกครองตามรูปแบบ

คณาธิปไตยที่มีอยูเดิม 

ขอที่นาสนใจประการหน่ึงก็คือ คณะตัวแทนดังกลาวขางตนมิไดรับมอบหมายอยาง

เปนทางการใหมีภารกิจในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแตประการใด แตไดรับมอบหมายให

ปรับปรุงรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐ (Article of Confederation) เทานั้น แตในที่สุดกลับกลายเปน

การยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีการลงนามโดยตัวแทน 51 คน จากตัวแทนทั้งหมด 55 คน เมื่อ

วันที่ 17 กันยายน ป ค.ศ. 1787 และเมื่อรัฐธรรมนูญดังกลาวผานการยอมรับของมลรัฐทั้ง 13 มล

รัฐ จึงมีผลใชบังคับในป ค.ศ. 1789 ซึ่งนับเปนรัฐธรรมนูญในรูปแบบสมัยใหมฉบับแรกของโลก 

และมีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน แมวาจะไดผานการแกไขเพิ่มเติมมาหลายครั้งก็ตาม 

และยังเปนที่นาสังเกตอีกวาสมาชิกทั้ง 55 คน ของสภารางรัฐธรรมนูญไมเคยมี

ประสบการณในการรางรัฐธรรมนูญมากอน ทั้งไมมีตนแบบรัฐธรรมนูญเปนแนวทางดังที่ประเทศ

อ่ืนๆ ที่ยกรางรัฐธรรมนูญข้ึนมามีตนแบบในการยกรางใชกัน แตก็ไดยกรางรัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวาดี

ที่สุดฉบับหนึ่ง และผานการพิสูจนวามีประสิทธิภาพและใชไดยาวนานที่สุดกวารัฐธรรมนูญฉบับ

ใดๆในประเภทเดียวกัน มีผลใชบังคับมาต้ังแตป ค.ศ. 1789 ถึงปจจุบัน ค.ศ. 2009 นับเปนเวลา

เกือบ 220 ป โดยที่การดําเนินการ พิจารณายกรางสามารถทําไดสําเร็จภายในชวงระยะเวลาเพียง 

4 เดือนเทานั้น สามารถจะกลาวไดวาเปนความมหัศจรรยประการหนึ่งที่เดียว 

ประเด็นปญหาสําคัญในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือ 

ประการแรก ปญหาเกี่ยวกับตัวแทนของมลรัฐตางมีปญหาวา แตละมลรัฐควรจะมี

ตัวแทนเปนจํานวนเทาๆ กัน หรือมีตัวแทนตามสัดสวนของภาษีที่เก็บได หรือมีตัวแทนตามสัดสวน

ของพลเมือง ตกลงกันไมไดในที่สุดก็ไดตกลงกันใหมีสภาสองสภา สภาหนึ่งใหมีจํานวนสมาชิก

เทากันทุกมลรัฐ  (วุฒิสภา) อีกสภาหนึ่งมีจํานวนสมาชิกตามอัตราสวนของพลเมือง11 

                                                 
11 สมภพ โหตระกิตย, กฎหมายรัฐธรรมนญู (ภาค 2), (กรุงเทพมหานคร : นําเซียการ

พิมพ, 2512), น. 63. 
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ประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับทาส มีปญหาวาควรนับทาสเปนสวนหนึ่งของประชาชน

หรือไม มลรัฐฝายใตผลักดันใหไดขอยุติวาใหคงสถานภาพเดิมไวเปนการตอไป (Status Qou)ไป

จนถึงป 1808  

ประการที่สาม ปญหาเกี่ยวกับการวางกฎเกณฑทางการคา ซึ่งมลรัฐฝายใตก็สามารถ

ผลักดันไดขอยุติวาจะไมมีการเก็บภาษีสินคาขาออก 

โดยภาพรวมแลวอาจกลาวไดวาขอเสนอของมลรัฐเวอรจิเนีย และรัฐธรรมนูญแหง

นิวยอรก มีอิทธิพลตอการยกรางรัฐธรรมนูญมากที่สุด 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ยังมีความดีเดนอีกหลายประการเชน การอานเขาใจงาย ใช

ถอยคําสละสลวย ในขณะที่ใชถอยคําชัดเจนมีความยืดหยุนใหตีความไดตามสมควรการเลือกใช

ถอยคําไดอยางเหมาะสม เชน ใชถอยคําเปดชองใหมีการขยายเขตอํานาจของรัฐบาลไดในเวลา

ตอมาเชน ใชคําวา Necessary and Proper Article ll, Section 8 ยอหนาสุดทายเปนตน ไมเขียน

รายละเอียดไวมากจนเกินไปแตเขียนเปดทางกวางๆ ใหมีชองทางแกไขเปล่ียนแปลงไดในอนาคต

ตามสถานการณไดอยางดี12 

(3) หลักการของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา13 

(3.1) รัฐธรรมนูญสรางระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federation) เปนรูปแบบที่มี

ทั้งรัฐบาลกลาง และรัฐบาลของมลรัฐตาง คือจะแบงสรรอํานาจกันอยางไรระหวางสหรัฐกับมลรัฐ 

มีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแบงอํานาจไวตามรัฐธรรมนูญ เชน  

ใชเปนอํานาจของสภาคองเกรส ที่จะจัดเก็บภาษีอากรใชหนี้รัฐบาลจัดการปองกัน

ประเทศ การกูยืมหนี้สิน การออกระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับการคากับตางประเทศ และระหวางมล

รัฐตางๆ อํานาจที่จะผลิตเงินตรา และกําหนดคาของเงินตรา จัดต้ังกองทัพ ประกาศสงคราม และ

ออกพระราชบัญญัติ “ที่จําเปนและเหมาะสม” เพื่อดําเนินการตามนโยบาย และอํานาจหนาที่

ดังกลาว 

จํากัดอํานาจของมลรัฐในหลายๆ เร่ือง เชน หามมิใหมลรัฐทําสัญญากับตางประเทศ 

หามผลิตเงินตรา เปนตน 

และยังวางหลักเกณฑวาอํานาจที่มิไดกําหนดใหเปนของสหรัฐ (Federal) และยังมิได

เปนขอหามสําหรับมลรัฐ (State) ใหเปนอํานาจของมลรัฐซึ่งเรียกอํานาจนี้วา “อํานาจที่ยังคงเหลือ” 

ของรัฐ (Residual Power)  

                                                 
12 สืบคนจาก www. Geocities.com / sorn_chai  1984 
13 เพิง่อาง. 
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รัฐธรรมนูญฯ ยังกําหนดอีกวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ และกฎหมายของรัฐที่ออกภายใต

รัฐธรรมนูญสหรัฐมีความเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ผูพิพากษาในทุกๆ มลรัฐจะตองยึดถือ

กฎหมายเหลานี้เปนแนวปฏิบัติ ซึ่งเรียกกันวาหลักการเปนกฎหมายสูงสุด (Supremacy Clause) 

มีการประนีประนอมเร่ืองที่สําคัญระหวางมลรัฐดวยกันเอง ดวยการกําหนดใหสภาคองเกรส

ประกอบดวยสองสภาคือ  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา สําหรับสภาผูแทนราษฎร จะใชหลักการ

เลือกต้ังโดยทางตรงบนพื้นฐานจํานวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง สวนวุฒิสภาใหประชาชนเลือกต้ัง

โดยใชเขตมลรัฐเปนเขตเลือกต้ังมลรัฐละ 2 คน ทุกมลรัฐ ไมวาจะเปนรัฐใหญมีประชากรมากหรือ

นอยก็ตาม 

(3.2) ระบบการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers)  

ผูรางรัฐธรรมนูญยังไมพอใจเพียงการแบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลกลาง กับรัฐบาล

มลรัฐเทานั้น ยังตองแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยกําหนดให

สภาคองเกรสมีอํานาจนิติบัญญัติ ประธานาธิบดีมีอํานาจบริหาร และศาลมีอํานาจตุลาการตาม

หลักของเตสกิเออร  

ในการแบงแยกอํานาจที่ยังแยกสถาบันฝายบริหารออกจากสภานิติบัญญัติคอนขางจะ

เด็ดขาดกลาวคือ ทั้งสองสถาบันมีฐานอํานาจแยกกัน ประธานาธิบดีไดรับการเลือกต้ังจาก

ประชาชน  มีวาระสมัยละ 4 ป  แตงต้ังจากคณะรัฐมนตรีของประธานาธิบดีเอง สภาคองเกรสไมมี

อํานาจลมรัฐบาล สวนสภาคองเกรสก็เชนกันไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีวาระ 2 ป และวุฒิสภามีวาระ 6 ป ประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาดองเกรสได 

(3.3) รัฐธรรมนูญสรางระบบตรวจสอบ และคานอํานาจ (Checks and Balance)  

นอกจากการแบงแยกอํานาจแลวผูรางรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหมีการตรวจสอบ หรือ

ทานอํานาจ และถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันได ระหวางฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ เชน สภา

ดองเกรสมีอํานาจในการออกรัฐบัญญัติ แตประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะยับยั้งได  (Veto)  แตอยางไรก็

ตามเมื่อประธานาธิบดียับยั้งแลวหากรางพระราชบัญญัตินั้นไดผานการพิจารณาของสภาคองเกรส

เปนคร้ังที่ 2 โดยไดรับเสียงสนับสนุน 2 ใน 3 ก็จะตราเปนกฎหมายได 

ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษาในศาลสูงสุด แตการเสนอชื่อเพื่อแตงต้ัง

นี้จะไดรับการเห็นชอบจากวุฒิสภาเสียกอน ผูพิพากษาที่ไดรับแตงต้ังแลว สภาคองเกรสก็สามารถ

ที่จะกลาวโทษผูพิพากษาไดเมื่อมีเหตุมลทินมัวหมองในทํานองเดียวกัน ศาลสูงสุดมีอํานาจที่จะ

ประกาศวากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญ 
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นอกจากนี้ในระหวางฝายนิติบัญญัติดวยกันเองก็ยังมีการถวงดุลอํานาจใหสภานิติ

บัญญัติที่ 2 คือวุฒิสภา ถวงดุลยอํานาจกับสภาผูแทนราษฎรไดดวยการใหอํานาจวุฒิสภาเสนอ

รางกฎหมายได14 

(3.4) รัฐธรรมนูญยึดหลักจัดต้ังรัฐบาลที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 

หลักการที่เปนแมบทของรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ หรือหลักการปกครองโดยความยินยอม

เห็นชอบของประชาชน หลักการนี้จะบรรลุเปาหมายไดตอเมื่อจัดใหมีระบบการเลือกต้ังในทุก

ตําแหนงที่เกี่ยวของกับอํานาจการปกครอง 

ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ไดรับเลือกต้ังจากคณะผูเลือกต้ัง ซึ่งไดรับการ

เลือกต้ังจากประชาชนใหมาเลือกประธานาธิบดี สวนผูแทนราษฎรในสภาลาง และสมาชิกวุฒิสภา

ก็ไดรับการเลือกต้ังเชนกัน  ผูพิพากษาศาลสูงสุดอาจไมไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 

แตประธานาธิบดีแตงต้ังโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน 

(3.5) หลักการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของมนุษยชน หลักของสิทธิเสรีภาพเปนหลักข้ันมูล

ฐานที่จะอํานวยใหระบบการแบบเลือกต้ังไดเปนประชาธิปไตยไดสมบูรณแบบรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ 

บัญญัติข้ึนโดยความเคารพหลักความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของพลเมืองอเมริกัน

ไวในรัฐธรรมนูญ 

กลาวโดยสรุปรูปแบบการปกครองสหรัฐอเมริกา เรียกไดวาเปนประชาธิปไตยพหุนิยม 

(Pluralist Democracy) คืออํานาจการปกครองแยกกระจายอยูหลายข้ัวหลายศูนย นอกจากนี้ยังมี

รูปแบบของระบบประธานาธิบดี ซึ่งรวมเอาบทบาทของประมุข และนายกรัฐมนตรีไวในคนๆ 

เดียวกัน 

(4) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกัน 

ลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญ คือการนําหลักการแบงแยกอํานาจมาเปนหลักพื้นฐาน

ของการปกครอง ซึ่งสามารถจําแนกแบงฝายตางๆ ไดเปน  ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร ฝายตุลา

การ แตในการศึกษานี้เปนเร่ืองที่จะศึกษาถึงอํานาจเสนอรางกฎมายของวุฒิสภา จึงจะขอ

ทําการศึกษาเกี่ยวกับฝายนิติบัญญัติเทานั้น 

 

 

 

                                                 
14หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทัว่ไป, พิมพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2513).  
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3.2.1.3 อํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา15 

ไดนําเสนอมาแลววาลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีลักษณะเดนในแงที่

เปนรัฐธรรมนูญที่นําเอาหลักการแยกอํานาจมาใชเปนหลักพื้นฐานของการปกครอง  ซึ่งสามารถ

จําแนกอํานาจหนาที่ของฝายตางๆ ออกไดเปนฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  ซึ่ง

จะมุงเนนศึกษาอยูในกรอบของฝายนิติบัญญัติโดยศึกษาโครงสรางองคประกอบของฝายนิติ

บัญญัติ ภารกิจอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติในกระบวนการนิติบัญญัติของสภา Congress 

อันไดแกสภาผูแทนฯ และวุฒิสภา ซึ่งตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติใหงานนิติบัญญัติเปน

ภารกิจของสภา Congress  ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา Article l Section l โดยที่วุฒิสภาทําหนาที่เปนผูดูแลกล่ันกรองกฎหมาย

ที่ผานจากสภาผูแทนราษฎร หรืออาจจะทําหนาที่ริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเขาสูวุฒิสภาตอไปยังสภา

ลางก็ได ทั้งนี้โดยมีประสงคสําคัญใหสภาสูงเปนองคกรถวงดุลหรือคานอํานาจสภาลางดังจะได

นําเสนอตอไป 

(1) สภาผูแทนราษฎร (House of Representatives)  

สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 435 คน มีวาระ 2 ป (Art.1 Sec.2 Cl.1) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง

จะตองมีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ และถือสัญชาติอเมริกันไมนอยกวา 7 ป มีภูมิลําเนาอยูในมล

รัฐที่ตนสมัครนั้น สวนผูมีสิทธิเลือกต้ังจะตองถือสัญชาติอเมริกัน และมีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ 

และเปนอํานาจของมลรัฐที่จะกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับภูมิลําเนา และข้ึนทะเบียนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนจะจัดในเขตเลือกต้ังโดยแตละเขตเลือกต้ังจะมีสมาชิกสภาผูแทน

เขตละ 1 คน 

(2) วุฒิสภา (Senate) หรือสภาสูง 

สภานี้มีสมาชิกจํานวน 100 คน โดยรัฐธรรมนูญฯ Art.1 Sec.3 และแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 

17 (ค.ศ.1913) กําหนดใหประชาชนเปนผูเลือกผูแทนโดยตรงจากมลรัฐของตนมลรัฐละ 2 คน จาก

จํานวนทั้งส้ิน 50 มลรัฐ การเลือกต้ังสภา Senate จะมีข้ึนทุก 2 ป และในการเลือกแตละคร้ังจะมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภา Senate เปนจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทัง้หมดหมุนเวยีนกนัไป 

ทําใหสมาชิกแตละคนอยูในวาระได 6 ป จนไดรับการขนานนามวาเปนสภาซีเนทนิรันดร รอง

ประธานาธิบดีจะทําหนาที่เปนประธานของสภาซีเนท นอกจากนี้หากประธานาธิบดีไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดดวยเหตุใดๆ  รองประธานาธิบดีจะสาบานตนเขาปฏิบัติหนาที่แทนจนกวาจะครบ

วาระ  การที่วาระของสมาชิกวุฒิสภา  มีวาระดํารงตําแหนงยาวนานกวาสภาผูแทนราษฎร  ทําให

                                                 
15  บุญศรี มวีงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7.  
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วุฒิสภามีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่เสริมสรางความมั่นคง โดยการผอนส้ันผอนยาว และมอง

การณไกล ซึ่งเปนคุณสมบัติที่ไมอาจจะคาดหมายไดจากสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้แลวยังมีการ

กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาวาจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 30 ป

บริบูรณ ถือสัญชาติอเมริกันมาแลวไมนอยกวา 9 ป และมีภูมิลําเนาในมลรัฐที่ตนสมัคร 

การที่จะตรากฎหมายออกมาใชบังคับกับประชาชนไดจะตองผานความเห็นชอบจาก

สภาทั้งสอง หรือสภาคองเกรสนั้นเอง 

(3) ภารกิจและอํานาจหนาที่ของสภาคองเกรส 

สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกามีหนาที่หลักก็คือ ทําหนาที่นิติบัญญัติ แตจะตางกับ

สภาในการปกครองแบบรัฐสภาที่สามารถจะลงมติไมไววางใจรัฐบาลได แมสภาคองเกรสจะมี

เคร่ืองมือตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา Art.II See.4 ที่เรียกวา Impeachment ที่สามารถฟองรอง

ประธานาธิบดี และสมาชิกของฝายบริหารที่ประธานาธิบดีแตงต้ังทุกตําแหนงเพื่อถอดถอนออก

จากตําแหนง สามารถทําไดเฉพาะในการที่พิสูจนไดวาบุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดทางอาญา

ตามรัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้นไมใชเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองแตอยางใด 

สําหรับการบัญญัติกฎหมายอันไดแก การเสนอรางกฎหมาย และพิจารณาเสนอราง

กฎหมายนั้น ทั้งสภาผูแทนราษฎรตางมีฐานะเทาเทียมกันในการเสนอ และพิจารณาอนุมัติราง

กฎหมายที่อยูในอํานาจของสหรัฐ (ไมใชอํานาจของมลรัฐ) เวนแตรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน

เทานั้นที่ตองเสนอสภาผูแทนราษฎรกอน รางกฎหมายจะตองผานการพิจารณาของทั้งสองสภา

แลวเสนอตอประธานาธิบดีลงนามกอนใชบังคับเปนกฎหมายได ทั้งนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกา16 ซึ่งบัญญัติไวใน Article I วา 

อํานาจตรากฎหมายของสภาดองเกรสเปนอํานาจตรากฎหมายระดับสหพันธรัฐ 

รัฐธรรมนูญกําหนดไว 18 ขอตามที่บัญญัติไวใน Article I มาตรา 8 เทานั้น นอกนั้นเปนกฎหมายที่

อยูในอํานาจของสภามลรัฐที่จะบัญญัติกฎหมายใชบังคับภายในมลรัฐตน ทั้งนี้เปนไปตาม

หลักการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซึ่งจะตองมีการแบงสรรอํานาจระหวางสหรัฐกับมลรัฐวาอะไรเปน

อํานาจของสหรัฐ อะไรเปนอํานาจของมลรัฐ ซึ่งตางกับรัฐเด่ียวที่ไมตองแบงอํานาจกันเพราะไมมี

มลรัฐ 

                                                 
16 สมบัติ จนัทรวงศ  และคณะ, คําแปลรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : เดอะเฟเดอรัลลิสต

เปเปอร, เอกสารความคิดทางการเมืองอเมริกัน, ภาคผนวก 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), น. 644 – 660. 
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สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดย

ทางตรง มีอํานาจเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดังนี้ 

“      มาตรา 1 

อนุมาตรา 1  

อํานาจนิติบัญญัติทั้งปวงที่กําหนดใหตอไปนี้ ใหอยูที่รัฐสภาแหงสหรัฐ ซึ่งประกอบดวย

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 

อนุมาตรา 7  

  (1) รางกฎหมายเพื่อหารายไดเขาแผนดินทุกฉบับจะตองเร่ิมตนที่สภา

ผูแทนราษฎร แตวุฒิสภาอาจเสนอหรือใหความเห็นชอบโดยมีการแกไขเชนเดียวกับรางกฎหมาย

อ่ืนได 

  (2) รางกฎหมายทุกฉบับที่ผานสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาแลว กอน

จะเปนกฎหมายตองนําเสนอตอประธานาธิบดีสหรัฐ ถาประธานาธิบดีเห็นชอบดวยก็ใหลงนามใน

รางกฎหมายนั้น ถาไมเห็นชอบดวยจะตองสงรางกฎหมายนั้นพรอมกับขอคัดคานคืนไปยังสภาที่

รางกฎหมายนั้นเร่ิมตนข้ึนมา สภานั้นจะบันทึกขอคัดคานทั่วไปไวในรายงานการประชุม และเร่ิม

พิจารณาใหมอีกคร้ัง ถาหลังจากการพิจารณาใหมนี้ สภามีมติดวยคะแนนเสียงสองในสามใหผาน

รางกฎหมายนั้น ก็ใหเสนอรางกฎหมายนั้นพรอมกับขอคัดคานไปยังอีกสภาหน่ึงเพื่อพิจารณาใหม 

และถาสภาหลังนี้เห็นชอบดวยคะแนนเสียงสองในสามแลว ใหรางกฎหมายนั้นมีผลเปนกฎหมาย 

แตในกรณีเชนวานี้ทุกกรณี มติของสภาทั้งสองใหคิดจากเสียงที่ขานรับและปฏิเสธ และใหแสดง

รายนามผูที่เห็นดวยและผูที่ไมเห็นดวยไวในรายงานการประชุมของแตละสภาตามลําดับ ถาราง

กฎหมายใดไมไดรับคืนจากประธานาธิบดีภายในสิบวัน (ไมนับวันอาทิตย) นับต้ังแตที่ไดเสนอตอ

ประธานาธิบดีแลว ใหรางกฎหมายนั้นมีผลเปนกฎหมายเสมือนหนึ่งวาประธานาธิบดีไดลงนาม

แลว เวนแตวารัฐสภาเองจะทําใหไมสามารถสงคืนมาใหทันตามกําหนดไดโดยการเล่ือนการประชมุ 

ซึ่งในกรณีเชนนั้นรางกฎหมายนั้นก็จะไมมีผลเปนกฎหมาย 

คําส่ัง มติ หรือการตัดสินที่ตองไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร

รวมกันทุกอัน  (ยกเวนปญหาการเล่ือนการประชุม)  ตองเสนอตอประธานาธิบดีสหรัฐ และกอนที่

จะมีผล จะตองไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดี หรือถาประธานาธิบดีไมใหความเห็นชอบ  

จะตองผานสภาใหมดวยเสียงสองในสามของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ตามกฎขอบังคับและ

ขอจํากัดที่กําหนดไวสําหรับรางกฎหมายเชนกัน” 
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3.2.2 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 

การศึกษาเกี่ยวกับประเทศฝร่ังมีประเด็นสําคัญในการศึกษาอยู 4 ประการคือ ความรู

ทั่วไปเกี่ยวกับประเทศฝร่ังเศส และรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส อํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาฝร่ังเศส และ

อํานาจเสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาฝร่ังเศส 

 
3.2.2.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีเกาแกต้ังอยูบนภาคพื้นทวีปยุโรป มีประวัติความเปนมา

ที่สลับซับซอนยาวนาน และมีพลวัตร ฝร่ังเศสยึดมั่นในปรัชญาการเมืองภายใตหลักการเสรีภาพ 

เสมอภาค และคราดรภาค สืบมาโดยตลอด การเมืองการปกครองของฝร่ังเศสเร่ิมแรกปกครองดวย

ระบบกษัตริยสลับกันไปมากับสาธารณรัฐจนปจจุบันอยูในยุคของสาธารณรัฐที่ 5 ปจจุบันฝร่ังเศส

มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียว มีพื้นที่ 543,965 ตารางกิโลเมตร มีประชากรโดยประมาณ 60 ลานคน 

ประมาณ 81 เปอรเซ็นตของประชากรนับถือศาสนาคริสตโรมันแคธอสิค สวนนอยนับถือศาสนา

คริสตนิกายโปรเตสแตนท การปกครองเปนแบบประชาธิปไตย รูปแบบผสมแบบกึ่งรัฐสภากึ่ง

ประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐมาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีอํานาจยุบสภา

ผูแทนราษฎรได มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ซึ่งประธานาธิบดีแตงต้ัง และตองรับผิดชอบตอ

รัฐสภา ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลใหคณะรัฐบาลปฏิบัติตามนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา และลงมติไม

ไววางใจรัฐนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได 

ปจจุบันฝร่ังเศสอยูในยุคของสาธารณรัฐที่ 5 ใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ค.ศ. 

1958 เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศกําหนดความสัมพันธของสถาบันทางการเมือง

ตางๆ และประชาชนภายใตการปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส17 

 
3.2.2.2 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสอาจแบงได 2 ยุค คือรัฐธรรมนูญกอนยุคสาธารณรัฐที่ 5 และ

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ฉบับปจจุบัน 

ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสตามแนวทางความเช่ือ หรือสิทธิรัฐธรรมนูญนิยม 

(Constutionalism) คือรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ฉบับป ค.ศ. 1958 หรือที่เรียกกันวารัฐธรรมนูญ

                                                 
17 สืบคนจาก http://e-LEARNING.MFUL.AC.TH./MFUL/CHAPTER 2 /LESSON 

9.HTM  
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ฉบับเดอโกล ที่มีศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน18 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่

ฝร่ังเศสใชอยูปจจุบันนั้น มิใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของฝร่ังเศส ฝร่ังเศสมีประวัติการมี

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรใชมาแลวหลายฉบับ ซึ่งมีประวัติความเปนมาโดยสรุปคือ 

(1) รัฐธรรมนูญกอนยุคสาธารณรัฐที่ 519 

(1.1) ประวัติความเปนมารัฐธรรมนูญฝร่ังเศส เกิดข้ึนสืบจากยุคศักดินิยมในยุโรปสมัย

กลางประเทศฝรั่งเศสก็เหมือนกับอังกฤษ และประเทศอื่นในยุโรปท่ีปกครองดวยระบบกษัตริยเปน

ประมุข อํานาจการปกครองกระจายไปอยูที่ขุนนางตางๆ อังกฤษก็เชนเดียวกัน แตกษัตริยฝร่ังเศส

ในสมัยกลางมีความออนแอบางยุคสมัยปกครองไดเพียงคร่ึงหนึ่งประเทศในปจจุบันสภาพการณจงึ

บังคับใหกษัตริยฝร่ังเศสมุงสรางอํานาจสวนกลาง 

จนกระทั่งสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 เปนกษัตริยที่ชาวยุโรปถือกันวาเปนตัวอยางที่ดีของ

ผูปกครอง มีอํานาจมากจัดระเบียบการคลัง การปกครอง ทําใหการบริหารราชการแผนดินมี

ประสิทธิภาพสูง พระเจาหลุยสที่ 14 ถึงกับกลาวถึงพระองคเองวา “รัฐคือตัวขาพเจา” หรือ “ตัว

ขาพเจาคือรัฐ” และเพราะความเขมแข็งของพระมหากษัตริย ความเปนอยูของขุนนางก็เร่ิมเหินหาง

จากประชาชนในชนบท 

(1.2) หลังจากในสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 ก็ไมมีกษัตริยที่เขมแข็งและอัจฉริยะ เกิด

ปญหารายจายสูงกวารายได เพราะการทําสงครามนอกประเทศ ระบบการคลังเร่ิมลมเหลว 

ขณะเดียวกันขุนนางไมไดเอาใจใสตอการปรับปรุงที่ดินของตน คอยแตจะรีดภาษีและสวยจาก

ราษฎร เกิดระบบการกดข่ีและระบบอิทธิพลมากมาย ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจลดนอยลง ประจวบ

กับการต่ืนตัวทางความคิด มีนักปรัชญาเมธีเร่ิมเผยแพรลัทธิ และแนวความคิดใหมในเร่ืองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน แตระบบการปกครองก็ไมสามารถจะปรับตัว ใหทันกับปญหา และการ

เปล่ียนแปลงเหลานี้ นําไปสูการปฏิวัติคร้ังใหญป ค.ศ. 1789 และเกิดการตอสูทางความคิดอยาง

รุนแรงระหวางกลุมการเมืองตางๆ ติดตามมาในชวง ค.ศ. 1789 – 1795 ทําใหฝร่ังเศสแตกแยกทาง

ความคิดที่ยากจะประนีประนอมกันได20 

                                                 
18 อมร จนัทรสมบูรณ, การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลลิสต ทางออกของ

ประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมหลวง จก., 2539), น. 39. 
19 “การเมืองการปกครองแบบเทียบ”, สืบคนจาก www.geocilias.com / sorn_chai.  
20 สืบคนจาก www.GEOCITIES.COM/SORN_CHAI 1984/PO 2546/POINEH 

6.DOC 

 



97 
 

(1.3) การปฏิวัติฝร่ังเศสปลายคิสตวรรษที่ 18 เกิดข้ึนในขณะที่เศรษฐกิจตกตํ่าขาวยาก

หมากแพง อันเนื่องมาจากการใชจายเงินอยางฟุมเฟอยในราชสํานัก ขณะเดียวกันสภาพสงัคมและ

การเมืองฝร่ังเศสเส่ือมโทรมลงอยางหนัก ประกอบกับความแตกตางระหวางชนชั้นตางๆ เปนผลทํา

ใหเกิดการตอตานอํานาจอันไมชอบธรรมของรัฐที่ปกครองโดยระบบกษัตริย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

กรณีการจับกุมคุมขังผูที่ตอตานรัฐบาล ซึ่งสวนใหญนําไปคุมขังที่คุกบาสติล (Bastille) จนในทีสุ่ดก็

นําไปสูการปฏิวัติคร้ังใหญเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 โดยชนช้ันกลางนําราษฎรเขาทําลาย

คุกบาสติลที่คุมขังนักโทษการเมือง ปลดปลอยนักโทษการเมือง และสามารถยึดอํานาจจากพระ

เจาหลุยสที่ 16 ได (อีก 100 ปตอมาฝร่ังเศสประกาศใหวันที่ 14 กรกฎาคม เปนวันชาติฝร่ังเศส) ซึ่ง

เ ห ตุ ก า ร ณ นี้ เ กิ ด ข้ึ น ห ลั ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก า ศ อิ ส ร ภ า พ ข อ ง ส ห รั ฐ 

อเมริกา 13 ป การปฏิวัตินี้นาจะไดรับอิทธิพลบางสวนมาจากการปฏิวัติในสหรัฐอเมริกา ในการ

ปฏิวัติคร้ังนี้มีความตองการที่จะนําระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีตัวอยางชัดเจนในสหรัฐอเมริกา และ

มีเคาโครงระบบรัฐสภาใหเห็นจากในอังกฤษ มาใชในฝร่ังเศสโดยมีการตั้งสมัชชาแหงชาติ 

(National Assembly) ซึ่งแปรสภาพมาจากสภาถานันดร (Les E’ats Genereaux) ในสมัยพระเจา

หลุยสที่ 16 ซึ่งเปนสภาที่รวมของผูแทนอันมีฐานะทางกฎหมายแตกตางกันคือ ชนชั้นขุนนาง พระ 

ซึ่งเปนกลุมอภิสิทธิชน และสามัญชน แลวจึงไดมีการประกาศใช “ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน 

และพลเมือง” ป 1789 ข้ึนเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ปเดียวกัน (1789)  

สาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาวเนนในเร่ืองการยอมรับสิทธิมูลฐานของมนุษย 

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเทิดทูนความเสมอภาค เสรีภาพตามกฎหมาย และพลังสาธารณะ รวมทั้ง

เนนความสําคัญของการวางระเบียบหลักการปกครองแบบใหมใหอํานาจอธิปไตยเปนของมลชน 

การแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

หลังจากนั้นปรัชญาการเมืองของฝร่ังเศสก็ไดยึดมั่นในหลักการ เสรีภาพ เสมอภาค 

และคราดรภาพ สืบมาโดยตลอด เปนคําขวัญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส บรรดาผูทําการปฏิวัติไดราง

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสข้ึนมาเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ประกาศใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน 1791  

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของฝร่ังเศสซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1791 หลักการปฏิวัติใหม

ไดนําเอาหลักการในปฏิญญาวาดวยสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 มาใชเปนสวนหนึ่งของ

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกลาวคือ ยังคงมีพระมหากษัตริยเปนประมุข อํานาจอธิปไตยเปนของ

ชาติ อํานาจอธิปไตยแบงแยกไดเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

พระมหากษัตริยผูเปนประมุขมิไดราชาธิปตย แตทรงถืออํานาจอธิปไตยในฐานะผูแทนของชาติ 

และทรงเปนหัวหนาฝายบริหารดวย 
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(1.4) ระบบกษัตริยแบบใหมตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1791 ของฝร่ังเศสไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร เพราะยังคงมีความไมไววางใจกษัตริย พลเมืองจํานวนมากถูกตัดสินลงโทษ

ประหารชีวิต รวมทั้งผูกอการปฏิวัติดวยหลายคน พระมหากษัตริยก็ไมพอใจรัฐสภา เพราะทรง

เสนอรางกฎหมายไมได เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายของสภาเทานั้น และมีความ

ขัดแยงระหวางรัฐบาลกับรัฐสภารุนแรงข้ึนทุกที จนมีการจัดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนในป 1792 

เพื่อลมเลิกระบบกษัตริย ซึ่งไดรับอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาประกาศใชป ค.ศ. 1793 

สถาปนารัฐใหมเปนรูปแบบสาธารณรัฐ (Republic) เปนสมัยสาธารณรัฐที่ 1 ของฝร่ังเศส 

(1.5) หลังจากเกิดสาธารณารัฐที่ 1 ใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1793 เกิดความไมสงบข้ึนใน

ประเทศจึงตองเลิกไป ประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1795 แตเกิดการขัดแยงวุนวายข้ึนอีกจนกระทั่ง 

นโปเลียน โบนาปารต (Napoleon Bonaparte) เขายึดอํานาจการปกครองแบบสาธารณรัฐสมัย

แรกก็ยุติลง เขาสูสมัยจักรพรรดิที่ 1 

(1.6) จักรพรรดิที่ 1 การปกครองของฝร่ังเศสมีการหมุนเวียนเปล่ียนแปลงสาธารณรัฐ

กับจักรพรรดิเร่ือยมา เมื่อส้ินสมัยสาธารณรัฐสมัยแรก พระเจา นโปเลียนมหาราช ก็เขามามีอํานาจ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1799 มีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติหลายสภาหลายประเภท และ

สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’ Etats) ข้ึน ฝายบริหารประกอบดวยคณะกงศุล 3 คน ซึ่งไม

เรียกวากษัตริยนโปเลียนเองก็เปนผูนําในกงสุลผูหนึ่ง ตอมาก็มีการแกรัฐธรรมนูญที่เนนอํานาจฝาย

บริหารจนมีการเปลี่ยนแปลงกลับไปมีสถาบันกษัตริย (จักรพรรดิ) อีกคร้ังหนึ่ง และจํานวนสภานิติ

บัญญัติลงเหลือสองสภา คือสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง และอยูในตําแหนง

ตามวาระกับวุฒิสภาซ่ึงมีสมาชิกมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย และอยูในตําแหนงตลอด

ชีวิต แลวตอมาก็เกิดการปฏิวัติข้ึนอีกจึงเปนอันยุติสมัยจักรพรรดิที่ 1 ลงเขาสูสมัยสาธารณรัฐที่ 2  

(1.7) สมัยสาธารณรัฐที่ 2  

คณะปฏิวัติไดสถาปนาสาธารณรัฐที่ 2 ซึ่งมีโครงสรางคลายของสหรัฐอเมริกาข้ึนในป 

ค.ศ. 1848 มีการแตงต้ังประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และหัวหนาฝายบริหาร มีสภานิติ

บัญญัติทําหนาที่ออกกฎหมายและยึดหลักการแบงแยกอํานาจเครงครัดรับอิทธิพลจากรูปแบบการ

ปกครองของสหรัฐอเมริกา ซึ่งนักปรัชญาชาวฝร่ังเศสช่ือ “ตอกเกอวิลล” (Togueville) นํามา

เผยแพรรัฐธรรมนูญของสมัยสาธารณรัฐที่ 2 กําหนดใหประธานาธิบดีอยูในตําแหนง 4 ป และไม

อาจเลือกต้ังซ้ําไดอีก ซึ่งเปนขออางที่ทําใหเกิดการตึงเครียดข้ึน หลุยสนโปเลียน โบนาปารต (พระ

นัดดาของนโปเลียนองคแรก) เปนประธานาธิบดีของแรกและคนเดียวในสมัยนี้เพราะตอมาก็ไดเกิด

รัฐประหารข้ึนกลาวกันมาเปนเพราะนโปเลียนตองการสมัครเปนประธานาธิบดีอีก แตไมอาจ
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รวบรวมเสียงเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญไดสําเร็จจึงตองใชวิธีลมลาง รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสก็กาวกลับเขาสู

สมัยจักรพรรดิอีก 

(1.8) สมัยจักรพรรดิที่ 2  

พระเจาหลุยสนโปเลียนดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีหลังการรัฐประหารโดยมี

กฎหมายใหอํานาจเปนประธานาธิบดีได 10 ป ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอ

รางกฎหมาย และมีอํานาจบริหารอยางเต็มที่ แตตอมาก็มีการแกไขรัฐธรรมนูญใหฝร่ังเศส

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบบจักรพรรดิมีกษัตริยเปนผูทรงอํานาจสูงสุดในประเทศ ในที่สุด

จักรพรรดิฝร่ังเศสก็เส่ือมลง ระบบกษัตริยจึงคอยๆ สลายตัวและเขาสูสาธารณรัฐที่ 3 ในที่สุด 

(1.9) สมัยสาธารณรัฐที่ 3  

ค.ศ. 1870 ประชาชนไดเดินขบวนเคล่ือนไหวทางการเมืองคร้ังใหญจนกระทั่งมีการ

จัดต้ังสมัชชาแหงชาติข้ึน และนําไปสูการจัดทํารัฐธรรมนูญกําหนดรูปแบบสาธารณรัฐข้ึนใหมอีก

คร้ัง   ซึ่งมีรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข และไดรับเลือกต้ังจาก

สภานิติบัญญัติอยูในตําแหนง 7 ป รัฐบาลสามารถยุบสภาได สภาสามารถตั้งกระทูถามและเปด

อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลได ซึ่งในสาธารณรัฐที่ 3 เปนสมัยที่มีความยาวนานที่ สุดใน

ประวัติศาสตร ฝร่ังเศสหลังการปฏิวัติใหญมีอายุยาวนานถึงประมาณ 70 ป แตในยุคนี้รัฐบาลไม

คอยมีเสถียรภาพนัก มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีกวา 100 คร้ัง ซึ่งในที่สุดสาธารณรัฐที่ 3 ก็

ส้ินสุดลงเกิดสาธารณรัฐที่ 4 ตามมา 

(1.10) สมัยสาธารณรัฐที่ 4  

สาธารณรัฐที่ 4 เร่ิมข้ึนใน ค.ศ. 1946 ซึ่งเปนปที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งมี

รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาโดยมีตําแหนงประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ ซึ่งตองผานการ

เลือกต้ังโดยทางออมจากคณะผูเลือกต้ังและนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร สภานิติบัญญัติ

ประกอบดวยสภาลางซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง และสภาสูงซึ่งสมาชิกมาจากการ

เลือกต้ังโดยออม ตอมาปรากฏวาพรรคการเมืองตางๆ ก็กลับมีความแตกแยกกันมากประกอบกับ

เกิดปญหาทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการใชจายเพื่อการปราบปรามอาณานิคมที่จะประกาศ

อิสรภาพ แตในที่สุด ลาว เวียตนาม และกัมพูชาก็ประกาศเอกราชในป ค.ศ. 1954 โมรอกโค และตู

นิเชียประกาศเอกราชในป ค.ศ. 1956 ตอมาในป 1958 ไดมีการลุกฮือข้ึนในแอลจีเรียสงผลให

นายกรัฐมนตรีขณะนั้นตองลาออก ประธานาธิบดีจึงแตงต้ังนายพล เดอโกลล เปนนายกรัฐมนตรี 

จึงมีการจัดต้ังรัฐบาลใหมภายใตการนําของนายพลเดอโกลล และในวันที่ 3 มิถุนายน ป ค.ศ. 

1958 นายพลเดอโกลลก็ไดรับมอบอํานาจเต็มเปนกรณีพิเศษจากสภาแหงชาติสําหรับการจัดการ
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กับปญหาในแอลจีเรีย และสําหรับการปฏิรูปการเมืองนําไปสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

สาธารณรัฐที่ 5 

(2) รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 1958  (ฉบับปจจุบัน)  

(2.1) ประวัติความเปนมา21 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (พ.ศ.2501) ซึ่งเปนฉบับที่ใชอยูปจจุบันเกิด

จากความ “ลมเหลว” ของระบบการเมืองการปกครองของฝร่ังเศสในยุคที่ผานๆ มาโดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับกอนหนานี้คือ ฉบับป ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ไดสรางปญหาใหกับระบบการเมืองการ

ปกครองของฝร่ังเศสเปนอยางมาก เพราะประกอบดวยบทบัญญัติหลายประการที่ทําใหรัฐสภามี

อํานาจในการควบคุมรัฐบาลเปนอยางมากจึงสงผลทําใหไมมีเสถียรภาพเทาที่ควร บทบัญญัติ

ดังกลาวไดแก การกําหนดใหประธานาธิบดีผูเปนประมุขของรัฐตองมาจากการเลือกต้ังของที่

ประชุมรวมกันของรัฐสภา การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีที่แมจะมาจากการคัดเลือกของ

ประธานาธิบดีแตกอนที่จะเขาปฏิบัติหนาที่จะตองเสนอนโยบายของรัฐบาลตอสภาผูแทนราษฎร

กอน หากสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจนโยบายของรัฐบาลดวยคะแนนเสียงเกินกวาคร่ึงหนึ่ง ผู

นั้นจึงจะเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได หรือการกําหนดใหการอภิปรายไมไววางใจฝายบริหาร

ทําไดงาย เปนตน ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหรัฐสภามีอํานาจมากและรัฐบาลก็ขาดเสถียรภาพ

ในทางปฏิบัติ มีการเปล่ียนรัฐบาลถึง 20 รัฐบาลในชวงเวลา 11 ป ที่ใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 

ในชวงป ค.ศ. 1958 เกิดปญหาสําคัญในประเทศฝร่ังเศสเกี่ยวกับดินแดนฮัลจีเรีย ซึ่ง

ขณะนั้นถือเปนสวนหนึ่งของประเทศฝร่ังเศส ขบวนการกูชาติฮัลจีเรียไดทําสงครามกับทหาร

ฝร่ังเศส โดยมีความประสงคที่จะแยกฮัลจีเรียออกเปนอิสระจากฝร่ังเศส รัฐบาลขณะนั้นไมสามารถ

แกปญหาไดจึงลาออก ในสวนของประชาชนก็เกิดความแตกแยกเพราะบางกลุมก็สนับสนุนการรบ

เพื่อรักษาฮัลจีเรียไว ในขณะที่บางสวนก็ตองการสันติภาพในประเทศเพราะเพ่ิงผานสงครามโลก

คร้ังที่ 2 ไปไดไมนาน ในที่สุดกองทัพฝร่ังเศสก็ไดไปเชิญนายพล ชารลส เดอโกล (Charles de 

Gaulle) อดีตผูนําประเทศใหกลับมาแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ นายพลเดอโกลไดจัดต้ังรัฐบาล

แหงชาติข้ึน ซึ่งไดรับการรองรับจากรัฐสภา จากนั้นรัฐสภาก็ไดออกกฎหมาย 2 ฉบับ ตามความ

ประสงคของนายพลเดอโกล โดยฉบับแรกเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเติมแกรัฐบาลเปนเวลา 6 เดือน 

และฉบับหลังเปนกฎหมายที่มอบอํานาจในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหมใหแกรัฐบาล 

                                                 
21 นนัทวัฒน บรมานนัท, คําแปลรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ. 1958, พมิพคร้ังที ่2 

(กรุงเทพมหานคร :  วิญูชน, 2549), น. 11 – 15. 
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กฎหมายฉบับที่มอบอํานาจในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหมใหแกรัฐบาลของนาย

พลเดอโกลนั้น เปนกฎหมายที่กําหนดวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแตกตางไปจากที่กําหนดไว

ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูในขณะนั้นคือฉบับป ค.ศ. 1946 ซึ่งระบุใหรัฐสภาเปนผูพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดเนื้อหา และวิธีรางรัฐธรรมนูญไวเปน

พิเศษกลาวคือ กฎหมายดังกลาวไดวางเงื่อนไขกําหนดเนื้อหาสาระไว 5 ประการ คือ 

(1) ที่มาของอํานาจอธิปไตยตองมาจากการเลือกต้ังที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิเลือกต้ัง

เทานั้น อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารตองมาจากการเลือกต้ังไมวาโดยทางตรง หรือ

ทางออม 

(2) อํานาจบริหาร และอํานาจนิติบัญญัติตองแบงแยกกันอยางแทจริง เพื่อใหรัฐบาล 

และรัฐสภาไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ 

(3) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 

(4) ฝายตุลาการตองเปนอิสระเพื่อสอดสองใหมีการเคารพเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามท่ี

ระบุไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1946 และในปฏิญญาสิทธิมนุษยชน และพลเมือง 

ค.ศ. 1789 

(5) รัฐธรรมนูญตองกําหนดใหมีการจัดความสัมพันธระหวางประเทศฝร่ังเศสกับ

ประชาคมที่เคยเปนเมืองข้ึนของฝร่ังเศส 

สวนวิธีการในการรางรัฐธรรมนูญนั้น กฎหมายดังกลาวกําหนดหลักเกณฑไว 3 

ประการ คือ 

1) รัฐบาลตองขอความเห็นจากคณะที่ปรึกษาอันประกอบดวย 

สมาชิกรัฐสภาจํานวน 2 ใน 3 แตรัฐบาลไมจําเปนตองถือตามความเห็นนั้น 

2) รัฐบาลตองสงรางรัฐธรรมนูญใหสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) ใหความเห็น 

3) รัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากประชาชนดวยการ

ออกเสียงแสดงประชามติ 

นายพลเดอโกลไดต้ังคณะทํางานข้ึนมาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ คณะทํางานประกอบดวย

นาย Michel Debre คนสนิทของนายพลเดอโกล ซึ่งเปนนักกฎหมายมหาชน และในขณะนั้นดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมดวยทําหนาที่เปนประธาน สวนคนอ่ืนก็มาจากขาราช

ของสภาแหงรัฐ และเปนนักวิชาการ เมื่อรางรัฐธรรมนูญเสร็จก็เสนอใหคณะกรรมการที่มีนาย

พลเดอโกล เปนประธาน เปนผูตรวจสอบและใหความเห็นชอบ 
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เมื่อคณะทํางานรางรัฐธรรมนูญเสร็จก็นําไปใหประชาชนออกเสียงแสดงประชามติเมื่อ

วันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1958 ซึ่งประชาชนรอยละ 85 เห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ตอมา

จึงไดประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958  

หลักเกณฑสําคัญที่ถือเปน “หัวใจ” ของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1958 คือ การพื้นฟู

บทบาทประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐใหมีบทบาทอยางแทจริง เพิ่มอํานาจของรัฐบาลเพื่อ

สรางประสิทธิภาพ และเสถียรภาพใหรัฐบาลลดอํานาจของรัฐสภาซึ่งมีมากเกินไป และสรางระบบ

การควบคุมทั้งประธานาธิบดี รัฐบาล และรัฐสภา โดยศาลพิเศษและศาลอ่ืนๆ  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มี 90 มาตรา มีการขนานนามวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับเดอโกล 

ประกาศใชมาต้ังแต 4 ตุลาคม 1958 นับถึงปจจุบันไดเกือบ 51 ปแลว ถือเปนรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่

ใชไดยาวนานรองจากรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 3 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขนับถึงสิงหาคม 

ค.ศ. 2005 จํานวน 19 คร้ังดวยกัน แตไมมีการเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีบอยคร้ัง รัฐบาลมีเสถียรภาพ 

(2.2) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 195822 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 หรือที่เรียกกันวา “ฉบับเดอโกล” รัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ดมกีาร

แกไขในรายละเอียดบางสวนหลายคร้ังใหเขากับสถานการณบานเมืองตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไปใน

แตละยุคแตละสมัย เชน การใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยทางตรง (1962) การเพิ่มเติม

รายละเอียดเกี่ยวกับการรับโทษทางอาญาของรัฐมนตรี (1993) การใหมีการประชุมสภาเพียงสมัย

เดียว การขยายขอบขายที่จะใหมีการออกเสียงประชามติ (1995) การกําหนดบทเฉพาะกาล

เกี่ยวกับสถานภาพของนิวแคลิโดเนีย (1998) การจัดต้ังสหภาพเศรษฐกิจ และเงินตรา การใหหญิง

และชายมีสิทธิเทาเทียมกันสําหรับการอยูในวาระเลือกต้ัง และดํารงตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง 

การยอมรับเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศ (1999) การลดระยะเวลาดํารงตําแหนงของ

ประธานาธิบดี (2000) เปนตน ดังนั้นรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับนี้รวมทั้งการแกไขเพิ่มเติมทั้งส้ิน 15 

หมวด (Title) รวม 90 มาตรา (Article)  

เจตนารมของรัฐธรรมนูญปรากฏอยูในคําปรารถนาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งไดยืนยัน

รับรองปฏิญญาวาดวยสิทธิพลเมืองที่ไดประกาศเมื่อ ค.ศ. 1789 และคําปรารภอันยืดยาวของ

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 4 ค.ศ. 1946 รวมถึงไดประกาศสิทธิในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม เพิ่มเติมรวมไวดวย กลาวคือ 

                                                 
22 สืบคนจาก http:/E-LEARNING.MFLU 
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รัฐธรรมนูญนี้ไดนําเอาหลักการในปฏิญญาดังกลาวมาใชเปนสวนหนึ่งก็คือ การประกัน

ความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมายของพลเมืองทุกคน โดยปราศจากการแบงชาติกําเนิด  

ผิวพรรณหรือศาสนา  ตลอดจนเพศ  รัฐจะตองใหการยอมรับ และเคารพในความเช่ือถือศรัทธรา

ของพลเมืองแตละคน เพื่อจุดหมายปลายทางรวมกันคือ เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ  

รัฐธรรมนูญไดเนนย้ําหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มาตรา 2 วา “รัฐบาลของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน”  

“มาตรา 3 กลาววา “อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน ซึ่งใชอํานาจดังกลาว

โดยผานทางผูแทนราษฎร และโดยผานทางกระบวนการออกเสียงประชามติ” 

หลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง คือการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนการแบงแยกอํานาจ

อยางผอนคลาย ไดมีการแบงแยกองคกรมีความสัมพันธ และควบคุมกันไดตามสมควร 

 
3.2.2.3 อํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาฝรั่งเศส 
เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับป ค.ศ. 195823 แลวจะพบหลักการสําคัญ

เกี่ยวกับอํานาจติบัญญัติของรัฐสภาฝร่ังเศส ดังนี้ 

(1) รัฐสภาฝร่ังเศส 

(1.1) รัฐสภาฝร่ังเศสใชระบบสองสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

สมาชิกมาจากการไดรับเลือกต้ังทั้งสองสภาดังนี้ 

“มาตรา 24 รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกต้ังโดยทางตรง 

วุฒิสภาไดรับการเลือกต้ังโดยทางออม วุฒิสภาเปนตัวแทนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงสาธารณรัฐ ชาวฝร่ังเศส ซึ่งต้ังถิ่นฐานอยูนอกสาธารณรัฐยอมมีตัวแทนในวุฒิสภา” 

(1.2) อํานาจอธิปไตยของชาติ เปนของประชาชน ซึ่งใหอํานาจโดยผานทางผูแทนดังนี้24 

“มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน ซึ่งใชอํานาจดังกลาวโดยผาน

ทางผูแทนราษฎร และโดยผานทางกระบวนการออกเสียงประชามติ 

คณะบุคคลหรือบุคคลใดไมอาจสงวนสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยได 

การออกเสียงเลือกต้ังอาจทําไดทั้งทางตรงและทางออมตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ การออกเสียงเลือกต้ังจะตองเปนการทั่วไป เสมอภาค และลับ 

                                                 
23 นนัทวัฒน บรมานนัท, อางแลว เชิงอรรถที่ 21. 
24 เพิง่อาง. 



104 
 

บุคคลสัญชาติฝร่ังเศสที่บรรลุนิติภาวะทั้งสองเพศ ซึ่งมีสิทธิทางแพงและสิทธิทางการ

เมือง ยอมเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎหมาย 

รัฐบัญญัติตองสงเสริมใหมีความเทาเทียมกันระหวางเพศหญิงและเพศชาย ในการ

ดํารงตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง และการปฏิบัติหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ัง” 

(1.3) รัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติตามกรอบของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหเปนอํานาจ

รัฐสภา กฎหมายบางประเภทเปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหารที่จะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 

“มาตรา 34 รัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติ  

รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

- สิทธิแหงพลเมือง และหลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชนในการใชเสรีภาพ  รวม

ตลอดถึงการเกณฑแรงงาน และทรัพยสินของพลเมืองเพื่อประโยชนในการปองกันประเทศ 

- สัญชาติ สถานะ และความสามารถทางกฎหมายของบุคคล  

ระบบกฎหมายวาดวยการสมรส การสืบมรดก และการใหโดยเสนหา 

- การกําหนดความผิดอาญาข้ันอุกฤษฏโทษ และมัชฌิมโทษ รวมทั้งการกําหนดโทษ

สําหรับความผิดดังกลาว วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม การจัดต้ังระบบศาลข้ึนใหม 

และสถานภาพของผูพิพากษา 

- ฐานภาษี อัตรา และวิธีการจัดเก็บภาษีทุกชนิด การออกใชเงนิตรา 

รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองดังตอไปนี้ดวย เชนเดียวกัน 

- ระบบการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา และสมาชิกสภาทองถิ่น 

- การจัดต้ังประเภทขององคการมหาชนข้ึนใหม 

- หลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับขารัฐการ พลเรือน และขารัฐการทหาร 

- การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ และการโอนทรัพยสินของวิสาหกิจของรัฐไป

เปนของเอกชน 

รัฐบัญญัติกําหนดหลักการที่สําคัญในเร่ือง 

- การจัดระเบียบในการปองกันประเทศ 

- การบริหารงานโดยอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

อํานาจหนาที่และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การศึกษา 

- การอนุรักษส่ิงแวดลอม 

- ระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ และขอผูกผันทางแพง และทางพาณิชย 
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- ระบบกฎหมายแรงงาน กฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน และการประกันสังคม 

รัฐบัญญัติวาดวยงบประมาณกําหนดรายได และคาใชจายของรัฐตามเงื่อนไข และ

ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

รัฐบัญญัติวาดวยการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมกําหนดเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับ

ความสมดุลทางการเงิน  บัญชีประมาณการรายรับ  กําหนดเปาหมายและคาใชจาย ทั้งนี้ ตาม

เงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

รัฐบัญญัติวาดวยแผนงานกําหนดเปาหมายของการดําเนินการทางเศรษฐกิจ และ

สังคมของรัฐ 

บทบัญญัติในมาตราน้ีอาจเพิ่มเติมและขยายความไดโดยรัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ” 

(1.4) ผูมีสิทธิเสนอรางรัฐบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหผูที่จะเสนอรางรัฐบัญญัติไดทั้งนายกรัฐมนตรี และสมาชิก

รัฐสภา ดังที่ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 39 นายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภาตางฝายตางมีสิทธิเสนอรางรัฐบัญญัติ

ได” 

จะเห็นไดวาสมาชิกวุฒิสภา (สมาชิกรัฐสภา) ก็มีอํานาจเสนอรางรัฐบัญญัติได

เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และนายกรัฐมนตรี ในกรณีที่เปนอํานาจของรัฐสภาที่จะตรา

กฎหมายประเภทนั้นๆ ไดตามที่กลาวใน (1.3) 

(1.5) รางรัฐบัญญัติจะเสนอตอสภาใดสภาหนึ่งกอนก็ไดแตตองไดรับการพิจารณาจาก

ทั้งสองสภาตอจากกันที่ตามรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติ 

“มาตรา 45 รางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล หรือสมาชิกรัฐสภาเสนอจะตองไดรับการพิจารณา

จากสภาทั้งสองสภาตอจากกัน เพื่อใหมีการอนุมัติรัฐบัญญัติที่มีเนื้อความอยางเดียวกัน 

ในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไมตรงกันจนเปนเหตุใหรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล หรือ

สมาชิกรัฐสภาเสนอไมไดรับความเห็นชอบ  ภายหลังจากที่แตละสภาไดพิจารณารางรัฐบัญญัติ

ดังกลาวแลวสภาละสองคร้ัง  หรือในกรณีที่สภาแตละสภาไดพิจารณารางรัฐบัญญัติดังกลาวไป

เพียงคร้ังเดียว  แตรัฐบาลแจงวามีความจําเปนเรงดวน  นายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการรวมที่มีสมาชิกจากแตละสภาในจํานวนที่เทากันเพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอราง

บทบัญญัติในสวนที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดนั้น 
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ใหรัฐบาลเปนผูเสนอรางบทบัญญัติที่ไดผานการเห็นชอบของคณะกรรมาธิการรวมแลว

ตอสภาทั้งสอง  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ในกรณีดังกลาว จะมีการเสนอคําแปลญัตติไมได  

เวนแตไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล 

หากคณะกรรมาธิการรวมไมสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบรางบทบัญญัติ  หรือ

รางบทบัญญัติดังกลาวไมผานการพิจารณาตามเงื่อนไขที่กําหนดในวรรคกอน  ภายหลังจากที่ไดมี

การพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร และในวุฒิสภาอีกคร้ังหนึ่งแลว  รัฐบาลอาจ

รองขอใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณายืนยันรางบทบัญญัติดังกลาวไดในที่สุด  ในกรณี

ดังกลาวสภาผูแทนราษฎรอาจนํารางที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวม หรือรางที่ผาน

การพิจารณาคร้ังสุดทายของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจมีการแกไขโดยคําแปรญัตติที่ไดรับความ

เห็นชอบของวุฒิสภาแลวมาพิจารณาตอไปได” 

จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนตางก็มี

สิทธิเสนอรัฐบัญญัติตอสภาของตนเองใหพิจารณากอนแลวจึงเสนอใหอีกสภาหนึ่งพิจารณาอนุมัติ

ตอไป 

(1.6) เงื่อนไขในการเสนอรางกฎหมาย 

โดยหลักการเสนอรางกฎหมายจะเสนอโดยนายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภาตอสภา

ใดสภาหนึ่งกอนก็ได แตก็มีขอยกเวนดังจะกลาวตอไป เชน  

(1.6.1) กรณีตามรัฐธรรมนูญฯ ฝร่ังเศส มาตรา 39 วรรค 2 ซึ่งบัญญัติวา 

“รางรัฐบัญญัติของรัฐบาลตองผานการพิจารณาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีภายหลังจาก

ที่ไดรับความเห็นจากสภาแหงรัฐแลว และจะตองนําเสนอตอสํานักงานของสภาใดสภาหนึ่ง  รางรัฐ

บัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคม
จะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 

ภายใตบทบัญญัติที่กําหนดไวในมาตรา 44 วรรคแรก  รางรัฐบัญญัติที่มีวัตถุประสงค

หลักเกี่ยวกับการจัดองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการจัดใหมี

ตัวแทนของชาวฝร่ังเศสที่ต้ังถิ่นฐานอยูนอกประเทศ จะตองเสนอตอวุฒิสภากอน” 

(1.6.2) รางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการเงินหามสมาชิกรัฐสภาเสนอ 

“มาตรา 40 รางรัฐบัญญัติหรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาไม

อาจรับไวพิจารณาได  ถาจะเปนผลทําใหรายไดของรัฐลดลง หรือมีผลเปนการสรางรายจายของรัฐ

ข้ึนใหม หรือมีผลเปนการเพิ่มรายจายของรัฐ” 

(1.6.3) เงื่อนไขพิเศษในการตรารัฐบัญญัติ 
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“มาตรา 46 รัฐบัญญัติที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีฐานะเปนรัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจะตองตราข้ึน และแกไขเพิ่มเติมภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

สภาแรกที่ไดรับการเสนอรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล หรือสมาชิกรัฐบาลเปนผูเสนอ  จะทํา

การพิจารณาและลงมติในรางรัฐบัญญัติดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่มี

การเสนอตอสภานั้น 

ใหนํากระบวนการตามมาตรา 45 มาใชบังคับ  แตในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไม

ตรงกัน  สภาผูแทนราษฎรจะยืนยันรางบทบัญญัติดังกลาวในที่สุดไดก็แตโดยคะแนนเสียงไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภาจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้ง

สอง โดยมีเนื้อความอยางเดียวกัน 

รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะประกาศใชบังคับไดก็ตอเมื่อไดมีคําประกาศของ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลววารางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นสอดคลองกับรัฐธรรมนญู” 

(1.6.4) เงื่อนไขการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีเงื่อนไขดังนี้ 

“มาตรา 89 การริเร่ิมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนสิทธิของประธานาธิบดีแหง

สาธารณรัฐตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรี  และของสมาชิกรัฐสภา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่เสนอโดยประธานาธิบดี หรือที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา 

จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองในเนื้อความอยางเดียวกัน การแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อประชาชนไดออกเสียงประชามติเห็นชอบแลว 

อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่เสนอโดยประธานาธิบดี อาจไมตองนํามา

ใหประชาชนออกเสียงประชามติก็ได  หากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตัดสินใจที่จะเสนอใหที่

ประชุมรวมกันของสภาทั้งสองเปนผูพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น  ในกรณีนี้  ราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมจะตองไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงมากกวาสามในหาของ

จํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาที่ออกเสียงลงคะแนน  ในกรณีนี้  ใหสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรทําหนาที่เปนสํานักงานของที่ประชุมรวม 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่สงผลกระทบตอบูรณภาพแหงดินแดน จะกระทํามิได 

การแกไขเปล่ียนแปลงรูปของรัฐบาลแบบสาธารณรัฐไมอาจกระทําได 
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สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออมของประชาชน มี

อํานาจเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภา  เวนแตรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการเงินไมใหรัฐสภารับไว

พิจารณา (มาตรา 40) 

 
3.2.3 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

 
3.2.3.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมัน25 

กอนที่จะเปนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันในทุกวันนี้อาณาจักรเยอรมันไดถูกรวบรวมขึน้

ในป ค.ศ. 1862 โดยกษัตริยแหงปรัสเซียไดทรงแตงต้ังให Bismarck ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

แหงปรัสเซียทําการรวบรวมแวนแควนเยอรมันฝายเหนือและฝายใตข้ึนสําเร็จ จัดต้ังสหพันธ

เยอรมันเมื่อวันที่ 18 มกราคม 1871 โดยจัดพิธีนี้ที่หองกระจกในพระราชวังแวรซายของฝร่ังเศส ได

มีการรวบรวมกฎเกณฑขอตกลงระหวางแวนแควนตางๆ ตราข้ึนเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

เยอรมัน ซึ่งประกาศใชต้ังแตวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1871 รัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดใหผูถือ

อํานาจรัฐไดแกเจาผูครองนครแวนแควนตางๆ 22 แวนแควน กับนครรัฐตางๆ อีก 3 นครรัฐ และมี

องคกรตามรัฐธรรมนูญรองรับ คือ สภาสูง (Bundesrat) ภายใตการนําของกษัตริยแหงแควนป

รัสเซียในฐานะจักรพรรดิแหงอาณาจักรเยอรมัน ซึ่งเปนตัวแทนของชาวเยอรมันผูทรงอํานาจ

อธิปไตยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

พระเจาจักรพรรดิทรงมีพระราชอํานาจในการแตงต้ัง    และถอดถอนนายกรัฐมนตรี

แหงราชอาณาจักร   ทําใหนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนนายกพระราชทาน Bismarck  ไดรับแตงต้ัง

เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกโดยไมตองไดรับความยินยอมจากสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักร 

นายกรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา นอก 

จากนี้แควนปรัชเซียยังมีฐานะโดดเดนกวาแควนอ่ืนๆ มีผูแทนในสภาสูงถึง 17 คน จาก

จํานวนสมาชิกของสภาสูงทั้งหมด 58 คน ในขณะที่รัฐธรรมนูญกําหนดกฎเกณฑวาผูแทนในสภา

สูง 14 คน ก็สามารถเขาช่ือกันใชสิทธิยับยั้ง (Veto) มติของสภาสูงไดแลว 

สําหรับสภาผูแทนราษฎรแหงอาณาจักรนั้นพลเมืองเยอรมันมีสิทธิเลือกสมาชิกไดใน

การเลือกต้ังที่เปนไปตามหลักการเลือกต้ังโดยตรง  และลับ  สภาผูแทนราษฎรแหงอาณาจักรมสีวน

รวมในการบัญญัติกฎหมายโดยรางกฎหมายที่จะผานเปนกฎหมายไดจะตองไดรับความเห็นชอบ

                                                 
25 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น. 113 – 125. 
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จากเสียงขางมากทั้งในสภาผูแทน และสภาสูง ตอจากนั้นพระเจาจักรพรรดิจะไดทรงลงพระ

ปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายตอไป พระเจาจักรพรรดิทรงมีพระราชอํานาจในการ

กําหนดการเปด และปดสมัยประชุมของสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักร รวมทั้งการเห็นชอบ

แกมติของสภาสูงที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักร 

จึงสรุปไดวายุคนี้เปนการปกครองที่พระมหากษัตริยยังคงมีพระราชอํานาจสูงมาก

ตอมาป ค.ศ. 1888 เปนปที่มีการเปล่ียนองคจักรพรรดิถึงสองคร้ัง พระเจาเฟดดริค วิลเฮลมที่ 2 ข้ึน

ครองราชยขณะมีพระชนมายุ 28 พระชันษาเมื่อ ค.ศ. 1890 และปลด มิสมารคออกจากตําแหนง 

แตงต้ังนายกรัฐมนตรีที่สนองพระราชปณิธานท่ีจะสถาปนากองทัพเรืออันเกรียงไกรเพื่อแผขยาย

อํานาจของเยอรมันตอไปจนนําไปสูสงครามโลกคร้ังที่ 1  

(1) การจัดทํารัฐธรรมนูญไวมาร 

หลังจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ 1 แลวเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1918 เหลาทหาร

ลุกฮือข้ึนทําใหพระเจาเฟดดริค วิลเฮลม (Friedrich Wilhelm) ที่สองทรงสละราชสมบัติ และองครัช

ทายาทก็ทรงประกาศสละสิทธิในการข้ึนครองราชยดวยเหตุนี้ ฟลลิป ไชเดอมาน   (Philipp 

Schliemann)   ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งที่สังกัดพรรคสังคมนิยมในขณะนั้นจึง

ประกาศเปล่ียนรูปของ รัฐเยอรมันจากราชอาณาจักร  (Kingdom) ให เปนสาธารณรัฐ 

นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรเยอรมันในขณะนั้นจึงมอบอํานาจการปกครองใหแกผูนําพรรค

สังคมนิยมเยอรมันคือ Friedrich Ebert จากนั้นจึงไดมีการแตงต้ังสภาผูรับมอบอํานาจจาก

ประชาชน   สภานี้ไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน 

เมื่อไดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว สภานี้ก็ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราว 

เฟดดริค อีเบิรต ไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี ในระหวางนั้นมีการลงนามในสนธิสัญญาสงบศึก

ระหวางสัมพันธมิตรกับฝายเยอรมันในตูรถไฟ ซึ่งต้ังอยูในอาณาบริเวณของพระราชวังแวรซาย

ฝร่ังเศส สนธิสัญญาดังกลาวจึงไดรับการขนานนามวาสนธิสัญญาแวรซาย กําหนดใหเยอรมันตอง

จายคาปฏิกรรมสงครามเปนจํานวนมหาศาล เปนระยะเวลาหลายสิบป สรางภาระทางเศรษฐกจิให

เยอรมันจนกลายเปนสาเหตุหนึ่งของความลมเหลวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ

เยอรมันในชวงตอมา 

ในสวนของการรางรัฐธรรมนูญมีปญหาในชวงแรกวาจะเลือกใชแนวทางการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาตามแนวทางของชาติตะวันตก หรือจะใชแนวทางสภา       

โซเวียตตามแนวทางสังคมนิยมแบบที่เพิ่งจะประสบความสําเร็จในรัสเซีย และแมจะมีตัวอยาง

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และผูนําฝายบริหารกับ
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รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสที่ประธานาธิบดีทําหนาที่เปนประมุขของประเทศเพียงอยางเดียว สวนการ

ปกครองประเทศเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีภายใตรูปแบบของรัฐสภาดวยก็ตาม แตรัฐธรรมนูญ

ของเยอรมันที่รางข้ึนมาใหมที่เลือกหนทางของตนเองโดยกําหนดใหเยอรมันมีรูปแบบของรัฐเปน

สหพันธสาธารณรัฐ มีการปกครองในระบอบรัฐสภา โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข แต

ประธานาธิบดีมีสถานะพิเศษจนกลายเปนปญหาตอมาภายหลัง รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีชื่อเรียกวา 

รัฐธรรมนูญไวมาร ตามชื่อเมืองที่ทําการรางที่โรงละครแหงชาติเมืองไวมาร ซึ่งทําการรางเสร็จเมื่อ

วันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 1919 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1919 

(2.) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญไวมารโดยสรุป 

(2.1) รัฐสภาใชระบบสองสภา 

สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังเลือกต้ังจากประชาชนโดยใช

ระบบการเลือกต้ังแบบสัดสวนที่มีชื่อเฉพาะวาเปนแบบอัตโนมัติ  มีวิธีการที่คอนขางจะยุงยาก

นํามาซ่ึงปญหาพรรคเล็กพรรคนอยในสภาหลายพรรค รัฐบาลตองเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคขาด

เสถียรภาพ 

สําหรับสภาสูงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ปรากฏวามีบทบาทนอยกวารัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1871 

และการครอบงําของแควนปรัสเซียก็ลดลงมาก แตยังมีอิทธิพลอยางมากตอสหพันธรัฐ 

(2.2) ประธานาธิบดีของสหพันธ รัฐธรรมนูญกําหนดใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชน โดยมีวาระคราวละ 7 ป ประธานาธิบดีมีความชอบธรรมสูงกวาประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกาที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม   แตประธานาธิบดีของเยอรมันกลับมีบทบาท

ความรับผิดชอบตอบานเมืองคอนขางตํ่า เนื่องจากเปนประมุขของประเทศเพียงอยางเดียว เวนแต

ในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะฉุกเฉิน  ประธานาธิบดีจะมีอํานาจตามมาตรา  48  ที่จะงดเวนการ

ใชรัฐธรรมนูญ  และสามารถประกาศใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉินได อํานาจดังกลาวนี้เองท่ี

กลายมาเปน “จุดตาย” สําหรับรัฐธรรมนูญไวมาร เพราะเหตุที่มีการกําหนดเงื่อนไขสําหรับการใช

บังคับรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญนั้นเอง ทําใหทายที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองส้ินสภาพบังคับไป

โดยปริภาย  

(2.3) รัฐธรรมนูญไวมารยังไดเช่ือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับสหพันธฉบับแรกที่มีการ

คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน แตสิทธิบางประการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวบาง

ประการรัฐก็ไมอาจตอบสนองไดในทางปฏิบัติ เชน รัฐธรรมนูญรองรับสิทธิที่จะมีงานทําของ

พลเมืองเยอรมันตามมาตรา 163 วรรค 2 ซึ่งเปนผลจากการตอรองช้ันยกรางรัฐธรรมนูญของฝาย

ทุนนิยมกับสังคมนิยม แตในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีนั้น รัฐไมมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ



111 
 

โดยตรงถึงขนาดที่จะสรางงานข้ึนมารองรับสิทธิดังกลาวได รวมทั้งสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ ดวย ทําให

นักกฎหมายตองหาทางออกดวยการตีความวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวกฎหมายที่ใช

บังคับเอากับอํานาจรัฐ   ประชาชนจึงยังไมอาจอางรัฐธรรมนูญโดยตรงไดตองรอจนกวาจะมีการ

ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสิทธินั้นออกมาเสียกอน ประชาชนจึงจะสามารถอาง

บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวได  ผลของการตีความดังกลาวสถานะของสิทธิข้ันพื้นฐานที่ไดรับ

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตองเสียไป 

(2.4) ในสวนของนักการเมืองยังมีการใชสิทธิพื้นฐานในการกอต้ังพรรคการเมืองที่มี

แนวนโยบายแบบสุดข้ัว ข้ึนมาเปนเคร่ืองมือทําลายลางรูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตองลมสลายในที่สุด 

(2.5) กรอบการแกไขรัฐธรรมนูญ 

โดยที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดกรอบในการแกไขรัฐธรรมนูญไวทําใหแกไขรัฐธรรมนูญ

ไดทุกมาตราและ โดยที่ไมไดแยกการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญออกกระบวนการนิติบัญญัติ

ทั่วไป เพียงแตกําหนดเปนเงื่อนไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญจะตองใชมติเกินกวาสองในสามของ

สองสภาเทานั้น ทําใหเกิดแนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะเปนการแกไขรัฐธรรมนูญโดยงาย โดยถือวา

หากกฎหมายฉบับใดผานมติเกินกวาสองในสามแมเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ก็สามารถมีผลเปนการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวก ซึ่งสงผลเปนการลมลางหลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยปริภาย ทําใหสถานภาพของรัฐธรรมนูญตกตํ่าลง 

(3) ผลของการปกครองตามรัฐธรรมนูญไวมาร 

ในชวงการปกครองตามรัฐธรรมนูญไวมารนับเปนชวงความขัดแยงที่เกิดข้ึนอยู

ตลอดเวลา ระหวางผูที่มีแนวความคิดฝายขวาจัดภายใตการนําของพรรค “ชาติสังคมแหงกรรมกร

เยอรมัน” หรือที่เรียกยอๆ วา “พรรคนาซี” กับพรรคการเมืองสังคมนิยม แตจากสภาพวิกฤติทาง

เศรษฐกิจทําใหมีคนวางงานถึง 6 ลานคน เปดชองใหพรรคนาซีสามารถใชเปนประเด็นหาเสียงใน

การเลือกต้ังหลายป ค.ศ. 1932 ทําใหสมาชิกพรรคนาซีไดรับเลือกต้ังเขาไปนั่งในสภามากกวา

พรรคอ่ืน ประธานาธิบดีฟอน ฮินเดนบอรก จึงประกาศแตงต้ัง อดอลฟ ฮิตเลอร เปนนายกรัฐมนตรี

แหงสหพันธ เมื่อวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 1933  

หลังจากนั้นไดมีการประกาศกฤษฎีกาเพื่อคุมครองประชาชนและรัฐในเดือนกุมภาพันธ  

ค.ศ.  1933  ยกเลิกการประกันสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ  ในเดือนมีนาคม  ค.ศ. 1933  รัฐสภาผาน

กฎหมายมอบอํานาจใหรัฐบาลมีอํานาจออกกฎหมายไดเอง  จึงเทากับเปนการลมเลิกรัฐธรรมนูญ

โดยปริภาย จากนั้นก็การยกเลิกพรรคการเมืองอ่ืนที่มิใชพรรคนาซี 
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ในป ค.ศ. 1934 มีการยกเลิกมลรัฐตางๆ และหลังจากประธานาธิบดี ฟอน ฮินเดน

บอรก  ถึงแกอสัญกรรม  ฮิตเลอร  ก็กาวข้ึนดํารงตําแหนงเปนผูนํา  โดยการรวมตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีเขาดวยกัน และนําประเทศเขาสูสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนพายแพใน

ที่สุด รัฐธรรมนูญไวมารก็ถูกยกเลิกไปดวย 

แมวารัฐธรรมนูญไวมารจะมีขอผิดพลาดทางโครงสรางมากมายหลายประการจนถูก

นํามาวิพากษวิจารณอยางหนักในชวงที่มีการยกรางรัฐธรรมนูญเยอรมันหลังสงครามโลกคร้ังที ่2 มี

ประเด็นที่ศาสตราจารย Hartmut Maurer ไดหยิบยกข้ึนมาพิจารณาและช้ีใหเห็นวา การ

วิพากษวิจารณความผิดพลาดของรัฐธรรมนูญไวมารจนทําใหคนทั่วไปลืมมองความบกพรองของผู

ที่มีบทบาทสําคัญทางการเมืองในชวงราว  12  ปของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

ตลอดจนบทบาทของพรรคการเมืองตางๆ ในชวงนั้นไป ซึ่งหากคนเหลานั้นเห็นแกประโยชน

สวนรวมโดยลดการเลนเกมทางการเมืองลงเสียบางก็อาจชวยลดขอบกพรอง และการผอนหนักให

เปนเบาไดไมมากก็นอย 

 
3.2.3.2 การปกครองตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ป ค.ศ. 1949  
(1) การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับกรุงบอนน26 

หลังจากที่ฝายเยอรมันแพสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในเดือนพฤษภาคม 1945 ฝาย

สัมพันธมิตรเขายึดอํานาจทั้งทางกฎหมาย และตามความเปนจริง รัฐบาลของฝายพันธมิตร

ตะวันตกคอยๆ คืนอํานาจการปกครองแกคนเยอรมัน โดยเร่ิมตนจากการใหประชาชนเลือกต้ัง

องคกรปกครองตนเองระดับทองถิ่นตลอดจนมลรัฐตางๆ กอนในแตละเขตที่ถูกยึดครองมีการใช

กฎหมายเลือกต้ังที่แตกตางกันเปนผลดีในแงมีการทดลองระบบการเลือกต้ังที่แตกตางกันไป

สามารถเปรียบเทียบผลที่แตกตางของแตละระบบ 

กลางป ค.ศ. 1948 ที่ประชุมของผูวาการมลรัฐตางๆ ที่ไดรับเลือกต้ังเขามาใหมมี

ความเห็นพองตองกันวา เปนเวลาอันสมควรที่ประชาชนชาวเยอรมันจะปกครองตนเองอยางเต็ม

รูปแบบแลว  จึงไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเพื่อทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญ  

คณะกรรมการชุดนี้ทําการประชุมกันที่เกาะ Herrenchiemsee ในทะเลสาบ  Chiemsee  ซึ่งอยู

ทางตอนใตของเยอรมัน ซึ่งเปนที่เขาใจของคณะกรรมการวารัฐธรรมนูญที่จะยกรางกันข้ึนนี้จะเปน

รัฐธรรมนูญชั่วคราว  จะใชบังคับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปจนกวาจะมีการรวมดินแดนของเยอรมันสวน

ที่ถูกยึดครองโดยสหภาพโซเวียตเขามารวมกันได   จึงเรียกรัฐธรรมนูญฉบับที่ยกรางกันนี้วา    

                                                 
26 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น. 125. 
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“กฎหมายพื้นฐาน” (Grundgesetz)  ซึ่งคณะกรรมการรางเห็นพองกันวาไมควรกําหนดระบบการ

เลือกต้ังไวในกฎหมายพื้นฐาน  Dr. Seebohm  กรรมการทานหนึ่งใหเหตุผลวา  “เราตองเขาใจวา

กฎหมายเลือกต้ังนั้นไมเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพ้ืนฐาน ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติ

เกี่ยวกับเร่ืองนี้เปนเร่ืองเราจะตองปลอยใหมีการพัฒนาไปเองอยางมีชีวิตชีวา” 

สําหรับการพิจารณารางรัฐธรรมนูญไดมีการดําเนินการโดยสภาที่ปรึกษาทําหนาที่

รัฐสภา  ณ  กรุงบอนน  โดย Konrad Adenauer  ทําหนาที่เปนประธานสภาดังกลาวใชเวลาราง

รัฐธรรมนูญ  8  เดือนจึงสําเร็จ  รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  24  พฤษภาคม  ค.ศ. 1949  

โดยเรียกช่ือวา  “กฎหมายพื้นฐาน”  (Grundgesetz)  จากสถานการณที่มีการแบงแยกเยอรมัน

ตะวันตก และเยอรมันตะวันออก รัฐธรรมนูญจึงมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราวที่ไมมีการลงมติ

เห็นชอบจากประชาชน แตก็ไดใชมาต้ังแต ค.ศ. 1949 ถึงปจจุบัน (2009) เปนเวลา 60 ป 

(2) หลักการรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 194927 

รัฐธรรมนูญ  ค.ศ. 1949  ไดรางข้ึนจากประสบการณ  และการเรียนรูขอบกพรองจาก

รัฐธรรมนูญไวมารนํามาแกไขปรับปรุงใหรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1949 เพื่อปองกันเผด็จการ และสราง

ประชาธิปไตยไปพรอมๆ กัน โดยเนนการสรางการเมือง การปกครองที่มีทั้งเสถียรภาพ และ

ประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญเยอรมันมีชื่อเรียกวา“กฎหมายพื้นฐาน” มีหลักการเปนลักษณะเดน

สําคัญคือ 

(2.1) การเปนรัฐธรรมนูญที่มีการวางรากฐานประชาธิปไตย 

โดยการพัฒนาระบบพรรคการเมือง และการเลือกต้ังใหเปนเสาหลักข้ันพื้นฐานของ

ประชาธิปไตยในรูปแบบของการอุดหนุนพรรคการเมืองเพื่อสรางพรรคมหาชน (Mass Parties) 

หรือพรรคขนาดใหญ และการสรางพรรคการเมืองอาชีพโดยใชระบบการเลือกต้ังแบบสัดสวน 

(2.2) เปนรัฐธรรมนูญที่มุงสรางระบบการปกครองโดยกฎหมาย  

โดยมีการสรางการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด จัดใหมีมาตรการควบคุมฝายบริหาร ทั้งโดยกลไก

ของรัฐสภาในรูปแบบการรับฟงเร่ืองราวรองทุกขของประชาชนโดยตรง  และกลไกของฝายตุลาการ

ในรูปของการมีระบบศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ   เพื่อการควบคุมตรวจสอบอํานาจรัฐของ

ฝายบริหารของฝายบริหารโดยตรง 

                                                 
27 เชาวนะ ไตรมาศ,  “มิติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ: กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศ

กับรัฐธรรมนญูไทย”, สืบคนจาก www.SENATE.GO.TH/SLRUCTURE/MISC/THAI.PDB, น. 9 – 

10.  
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(2.3) เปนรัฐธรรมนูญที่มุงสรางเสถียรภาพ และประสิทธิภาพของรัฐบาลมีมาตรการ

สรางดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารในรูปของการเปดอภิปรายไมไววางใจแบบ

สรางสรรคของรัฐสภา โดยการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีคนใหมพรอมญัตติขอเปดอภิปรายไม

ไววางใจนายกรัฐมนตรี และการริเร่ิมยุบสภาโดยฝายบริหาร มาตรการใหอํานาจพิเศษแก

นายกรัฐมนตรีประกาศภาวะฉุกเฉินในทางนิติบัญญัติ  ในกรณีที่ฝายบริหารมีเสียงขางนอยในสภา  

มาตรการสานความตอเนื่องของรัฐบาลในกรณีที่ตําแหนงนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงกอนครบวาระ 

สภาสามารถเลือกผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหมแทนไดภายใน 48 ชั่วโมง โดยที่

คณะรัฐมนตรีไมตองพนวาระตามไปดวย 

(2.4) เปนรัฐธรรมนูญมีมาตรการสงเสริมปองกันรักษาประชาธิปไตยหลายมาตรการ 

เชน มาตรการใหสิทธิประชาชนในการตอสูขัดขวางบุคคลหรือคณะบุคคลใดที่จะทําลายระบบการ

ปกครองตามรัฐธรรมนูญได หากไมมีทางเลือกหรือวิธีอ่ืนใดที่สามารถทําได มาตรการถอดถอน

อํานาจสวนกลางดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น มาตรการปองกันทหารใชกําลังเพือ่วตัถปุระสงค

ทางการเมืองกับการจํากัดบทบาทหนาที่ของทหารอยูที่ผูนําทางการเมืองทั้งในยามปกติ และยาม

ฉุกเฉิน 

(2.5) เปนรัฐธรรมนูญที่จูงใจใหขาราชการประจําเขาสูตําแหนงทางการเมืองเพื่อมิให

อาชีพขาราชการเปนอุปสรรคในการลิดรอนสิทธิทางการเมือง รวมทั้งเปนการสงเสริมการมสีวนรวม

ทางการเมืองของคนทั่วไป ไมกีดกันการรวมมีประสบการณทางการเมืองของขาราชการประจํา 

แมแตขาราชการซึ่งตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง 

(2.6) เปนรัฐธรรมนูญที่สรางการเรียนรูประชาธิปไตย 

โดยการอบรมเผยแพรความรูทางการเมืองอยางเปนระบบ และเปนขบวนการ

ครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุม ทุกอาชีพ 

(3) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญเยอรมัน28 

(3.1) รัฐธรรมนูญฯ กําหนดรูปแบบในการปกครองเยอรมันใหมีรูปแบบของรัฐใหเปน

สหพันธเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเยอรมันเปนประเทศที่รวมหลายมลรัฐเขาไว

ดวยกันเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา และการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยโดยอํานาจของรัฐมา

จากปวงชน และกําหนดใหประธานาธิบดีเปนประมุขของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

 

                                                 
28 โครงการสงเสริมการผลิตเอกสารฯ มหาวทิยาศรีนครินทร วิโรฒส่ืออีเลคโทรนิค, 

ระบอบรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. 
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(3.2) การใชอํานาจอธิปไตย 

(3.2.1) อํานาจนิติบัญญัติ 

สถาบันที่ใชอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจในการออกรัฐบัญญัติตางๆ ที่เปนอํานาจของ

สหพันธรัฐ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหอํานาจกับรัฐสภาของสหพันธรัฐซึ่งประกอบดวย  2  สภาคือ  

สภาผูแทนราษฎร  (Bundestag)  ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนโดยใชระบบ

การเลือกต้ังแบบอัตราสวนผสมและแบบการเลือกต้ังเปนรายบุคคลผสมกันและวุฒิสภา 

(Bundesrat) หรือสภาสูงประกอบดวยสมาชิกที่รัฐบาลของมลรัฐตางๆ แตงต้ังเขามาเปนผูแทน

ของมลรัฐ ในสภามลรัฐละ 3 - 5 คน ตามอัตราสวนหรือจํานวนประชากรของแตละมลรัฐอันเปน

การเลือกต้ังโดยทางออมจากประชาชนคือประชาชนเลือกต้ังสภาแหงมลรัฐ สภาแหงมลรัฐแตงต้ัง

รัฐบาลแหงมลรัฐ รัฐบาลแหงมลรัฐแตงต้ังผูแทนมลรัฐสงเขาสภาสูง29  

โดยหลักในการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติระหวางสหพันธรัฐกับมลรัฐตางๆ มีลักษณะ

คลายคลึงกับของสหรัฐอเมริกาโดยกําหนดวา มลรัฐมีอํานาจนิติบัญญัติ ตรากฎหมายในเร่ืองตางๆ

บังคับใชในมลรัฐไดในเร่ืองที่รัฐธรรมนูญฯ มิไดบัญญัติใหเปนอํานาจของสหพันธสารณรัฐ 

 โดยบทบาทของสภาผูแทนราษฎร และสภาสหพันธรัฐนั้นมีจุดเนนที่ตางกันกลาวคือ 

รัฐบัญญัติที่จะไปกระทบกับผลประโยชนของมลรัฐนั้น วุฒิสภาคือสภาสูง(Bundestrat) จะมี

บทบาทสูงมากถึงขนาดที่มีอํานาจในการยับยั้งพระราชบัญญัติฯได แตรัฐบัญญัติที่ไมเกีย่วของหรือ

เกี่ยวของกับผลประโยชนของมลรัฐ สภาผูแทนราษฎรมีบทบาทสูงกวา แตสภาสูงหรือวุฒิสภา จะทํา

หนาที่เสนอความคิดเห็น และขอเสนอแนะ และสามารถแตงต้ังกรรมาธิการรวมระหวางสองสภาได 

(3.2.2) อํานาจบริหาร 

รัฐบาลเปนสถาบันผูใชอํานาจบริหาร โดยตําแหนงประธานาธิบดีทําหนาที่เปนประมุข 

สวนนายกรัฐมนตรี (Chancellor) เปนหัวหนารัฐบาลฝายบริหาร 

ประธานาธิบดีมาจากกการเลือกต้ังโดยที่ประชุมสหพันธรัฐ ซึ่งจัดข้ึนโดยเฉพาะ

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูที่มีสมาชิกสภาของมลรัฐตางเลือกข้ึนมามีจํานวน

เทากับสมาชิกผูแทนราษฎร ซึ่งตางจากในอดีตที่ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดลดทอนอํานาจของประธานาธิบดีลงดวย กลาวคือกําหนดให

ประธานาธิบดีไมมีอํานาจยุบสภาและประกาศสภาวะสงคราม เชนในอดีต 

                                                 
29 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, แผนผังโครงสรางการปกครองของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน, 

วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทยีบ, น. 178. 
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สวนนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยสภาผูแทนราษฎร  โดยการเสนอช่ือของ

ประธานาธิบดี   ฉะนั้นประธานาธิบดีตองเสนอชื่อบุคคล   ที่ไดรับเสียงสนับสนุนขางมาก และ

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ไดใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีมากกวาในอดีต เชน เสนอใหประธานาธิบดียุบ

สภาได เสนอใหประธานาธิบดีถอดถอนรัฐมนตรีได เปนตน ในการไมไววางใจนายกรัฐมนตรีนั้น 

สภาผูแทนราษฎรจะลงมติไดก็ตอเมื่อไดเสนอช่ือผูที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แทน

นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน  แตหากสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจแลว   แตไมสามารถเสนอ

ชื่อผูที่จะมาดํารงตําแหนงแทนไดนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน สามารถเสนอประธานาธิบดีใหยุบ

สภาไดภายใน  21  วัน   เห็นไดวารัฐธรรมนูญของเยอรมันฉบับปจจุบันไดลดทอนบทบาทอํานาจ

ของประธานาธิบดีลง และไดเพิ่มอํานาจบทบาทใหนายกรัฐมนตรีมากขึ้น ทําใหฐานอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีมีความมั่นคงข้ึน ซึ่งสงผลใหฝายบริหารมีความเขมแข็ง จนมีผูเรียกระบบนี้วา 

Chancellor Democracy 

(3.2.3) อํานาจตุลาการ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เพิ่มศาลจากที่มีอยูเดิมของเยอรมัน ตามรัฐธรรมนูญไวบาร ข้ึนมา

อีก  1  ศาล  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อทําหนาที่พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

มิใหกฎหมายใดละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ ความสอดคลองระหวางกฎหมายของสหพันธรัฐ   

ความขัดแยงทางรัฐธรรมนูญ   ของรัฐบาลสหพันธรัฐ และรัฐบาลมลรัฐ เปนตน 

(3.2.4) บทสรุปรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันฉบับปจจุบัน  

จากที่ไดนําเสนอเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ เยอรมันฉบับ ค.ศ. 1949 สรุปไดวาประเทศ

เยอรมันมีการปกครองในรูปแบบของสหพันธรัฐ (Federation)โดยมีรัฐบาลสหพันธรัฐเปนรัฐบาล

กลาง และมีรัฐบาลมลรัฐ โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ   และเปนประมุขของฝาย

บริหารมีระบบรัฐสภาแบบสภาคู   คือมีสภาผูแทนราษฎร และสภาสหพันธรัฐ  (วุฒิสภา)  มีหนาที่

ในการบัญญัติกฎหมาย  สหพันธรัฐมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร และมีอํานาจมากกวา

รัฐธรรมนูญไวมาร โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการเพิ่มอํานาจใหแกนายกรัฐมนตรีมากข้ึน 

เปนการปองกันการมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางเฉียบขาดของประธานาธิบดีเชนที่เคยมีมา

ในอดีต  ในระบบตุลาการไดมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึน  ระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีการผสมผสานระหวางพรรค (บัญชีรายช่ือ) กับระบบการเลือกต้ังบุคคลสามารถทําไดลง

ตัว สงผลใหการเมืองของเยอรมันมีเสถียรภาพมากในปจจุบัน 
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3.2.3.3 อํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาเยอรมัน 
ไดนําเสนอมาแลววารัฐสภา ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ.

1949 (ฉบับปจจุบัน) ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (Bundestag) และวุฒิสภาหรือสภาสหพันธ

รัฐ (Bundesrat) รัฐธรรมนูญกําหนดใหแยกอํานาจในการตรากฎหมายประเภทหนึ่งเปนอํานาจ

ของรัฐสภา ของสหพันธรัฐบังคับใชทั่วสหรัฐ และอีกประเภทหนึ่งใหเปนอํานาจของมลรัฐ ที่จะตรา

กฎหมายบังคับใชในมลรัฐของตนเอง อํานาจหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติของวุฒิสภา ของ

เยอรมันก็เปนเชนเดียวกับของสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส คือมีอํานาจเทาเทียมกับสภาลางในการ

พิจารณารางกฎหมายและเสนอรางกฎหมายเปนการถวงดุลอํานาจมิใหสภาผูแทนราษฎร (สภา

ลาง) มีอํานาจมากเกินไป โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1949 

(คําแปล)30 เปนหลัก 

1.) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติหรือการตรา

กฎหมายระหวางสหพันธรัฐกับมลรัฐ 

“มาตรา 31 กฎหมายของสหพันธสูงกวากฎหมายของมลรัฐ” 

“มาตรา 38 (1) สมาชิกของสภาบุนเดสตักเยอรมันไดรับการเลือกต้ังในการเลือกต้ัง

ทั่วไป  โดยตรง  เสรี  เสมอภาคกัน  และลับ  บรรดาสมาชิกแหงสภานี้เปนผูแทนปวงประชาชนชาว

เยอรมันทั้งมวล ไมอยูในอาณัติมอบหมายใดๆ  และอยูใตมโนธรรมของตนเองเทานั้น” 

“มาตรา 70 (1) มลรัฐทรงอํานาจนิติบัญญัติเทาที่กฎหมายหลักไมไดบัญญัติใหเปน

อํานาจนิติบัญญัติของสหพันธ 

(2) การแบงแยกอํานาจระหวางสหพันธ และมลรัฐใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายหลักนี้ที่เกี่ยวของกับอํานาจนิติบัญญัติโดยเฉพาะ และอํานาจนิติบัญญัติรวมกัน” 

“มาตรา 71 ในเร่ืองที่อยูในอํานาจนิติบัญญัติเฉพาะของสหพันธ  มลรัฐจะมีอํานาจ

ออกกฎหมายก็แตเฉพาะและภายในขอบเขตที่กฎหมายสหพันธกําหนดไวอยางชัดเจน” 

“มาตรา  72 (1)  ในเร่ืองที่อยูในอํานาจนิติบัญญัติรวมกันนั้น   มลรัฐจะมีอํานาจออก

กฎหมาย  ก็แตเฉพาะภายในขอบเขตที่สหพันธรัฐไมใชอํานาจนิติบัญญัติของตน” 

(2) สหพันธมีสิทธิที่จะออกกฎหมายในเร่ืองเหลานี้ภายในขอบเขตที่จําเปนตองมี

กฎหมายของสหพันธเพราะวา 

(2.1) เร่ืองที่กฎหมายของแตมลรัฐไมอาจบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพหรือ 

                                                 
30 สภาวิจยัแหงชาติ รัฐธรรมนญูนานาชาติ.  
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(2.2) เร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายของมลรัฐหนึ่งอาจกระทบกระเทือนผลประโยชนของมล

รัฐอ่ืนหรือประเทศชาติเปนสวนรวม  หรือ 

(2.3) การธํารงไวซึ่งเอกภาพทางการเมืองหรือเอกภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งความจําเปนที่ตองมีการรักษาไวซึ่งความเหมือนกันของสภาพความเปนอยูนอกเขตแดนของมล

รัฐหนึ่ง 

“มาตรา 73 สหพันธมีอํานาจเฉพาะที่จะออกกฎหมายในเร่ืองตอไปนี้ 

1. การตางประเทศ และการปองกันประเทศรวมทั้งการรับราชการทหารของชายอายุ 

18 ปข้ึนไป และการคุมครองประชาชนพลเรือน 

2. สัญชาติของสหพันธ 

3. เสรีภาพในการเดินทาง  หนังสือเดินทาง  การเขาเมือง  และออกจากประเทศ และ

การสงผูรายขามแดน 

4. ระบบเงินตรา เงินและเหรียญ มาตราช่ัง ตวง วัด และการนับเวลา 

5. เอกภาพการศุลกากร และการพาณิชย ขอตกลงการพาณิชย  และการเดินเรือ 

เสรีภาพในการขนสงสินคา  และการแลกเปล่ียนสินคา  และการชําระเงินกับตางประเทศรวมทั้ง

การคุมครองศุลกากรและชายแดน 

6. รถไฟและการคมนาคมทางอากาศของสหพันธ 

7. บริการไปรษณียและโทรคมนาคม  

8. สถานภาพทางกฎหมายของบุคคลที่รับราชการสหพันธ  และในหนวยงานอ่ืนทีต้ั่งข้ึน

ตามกฎหมายมหาชน 

9. สิทธิในทรัพยสินอุตสาหกรรม  ลิขสิทธิ์ และสิทธิในการพิมพเอกสาร 

10. การรวมมือของสหพันธและมลรัฐในเร่ืองของตํารวจและการพิทักษรัฐธรรมนูญ  

การจัดต้ังสํานักงานตํารวจสหพันธ  และการปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ 

11. สถิติเพื่อประโยชนของสหพันธ” 

“มาตรา 74 อํานาจนิติบัญญัติรวมกันมีในเร่ืองตอไปนี้ 

1. กฎหมายแพง กฎหมายอาญา และการลงโทษ  ระบบศาลยุติธรรม วิธีพิจารณาใน

ศาล วิชาชีพกฎหมาย เจาหนาที่สาธารณะ และการแนะนําทางกฎหมาย 

2. การจดทะเบียนการเกิด การตาย และการแตงงาน 

3. กฎหมายวาดวยสมาคม และการชุมนุม 

4. กฎหมายวาดวยภูมิลําเนา และคนตางดาว 



119 
 

5. การคุมครองส่ิงมีคาทางวัฒนธรรมของเยอรมันใหพนจากการเคล่ือนยายไป

ตางประเทศ 

6. กิจการคนล้ีภัย และผูถูกขับออกจากตางประเทศ 

7. การประชาสงเคราะห 

8. สัญชาติของมลรัฐ 

9. การเสียหายและคาปฏิกรรมสงคราม 

10. การสงเคราะหบุคคลที่ไรความสามารถเพราะสงคราม  และผูที่อยูในความ

อนุเคราะหเล้ียงดูของผูที่ตายในสงคราม  การชวยเหลืออดีตเชลยศึก  และการดูแลรักษาที่ฝงศพ

ทหารหาญ 

11. กฎหมายวาดวยการเศรษฐกิจ (เหมืองแรอุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน การฝมือ 

การพาณิชย การธนาคาร และตลาดซึ่งขายหุนการประกันชีวิต) 

11 ก. การผลิตและการใชประโยชนจากพลังงานปรมณูเพื่อสันติ  การกอสราง  และ

การดําเนินงานเพื่อประโยชนดังกลาว การคุมครองใหพนจากอันตรายที่เกิดจากพลังงานนิวเคลียร 

หรือรังสี และการเคล่ือนยายวัตถุกัมมันตรังรังสี 

12. กฎหมายแรงงานรวมทั้งการจัดหนวยงานตามกฎหมายของวิสาหกิจ การคุมครอง

คนงาน  การจัดหางาน  และสํานักงานจัดหางาน และการประกันสังคมรวมทั้งการประกันการ

วางงาน 

13. การสงเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร 

14. กฎหมายวาดวยการเวนคืนเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวของกับที่บัญญัติไวในมาตรา 73 และ 

74  

15. การโอนที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  และปจจัยในการผลิตทั้งหลายเปนของรัฐ  หรือ

เปนของเศรษฐกิจที่รัฐควบคุมในรูปอ่ืนใดก็ตาม 

16. การปองกันการใชอํานาจทางเศรษฐกิจเปนขอบเขต 

17. การสงเสริมผลผลิตทางการเกษตรและปาไม การคุมครองอาหาร การสงสินคาเขา

และการสงออก  ซึ่งผลผลิตทางการเกษตร  และปาไม  การประมงทะเลลึก และตามชายฝง  และ

การรักษาชายฝง 

18. การคาขายที่ดินและส่ิงกอสราง กฎหมายที่ดินและเร่ืองที่เกี่ยวกับการเชาที่ทํา

เกษตรกรรม ที่พักอาศัย การจัดสรรที่ดินเพื่อต้ังนิคม และต้ังบานเรือน 
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19 . มาตรการปองกัน และปราบปรามโรคระบาด และโรคติดตอของมนุษยและสัตว  

การอนุญาตใหประกอบอาชีพโรคศิลป  หรือวิชาชีพอ่ืน  และการรักษาดานไสยศาสตร การขายยา 

เภสัชกรรม ยาเสพติดใหโทษและยาพิษ 

20. การคุมครองที่เกี่ยวกับการขายอาหาร ยาบํารุงกําลัง และปจจัยจําเปนแหงชีวิต  

ฟางหรือหญาแหงในเมล็ดพันธุและการเพาะพันธุ การเกษตร  และปาเขา  การบํารุงรักษา  ตนไม  

และพืชใหพนจากโรค  และศัตรูพืช 

21. การเดินเรือทะเลหลวง และการเดินเรือชายฝง และส่ิงอํานวยความสะดวกในการ

เดินเรือ การเดินเรือภายในนานน้ําบริการอุตุนิยมวิทยา  ทางเดินเรือในทะเลหลวง  และทางเดินเรือ

ในนานน้ําที่ใดเพื่อการคมนาคมทั่วไป 

22. การจราจรบนถนน การขนสงโดยรถยนต  และการกอสราง  และการบํารุงรักษา

ทางหลวงระยะยาว 

23. การรถไฟที่ไมใชของสหพันธ เวนแตรถไฟบนภูเขา” 

“มาตรา 75 ภายใตเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน มาตรา 72 สหพันธมีสิทธิกําหนดขอบังคับ

เกี่ยวกับเร่ืองตอไปนี้ 

1. สถานภาพทางกฎหมายของผูที่รับราชการในมลรัฐประชาคม และองคกรอ่ืนที่ต้ังข้ึน

ตามกฎหมายมหาชน 

2. กฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของหนังสือพิมพ และภาพยนตร 

3. การลาสัตว การคุมครองธรรมชาติ และการรักษาสภาพชนบท 

4. การจัดสรรที่ดิน การวางแผนสวนภูมิภาค และการอนุรักษน้ํา 

5. เร่ืองที่เกี่ยวกับการทะเบียน และบัตรประจําตัว” 

2.) บทบัญญัติเกี่ยวของกับอํานาจในการบัญญัติกฎหมายของวุฒิสภา (Bundesrat) 

2.1) การเสนอรางกฎหมาย 

“มาตรา 76 (1) รัฐบาลสหพันธ  สมาชิกสภาบุนเดสตัก และสมาชิกสภาบุนเดสรัต 

เสนอรางกฎหมายตอสภาบุนเดสตักได 

(2) รางกฎหมายของรัฐบาลสหพันธ ตองเสนอตอสภาบุนเดสรัตกอน สภาบุนเดสรัตมี

สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นของสภาที่มีตอรางกฎหมายภายใน 3 สัปดาห 

(3) รางกฎหมายที่เสนอโดยสภาบุนเดสรัตใหเสนอตอสภาบุนเดสตักโดยรัฐบาล

สหพันธเปนผูเสนอให ในการเสนอรางกฎหมายดังกลาวรัฐบาลสหพันธตองเสนอความเห็นของ

รัฐบาลตอสภาดวย” 
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หมายถึงกฎหมายที่ริเร่ิมโดยสมาชิกสภาบุนเดสรัต (วุฒิสภา) ตองไปเสนอที่สภาผูแทน 

“มาตรา 77 (1) กฎหมายสหพันธตองไดรับอนุมัติจากสภาบุนเดสตัก  เมื่อสภาเห็นชอบ

แลวใหประธานสภาบุนเดสตักสงรางกฎหมายนั้นไปยังสภาบุนเดสรัต โดยไมชักชา 

2) ภายในเวลา 2  สัปดาหภายหลังการไดรับรางกฎหมายสภาบุนเดสรัตอาจขอให

แตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อพิจารณารางกฎหมาย คณะกรรมาธิการประกอบดวยสมาชิกของ

สภาบุนเดสตัก และสมาชิกสภาบุนเดสรัต สวนประกอบ และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการนี้

ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่สภาบุนเดสตัก และสภาบุนเดสรัตเห็นชอบดวย  กรรมาธิการที่

เปนสมาชิกสภาบุนเดสรัต ไมอยูในอาณัติแหงคําส่ังใดๆ หากสภาบุนเดสตรัสตองใหความเห็นชอบ

ในการพิจารณารางกฎหมายไดแลว  สภาบุนเดสรัตหรือรัฐบาลอาจขอใหมีการประชุม

คณะกรรมาธิการดังกลาวได  หากคณะกรรมาธิการเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมาย สภา

บุนเดสรัต ตองลงมติเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นอีกคร้ังหนึ่ง 

(3) หากไมตองไดรับอนุมัติจากสภาบุนเดสรัตในการพิจารณารางกฎหมาย สภาบุนเดส

รัตอาจคัดคานรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาบุนเดสตักมาแลวภายใน 1 สัปดาห ใน

กรณีที่วิธีการพิจารณาตามวรรค (2) เสร็จส้ินแลวสําหรับกรณีวรรค(2) ประโยคสุดทายระยะเวลา

ดังกลาวเร่ิมต้ังแตวันที่ไดรับรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาบุนเดสตักอีกคร้ังหนึ่ง สําหรับ

กรณีอ่ืน  ใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางกฎหมายเสร็จแลวตามความใน

วรรค(2) 

(4) หากการคัดคานไดรับการเห็นชอบจากสมาชิกของสภาบุนเดสรัต ดวยคะแนนเสียง

ขางมาก  สภาบุนเดสตักมีสิทธิไมเห็นชอบดวยกับรางกฎหมายนั้น โดยมติของสภาที่มีสมาชิก

เห็นชอบดวยคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกทั้งหมดของสภาบุนเดสตัก หากสภาบุนเดสรัต

เห็นชอบดวยกับการคัดคานดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ของสมาชิกที่ออกเสียงลงคะแนน

แลว การไมเห็นชอบดวยของสภาบุนเดสตักก็ตองมีคะแนนเสียงไมตํ่ากวา 2 ใน 3 รวมทั้งสมาชิก

ฝายขางมากของสภาบุนเดสตักดวย” 

2.2) การพิจารณารางกฎหมาย 

รางกฎหมายตองผานการพิจารณาของทั้งสองสภา 

“มาตรา 78 รางกฎหมายที่สภาบุนเดสตักไดใหความเห็นชอบแลวใหถือวาไดผานการ

พิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว เมื่อสภาบุนเดสรัตเห็นชอบดวย สภาบุนเดสรัตไมคัดคานตามความใน

มาตรา 77 วรรค 2 สภาบุนเดสรัตไมคัดคานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา 77 วรรค 3 
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หรือถอนคืนซึ่งการคัดคานหรือหากการคัดคานของสภาบุนเดสรัตตกไปเพราะการยืนยันของสภา

บุนเดสตัก” 

2.3) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

“มาตรา 79 (1) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักฉบับนี้จะกระทําไดก็แตโดยกฎหมาย 

ซึ่งบัญญัติไวแนนอนวาแกไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติใด 

ในสวนที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งเปนเร่ืองการตกลงเพ่ือสงบศึก การ

ตระเตรียมการตกลงสงบศึก หรือยกเลิกรัฐบาลยึดครอง หรือเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการปองกันสหพันธ

สาธารณรัฐนั้นเพื่อประโยชนแหงการตีความ เพื่อมิใหบทบัญญัติของกฎหมายหลักนี้ขัดตอการลง

นาม และใหสนธิสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชได อาจมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการ

ตีความใหชัดเจนข้ึนก็ได 

(2) กฎหมายดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากสภาบุนเดสตักไมนอยกวา 2 ใน 3 

และสภาบุนเดสรัตไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ดวย 

(3) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักนี้ที่กอใหเกิดการแบงสหพันธรัฐออกเปนมลรัฐ การ

มีสวนของมลรัฐในการออกกฎหมาย หรือหลักการสําคัญตามความในมาตรา 1 และ 20 นั้นจะ

กระทํามิได 

(4) กฎหมายดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากสภาบุนเดสตักดวยคะแนนเสียงไม

ตํ่ากวา 2 ใน 3 และของสมาชิกสภาบุนเดสรัตดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ดวย 

(5) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักในสวนที่วาดวยการแบงสหพันธออกเปนมลรัฐ 

อํานาจในการออกกฎหมายของมลรัฐในหลักการทั่วๆ ไป  หรือหลักมูลฐานที่บัญญัติไวในมาตรา  

1 และ 20 จะกระทํามิได” 

2.4) กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 

“มาตรา 105 (1) สหพันธอํานาจโดยเฉพาะที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับศุลกากร และ

การคลัง” 

“มาตรา 106 (1) รายไดและรายรับจากภาษีอากรตอไปนี้ใหเปนของสหพันธ ....... 

................................................................................................ 

(5) หากกฎหมายสหพันธเพิ่มงบประมาณมากข้ึนโดยแบงจากของมลรัฐมากข้ึน  หรือ

แบงรายรับจากมลรัฐ  จําตองมีการปรับปรุงอัตราสวนระหวางเงินได และเงินไดนิติบุคคลโดยใหมล

รัฐเปนฝายไดประโยชน  ทั้งนี้  สถานการณตามที่บัญญัติไวในวรรค (4) จะตองไมเกิดข้ึนหากภาระ

เพิ่มเติมดังกลาวตกเปนของมลรัฐภายในระยะเวลาท่ีส้ันมาก  สหพันธอาจแบงเบาภาระโดยอนุมัติ
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เงินชวยเหลือโดยการออกกฎหมายดวยความเห็นชอบของสภาบุนเดสรัต ในกฎหมาย

ดังกลาวตองวางกฎเกณฑการประเมินเงินชวยเหลือ และหลักเกณฑการแจกจายแกมลรัฐดวย” 

“มาตรา 107 (2) กฎหมายสหพันธซึ่งสภาบุนเดสรัตใหความยินยอม พึงใหหลักประกัน

การแบงสรรเงินรายไดโดยยุติธรรมระหวางมลรัฐที่มีฐานะทางการเงินดีกับมลรัฐที่มีฐานะทาง

การเงินออนแอ...........................................................” 

“มาตรา 108 (3) ภาษีอากรอ่ืนอยูในอํานาจของหนวยงานการคลังของมลรัฐเปนผู

จัดเก็บ สหพันธอาจออกกฎหมายสหพันธที่สภาบุนเดสรัตใหความเห็นชอบแลว เพื่อ

ควบคุมการจัดหนวยงานของหนวยงาน................................................................. 

(6) รัฐบาลสหพันธมีอํานาจออกระเบียบการบริหารทั่วไปได และในสวนที่เกี่ยวกับการ

บริหารที่เปนอํานาจของหนวยงานการคลังของมลรัฐนั้น สภาบุนเดสรัตตองใหความเหน็ชอบ” 

“มาตรา 113 รัฐบาลสหพันธตองใหความเห็นชอบแกมติของสภาบุนเดสตัก  และสภา

บุนเดสรัตที่ใหเพิ่มงบประมาณที่เสนอโดยรัฐบาลสหพันธหรือมติที่ใหมีรายจายใหม หรือที่อาจทํา

ใหมีรายจายในอนาคต” 

“มาตรา 114 (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหพันธตองเสนอบัญชีประจําป

แสดงรายได และรายจายกับทรัพยสิน และหนี้สินทั้งหมดตอสภาบุนเดสตักและสภาบุนเดสรัต 

(2) บัญชีดังกลาวตองไดรับการพิจารณาของสํานักงานตรวจเงินแผนดินซึ่งมีเจาหนาที่

ที่มีความเปนอิสระ บัญชีทั่วไปและสรุปทรัพยสินกับหนี้สินนั้นจะตองนําเสนอกับสภาบุนเดสตัก

และสภาบุนเดสรัตในปถัดมารวมทั้งผลการพิจารณาของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหพน

ความรับผิดชอบของรัฐบาลสหพันธการตรวจบัญชีใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ” 

3.) การประกาศใหเปนกฎหมายใชบังคับได 

“มาตรา 82 (1) ประธานาธิบดีสหพันธเปนผูลงนามในกฎหมายที่ออกตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายหลักนี้ภายหลังที่มีผลการลงนามรับสนองแลว และประกาศใหเปนกฎหมายใชบังคับ

ไดในหนังสือเฟดเดอรัลกาแซตต กฤษฎีกาที่มีผลบังคับเชนกฎหมายจะตองลงนามในหนวยงานที่

ออกกฤษฎีกานั้น และประกาศใชในหนังสือเฟดเดอรัลกาแซตต เวนไวแตจะไดบัญญัติไวใน

กฎหมายเปนอยางอ่ืน 

(2) กฎหมายและกฤษฎีกาที่มีผลบังคับ เชน กฎหมายจะตองมีการกําหนดวันที่ใช

บังคับไวแนนอน หากไมมีการกําหนดไวดังกลาว กฎหมายจะมีผลใชบังคับในวันที่ 14 ภายหลังทีไ่ด

ประกาศในหนังสือเฟดเดอรัลกาแซตตแลว” 
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สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาเยอรมันมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออมของประชาชน มี

อํานาจเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร ไมสามารถเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 

 

 

 

 


