
76 

บทที่ 3 
 

อํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติของวฒิุสภาในตางประเทศ 
 

ประเทศที่มีการแบงแยกองคกรผูทําหนาที่นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการออกจากกัน 

รัฐสภาจะไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นิติบัญญัติคือ ตรากฎหมายใหฝายบริหารนําไปบังคับใช ให

ฝายตุลาการวินิจฉัยขอพิพาทใหเปนไปตามที่กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราข้ึนมา 

การตรากฎหมาย หรือบัญญัติกฎหมาย อาจมีข้ันตอนที่ยนยอรวมได 3 ข้ันตอนอัน

ไดแก การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย การพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย การประกาศบังคับใชเปน

กฎหมาย จากนั้นก็จะเปนหนาที่ของฝายบริหารที่นําเอากฎหมายไปบังคับใชตอไป 

ประเทศที่มีระบบรัฐสภา อาจมีรัฐสภาเดียว และรัฐสภาสองสภา ซึ่งประเทศที่ใชระบบ

รัฐสภาสองสภาก็จะมีวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎรประกอบกันเปนรัฐสภา วุฒิสภาของบาง

ประเทศอาจมีอํานาจถวงดุลยสภาผูแทนฯ ดวยการมีอํานาจเสนอรางกฎหมายได แตบางประเทศ

วุฒิสภาก็เปนเพียงสภายับยั้งหนวงเหนี่ยวรางกฎหมายของสภาลางเทานั้น ซึ่งในการศึกษาคราวนี้

มีประเด็นการศึกษาอยูที่อํานาจเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภา จึงขอศึกษาตัวอยางอํานาจ

เสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาจากประเทศที่เปนตนแบบของวุฒิสภาไทย  4  ประเทศ  อันไดแก

ประเทศอังกฤษ, สหรัฐอเมริกา, ฝร่ังเศส, และเยอรมัน วาประเทศใดวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอราง

กฎหมาย วุฒิสภาประเทศใดมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย ดังจะกลาวตอไป 

 
3.1 วุฒิสภาที่ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย : ประเทศอังกฤษ 

 

วุฒิสภาที่ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายที่นํามาศึกษาไดแกประเทศอังกฤษประเทศ

เดียว ซึ่งจะขอจํากัดกรอบการศึกษาเกี่ยวกับอังกฤษถึงความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง

ของอังกฤษ และวุฒิสภาของอังกฤษโดยสรุปดังนี้ 
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3.1.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองอังกฤษ1 

 

สภาพทั่วไปของการเมืองการปกครองอังกฤษ  

ปจจุบันอังกฤษเปนสมาชิกสหภาพยุโรปมิไดเปนรัฐเด่ียวที่มีอํานาจอิทธิพลยิ่งใหญโดด

เดนดังเชนในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งอังกฤษเปนเจาอาณานิคมผูยิ่งใหญของโลกอิทธิพลทาง

การเมืองการปกครอง อังกฤษแผขยายไปอยางกวางขวาง 

ลักษณะทั่วไปของอังกฤษปจจุบัน 

รูปแบบของรัฐอังกฤษปจจุบันเปนรัฐเด่ียวประกอบดวยแควน 4 แควนใหญ คือเกาะ

อังกฤษผืนแผนดินใหญ (Great Britain, แควน Wales, แควนไอรแลนด (Ireland) และสกอตแลนด 

(Scotland) รวมเรียกเปนสหราชอาณาจักรอังกฤษ (United Kingdom of English) รัฐสภา

ประกอบสภาผูแทนราษฎร (สภาลาง) และสภาขุนนาง (สภาสูง) รัฐสภามีอํานาจสูงสุดในรัฐ

อังกฤษ มีพระมหากษัตริยเปนประมุขมีอํานาจจํากัด กษัตริยถูกจํากัดอํานาจโดยรัฐสภา (Limited 

Monarchy) เปนวิวัฒนาการสืบเนื่องของอังกฤษ ปจจุบันยังเปนระบบรัฐธรรมนูญแบบจารีต

ประเพณี ไมเปนรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรแบบที่เรียกวา  “รัฐธรรมนูญนิยม”  รัฐธรรมนูญ

ของอังกฤษไมมีความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองใชกฎหมายลายลักษณอักษรที่เปน

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติจากรัฐสภาเหมือนกฎหมายทั่วไปอื่นๆ แตเนื้อหาในการปกครองรัฐ

เทานั้น การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอังกฤษ  จึงแกไขงายเหมือนกฎหมายทั่วไป  (Act of 

Parliament) ซึ่งรวมเรียกวา Statutes คําพิพากษาของศาลยุติธรรม (Common Law) และจารัต

ประเพณี (Custom) โดยเฉพาะอยางยิ่งจารีตประเพณีของรัฐสภา  แลวยังรวมไปถึงกฎเกณฑที่เปน

ลักษณะที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติสําหรับ  กษัตริย  รัฐสภา  หรือคณะรัฐมนตรี  จึงจัดใหรัฐธรรมนูญ

อังกฤษที่มิไดรวบรวมไวเปนลายลักษณอักษรฉบับเดียวแตใชหลายอยางประกอบกันเรียกวาเปน

รัฐธรรมนูญที่มิไดเปนลายลักษณอักษร (Unwritten Constitution) 2 

ฝายนิติบัญญัติของอังกฤษประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรที่มีสมาชิกมาจากการ

เลือกต้ังทั่วไปของประชาชนอังกฤษซ่ึงเรียกวา House of Representatives หรือเรียกวาสภาสามญั 

                                                 
1สรุปจาก บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, น. 35 - 55 ประกอบ ม.ร.ว  

พฤทธิสาณ ชมุพล แผนปลิงคําบรรยายประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอังกฤษ สถาบันพระปกเกลา 28 

พ.ย. 40. 
2 สมยศ เช้ือไทย, หลักรัฐธรรมนูญทัว่ไป, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), น. 14 – 32. 
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(House of Commons) สวนวุฒิสภาอังกฤษมีที่มาจากการแตงต้ังจากพระมหากษัตริย ซึ่งรวมถึง

การสืบตระกูลขุนนางดวยซ่ึงเรียกวา House of Lords หรือสภาขุนนาง เปนการปกครองโดย

รัฐสภาระบบสองสภา ทําหนาที่หลักในการบัญญัติกฎหมายออกบังคับใชโดยความเห็นชอบ และ

ยินยอมของกษัตริย ใหฝายบริหารนําไปปฏิบัติแตงต้ัง และควบคุมรัฐบาลฝายบริหาร 

ฝายบริหารของอังกฤษไดรับการแตงต้ัง และรับผิดชอบตอรัฐสภามีนายกรัฐมนตรีเปน

หัวหนา คณะรัฐมนตรีใชอํานาจบริหารแทนกษัตริย 

ฝายตุลากการของอังกฤษเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยขอพิพาทใหเปนไปตาม

กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เปนหลัก  ในลักษณะของ (Judge Makes Law) หรือ

ศาลสามารถสรางกฎหมายใหใชยึดถือกันตอมาทางหนึ่งเปนหลักใหญ และใชการบัญญัติ

กฎหมายลายลักษณอักษรที่รัฐสภาตราข้ึนอีกทางหนึ่งรองลงมา  ศาลสูงสุดหรือฎีกาของอังกฤษ

เปนศาลที่สังกัดอยูในสภาขุนนาง มีสมาชิกสภาขุนนางฝายกฎหมายสืบตระกูลกันตอมาเปนผู

พิพากษาศาลสูง ประธานศาลสูงสุดเปนทั้งสมาชิกสภาขุนนาง  เปนรัฐมนตรียุติธรรมใน

คณะรัฐมนตรี (Lord Chancellor) องคกรตุลาการจึงเกี่ยวพันธกันอยูกับองคกรนิติบัญญัติ และ

บริหาร 

รัฐสภาอังกฤษมีอํานาจปกครองสูงสุดในลักษณะของอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา 

(Sovereignty of Paliament) 3 

 

 3.1.2 วุฒิสภาอังกฤษ4 

 

อังกฤษไดรับการขนานนามวาเปนแมแบบของระบบประชาธิปไตย ประเทศทั้งหลาย

รวมทั้งประเทศไทยที่ตองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางก็ยึดอังกฤษเปนแบบอยาง5 

 
3.1.2.1 วิวัฒนาการของระบบประชาธิปไตย และระบบรัฐสภาที่มีสองสภา 
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาสองสภาของอังกฤษมิไดเกิดจากความคิดทางทฤษฎีแต

อยางใด แตเปนผลอันเกิดจากวิวัฒนาการทางการปกครองในประวัติศาสตรของอังกฤษ และ

วุฒิสภามิไดมีอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยสมาชิกวุฒิสภา เสนอรางกฎหมายเขาสูสภานิติ

                                                 
3 สืบคนจาก Website http:// e-Learning . mfu.ae.th / mflu/ 
4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1.  
5 สมยศ เช้ือไทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น. 14 – 32. 
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บัญญัติมาต้ังแตแรกเร่ิมที่เกิดวุฒิสภาของอังกฤษ วุฒิสภามีหนาที่อนุมัติกฎหมายใหเงินแก

พระมหากษัตริยเทานั้น วุฒิสภาอังกฤษจึงมีอํานาจแตเพียงพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายเทานั้นจน

เปนประเพณีปฏิบัติสืบตอมาจนปจจุบัน ซึ่งมีวิวัฒนาการมาดังนี้6 

(1) การเกิดข้ึนของมหากฎบัตร (Magna Carta) มีผูกลาวกันวา มหากฎบัตร  หรือ  

Magna Carta  ของอังกฤษเปนรากฐานของประชาธิปไตย  หรือรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลกนั้น  

โดยเนื้อหาสาระของ  Magna Carta  เปนสัญญาระหวางกษัตริยกับพวกขุนนาง  ซึ่งจากสัญญานี้

ทําใหพวกขุนนางไดสิทธิบางประการตามโครงสรางของระบบศักดินา และมหากฎบัตร มิไดมี

ขอกําหนดใหราษฎรโดยทั่วไปมีผูแทนของตนแตอยางใด การปกครองโดยผูแทนของราษฎร

โดยท่ัวไปจึงยังมิไดเกิดข้ึนในดานสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน แมจะมีขอกําหนดใหความคุมครองแก

สิทธิเสรีภาพของบุคคลอยูบาง เชน จะจับกุมคุมขังบุคคลไดตอเมื่อมีคําพิพากษาที่ชอบดวย

กฎหมาย หรือโดยกฎหมายของประเทศ แตก็มิไดเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มีลักษณะเปนสิทธิของ

บุคคลโดยทั่วไปก็ตาม แตก็ตองถือวาลักษณะขอกําหนดในมหากฎบัตร เปนจุดเร่ิมตนที่สําคัญของ

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย เปนกาวแรกของการวางหลักโดยชัดเจนในการจํากัดอํานาจ

กษัตริยอังกฤษ และถาหากกษัตริยอังกฤษไมปฏิบัติตามมหากฎบัตรพวกขุนนางก็มีสิทธิจะคัดคาน

กษัตริย และมีทางที่จะบังคับใหกษัตริยตองปฏิบัติตาม เหตุนี้จึงตองนับวามหากฎบัตรเปนตราสาร

ลายลักษณอักษรที่อยูเหนือกษัตริย โดยเปนกฎเกณฑที่กษัตริยตองปฏิบัติตาม ซึ่งถือเปนความคิด

พื้นฐานของลัทธิรัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบัน 

(2) การเร่ิมตนของระบบผูแทนและรัฐสภา 

อังกฤษในศตวรรษที่ 13 เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือองคกรผูใชอํานาจนิติ

บัญญัติเร่ิมแยกออกจากองคกรผูใชอํานาจบริหาร ซึ่งสมัยนั้นกษัตริยเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 

และบริหารแตเพียงผูเดียว แตการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจนี้เกิดข้ึนจากความจําเปนซึ่งเกิดข้ึน

เองโดยสภาพ มิไดเปนความคิดของกษัตริยในสมัยนั้นแตอยางใด แตเกิดจากความจําเปนที่

กษัตริยจะตองเรียกเก็บภาษีมาใชจายบริหารประเทศ โดยเฉพาะในการทําสงคราม ซึ่งตอนตนก็

เรียกเก็บเฉพาะพวกขุนนางช้ันผูใหญ พวกพระ และเจาที่ดินรายใหญ แตเมื่อตองการเงินมากข้ึนก็

ขยายไปเรียกเก็บกับพวกอัศวินเมืองตางๆ ซึ่งเปนเจาที่ดินรายยอย ทําใหมหาสภา (Magnum 

Conc ilium) มีสมาชิกมากข้ึนในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาท และอิทธิพลตอรองกับฝายกษัตริยได

มากข้ึนตามไปดวย 

 

                                                 
6 สมยศ เช้ือไทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น. 21. 
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(3) จุดเร่ิมตนของการมีผูแทน 

มหาสภาไดขยายตัวคร้ังแรกในสมัยพระเจาจอหน เนื่องจากพระองคตองการเงินมาใช

จายในการทําสงครามจํานวนมาก จึงไดออกหมาย (Writs) แจงไปยังเจาเมือง (Sheriffs) ตางๆ เมือ่

ป ค.ศ. 1213 ใหจัดสงอัศวิน (Discreet Knights) ไปประชุมมหาสภาจังหวัดละ 4 คน พวกอัศวิน

เหลานี้เปนเจาของที่ดินรายยอย ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจึงไมอาจเรียกมาประชุมโดยพรอมเพรียง

กันหมดที่เดียวได พระเจาจอหนจึงกําหนดใหพวกอัศวินสงผูแทนไปรวมประชุมมหาสภา ในสมัย

นั้นเปนเพียงผูแทนของคนประเภทเดียวแตตอมาไดขยายเปนผูแทนของราษฎรทั้งหมด 

(Representative)  

ในรัฐกาลของพระเจาเฮนร่ีที่ 3 (Henry III) เกิดการขัดแยงอยางรุนแรงกับฝายมหาสภา 

เพราะมหาสภาไมยอมใหพระเจาเฮนร่ีที่ 3 เรียกเก็บภาษีตามที่ตองการ จึงทําใหเกิดสงครามข้ึน

ระหวางฝายกษัตริยกับพวกขุนนาง ซึ่งปรากฏวาพวกฝายขุนนางไดรับชัยชนะ หัวหนาฝายขุนนาง

คือ (Simon De Monford) ต้ังตัวเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน (Regent) ในป ค.ศ. 1264 

ในสมัย Mon Ford มีความจําเปนตองใชเงินจํานวนมากเชนกัน จึงจัดประชุมมหาสภา

เพื่อใหความยินยอมในการเก็บภาษี แตคราวนี้นอกจากจะเรียกพวกขุนนาง และอัศวินแลว ยัง

กําหนดใหเมือง (Boroughs) ตางๆ อีก 21 เมือง สงผูแทนเมืองละคนมารวมประชุมดวย นับเปน

คร้ังแรกในประวัติศาสตรที่มีบุคคลสามัญมารวมประชุมสภาดวย ผูแทนเมืองตางๆ เหลานี้ตอมาได

กลายเปนผูแทนของพลเมืองทั้ งหมดในเวลาตอมา  ทั้ งนี้  Monford มิได ต้ังใจให เปน

ประชาธิปไตยแตอยางใด ในการที่กําหนดใหตัวแทนเมืองตางๆ ซึ่งเปนคนสามัญเขารวมประชุม

ในมหาสภาดวยนั้น เพราะตองการเงิน และความสนับสนุนจากเมืองตางๆ นั้นเอง 

(4) จุดเร่ิมตนของรัฐสภาอังกฤษ 

เมื่อ Monford หมดอํานาจลงมหาสภาแหงนี้ก็กลับไปสูรูปเดิม คือไมมีผูแทนเมืองคน

สามัญจากเมืองตางๆ จนถึงป ค.ศ. 1295 พระเจาเอ็ดเวิรดที่ 1 (Edward I) ตองการเงนิจาํนวนมาก

ไปใชทําสงครามอีก จึงกําหนดใหมีผูแทนมารวมประชุมมหาสภาอีกในการประชุมคร้ังนี้ปรากฏวามี

ผูเขารวมประชุมมากเปนประวัติการณ คือ มีพวกพระระดับมหาสังฆราช สังฆราชเจาอาวาส และ

หัวหนานิกายตางๆ 89 องค พวกขุนนางช้ันมารอน (Baron) และชั้นเอิรล (Earl) 50 คน พวกอัศวิน 

(Knight) จากจังหวัดตางๆ 61 คน และผูแทนเมืองตางๆ อีก 172 คน รวมทั้งขุนนางในราชสํานัก 

และขุนนางอ่ืนๆ รวมทั้งหมด 400 คนเศษ เปนมหาสภาที่ใหญที่สุดในประวัติศาสตร การปกครอง

อังกฤษจึงไดรับการขนานนามวา “รัฐสภา” ซึ่งเปนสภาเดียวตัวอยางของพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 1 (The 

Model Parliament of Edward I) ถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนสําคัญของรัฐสภาอังกฤษตอมา 
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(5) จุดเร่ิมตนของการมีสองสภาของอังกฤษ 

นับแตสมัยรัฐสภาตัวอยางในสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 1 เปนตนมา มหาสภาก็คอยๆ 

พัฒนากลายเปนรัฐสภาของอังกฤษอยางชาๆ การประชุมของรัฐสภาตัวอยางป ค.ศ. 1295 นั้นเปน

การประชุมแบบสภาเดียว แตแยกการลงมติโดยแบงออกเปน 3 พวก พวกแรกคือพวกพระ พวกที่ 2 

ไดแกพวกขุนนางและอัศวิน และพวกที่ 3 คือผูแทนเมืองตางๆ ซึ่งเปนราษฎรสามัญ แตตอมาพวก

พระและขุนนางเห็นวาตนมีผลประโยชนไดเสียรวมกัน เพราะเปนเจาของที่ดินรายใหญเหมือนกัน 

จึงรวมปรึกษาหารือกันเสมอสวนพวกอัศวิน และผูแทนเมืองตางๆ ถือวาตนเปนผูแทนของราษฎร

จริงๆ จึงปรึกษาหารือรวมกัน ทําใหเกิดลักษณะ 2 สภาข้ึนโดยเฉพาะในสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 3 

(Edward III) การมีสองสภาไดกลายเปนหลักปฏิบัติสืบตอมา กลาวคือ ที่ประชุมของพวกพระและ

ขุนนางกลายเปน “สภาขุนนาง” (House of Lords) สวนที่ประชุมของพวกอัศวิน และผูแทนเมือง

เปล่ียนมาเปน “สภาสามัญ” (House of Commons) ดังนั้นการมีสองสภาของอังกฤษ จึงเปนผล

มาจากวิวัฒนาการในเชิงประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษ มิไดเกิดข้ึนเพราะ

แนวความคิดทางทฤษฎี 2 สภาแตอยางใด เปนการเรียนรูจากการกระทํา (Learning by doing) ซึง่

ตองกระทําเชนนั้นเอง 

ในตอนเริ่มตนมีสภาสามัญนั้น สภาสามัญไมมีอํานาจแตอยางใดเลย สมาชิกของสภา

สามัญก็มิไดรับประโยชน เกียรติยศ หรือสิทธิพิเศษเหมือนอยางสมาชิกสภาสามัญในปจจุบัน มี

หนาที่เพียงมายกมือใหความยินยอมในการเก็บภาษีเทานั้น และในสมัยนี้สภาสามัญก็มิไดเปน

สภานิติบัญญัติ แตกษัตริยเปนผูประกาศใชกฎหมายโดยความยินยอมจากพวกขุนนาง 

และพระ (สภาขุนนาง) สมาชิกสภาสามัญมีสิทธิเพียงยื่นฎีการองทุกขเมื่อมีเร่ืองเดือดรอน โดยทํา
เปนคํารองยื่นตอพระเจาแผนดิน เมื่อพระองคเห็นวาจําเปนตองออกกฎหมายก็จะ
ประกาศใชกฎหมาย โดยขอความเห็นชอบจากสภาขุนนาง ซึ่งบางคร้ังกฎหมายที่ออกมาก็ไม

ตรงกับคํารองของสภาสามัญ 

ซึ่งจะเห็นไดวาผูเสนอรางกฎหมายตอสภาขุนนาง คือ กษัตริย เสนอใหสภาขุนนางเปน

ผูพิจารณาใหความเห็นชอบแลวจึงประกาศใชเปนกฎหมาย การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายมิไดมีที่มา

จากสภาขุนนาง หรือสมาชิกสภาขุนนาง แมกฎหมายจะผานการพิจารณาของสภาขุนนางสภา

เดียวก็ตาม 

(6) กฎหมายตองไดรับการพิจารณาจากทั้งสองสภา 

หลักการนี้เกิดข้ึนสืบเนื่องตอจากที่กลาวมา (5) กลาวคือ 

เมื่อฐานะทางการเงินของสมาชิกสภาสามัญดีข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่

เปล่ียนแปลงไปสถานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกสภาสามัญมั่งค่ังมากข้ึนเร่ือยๆ ทําใหพระเจา
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แผนดินตองเอาใจใสสภาสามัญมากย่ิงข้ึน เพราะตองพึ่งพาดานการเงินจากสมาชิกสภาสามัญ 

ดังนั้นในสมัยพระเจาเฮนร่ีที่ 5 (Henry V) พระองคทรงบัญญัติเปนหลักวา จะออกกฎหมายขัดแยง

กับคํารองขอของสมาชิกสภาสามัญไมได และตอมาในรัชกาลของพระเจาเฮนร่ีที่ 6 (Henry VI) 

ระหวางป ค.ศ. 1422 - 1461 ไดเกิดระเบียบปฏิบัติข้ึนมาใหม กลาวคือ กฎหมายทุกฉบับจะตอง

จัดทําเปนรางกฎหมายตอสภาสามัญ และสภาขุนนาง และเมื่อสภาทั้งสองพิจารณาเห็นชอบดวย

จึงประกาศใชเปนกฎหมายได 

ซึ่งแสดงใหเห็นวารางกฎหมายตองผานการพิจารณาเห็นชอบจากทั้งสองสภา  วุฒิสภา

มีอํานาจพิจารณาเห็นชอบรางกฎหมายเทานั้น  ซึ่งเปนแนวปฏิบัติของวุฒิสภาอังกฤษตลอดมาจน

ปจจุบัน 

จึงสรุปไดวาวุฒิสภาอังกฤษไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายมาแตเร่ิมแรกมีวุฒิสภาจนถงึ

ปจจุบัน มีแตอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายเทานั้น 

 
3.1.2.2 ที่มาและสถานภาพการเปนผูแทนของวุฒิสภาอังกฤษ 
เนื่องจากอังกฤษไมมี รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรเปนกิจจะลักษณะแบบ

รัฐธรรมนูญนิยม แตยังคงใชระบบรัฐธรรมนูญจารัตประเพณีมาจนปจจุบัน จึงไมมีการบัญญัติเปน

ลายลักษณอักษรชัดเจนวาสมาชิกวุฒิสภามีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนของใคร จึงตองพิจารณา

สถานะโดยพฤตินัยวาวุฒิสภาเปนผูแทนของฝายใด กลาวคือ 7 

“รัฐสภาประกอบดวย สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาสามัญ (House of 

Commons) ซึ่งมีลักษณะเปนสภาคู โดยสภาสามัญทําหนาที่เปนสภาลางเปนผูแทนของราษฎร 

สวนสภาขุนนางจะเปนผูแทนของฐานันดร ทั้งนี้เพราะฐานันดรเปนโครงสรางสําคัญของระบอบการ

ปกครองในสมัยกลาง 

สําหรับองคกรประกอบสมาชิกของสภาขุนนางอังกฤษนั้น สมาชิกสภาขุนนางของ

อังกฤษมีสมาชิกหลายประเภทดวยกัน 

ประเภทแรก เปนสมาชิกที่มีฐานะเปนขุนนางอังกฤษ และขุนนาง สกอต ซึ่งเปน

ตําแหนงที่ตกทอดไปยังทายาทไดประมาณ 850 คน  

ประเภทที่ 2 เปนสมาชิกที่ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีพประมาณ 190 คน 

                                                 
7 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549), น. 54 – 

55. 
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ประเภทที่ 3 เปนขุนนางที่ทําหนาที่เปนผูพิพากษาศาลสูงอีก 9 คน ซึ่งเปนการดํารง

ตําแหนงตลอดชีพเชนกัน 

ประเภทที่ 4 เปนสมาชิกที่เปนผูดํารงตําแหนงเปนพระระดับสูง คือ อารชบิชอพ 2 คน 

และบิชอพ อีก 24 คน” 

สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนของกลุมผลประโยชนหลายกลุม มิไดเปนผูแทน

ประชาชน และมิไดมีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนทั้งทางตรง หรือทางออม 

 

3.1.2.3 วุฒิสภาอังกฤษเปนสภายับยั้งรางกฎหมาย8 

ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางสภาขุนนาง และสภาสามัญนั้นกอนป ค.ศ. 1911 สภา

สูงสามารถขัดขวางรางกฎหมายที่ผานจากสภาสามัญมาแลวได โดยการปฏิเสธที่จะยินยอมให

ประกาศใชรางกฎหมายนั้น นับไดวาเปนสิทธิยับยั้งของสภาขุนนาง ซึ่งสะทอนความเปนระบบสภา

คูตามความหมายที่เครงครัดที่สามารถยับยั้งรางกฎหมายของสภาลางไดเด็ดขาด ทําใหราง

กฎหมายที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภาลางตกไปไมอาจประกาศเปนกฎหมายใชบังคับได

เลยที่เดียว แตภายหลังจากการประกาศ The Parliament Act ในป ค.ศ. 1911 แลว สภาขุนนางไม

มีสิทธิยับยั้งรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินอีกตอไป และสําหรับรางกฎหมายอ่ืนๆ การใชสิทธยิบัยัง้

ของสภาขุนนางจะมีผลเปนการถวงเวลา ทําใหการประกาศใชเปนกฎหมายของรางกฎหมายนั้นๆ 

ใชเวลานานข้ึนเทานั้น 

จากที่กลาวมาอาจเห็นไดวาวุฒิสภาอังกฤษไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

 

3.1.3 ปญหาระบบรัฐสภาอังกฤษในปจจุบัน9 

 

พัฒนาการปกครองของอังกฤษนับแตมีกฎหมาย The Bill of Rights ป ค.ศ. 1689 มี

ฐานะเปนกฎหมายนั้นนับวาเปนพื้นฐานที่เพียงพอสําหรับศาลในระบบ Common Law ของ

อังกฤษ ที่จะนํามาขยายผลในการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตลอดชวงเวลากวาสาม

ศตวรรษที่ผานมา 

แตสําหรับปจจุบันเร่ิมมีการตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากการปกครองภายใตหลักนิติ

ธรรม (Rule of Law) หรือการปกครองโดยกฎหมายดังกลาว ทั้งนี้เพราะภายใตการปกครองโดย

                                                 
8 เพิง่อาง.  
9 เพิง่อาง.  
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กฎหมายแบบอังกฤษนั้น ผูออกกฎหมาย หรือฝายนิติบัญญัติไมอยูภายใตกฎหมายใดๆ ดังที่มีคํา

กลาววา “รัฐสภาอังกฤษทําไมไดก็มีแตเพียงการเปลี่ยนผูหญิงใหเปนชาย และผูชายใหเปนหญิง

เทานั้น” ดังนั้นฝายนิติบัญญัติของอังกฤษจึงมีอํานาจอันไมจํากัดในการเปล่ียนแปลงแกไข

กฎหมาย (บัญญัติกฎหมาย) เพื่อใหรัฐบาลนํากฎหมายดังกลาวมาเปนพื้นฐานในการใชอํานาจใน

การปกครองตอไป  ซึ่งหากพิจารณาใหดีจะเห็นวาระบบดังกลาวทําใหกฎหมายตกอยูภายใต

อํานาจทางการเมือง 

ซึ่งอาจกลาวไดวาโครงสรางการปกครองของอังกฤษเปนลักษณะเฉพาะของอังกฤษที่

เปนการผสมผสานระหวางระบบการเลือกต้ังแบบเสียงขางธรรมดา (Simple Majority) และหลัก

ความเปนสถาบันสูงสุดของรัฐสภา ซึ่งนําไปสูระบบเสียงขางมากที่ไมยอมรับการประนีประนอม

ใดๆ และไมเปดชองใหมีการโตงแยงได 

สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาอังกฤษไมไดมีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน สมาชิก

วุฒิสภาไมเคยมีอํานาจเสนอรางกฎหมายมาแตแรกเร่ิมมีวุฒิสภาจนถึงปจจุบัน 

 
3.2 วุฒิสภาในประเทศที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

 

ในบรรดาประเทศที่เปนประชาธิปไตยในระดับสูง ระบบรัฐสภา หรืออํานาจนิติบัญญัติ

มีพัฒนาการสูงใชระบบสองสภา มีการถวงดุลยอํานาจระหวางสองสภาในระดับที่เทาเทียมกัน โดย

ยึดหลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนคอนขางสูง ตางใหอํานาจวุฒิสภามีอํานาจเสนอราง

กฎหมายได รัฐธรรมนูญของประเทศเหลานี้ถูกยึดเปนแมแบบในการจัดทํารัฐธรรมนูญนานา

ประเทศรวมทั้งประเทศดวย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมัน ซึ่งประเทศเหลานี้

เปนประเทศที่ใช รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

(Constitutionalism) ดังจะกลาวตอไป 

 

3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา10 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ต้ังอยูในทวีปอเมริกาเหนือ ถือเปนประเทศที่เกิด

ใหมเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในทวีปยุโรป หรือเอเชีย แตเปนประเทศมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยยุคใหมที่เกิดข้ึนตามหลักทฤษฎี หรือปรัชญาประชาธิปไตยแบบมีผูแทน มีการ

                                                 
10 เพิง่อาง, น. 61 – 84. 
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แบงแยกอํานาจระหวางองคกรทําหนาที่นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ แยกกันคอนขางเด็ดขาด 

เปนประเทศแรกท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรในระบอบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 

ใชระบบรัฐสภา 2 สภา ที่มีอํานาจเทาเทียมกัน ถวงดุลซึ่งกันและกัน ใชรัฐธรรมนูญฉบับเดียวสืบ

ทอดกันมายาวนานนับแตเร่ิมประกาศใชรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1787 มาจนถึงปจจุบัน แมจะมีการ

แกไขเพิ่มเติมหลายคร้ังก็ตาม รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมเคยถูกลมลาง หรือฉีกเสียแมแตคร้ัง

เดียว รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายังเปนเคร่ืองมือในการรวมประเทศ และยึดเหนี่ยวมลรัฐตางๆ ไว

ดวยกัน เปนประเทศมหาอํานาจที่ยิ่งใหญของโลกในปจจุบัน 

 
3.2.1.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศสาธารณรัฐที่มี รูปแบบของรัฐเปนสหรัฐ  

(Federation)  ประกอบดวยมลรัฐ  50  มลรัฐ  ประกอบเปนสหรัฐอเมริกา (United States of 

America) มีการปกครองแบบประชาธิปไตยสมัยใหมยึดหลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ใน

ระบบประธานาธิบดีมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรประเทศแรกของโลกตามลัทธิรัฐธรรมนูญ

นิยม (Constitutionalism) แบงแยกอํานาจนิติบัญญัติกับบริหาร และตุลาการ คอนขางจะเด็ดขาด

เกี่ยวของกันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับระบบรัฐสภา  ประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ  

และเปนหัวหนาฝายบริหารไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนโดยทางออม สภานิติบัญญัติ หรือ

รัฐสภา (Congress) ประกอบดวยวุฒิสภา (Senate) และสภาผูแทนราษฎร (House of 

Representative) ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงจากประชาชนทั้งสองสภา ฝายบริหารมีแต

ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจสูงสุด ไมมีนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ไดรับแตงต้ังและ

รับผิดชอบตอประธานาธิบดี ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจ และการทหารในคาย

โลกเสรีประชาธิปไตยทุนนิยมโลกในปจจุบัน 

 
3.2.1.2 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามิไดเปนเพียงกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ 

กําหนดความสัมพันธระหวางสถาบันการเมืองการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น แต

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกายังมีบทบาทสําคัญในการรวมประเทศสหรัฐอเมริกา รวมเอามลรัฐ

ตางๆ ที่เปนอาณานิคมของอังกฤษ สเปน ฝร่ังเศส ฮอลันดา ฯ เขาเปนประเทศสหรัฐอเมริกา มี

รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาที่ยิ่งใหญในปจจุบันดังมีความเปนมาโดยสรุปได 
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(1) ที่มาของรัฐธรรมนูญ 

ทวีปอเมริกาหากมองในสายตาของชาวยุโรปก็นับวาเปนทวีปใหมที่คนพบโดย 

Columbus (1451 - 1506) นักเดินเรือรับจางจากกษัตริยสเปนเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 

ค.ศ. 1492 คนพบสวนที่เปนหมูเกาะ และชายฝงทวีปอเมริกาใต และอเมริกากลาง แตยังไมเคย

เดินทางเขาไปสํารวจในแผนดินใหญในทวีปอเมริกาเหนือ และยังไมไดต้ังชื่อทวีป ตอมา Amerigo 

Vespucci ในชวงป ค.ศ. 1454 - 1512 ไดเดินเรือสํารวจตามเสนทางของโคลัมบัส แตนัก

ภูมิศาสตรชื่อ Waldseemuller ไดเสนอใหขนานนามทวีปใหมนี้ตามช่ือของ อเมริโก เวสปุสซี่ เมื่อ 

ค.ศ. 1507 สวนชาวยุโรปคนแรกเพิ่งเดินทางเขาไปในแผนดินใหม ซึ่งเดิมเปนถิ่นที่อยูของชน

พื้นเมืองของคนหลายเผากระจัดกระจายอยูทั่วไปท่ีเปนดินแดนของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันนี้ 

Juan Ponce De Leon ชวงป 1460 - 1521 โดยข้ึนฝงที่ชายฝงฟลอริดาในป ค.ศ. 1513  

หลังจากนั้นชาวยุโรปรวมทั้งเอเชีย อาฟริกา และที่อ่ืนจากทั่วโลกไดหล่ังไหลเขาสูทวีป

อเมริกาเหนือ เขาไปต้ังรกราก และตกเปนอาณานิคมของประเทศในยุโรป ซึ่งมีอังกฤษเปนเจา

อาณานิคมรายใหญที่ปกครองอเมริกา ไดสรางความไมพอใจใหแกชาวอาณานิคมซึ่งสวนใหญมา

จากเร่ืองเงิน  หรือการเก็บภาษี  การไมมีผูแทนในรัฐสภาอังกฤษจนนําไปสูการทําสงครามระหวาง

ชาวอาณานิคมกับทหารอังกฤษ  สภาแหงทวีปของชาวอาณานิคมไดแตง ต้ังให  George 

Washington เปนผูบัญชาการกองทัพแหงทวีปเมื่อ พฤษภาคม ค.ศ. 1775 จนฝายอังกฤษแพ

สงคราม 

ในระหวางที่มีการสูรบอยูนั้นมลรัฐที่เคยเปนอาณานิคมอังกฤษ 13 มลรัฐ ก็ไดรวมกัน

ประกาศอิสรภาพเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 โดย Thomas Jabber son ทําหนาที่เปนผูราง

คําประกาศ 

ในระหวางสงครามนั้นสภาทวีป (Continental Congress) ทําหนาที่ประสานงานตาง 

และในป ค.ศ. 1777 ไดยกราง Articles of Confederation ซึ่งมีฐานะเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ

ชาวอเมริกัน และมีผลใชบังคับ ค.ศ. 1781 เมื่อไดผานการใหสัตยาบันของมลรัฐตางๆ ครบถวน

แลวตามรัฐธรรมนูญดังกลาว มลรัฐแตละมลรัฐตางก็ยังคงมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณในตัวเอง  

โดยมีองคกรเชื่อมความสัมพันธระหวางมลรัฐเหลานั้นคือ สภา Congress ซึ่งแตละมลรัฐจะไดมี

คะแนนเสียงไดมลรัฐละ 1 คะแนน ซึ่งตามโครงสรางนี้จะไมมีรัฐบาลกลางที่มีลักษณะเปนองคกร

ถาวร จึงเปนโครงสรางการปกครองรัฐรวมแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) ในการแกไข

เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญจําเปนตองใชมติเอกฉันท  การบริหารจากสวนกลางอยูในขอบเขตที่จํากัด

กลาวคือ  ในอํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับเงินตราการไปรษณีย  การจัดการปญหาที่เกี่ยวของกับ
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ชนเผาอินเดียนแดง ซึ่งนับไดวาเปนปญหาสําคัญในขณะนั้น และทําหนาที่ไกลเกล่ียกรณีเกิดขอ

พิพาทระหวางมลรัฐตางๆ เทานั้น 

แตการรวมตัวเปนสมาพันธรัฐเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ กอใหเกิดปญหาตามมา

หลายอยางเชน 

ประการแรก ไมมีมลรัฐใดยินยอมที่จะรับภาระทางการเงินทั้งๆ ที่หนวยงานสวนกลางก็

มีความจําเปนตองใชเงิน แตไมมีอํานาจเก็บภาษีดวยตนเองได ผลที่ตามมาก็คือ คาของเงินตก

ตํ่าลงเปนอยางมาก 

ประการที่สอง สวนกลางไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการคา ทําใหเกิดสงครามการคา

โดยการต้ังกําแพงภาษีในระหวางมลรัฐตางๆ ดวยกันเอง 

ประการที่สาม สวนกลางไมมีอํานาจในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เมื่อ

สวนกลางไมมีอํานาจกําหนดพฤติกรรมของมลรัฐตางๆ ไดความรวมมือระหวางรัฐก็เปนเร่ืองยากที่

จะเกิดข้ึนมาไดเอง ในสภาพการเชนนี้ ก็เกิดปญหาเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศที่ไมเปนเอกภาพ

ตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธกับอังกฤษ และสเปน  

ป ค.ศ. 1778 ประเทศฝร่ังเศสประกาศรับรองเอกราชของชาวอเมริกัน และเขาเปน

พันธมิตรกับฝายอเมริกันในป ค.ศ. 1780 ฝร่ังเศสเขาชวยชาวอเมริกันรบกับอังกฤษโดยสงทหารเขา

มาชวยในปถัดมา 

ในป ค.ศ. 1783 ไดมีการทําสัญญาสันติภาพระหวางอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาที่

พระราชวังแวรซาย ชานกรุงปารีสของฝร่ังเศส ซึ่งเทากับเปนการยอมรับสถานะความเปนตัว
ของตัวเองของสหรัฐอเมริกาโดยเจาอาณานิคมเดิมคืออังกฤษ 

(2) การยกรางรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอเมริกา (Federation)  

รัฐธรรมนูญที่กลาวมา (1) นั้นเปนรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐ (Confederation) 

เทานั้น รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐอเมริกา (Federation) หรือเรียกส้ันๆ วาสหรัฐอเมริกา มีความ

เปนมาโดยสรุปดังนี้ 

ในระหวางที่สหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสมาพันธรัฐ ซึ่งเปนการรวมตัวกันแบบ

หลวมๆ แตละมลรัฐยังคงไวซึ่งความเปนเทศคอนขางมาก ทําใหการปกครองไมสูจะเปนเอกภาพ

นัก จึงมีเสียงเรียกรองจากกลุมปญญาชนที่นิยมระบบสหพันธรัฐ (The Federalist) ภายใตการนํา

ของ Alexander Hamilton และ James Madison โดยในช้ันแรกไดมีการประชุมกันระหวางตัวแทน

จากมลรัฐตางๆ 5 มลรัฐที่แอนนาโปลิสในป ค.ศ. 1786 และที่ประชุมดังกลาวไดมีมติตามขอเสนอ

ของ อเลกซานเดอร แฮมิลตัน และเจมส เมดิสัน ใหมีการเรียกตัวแทนจากมลรัฐตางๆ มาประชุม

เปนการทั่วไปที่เมืองฟลาเดลเฟย เพื่อยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ปรากฏวามีตัวแทนจาก 12 มล
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รัฐจาก 13 มลรัฐมารวมประชุม ขาดตัวแทนจากรัฐ Rhode Island ตัวแทนที่เขารวมประชุมในการ

ประชุมดังกลาวทั้งหมด 55 คน เปนนักกฎหมาย 33 คน นักธุรกิจ 8 คน และเปนเจาของทาสแคน 

แตเปนที่นาสังเกตวาไมมีตัวแทนของบุคคลธรรมดาทั่วไปไมวาจะเปนเกษตรกร  หรือชางฝมืออยูใน

คณะตัวแทนดังกลาวเลย สําหรับบุคคลสําคัญๆ ที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก เชน จอรจ วอชิงตัน, เบนจา

มิน แฟรงกลิน, เจมส เมดิสัน, อเลกซานเดอร แฮมิลตัน ตัวแทนเหลานี้สวนใหญอยูในวัยหนุม

ฉกรรจจนถึงวัยกลางคนยกเวน เบนจามิน แฟรงกลิน เทานั้นที่อายุ 80 ป ซึ่งหากพิจารณาในเชิง

สังคมวิทยาบุคคลเหลานี้ก็คือ ตัวแทนชนช้ันปกครองจากโครงสรางการปกครองตามรูปแบบ

คณาธิปไตยที่มีอยูเดิม 

ขอที่นาสนใจประการหน่ึงก็คือ คณะตัวแทนดังกลาวขางตนมิไดรับมอบหมายอยาง

เปนทางการใหมีภารกิจในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแตประการใด แตไดรับมอบหมายให

ปรับปรุงรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐ (Article of Confederation) เทานั้น แตในที่สุดกลับกลายเปน

การยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีการลงนามโดยตัวแทน 51 คน จากตัวแทนทั้งหมด 55 คน เมื่อ

วันที่ 17 กันยายน ป ค.ศ. 1787 และเมื่อรัฐธรรมนูญดังกลาวผานการยอมรับของมลรัฐทั้ง 13 มล

รัฐ จึงมีผลใชบังคับในป ค.ศ. 1789 ซึ่งนับเปนรัฐธรรมนูญในรูปแบบสมัยใหมฉบับแรกของโลก 

และมีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน แมวาจะไดผานการแกไขเพิ่มเติมมาหลายครั้งก็ตาม 

และยังเปนที่นาสังเกตอีกวาสมาชิกทั้ง 55 คน ของสภารางรัฐธรรมนูญไมเคยมี

ประสบการณในการรางรัฐธรรมนูญมากอน ทั้งไมมีตนแบบรัฐธรรมนูญเปนแนวทางดังที่ประเทศ

อ่ืนๆ ที่ยกรางรัฐธรรมนูญข้ึนมามีตนแบบในการยกรางใชกัน แตก็ไดยกรางรัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวาดี

ที่สุดฉบับหนึ่ง และผานการพิสูจนวามีประสิทธิภาพและใชไดยาวนานที่สุดกวารัฐธรรมนูญฉบับ

ใดๆในประเภทเดียวกัน มีผลใชบังคับมาต้ังแตป ค.ศ. 1789 ถึงปจจุบัน ค.ศ. 2009 นับเปนเวลา

เกือบ 220 ป โดยที่การดําเนินการ พิจารณายกรางสามารถทําไดสําเร็จภายในชวงระยะเวลาเพียง 

4 เดือนเทานั้น สามารถจะกลาวไดวาเปนความมหัศจรรยประการหนึ่งที่เดียว 

ประเด็นปญหาสําคัญในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือ 

ประการแรก ปญหาเกี่ยวกับตัวแทนของมลรัฐตางมีปญหาวา แตละมลรัฐควรจะมี

ตัวแทนเปนจํานวนเทาๆ กัน หรือมีตัวแทนตามสัดสวนของภาษีที่เก็บได หรือมีตัวแทนตามสัดสวน

ของพลเมือง ตกลงกันไมไดในที่สุดก็ไดตกลงกันใหมีสภาสองสภา สภาหนึ่งใหมีจํานวนสมาชิก

เทากันทุกมลรัฐ  (วุฒิสภา) อีกสภาหนึ่งมีจํานวนสมาชิกตามอัตราสวนของพลเมือง11 

                                                 
11 สมภพ โหตระกิตย, กฎหมายรัฐธรรมนญู (ภาค 2), (กรุงเทพมหานคร : นําเซียการ

พิมพ, 2512), น. 63. 
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ประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับทาส มีปญหาวาควรนับทาสเปนสวนหนึ่งของประชาชน

หรือไม มลรัฐฝายใตผลักดันใหไดขอยุติวาใหคงสถานภาพเดิมไวเปนการตอไป (Status Qou)ไป

จนถึงป 1808  

ประการที่สาม ปญหาเกี่ยวกับการวางกฎเกณฑทางการคา ซึ่งมลรัฐฝายใตก็สามารถ

ผลักดันไดขอยุติวาจะไมมีการเก็บภาษีสินคาขาออก 

โดยภาพรวมแลวอาจกลาวไดวาขอเสนอของมลรัฐเวอรจิเนีย และรัฐธรรมนูญแหง

นิวยอรก มีอิทธิพลตอการยกรางรัฐธรรมนูญมากที่สุด 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ยังมีความดีเดนอีกหลายประการเชน การอานเขาใจงาย ใช

ถอยคําสละสลวย ในขณะที่ใชถอยคําชัดเจนมีความยืดหยุนใหตีความไดตามสมควรการเลือกใช

ถอยคําไดอยางเหมาะสม เชน ใชถอยคําเปดชองใหมีการขยายเขตอํานาจของรัฐบาลไดในเวลา

ตอมาเชน ใชคําวา Necessary and Proper Article ll, Section 8 ยอหนาสุดทายเปนตน ไมเขียน

รายละเอียดไวมากจนเกินไปแตเขียนเปดทางกวางๆ ใหมีชองทางแกไขเปล่ียนแปลงไดในอนาคต

ตามสถานการณไดอยางดี12 

(3) หลักการของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา13 

(3.1) รัฐธรรมนูญสรางระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federation) เปนรูปแบบที่มี

ทั้งรัฐบาลกลาง และรัฐบาลของมลรัฐตาง คือจะแบงสรรอํานาจกันอยางไรระหวางสหรัฐกับมลรัฐ 

มีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแบงอํานาจไวตามรัฐธรรมนูญ เชน  

ใชเปนอํานาจของสภาคองเกรส ที่จะจัดเก็บภาษีอากรใชหนี้รัฐบาลจัดการปองกัน

ประเทศ การกูยืมหนี้สิน การออกระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับการคากับตางประเทศ และระหวางมล

รัฐตางๆ อํานาจที่จะผลิตเงินตรา และกําหนดคาของเงินตรา จัดต้ังกองทัพ ประกาศสงคราม และ

ออกพระราชบัญญัติ “ที่จําเปนและเหมาะสม” เพื่อดําเนินการตามนโยบาย และอํานาจหนาที่

ดังกลาว 

จํากัดอํานาจของมลรัฐในหลายๆ เร่ือง เชน หามมิใหมลรัฐทําสัญญากับตางประเทศ 

หามผลิตเงินตรา เปนตน 

และยังวางหลักเกณฑวาอํานาจที่มิไดกําหนดใหเปนของสหรัฐ (Federal) และยังมิได

เปนขอหามสําหรับมลรัฐ (State) ใหเปนอํานาจของมลรัฐซึ่งเรียกอํานาจนี้วา “อํานาจที่ยังคงเหลือ” 

ของรัฐ (Residual Power)  

                                                 
12 สืบคนจาก www. Geocities.com / sorn_chai  1984 
13 เพิง่อาง. 
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รัฐธรรมนูญฯ ยังกําหนดอีกวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ และกฎหมายของรัฐที่ออกภายใต

รัฐธรรมนูญสหรัฐมีความเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ผูพิพากษาในทุกๆ มลรัฐจะตองยึดถือ

กฎหมายเหลานี้เปนแนวปฏิบัติ ซึ่งเรียกกันวาหลักการเปนกฎหมายสูงสุด (Supremacy Clause) 

มีการประนีประนอมเร่ืองที่สําคัญระหวางมลรัฐดวยกันเอง ดวยการกําหนดใหสภาคองเกรส

ประกอบดวยสองสภาคือ  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา สําหรับสภาผูแทนราษฎร จะใชหลักการ

เลือกต้ังโดยทางตรงบนพื้นฐานจํานวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง สวนวุฒิสภาใหประชาชนเลือกต้ัง

โดยใชเขตมลรัฐเปนเขตเลือกต้ังมลรัฐละ 2 คน ทุกมลรัฐ ไมวาจะเปนรัฐใหญมีประชากรมากหรือ

นอยก็ตาม 

(3.2) ระบบการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers)  

ผูรางรัฐธรรมนูญยังไมพอใจเพียงการแบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลกลาง กับรัฐบาล

มลรัฐเทานั้น ยังตองแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยกําหนดให

สภาคองเกรสมีอํานาจนิติบัญญัติ ประธานาธิบดีมีอํานาจบริหาร และศาลมีอํานาจตุลาการตาม

หลักของเตสกิเออร  

ในการแบงแยกอํานาจที่ยังแยกสถาบันฝายบริหารออกจากสภานิติบัญญัติคอนขางจะ

เด็ดขาดกลาวคือ ทั้งสองสถาบันมีฐานอํานาจแยกกัน ประธานาธิบดีไดรับการเลือกต้ังจาก

ประชาชน  มีวาระสมัยละ 4 ป  แตงต้ังจากคณะรัฐมนตรีของประธานาธิบดีเอง สภาคองเกรสไมมี

อํานาจลมรัฐบาล สวนสภาคองเกรสก็เชนกันไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีวาระ 2 ป และวุฒิสภามีวาระ 6 ป ประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาดองเกรสได 

(3.3) รัฐธรรมนูญสรางระบบตรวจสอบ และคานอํานาจ (Checks and Balance)  

นอกจากการแบงแยกอํานาจแลวผูรางรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหมีการตรวจสอบ หรือ

ทานอํานาจ และถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันได ระหวางฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ เชน สภา

ดองเกรสมีอํานาจในการออกรัฐบัญญัติ แตประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะยับยั้งได  (Veto)  แตอยางไรก็

ตามเมื่อประธานาธิบดียับยั้งแลวหากรางพระราชบัญญัตินั้นไดผานการพิจารณาของสภาคองเกรส

เปนคร้ังที่ 2 โดยไดรับเสียงสนับสนุน 2 ใน 3 ก็จะตราเปนกฎหมายได 

ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษาในศาลสูงสุด แตการเสนอชื่อเพื่อแตงต้ัง

นี้จะไดรับการเห็นชอบจากวุฒิสภาเสียกอน ผูพิพากษาที่ไดรับแตงต้ังแลว สภาคองเกรสก็สามารถ

ที่จะกลาวโทษผูพิพากษาไดเมื่อมีเหตุมลทินมัวหมองในทํานองเดียวกัน ศาลสูงสุดมีอํานาจที่จะ

ประกาศวากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญ 
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นอกจากนี้ในระหวางฝายนิติบัญญัติดวยกันเองก็ยังมีการถวงดุลอํานาจใหสภานิติ

บัญญัติที่ 2 คือวุฒิสภา ถวงดุลยอํานาจกับสภาผูแทนราษฎรไดดวยการใหอํานาจวุฒิสภาเสนอ

รางกฎหมายได14 

(3.4) รัฐธรรมนูญยึดหลักจัดต้ังรัฐบาลที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 

หลักการที่เปนแมบทของรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ หรือหลักการปกครองโดยความยินยอม

เห็นชอบของประชาชน หลักการนี้จะบรรลุเปาหมายไดตอเมื่อจัดใหมีระบบการเลือกต้ังในทุก

ตําแหนงที่เกี่ยวของกับอํานาจการปกครอง 

ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ไดรับเลือกต้ังจากคณะผูเลือกต้ัง ซึ่งไดรับการ

เลือกต้ังจากประชาชนใหมาเลือกประธานาธิบดี สวนผูแทนราษฎรในสภาลาง และสมาชิกวุฒิสภา

ก็ไดรับการเลือกต้ังเชนกัน  ผูพิพากษาศาลสูงสุดอาจไมไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 

แตประธานาธิบดีแตงต้ังโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน 

(3.5) หลักการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของมนุษยชน หลักของสิทธิเสรีภาพเปนหลักข้ันมูล

ฐานที่จะอํานวยใหระบบการแบบเลือกต้ังไดเปนประชาธิปไตยไดสมบูรณแบบรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ 

บัญญัติข้ึนโดยความเคารพหลักความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของพลเมืองอเมริกัน

ไวในรัฐธรรมนูญ 

กลาวโดยสรุปรูปแบบการปกครองสหรัฐอเมริกา เรียกไดวาเปนประชาธิปไตยพหุนิยม 

(Pluralist Democracy) คืออํานาจการปกครองแยกกระจายอยูหลายข้ัวหลายศูนย นอกจากนี้ยังมี

รูปแบบของระบบประธานาธิบดี ซึ่งรวมเอาบทบาทของประมุข และนายกรัฐมนตรีไวในคนๆ 

เดียวกัน 

(4) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกัน 

ลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญ คือการนําหลักการแบงแยกอํานาจมาเปนหลักพื้นฐาน

ของการปกครอง ซึ่งสามารถจําแนกแบงฝายตางๆ ไดเปน  ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร ฝายตุลา

การ แตในการศึกษานี้เปนเร่ืองที่จะศึกษาถึงอํานาจเสนอรางกฎมายของวุฒิสภา จึงจะขอ

ทําการศึกษาเกี่ยวกับฝายนิติบัญญัติเทานั้น 

 

 

 

                                                 
14หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทัว่ไป, พิมพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2513).  
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3.2.1.3 อํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา15 

ไดนําเสนอมาแลววาลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีลักษณะเดนในแงที่

เปนรัฐธรรมนูญที่นําเอาหลักการแยกอํานาจมาใชเปนหลักพื้นฐานของการปกครอง  ซึ่งสามารถ

จําแนกอํานาจหนาที่ของฝายตางๆ ออกไดเปนฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  ซึ่ง

จะมุงเนนศึกษาอยูในกรอบของฝายนิติบัญญัติโดยศึกษาโครงสรางองคประกอบของฝายนิติ

บัญญัติ ภารกิจอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติในกระบวนการนิติบัญญัติของสภา Congress 

อันไดแกสภาผูแทนฯ และวุฒิสภา ซึ่งตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติใหงานนิติบัญญัติเปน

ภารกิจของสภา Congress  ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา Article l Section l โดยที่วุฒิสภาทําหนาที่เปนผูดูแลกล่ันกรองกฎหมาย

ที่ผานจากสภาผูแทนราษฎร หรืออาจจะทําหนาที่ริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเขาสูวุฒิสภาตอไปยังสภา

ลางก็ได ทั้งนี้โดยมีประสงคสําคัญใหสภาสูงเปนองคกรถวงดุลหรือคานอํานาจสภาลางดังจะได

นําเสนอตอไป 

(1) สภาผูแทนราษฎร (House of Representatives)  

สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 435 คน มีวาระ 2 ป (Art.1 Sec.2 Cl.1) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง

จะตองมีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ และถือสัญชาติอเมริกันไมนอยกวา 7 ป มีภูมิลําเนาอยูในมล

รัฐที่ตนสมัครนั้น สวนผูมีสิทธิเลือกต้ังจะตองถือสัญชาติอเมริกัน และมีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ 

และเปนอํานาจของมลรัฐที่จะกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับภูมิลําเนา และข้ึนทะเบียนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนจะจัดในเขตเลือกต้ังโดยแตละเขตเลือกต้ังจะมีสมาชิกสภาผูแทน

เขตละ 1 คน 

(2) วุฒิสภา (Senate) หรือสภาสูง 

สภานี้มีสมาชิกจํานวน 100 คน โดยรัฐธรรมนูญฯ Art.1 Sec.3 และแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 

17 (ค.ศ.1913) กําหนดใหประชาชนเปนผูเลือกผูแทนโดยตรงจากมลรัฐของตนมลรัฐละ 2 คน จาก

จํานวนทั้งส้ิน 50 มลรัฐ การเลือกต้ังสภา Senate จะมีข้ึนทุก 2 ป และในการเลือกแตละคร้ังจะมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภา Senate เปนจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทัง้หมดหมุนเวยีนกนัไป 

ทําใหสมาชิกแตละคนอยูในวาระได 6 ป จนไดรับการขนานนามวาเปนสภาซีเนทนิรันดร รอง

ประธานาธิบดีจะทําหนาที่เปนประธานของสภาซีเนท นอกจากนี้หากประธานาธิบดีไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดดวยเหตุใดๆ  รองประธานาธิบดีจะสาบานตนเขาปฏิบัติหนาที่แทนจนกวาจะครบ

วาระ  การที่วาระของสมาชิกวุฒิสภา  มีวาระดํารงตําแหนงยาวนานกวาสภาผูแทนราษฎร  ทําให

                                                 
15  บุญศรี มวีงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7.  
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วุฒิสภามีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่เสริมสรางความมั่นคง โดยการผอนส้ันผอนยาว และมอง

การณไกล ซึ่งเปนคุณสมบัติที่ไมอาจจะคาดหมายไดจากสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้แลวยังมีการ

กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาวาจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 30 ป

บริบูรณ ถือสัญชาติอเมริกันมาแลวไมนอยกวา 9 ป และมีภูมิลําเนาในมลรัฐที่ตนสมัคร 

การที่จะตรากฎหมายออกมาใชบังคับกับประชาชนไดจะตองผานความเห็นชอบจาก

สภาทั้งสอง หรือสภาคองเกรสนั้นเอง 

(3) ภารกิจและอํานาจหนาที่ของสภาคองเกรส 

สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกามีหนาที่หลักก็คือ ทําหนาที่นิติบัญญัติ แตจะตางกับ

สภาในการปกครองแบบรัฐสภาที่สามารถจะลงมติไมไววางใจรัฐบาลได แมสภาคองเกรสจะมี

เคร่ืองมือตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา Art.II See.4 ที่เรียกวา Impeachment ที่สามารถฟองรอง

ประธานาธิบดี และสมาชิกของฝายบริหารที่ประธานาธิบดีแตงต้ังทุกตําแหนงเพื่อถอดถอนออก

จากตําแหนง สามารถทําไดเฉพาะในการที่พิสูจนไดวาบุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดทางอาญา

ตามรัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้นไมใชเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองแตอยางใด 

สําหรับการบัญญัติกฎหมายอันไดแก การเสนอรางกฎหมาย และพิจารณาเสนอราง

กฎหมายนั้น ทั้งสภาผูแทนราษฎรตางมีฐานะเทาเทียมกันในการเสนอ และพิจารณาอนุมัติราง

กฎหมายที่อยูในอํานาจของสหรัฐ (ไมใชอํานาจของมลรัฐ) เวนแตรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน

เทานั้นที่ตองเสนอสภาผูแทนราษฎรกอน รางกฎหมายจะตองผานการพิจารณาของทั้งสองสภา

แลวเสนอตอประธานาธิบดีลงนามกอนใชบังคับเปนกฎหมายได ทั้งนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกา16 ซึ่งบัญญัติไวใน Article I วา 

อํานาจตรากฎหมายของสภาดองเกรสเปนอํานาจตรากฎหมายระดับสหพันธรัฐ 

รัฐธรรมนูญกําหนดไว 18 ขอตามที่บัญญัติไวใน Article I มาตรา 8 เทานั้น นอกนั้นเปนกฎหมายที่

อยูในอํานาจของสภามลรัฐที่จะบัญญัติกฎหมายใชบังคับภายในมลรัฐตน ทั้งนี้เปนไปตาม

หลักการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซึ่งจะตองมีการแบงสรรอํานาจระหวางสหรัฐกับมลรัฐวาอะไรเปน

อํานาจของสหรัฐ อะไรเปนอํานาจของมลรัฐ ซึ่งตางกับรัฐเด่ียวที่ไมตองแบงอํานาจกันเพราะไมมี

มลรัฐ 

                                                 
16 สมบัติ จนัทรวงศ  และคณะ, คําแปลรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : เดอะเฟเดอรัลลิสต

เปเปอร, เอกสารความคิดทางการเมืองอเมริกัน, ภาคผนวก 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), น. 644 – 660. 
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สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดย

ทางตรง มีอํานาจเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดังนี้ 

“      มาตรา 1 

อนุมาตรา 1  

อํานาจนิติบัญญัติทั้งปวงที่กําหนดใหตอไปนี้ ใหอยูที่รัฐสภาแหงสหรัฐ ซึ่งประกอบดวย

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 

อนุมาตรา 7  

  (1) รางกฎหมายเพื่อหารายไดเขาแผนดินทุกฉบับจะตองเร่ิมตนที่สภา

ผูแทนราษฎร แตวุฒิสภาอาจเสนอหรือใหความเห็นชอบโดยมีการแกไขเชนเดียวกับรางกฎหมาย

อ่ืนได 

  (2) รางกฎหมายทุกฉบับที่ผานสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาแลว กอน

จะเปนกฎหมายตองนําเสนอตอประธานาธิบดีสหรัฐ ถาประธานาธิบดีเห็นชอบดวยก็ใหลงนามใน

รางกฎหมายนั้น ถาไมเห็นชอบดวยจะตองสงรางกฎหมายนั้นพรอมกับขอคัดคานคืนไปยังสภาที่

รางกฎหมายนั้นเร่ิมตนข้ึนมา สภานั้นจะบันทึกขอคัดคานทั่วไปไวในรายงานการประชุม และเร่ิม

พิจารณาใหมอีกคร้ัง ถาหลังจากการพิจารณาใหมนี้ สภามีมติดวยคะแนนเสียงสองในสามใหผาน

รางกฎหมายนั้น ก็ใหเสนอรางกฎหมายนั้นพรอมกับขอคัดคานไปยังอีกสภาหน่ึงเพื่อพิจารณาใหม 

และถาสภาหลังนี้เห็นชอบดวยคะแนนเสียงสองในสามแลว ใหรางกฎหมายนั้นมีผลเปนกฎหมาย 

แตในกรณีเชนวานี้ทุกกรณี มติของสภาทั้งสองใหคิดจากเสียงที่ขานรับและปฏิเสธ และใหแสดง

รายนามผูที่เห็นดวยและผูที่ไมเห็นดวยไวในรายงานการประชุมของแตละสภาตามลําดับ ถาราง

กฎหมายใดไมไดรับคืนจากประธานาธิบดีภายในสิบวัน (ไมนับวันอาทิตย) นับต้ังแตที่ไดเสนอตอ

ประธานาธิบดีแลว ใหรางกฎหมายนั้นมีผลเปนกฎหมายเสมือนหนึ่งวาประธานาธิบดีไดลงนาม

แลว เวนแตวารัฐสภาเองจะทําใหไมสามารถสงคืนมาใหทันตามกําหนดไดโดยการเล่ือนการประชมุ 

ซึ่งในกรณีเชนนั้นรางกฎหมายนั้นก็จะไมมีผลเปนกฎหมาย 

คําส่ัง มติ หรือการตัดสินที่ตองไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร

รวมกันทุกอัน  (ยกเวนปญหาการเล่ือนการประชุม)  ตองเสนอตอประธานาธิบดีสหรัฐ และกอนที่

จะมีผล จะตองไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดี หรือถาประธานาธิบดีไมใหความเห็นชอบ  

จะตองผานสภาใหมดวยเสียงสองในสามของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ตามกฎขอบังคับและ

ขอจํากัดที่กําหนดไวสําหรับรางกฎหมายเชนกัน” 
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3.2.2 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 

การศึกษาเกี่ยวกับประเทศฝร่ังมีประเด็นสําคัญในการศึกษาอยู 4 ประการคือ ความรู

ทั่วไปเกี่ยวกับประเทศฝร่ังเศส และรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส อํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาฝร่ังเศส และ

อํานาจเสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาฝร่ังเศส 

 
3.2.2.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีเกาแกต้ังอยูบนภาคพื้นทวีปยุโรป มีประวัติความเปนมา

ที่สลับซับซอนยาวนาน และมีพลวัตร ฝร่ังเศสยึดมั่นในปรัชญาการเมืองภายใตหลักการเสรีภาพ 

เสมอภาค และคราดรภาค สืบมาโดยตลอด การเมืองการปกครองของฝร่ังเศสเร่ิมแรกปกครองดวย

ระบบกษัตริยสลับกันไปมากับสาธารณรัฐจนปจจุบันอยูในยุคของสาธารณรัฐที่ 5 ปจจุบันฝร่ังเศส

มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียว มีพื้นที่ 543,965 ตารางกิโลเมตร มีประชากรโดยประมาณ 60 ลานคน 

ประมาณ 81 เปอรเซ็นตของประชากรนับถือศาสนาคริสตโรมันแคธอสิค สวนนอยนับถือศาสนา

คริสตนิกายโปรเตสแตนท การปกครองเปนแบบประชาธิปไตย รูปแบบผสมแบบกึ่งรัฐสภากึ่ง

ประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐมาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีอํานาจยุบสภา

ผูแทนราษฎรได มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ซึ่งประธานาธิบดีแตงต้ัง และตองรับผิดชอบตอ

รัฐสภา ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลใหคณะรัฐบาลปฏิบัติตามนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา และลงมติไม

ไววางใจรัฐนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได 

ปจจุบันฝร่ังเศสอยูในยุคของสาธารณรัฐที่ 5 ใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ค.ศ. 

1958 เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศกําหนดความสัมพันธของสถาบันทางการเมือง

ตางๆ และประชาชนภายใตการปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส17 

 
3.2.2.2 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสอาจแบงได 2 ยุค คือรัฐธรรมนูญกอนยุคสาธารณรัฐที่ 5 และ

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ฉบับปจจุบัน 

ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสตามแนวทางความเช่ือ หรือสิทธิรัฐธรรมนูญนิยม 

(Constutionalism) คือรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ฉบับป ค.ศ. 1958 หรือที่เรียกกันวารัฐธรรมนูญ

                                                 
17 สืบคนจาก http://e-LEARNING.MFUL.AC.TH./MFUL/CHAPTER 2 /LESSON 

9.HTM  
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ฉบับเดอโกล ที่มีศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน18 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่

ฝร่ังเศสใชอยูปจจุบันนั้น มิใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของฝร่ังเศส ฝร่ังเศสมีประวัติการมี

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรใชมาแลวหลายฉบับ ซึ่งมีประวัติความเปนมาโดยสรุปคือ 

(1) รัฐธรรมนูญกอนยุคสาธารณรัฐที่ 519 

(1.1) ประวัติความเปนมารัฐธรรมนูญฝร่ังเศส เกิดข้ึนสืบจากยุคศักดินิยมในยุโรปสมัย

กลางประเทศฝรั่งเศสก็เหมือนกับอังกฤษ และประเทศอื่นในยุโรปท่ีปกครองดวยระบบกษัตริยเปน

ประมุข อํานาจการปกครองกระจายไปอยูที่ขุนนางตางๆ อังกฤษก็เชนเดียวกัน แตกษัตริยฝร่ังเศส

ในสมัยกลางมีความออนแอบางยุคสมัยปกครองไดเพียงคร่ึงหนึ่งประเทศในปจจุบันสภาพการณจงึ

บังคับใหกษัตริยฝร่ังเศสมุงสรางอํานาจสวนกลาง 

จนกระทั่งสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 เปนกษัตริยที่ชาวยุโรปถือกันวาเปนตัวอยางที่ดีของ

ผูปกครอง มีอํานาจมากจัดระเบียบการคลัง การปกครอง ทําใหการบริหารราชการแผนดินมี

ประสิทธิภาพสูง พระเจาหลุยสที่ 14 ถึงกับกลาวถึงพระองคเองวา “รัฐคือตัวขาพเจา” หรือ “ตัว

ขาพเจาคือรัฐ” และเพราะความเขมแข็งของพระมหากษัตริย ความเปนอยูของขุนนางก็เร่ิมเหินหาง

จากประชาชนในชนบท 

(1.2) หลังจากในสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 ก็ไมมีกษัตริยที่เขมแข็งและอัจฉริยะ เกิด

ปญหารายจายสูงกวารายได เพราะการทําสงครามนอกประเทศ ระบบการคลังเร่ิมลมเหลว 

ขณะเดียวกันขุนนางไมไดเอาใจใสตอการปรับปรุงที่ดินของตน คอยแตจะรีดภาษีและสวยจาก

ราษฎร เกิดระบบการกดข่ีและระบบอิทธิพลมากมาย ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจลดนอยลง ประจวบ

กับการต่ืนตัวทางความคิด มีนักปรัชญาเมธีเร่ิมเผยแพรลัทธิ และแนวความคิดใหมในเร่ืองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน แตระบบการปกครองก็ไมสามารถจะปรับตัว ใหทันกับปญหา และการ

เปล่ียนแปลงเหลานี้ นําไปสูการปฏิวัติคร้ังใหญป ค.ศ. 1789 และเกิดการตอสูทางความคิดอยาง

รุนแรงระหวางกลุมการเมืองตางๆ ติดตามมาในชวง ค.ศ. 1789 – 1795 ทําใหฝร่ังเศสแตกแยกทาง

ความคิดที่ยากจะประนีประนอมกันได20 

                                                 
18 อมร จนัทรสมบูรณ, การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลลิสต ทางออกของ

ประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมหลวง จก., 2539), น. 39. 
19 “การเมืองการปกครองแบบเทียบ”, สืบคนจาก www.geocilias.com / sorn_chai.  
20 สืบคนจาก www.GEOCITIES.COM/SORN_CHAI 1984/PO 2546/POINEH 

6.DOC 
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(1.3) การปฏิวัติฝร่ังเศสปลายคิสตวรรษที่ 18 เกิดข้ึนในขณะที่เศรษฐกิจตกตํ่าขาวยาก

หมากแพง อันเนื่องมาจากการใชจายเงินอยางฟุมเฟอยในราชสํานัก ขณะเดียวกันสภาพสงัคมและ

การเมืองฝร่ังเศสเส่ือมโทรมลงอยางหนัก ประกอบกับความแตกตางระหวางชนชั้นตางๆ เปนผลทํา

ใหเกิดการตอตานอํานาจอันไมชอบธรรมของรัฐที่ปกครองโดยระบบกษัตริย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

กรณีการจับกุมคุมขังผูที่ตอตานรัฐบาล ซึ่งสวนใหญนําไปคุมขังที่คุกบาสติล (Bastille) จนในทีสุ่ดก็

นําไปสูการปฏิวัติคร้ังใหญเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 โดยชนช้ันกลางนําราษฎรเขาทําลาย

คุกบาสติลที่คุมขังนักโทษการเมือง ปลดปลอยนักโทษการเมือง และสามารถยึดอํานาจจากพระ

เจาหลุยสที่ 16 ได (อีก 100 ปตอมาฝร่ังเศสประกาศใหวันที่ 14 กรกฎาคม เปนวันชาติฝร่ังเศส) ซึ่ง

เ ห ตุ ก า ร ณ นี้ เ กิ ด ข้ึ น ห ลั ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก า ศ อิ ส ร ภ า พ ข อ ง ส ห รั ฐ 

อเมริกา 13 ป การปฏิวัตินี้นาจะไดรับอิทธิพลบางสวนมาจากการปฏิวัติในสหรัฐอเมริกา ในการ

ปฏิวัติคร้ังนี้มีความตองการที่จะนําระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีตัวอยางชัดเจนในสหรัฐอเมริกา และ

มีเคาโครงระบบรัฐสภาใหเห็นจากในอังกฤษ มาใชในฝร่ังเศสโดยมีการตั้งสมัชชาแหงชาติ 

(National Assembly) ซึ่งแปรสภาพมาจากสภาถานันดร (Les E’ats Genereaux) ในสมัยพระเจา

หลุยสที่ 16 ซึ่งเปนสภาที่รวมของผูแทนอันมีฐานะทางกฎหมายแตกตางกันคือ ชนชั้นขุนนาง พระ 

ซึ่งเปนกลุมอภิสิทธิชน และสามัญชน แลวจึงไดมีการประกาศใช “ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน 

และพลเมือง” ป 1789 ข้ึนเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ปเดียวกัน (1789)  

สาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาวเนนในเร่ืองการยอมรับสิทธิมูลฐานของมนุษย 

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเทิดทูนความเสมอภาค เสรีภาพตามกฎหมาย และพลังสาธารณะ รวมทั้ง

เนนความสําคัญของการวางระเบียบหลักการปกครองแบบใหมใหอํานาจอธิปไตยเปนของมลชน 

การแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

หลังจากนั้นปรัชญาการเมืองของฝร่ังเศสก็ไดยึดมั่นในหลักการ เสรีภาพ เสมอภาค 

และคราดรภาพ สืบมาโดยตลอด เปนคําขวัญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส บรรดาผูทําการปฏิวัติไดราง

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสข้ึนมาเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ประกาศใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน 1791  

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของฝร่ังเศสซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1791 หลักการปฏิวัติใหม

ไดนําเอาหลักการในปฏิญญาวาดวยสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 มาใชเปนสวนหนึ่งของ

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกลาวคือ ยังคงมีพระมหากษัตริยเปนประมุข อํานาจอธิปไตยเปนของ

ชาติ อํานาจอธิปไตยแบงแยกไดเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

พระมหากษัตริยผูเปนประมุขมิไดราชาธิปตย แตทรงถืออํานาจอธิปไตยในฐานะผูแทนของชาติ 

และทรงเปนหัวหนาฝายบริหารดวย 
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(1.4) ระบบกษัตริยแบบใหมตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1791 ของฝร่ังเศสไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร เพราะยังคงมีความไมไววางใจกษัตริย พลเมืองจํานวนมากถูกตัดสินลงโทษ

ประหารชีวิต รวมทั้งผูกอการปฏิวัติดวยหลายคน พระมหากษัตริยก็ไมพอใจรัฐสภา เพราะทรง

เสนอรางกฎหมายไมได เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายของสภาเทานั้น และมีความ

ขัดแยงระหวางรัฐบาลกับรัฐสภารุนแรงข้ึนทุกที จนมีการจัดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนในป 1792 

เพื่อลมเลิกระบบกษัตริย ซึ่งไดรับอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาประกาศใชป ค.ศ. 1793 

สถาปนารัฐใหมเปนรูปแบบสาธารณรัฐ (Republic) เปนสมัยสาธารณรัฐที่ 1 ของฝร่ังเศส 

(1.5) หลังจากเกิดสาธารณารัฐที่ 1 ใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1793 เกิดความไมสงบข้ึนใน

ประเทศจึงตองเลิกไป ประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1795 แตเกิดการขัดแยงวุนวายข้ึนอีกจนกระทั่ง 

นโปเลียน โบนาปารต (Napoleon Bonaparte) เขายึดอํานาจการปกครองแบบสาธารณรัฐสมัย

แรกก็ยุติลง เขาสูสมัยจักรพรรดิที่ 1 

(1.6) จักรพรรดิที่ 1 การปกครองของฝร่ังเศสมีการหมุนเวียนเปล่ียนแปลงสาธารณรัฐ

กับจักรพรรดิเร่ือยมา เมื่อส้ินสมัยสาธารณรัฐสมัยแรก พระเจา นโปเลียนมหาราช ก็เขามามีอํานาจ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1799 มีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติหลายสภาหลายประเภท และ

สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’ Etats) ข้ึน ฝายบริหารประกอบดวยคณะกงศุล 3 คน ซึ่งไม

เรียกวากษัตริยนโปเลียนเองก็เปนผูนําในกงสุลผูหนึ่ง ตอมาก็มีการแกรัฐธรรมนูญที่เนนอํานาจฝาย

บริหารจนมีการเปลี่ยนแปลงกลับไปมีสถาบันกษัตริย (จักรพรรดิ) อีกคร้ังหนึ่ง และจํานวนสภานิติ

บัญญัติลงเหลือสองสภา คือสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง และอยูในตําแหนง

ตามวาระกับวุฒิสภาซ่ึงมีสมาชิกมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย และอยูในตําแหนงตลอด

ชีวิต แลวตอมาก็เกิดการปฏิวัติข้ึนอีกจึงเปนอันยุติสมัยจักรพรรดิที่ 1 ลงเขาสูสมัยสาธารณรัฐที่ 2  

(1.7) สมัยสาธารณรัฐที่ 2  

คณะปฏิวัติไดสถาปนาสาธารณรัฐที่ 2 ซึ่งมีโครงสรางคลายของสหรัฐอเมริกาข้ึนในป 

ค.ศ. 1848 มีการแตงต้ังประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และหัวหนาฝายบริหาร มีสภานิติ

บัญญัติทําหนาที่ออกกฎหมายและยึดหลักการแบงแยกอํานาจเครงครัดรับอิทธิพลจากรูปแบบการ

ปกครองของสหรัฐอเมริกา ซึ่งนักปรัชญาชาวฝร่ังเศสช่ือ “ตอกเกอวิลล” (Togueville) นํามา

เผยแพรรัฐธรรมนูญของสมัยสาธารณรัฐที่ 2 กําหนดใหประธานาธิบดีอยูในตําแหนง 4 ป และไม

อาจเลือกต้ังซ้ําไดอีก ซึ่งเปนขออางที่ทําใหเกิดการตึงเครียดข้ึน หลุยสนโปเลียน โบนาปารต (พระ

นัดดาของนโปเลียนองคแรก) เปนประธานาธิบดีของแรกและคนเดียวในสมัยนี้เพราะตอมาก็ไดเกิด

รัฐประหารข้ึนกลาวกันมาเปนเพราะนโปเลียนตองการสมัครเปนประธานาธิบดีอีก แตไมอาจ
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รวบรวมเสียงเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญไดสําเร็จจึงตองใชวิธีลมลาง รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสก็กาวกลับเขาสู

สมัยจักรพรรดิอีก 

(1.8) สมัยจักรพรรดิที่ 2  

พระเจาหลุยสนโปเลียนดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีหลังการรัฐประหารโดยมี

กฎหมายใหอํานาจเปนประธานาธิบดีได 10 ป ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอ

รางกฎหมาย และมีอํานาจบริหารอยางเต็มที่ แตตอมาก็มีการแกไขรัฐธรรมนูญใหฝร่ังเศส

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบบจักรพรรดิมีกษัตริยเปนผูทรงอํานาจสูงสุดในประเทศ ในที่สุด

จักรพรรดิฝร่ังเศสก็เส่ือมลง ระบบกษัตริยจึงคอยๆ สลายตัวและเขาสูสาธารณรัฐที่ 3 ในที่สุด 

(1.9) สมัยสาธารณรัฐที่ 3  

ค.ศ. 1870 ประชาชนไดเดินขบวนเคล่ือนไหวทางการเมืองคร้ังใหญจนกระทั่งมีการ

จัดต้ังสมัชชาแหงชาติข้ึน และนําไปสูการจัดทํารัฐธรรมนูญกําหนดรูปแบบสาธารณรัฐข้ึนใหมอีก

คร้ัง   ซึ่งมีรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข และไดรับเลือกต้ังจาก

สภานิติบัญญัติอยูในตําแหนง 7 ป รัฐบาลสามารถยุบสภาได สภาสามารถตั้งกระทูถามและเปด

อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลได ซึ่งในสาธารณรัฐที่ 3 เปนสมัยที่มีความยาวนานที่ สุดใน

ประวัติศาสตร ฝร่ังเศสหลังการปฏิวัติใหญมีอายุยาวนานถึงประมาณ 70 ป แตในยุคนี้รัฐบาลไม

คอยมีเสถียรภาพนัก มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีกวา 100 คร้ัง ซึ่งในที่สุดสาธารณรัฐที่ 3 ก็

ส้ินสุดลงเกิดสาธารณรัฐที่ 4 ตามมา 

(1.10) สมัยสาธารณรัฐที่ 4  

สาธารณรัฐที่ 4 เร่ิมข้ึนใน ค.ศ. 1946 ซึ่งเปนปที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งมี

รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาโดยมีตําแหนงประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ ซึ่งตองผานการ

เลือกต้ังโดยทางออมจากคณะผูเลือกต้ังและนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร สภานิติบัญญัติ

ประกอบดวยสภาลางซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง และสภาสูงซึ่งสมาชิกมาจากการ

เลือกต้ังโดยออม ตอมาปรากฏวาพรรคการเมืองตางๆ ก็กลับมีความแตกแยกกันมากประกอบกับ

เกิดปญหาทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการใชจายเพื่อการปราบปรามอาณานิคมที่จะประกาศ

อิสรภาพ แตในที่สุด ลาว เวียตนาม และกัมพูชาก็ประกาศเอกราชในป ค.ศ. 1954 โมรอกโค และตู

นิเชียประกาศเอกราชในป ค.ศ. 1956 ตอมาในป 1958 ไดมีการลุกฮือข้ึนในแอลจีเรียสงผลให

นายกรัฐมนตรีขณะนั้นตองลาออก ประธานาธิบดีจึงแตงต้ังนายพล เดอโกลล เปนนายกรัฐมนตรี 

จึงมีการจัดต้ังรัฐบาลใหมภายใตการนําของนายพลเดอโกลล และในวันที่ 3 มิถุนายน ป ค.ศ. 

1958 นายพลเดอโกลลก็ไดรับมอบอํานาจเต็มเปนกรณีพิเศษจากสภาแหงชาติสําหรับการจัดการ
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กับปญหาในแอลจีเรีย และสําหรับการปฏิรูปการเมืองนําไปสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

สาธารณรัฐที่ 5 

(2) รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 1958  (ฉบับปจจุบัน)  

(2.1) ประวัติความเปนมา21 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (พ.ศ.2501) ซึ่งเปนฉบับที่ใชอยูปจจุบันเกิด

จากความ “ลมเหลว” ของระบบการเมืองการปกครองของฝร่ังเศสในยุคที่ผานๆ มาโดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับกอนหนานี้คือ ฉบับป ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ไดสรางปญหาใหกับระบบการเมืองการ

ปกครองของฝร่ังเศสเปนอยางมาก เพราะประกอบดวยบทบัญญัติหลายประการที่ทําใหรัฐสภามี

อํานาจในการควบคุมรัฐบาลเปนอยางมากจึงสงผลทําใหไมมีเสถียรภาพเทาที่ควร บทบัญญัติ

ดังกลาวไดแก การกําหนดใหประธานาธิบดีผูเปนประมุขของรัฐตองมาจากการเลือกต้ังของที่

ประชุมรวมกันของรัฐสภา การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีที่แมจะมาจากการคัดเลือกของ

ประธานาธิบดีแตกอนที่จะเขาปฏิบัติหนาที่จะตองเสนอนโยบายของรัฐบาลตอสภาผูแทนราษฎร

กอน หากสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจนโยบายของรัฐบาลดวยคะแนนเสียงเกินกวาคร่ึงหนึ่ง ผู

นั้นจึงจะเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได หรือการกําหนดใหการอภิปรายไมไววางใจฝายบริหาร

ทําไดงาย เปนตน ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหรัฐสภามีอํานาจมากและรัฐบาลก็ขาดเสถียรภาพ

ในทางปฏิบัติ มีการเปล่ียนรัฐบาลถึง 20 รัฐบาลในชวงเวลา 11 ป ที่ใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 

ในชวงป ค.ศ. 1958 เกิดปญหาสําคัญในประเทศฝร่ังเศสเกี่ยวกับดินแดนฮัลจีเรีย ซึ่ง

ขณะนั้นถือเปนสวนหนึ่งของประเทศฝร่ังเศส ขบวนการกูชาติฮัลจีเรียไดทําสงครามกับทหาร

ฝร่ังเศส โดยมีความประสงคที่จะแยกฮัลจีเรียออกเปนอิสระจากฝร่ังเศส รัฐบาลขณะนั้นไมสามารถ

แกปญหาไดจึงลาออก ในสวนของประชาชนก็เกิดความแตกแยกเพราะบางกลุมก็สนับสนุนการรบ

เพื่อรักษาฮัลจีเรียไว ในขณะที่บางสวนก็ตองการสันติภาพในประเทศเพราะเพ่ิงผานสงครามโลก

คร้ังที่ 2 ไปไดไมนาน ในที่สุดกองทัพฝร่ังเศสก็ไดไปเชิญนายพล ชารลส เดอโกล (Charles de 

Gaulle) อดีตผูนําประเทศใหกลับมาแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ นายพลเดอโกลไดจัดต้ังรัฐบาล

แหงชาติข้ึน ซึ่งไดรับการรองรับจากรัฐสภา จากนั้นรัฐสภาก็ไดออกกฎหมาย 2 ฉบับ ตามความ

ประสงคของนายพลเดอโกล โดยฉบับแรกเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเติมแกรัฐบาลเปนเวลา 6 เดือน 

และฉบับหลังเปนกฎหมายที่มอบอํานาจในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหมใหแกรัฐบาล 

                                                 
21 นนัทวัฒน บรมานนัท, คําแปลรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ. 1958, พมิพคร้ังที ่2 

(กรุงเทพมหานคร :  วิญูชน, 2549), น. 11 – 15. 
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กฎหมายฉบับที่มอบอํานาจในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหมใหแกรัฐบาลของนาย

พลเดอโกลนั้น เปนกฎหมายที่กําหนดวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแตกตางไปจากที่กําหนดไว

ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูในขณะนั้นคือฉบับป ค.ศ. 1946 ซึ่งระบุใหรัฐสภาเปนผูพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดเนื้อหา และวิธีรางรัฐธรรมนูญไวเปน

พิเศษกลาวคือ กฎหมายดังกลาวไดวางเงื่อนไขกําหนดเนื้อหาสาระไว 5 ประการ คือ 

(1) ที่มาของอํานาจอธิปไตยตองมาจากการเลือกต้ังที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิเลือกต้ัง

เทานั้น อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารตองมาจากการเลือกต้ังไมวาโดยทางตรง หรือ

ทางออม 

(2) อํานาจบริหาร และอํานาจนิติบัญญัติตองแบงแยกกันอยางแทจริง เพื่อใหรัฐบาล 

และรัฐสภาไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ 

(3) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 

(4) ฝายตุลาการตองเปนอิสระเพื่อสอดสองใหมีการเคารพเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามท่ี

ระบุไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1946 และในปฏิญญาสิทธิมนุษยชน และพลเมือง 

ค.ศ. 1789 

(5) รัฐธรรมนูญตองกําหนดใหมีการจัดความสัมพันธระหวางประเทศฝร่ังเศสกับ

ประชาคมที่เคยเปนเมืองข้ึนของฝร่ังเศส 

สวนวิธีการในการรางรัฐธรรมนูญนั้น กฎหมายดังกลาวกําหนดหลักเกณฑไว 3 

ประการ คือ 

1) รัฐบาลตองขอความเห็นจากคณะที่ปรึกษาอันประกอบดวย 

สมาชิกรัฐสภาจํานวน 2 ใน 3 แตรัฐบาลไมจําเปนตองถือตามความเห็นนั้น 

2) รัฐบาลตองสงรางรัฐธรรมนูญใหสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) ใหความเห็น 

3) รัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากประชาชนดวยการ

ออกเสียงแสดงประชามติ 

นายพลเดอโกลไดต้ังคณะทํางานข้ึนมาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ คณะทํางานประกอบดวย

นาย Michel Debre คนสนิทของนายพลเดอโกล ซึ่งเปนนักกฎหมายมหาชน และในขณะนั้นดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมดวยทําหนาที่เปนประธาน สวนคนอ่ืนก็มาจากขาราช

ของสภาแหงรัฐ และเปนนักวิชาการ เมื่อรางรัฐธรรมนูญเสร็จก็เสนอใหคณะกรรมการที่มีนาย

พลเดอโกล เปนประธาน เปนผูตรวจสอบและใหความเห็นชอบ 
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เมื่อคณะทํางานรางรัฐธรรมนูญเสร็จก็นําไปใหประชาชนออกเสียงแสดงประชามติเมื่อ

วันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1958 ซึ่งประชาชนรอยละ 85 เห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ตอมา

จึงไดประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958  

หลักเกณฑสําคัญที่ถือเปน “หัวใจ” ของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1958 คือ การพื้นฟู

บทบาทประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐใหมีบทบาทอยางแทจริง เพิ่มอํานาจของรัฐบาลเพื่อ

สรางประสิทธิภาพ และเสถียรภาพใหรัฐบาลลดอํานาจของรัฐสภาซึ่งมีมากเกินไป และสรางระบบ

การควบคุมทั้งประธานาธิบดี รัฐบาล และรัฐสภา โดยศาลพิเศษและศาลอ่ืนๆ  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มี 90 มาตรา มีการขนานนามวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับเดอโกล 

ประกาศใชมาต้ังแต 4 ตุลาคม 1958 นับถึงปจจุบันไดเกือบ 51 ปแลว ถือเปนรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่

ใชไดยาวนานรองจากรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 3 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขนับถึงสิงหาคม 

ค.ศ. 2005 จํานวน 19 คร้ังดวยกัน แตไมมีการเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีบอยคร้ัง รัฐบาลมีเสถียรภาพ 

(2.2) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 195822 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 หรือที่เรียกกันวา “ฉบับเดอโกล” รัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ดมกีาร

แกไขในรายละเอียดบางสวนหลายคร้ังใหเขากับสถานการณบานเมืองตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไปใน

แตละยุคแตละสมัย เชน การใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยทางตรง (1962) การเพิ่มเติม

รายละเอียดเกี่ยวกับการรับโทษทางอาญาของรัฐมนตรี (1993) การใหมีการประชุมสภาเพียงสมัย

เดียว การขยายขอบขายที่จะใหมีการออกเสียงประชามติ (1995) การกําหนดบทเฉพาะกาล

เกี่ยวกับสถานภาพของนิวแคลิโดเนีย (1998) การจัดต้ังสหภาพเศรษฐกิจ และเงินตรา การใหหญิง

และชายมีสิทธิเทาเทียมกันสําหรับการอยูในวาระเลือกต้ัง และดํารงตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง 

การยอมรับเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศ (1999) การลดระยะเวลาดํารงตําแหนงของ

ประธานาธิบดี (2000) เปนตน ดังนั้นรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับนี้รวมทั้งการแกไขเพิ่มเติมทั้งส้ิน 15 

หมวด (Title) รวม 90 มาตรา (Article)  

เจตนารมของรัฐธรรมนูญปรากฏอยูในคําปรารถนาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งไดยืนยัน

รับรองปฏิญญาวาดวยสิทธิพลเมืองที่ไดประกาศเมื่อ ค.ศ. 1789 และคําปรารภอันยืดยาวของ

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 4 ค.ศ. 1946 รวมถึงไดประกาศสิทธิในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม เพิ่มเติมรวมไวดวย กลาวคือ 

                                                 
22 สืบคนจาก http:/E-LEARNING.MFLU 
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รัฐธรรมนูญนี้ไดนําเอาหลักการในปฏิญญาดังกลาวมาใชเปนสวนหนึ่งก็คือ การประกัน

ความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมายของพลเมืองทุกคน โดยปราศจากการแบงชาติกําเนิด  

ผิวพรรณหรือศาสนา  ตลอดจนเพศ  รัฐจะตองใหการยอมรับ และเคารพในความเช่ือถือศรัทธรา

ของพลเมืองแตละคน เพื่อจุดหมายปลายทางรวมกันคือ เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ  

รัฐธรรมนูญไดเนนย้ําหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มาตรา 2 วา “รัฐบาลของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน”  

“มาตรา 3 กลาววา “อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน ซึ่งใชอํานาจดังกลาว

โดยผานทางผูแทนราษฎร และโดยผานทางกระบวนการออกเสียงประชามติ” 

หลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง คือการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนการแบงแยกอํานาจ

อยางผอนคลาย ไดมีการแบงแยกองคกรมีความสัมพันธ และควบคุมกันไดตามสมควร 

 
3.2.2.3 อํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาฝรั่งเศส 
เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับป ค.ศ. 195823 แลวจะพบหลักการสําคัญ

เกี่ยวกับอํานาจติบัญญัติของรัฐสภาฝร่ังเศส ดังนี้ 

(1) รัฐสภาฝร่ังเศส 

(1.1) รัฐสภาฝร่ังเศสใชระบบสองสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

สมาชิกมาจากการไดรับเลือกต้ังทั้งสองสภาดังนี้ 

“มาตรา 24 รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกต้ังโดยทางตรง 

วุฒิสภาไดรับการเลือกต้ังโดยทางออม วุฒิสภาเปนตัวแทนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงสาธารณรัฐ ชาวฝร่ังเศส ซึ่งต้ังถิ่นฐานอยูนอกสาธารณรัฐยอมมีตัวแทนในวุฒิสภา” 

(1.2) อํานาจอธิปไตยของชาติ เปนของประชาชน ซึ่งใหอํานาจโดยผานทางผูแทนดังนี้24 

“มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน ซึ่งใชอํานาจดังกลาวโดยผาน

ทางผูแทนราษฎร และโดยผานทางกระบวนการออกเสียงประชามติ 

คณะบุคคลหรือบุคคลใดไมอาจสงวนสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยได 

การออกเสียงเลือกต้ังอาจทําไดทั้งทางตรงและทางออมตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ การออกเสียงเลือกต้ังจะตองเปนการทั่วไป เสมอภาค และลับ 

                                                 
23 นนัทวัฒน บรมานนัท, อางแลว เชิงอรรถที่ 21. 
24 เพิง่อาง. 
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บุคคลสัญชาติฝร่ังเศสที่บรรลุนิติภาวะทั้งสองเพศ ซึ่งมีสิทธิทางแพงและสิทธิทางการ

เมือง ยอมเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎหมาย 

รัฐบัญญัติตองสงเสริมใหมีความเทาเทียมกันระหวางเพศหญิงและเพศชาย ในการ

ดํารงตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง และการปฏิบัติหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ัง” 

(1.3) รัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติตามกรอบของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหเปนอํานาจ

รัฐสภา กฎหมายบางประเภทเปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหารที่จะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 

“มาตรา 34 รัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติ  

รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

- สิทธิแหงพลเมือง และหลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชนในการใชเสรีภาพ  รวม

ตลอดถึงการเกณฑแรงงาน และทรัพยสินของพลเมืองเพื่อประโยชนในการปองกันประเทศ 

- สัญชาติ สถานะ และความสามารถทางกฎหมายของบุคคล  

ระบบกฎหมายวาดวยการสมรส การสืบมรดก และการใหโดยเสนหา 

- การกําหนดความผิดอาญาข้ันอุกฤษฏโทษ และมัชฌิมโทษ รวมทั้งการกําหนดโทษ

สําหรับความผิดดังกลาว วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม การจัดต้ังระบบศาลข้ึนใหม 

และสถานภาพของผูพิพากษา 

- ฐานภาษี อัตรา และวิธีการจัดเก็บภาษีทุกชนิด การออกใชเงนิตรา 

รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองดังตอไปนี้ดวย เชนเดียวกัน 

- ระบบการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา และสมาชิกสภาทองถิ่น 

- การจัดต้ังประเภทขององคการมหาชนข้ึนใหม 

- หลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับขารัฐการ พลเรือน และขารัฐการทหาร 

- การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ และการโอนทรัพยสินของวิสาหกิจของรัฐไป

เปนของเอกชน 

รัฐบัญญัติกําหนดหลักการที่สําคัญในเร่ือง 

- การจัดระเบียบในการปองกันประเทศ 

- การบริหารงานโดยอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

อํานาจหนาที่และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การศึกษา 

- การอนุรักษส่ิงแวดลอม 

- ระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ และขอผูกผันทางแพง และทางพาณิชย 
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- ระบบกฎหมายแรงงาน กฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน และการประกันสังคม 

รัฐบัญญัติวาดวยงบประมาณกําหนดรายได และคาใชจายของรัฐตามเงื่อนไข และ

ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

รัฐบัญญัติวาดวยการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมกําหนดเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับ

ความสมดุลทางการเงิน  บัญชีประมาณการรายรับ  กําหนดเปาหมายและคาใชจาย ทั้งนี้ ตาม

เงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

รัฐบัญญัติวาดวยแผนงานกําหนดเปาหมายของการดําเนินการทางเศรษฐกิจ และ

สังคมของรัฐ 

บทบัญญัติในมาตราน้ีอาจเพิ่มเติมและขยายความไดโดยรัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ” 

(1.4) ผูมีสิทธิเสนอรางรัฐบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติใหผูที่จะเสนอรางรัฐบัญญัติไดทั้งนายกรัฐมนตรี และสมาชิก

รัฐสภา ดังที่ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 39 นายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภาตางฝายตางมีสิทธิเสนอรางรัฐบัญญัติ

ได” 

จะเห็นไดวาสมาชิกวุฒิสภา (สมาชิกรัฐสภา) ก็มีอํานาจเสนอรางรัฐบัญญัติได

เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และนายกรัฐมนตรี ในกรณีที่เปนอํานาจของรัฐสภาที่จะตรา

กฎหมายประเภทนั้นๆ ไดตามที่กลาวใน (1.3) 

(1.5) รางรัฐบัญญัติจะเสนอตอสภาใดสภาหนึ่งกอนก็ไดแตตองไดรับการพิจารณาจาก

ทั้งสองสภาตอจากกันที่ตามรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติ 

“มาตรา 45 รางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล หรือสมาชิกรัฐสภาเสนอจะตองไดรับการพิจารณา

จากสภาทั้งสองสภาตอจากกัน เพื่อใหมีการอนุมัติรัฐบัญญัติที่มีเนื้อความอยางเดียวกัน 

ในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไมตรงกันจนเปนเหตุใหรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล หรือ

สมาชิกรัฐสภาเสนอไมไดรับความเห็นชอบ  ภายหลังจากที่แตละสภาไดพิจารณารางรัฐบัญญัติ

ดังกลาวแลวสภาละสองคร้ัง  หรือในกรณีที่สภาแตละสภาไดพิจารณารางรัฐบัญญัติดังกลาวไป

เพียงคร้ังเดียว  แตรัฐบาลแจงวามีความจําเปนเรงดวน  นายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการรวมที่มีสมาชิกจากแตละสภาในจํานวนที่เทากันเพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอราง

บทบัญญัติในสวนที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดนั้น 
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ใหรัฐบาลเปนผูเสนอรางบทบัญญัติที่ไดผานการเห็นชอบของคณะกรรมาธิการรวมแลว

ตอสภาทั้งสอง  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ในกรณีดังกลาว จะมีการเสนอคําแปลญัตติไมได  

เวนแตไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล 

หากคณะกรรมาธิการรวมไมสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบรางบทบัญญัติ  หรือ

รางบทบัญญัติดังกลาวไมผานการพิจารณาตามเงื่อนไขที่กําหนดในวรรคกอน  ภายหลังจากที่ไดมี

การพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร และในวุฒิสภาอีกคร้ังหนึ่งแลว  รัฐบาลอาจ

รองขอใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณายืนยันรางบทบัญญัติดังกลาวไดในที่สุด  ในกรณี

ดังกลาวสภาผูแทนราษฎรอาจนํารางที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวม หรือรางที่ผาน

การพิจารณาคร้ังสุดทายของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจมีการแกไขโดยคําแปรญัตติที่ไดรับความ

เห็นชอบของวุฒิสภาแลวมาพิจารณาตอไปได” 

จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนตางก็มี

สิทธิเสนอรัฐบัญญัติตอสภาของตนเองใหพิจารณากอนแลวจึงเสนอใหอีกสภาหนึ่งพิจารณาอนุมัติ

ตอไป 

(1.6) เงื่อนไขในการเสนอรางกฎหมาย 

โดยหลักการเสนอรางกฎหมายจะเสนอโดยนายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภาตอสภา

ใดสภาหนึ่งกอนก็ได แตก็มีขอยกเวนดังจะกลาวตอไป เชน  

(1.6.1) กรณีตามรัฐธรรมนูญฯ ฝร่ังเศส มาตรา 39 วรรค 2 ซึ่งบัญญัติวา 

“รางรัฐบัญญัติของรัฐบาลตองผานการพิจารณาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีภายหลังจาก

ที่ไดรับความเห็นจากสภาแหงรัฐแลว และจะตองนําเสนอตอสํานักงานของสภาใดสภาหนึ่ง  รางรัฐ

บัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคม
จะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 

ภายใตบทบัญญัติที่กําหนดไวในมาตรา 44 วรรคแรก  รางรัฐบัญญัติที่มีวัตถุประสงค

หลักเกี่ยวกับการจัดองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการจัดใหมี

ตัวแทนของชาวฝร่ังเศสที่ต้ังถิ่นฐานอยูนอกประเทศ จะตองเสนอตอวุฒิสภากอน” 

(1.6.2) รางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการเงินหามสมาชิกรัฐสภาเสนอ 

“มาตรา 40 รางรัฐบัญญัติหรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาไม

อาจรับไวพิจารณาได  ถาจะเปนผลทําใหรายไดของรัฐลดลง หรือมีผลเปนการสรางรายจายของรัฐ

ข้ึนใหม หรือมีผลเปนการเพิ่มรายจายของรัฐ” 

(1.6.3) เงื่อนไขพิเศษในการตรารัฐบัญญัติ 
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“มาตรา 46 รัฐบัญญัติที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีฐานะเปนรัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจะตองตราข้ึน และแกไขเพิ่มเติมภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

สภาแรกที่ไดรับการเสนอรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาล หรือสมาชิกรัฐบาลเปนผูเสนอ  จะทํา

การพิจารณาและลงมติในรางรัฐบัญญัติดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่มี

การเสนอตอสภานั้น 

ใหนํากระบวนการตามมาตรา 45 มาใชบังคับ  แตในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไม

ตรงกัน  สภาผูแทนราษฎรจะยืนยันรางบทบัญญัติดังกลาวในที่สุดไดก็แตโดยคะแนนเสียงไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภาจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้ง

สอง โดยมีเนื้อความอยางเดียวกัน 

รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะประกาศใชบังคับไดก็ตอเมื่อไดมีคําประกาศของ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลววารางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นสอดคลองกับรัฐธรรมนญู” 

(1.6.4) เงื่อนไขการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีเงื่อนไขดังนี้ 

“มาตรา 89 การริเร่ิมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนสิทธิของประธานาธิบดีแหง

สาธารณรัฐตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรี  และของสมาชิกรัฐสภา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่เสนอโดยประธานาธิบดี หรือที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา 

จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองในเนื้อความอยางเดียวกัน การแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อประชาชนไดออกเสียงประชามติเห็นชอบแลว 

อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่เสนอโดยประธานาธิบดี อาจไมตองนํามา

ใหประชาชนออกเสียงประชามติก็ได  หากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตัดสินใจที่จะเสนอใหที่

ประชุมรวมกันของสภาทั้งสองเปนผูพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น  ในกรณีนี้  ราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมจะตองไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงมากกวาสามในหาของ

จํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาที่ออกเสียงลงคะแนน  ในกรณีนี้  ใหสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรทําหนาที่เปนสํานักงานของที่ประชุมรวม 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่สงผลกระทบตอบูรณภาพแหงดินแดน จะกระทํามิได 

การแกไขเปล่ียนแปลงรูปของรัฐบาลแบบสาธารณรัฐไมอาจกระทําได 
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สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออมของประชาชน มี

อํานาจเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภา  เวนแตรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการเงินไมใหรัฐสภารับไว

พิจารณา (มาตรา 40) 

 
3.2.3 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

 
3.2.3.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมัน25 

กอนที่จะเปนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันในทุกวันนี้อาณาจักรเยอรมันไดถูกรวบรวมขึน้

ในป ค.ศ. 1862 โดยกษัตริยแหงปรัสเซียไดทรงแตงต้ังให Bismarck ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

แหงปรัสเซียทําการรวบรวมแวนแควนเยอรมันฝายเหนือและฝายใตข้ึนสําเร็จ จัดต้ังสหพันธ

เยอรมันเมื่อวันที่ 18 มกราคม 1871 โดยจัดพิธีนี้ที่หองกระจกในพระราชวังแวรซายของฝร่ังเศส ได

มีการรวบรวมกฎเกณฑขอตกลงระหวางแวนแควนตางๆ ตราข้ึนเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

เยอรมัน ซึ่งประกาศใชต้ังแตวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1871 รัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดใหผูถือ

อํานาจรัฐไดแกเจาผูครองนครแวนแควนตางๆ 22 แวนแควน กับนครรัฐตางๆ อีก 3 นครรัฐ และมี

องคกรตามรัฐธรรมนูญรองรับ คือ สภาสูง (Bundesrat) ภายใตการนําของกษัตริยแหงแควนป

รัสเซียในฐานะจักรพรรดิแหงอาณาจักรเยอรมัน ซึ่งเปนตัวแทนของชาวเยอรมันผูทรงอํานาจ

อธิปไตยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

พระเจาจักรพรรดิทรงมีพระราชอํานาจในการแตงต้ัง    และถอดถอนนายกรัฐมนตรี

แหงราชอาณาจักร   ทําใหนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนนายกพระราชทาน Bismarck  ไดรับแตงต้ัง

เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกโดยไมตองไดรับความยินยอมจากสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักร 

นายกรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา นอก 

จากนี้แควนปรัชเซียยังมีฐานะโดดเดนกวาแควนอ่ืนๆ มีผูแทนในสภาสูงถึง 17 คน จาก

จํานวนสมาชิกของสภาสูงทั้งหมด 58 คน ในขณะที่รัฐธรรมนูญกําหนดกฎเกณฑวาผูแทนในสภา

สูง 14 คน ก็สามารถเขาช่ือกันใชสิทธิยับยั้ง (Veto) มติของสภาสูงไดแลว 

สําหรับสภาผูแทนราษฎรแหงอาณาจักรนั้นพลเมืองเยอรมันมีสิทธิเลือกสมาชิกไดใน

การเลือกต้ังที่เปนไปตามหลักการเลือกต้ังโดยตรง  และลับ  สภาผูแทนราษฎรแหงอาณาจักรมสีวน

รวมในการบัญญัติกฎหมายโดยรางกฎหมายที่จะผานเปนกฎหมายไดจะตองไดรับความเห็นชอบ

                                                 
25 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น. 113 – 125. 
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จากเสียงขางมากทั้งในสภาผูแทน และสภาสูง ตอจากนั้นพระเจาจักรพรรดิจะไดทรงลงพระ

ปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายตอไป พระเจาจักรพรรดิทรงมีพระราชอํานาจในการ

กําหนดการเปด และปดสมัยประชุมของสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักร รวมทั้งการเห็นชอบ

แกมติของสภาสูงที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักร 

จึงสรุปไดวายุคนี้เปนการปกครองที่พระมหากษัตริยยังคงมีพระราชอํานาจสูงมาก

ตอมาป ค.ศ. 1888 เปนปที่มีการเปล่ียนองคจักรพรรดิถึงสองคร้ัง พระเจาเฟดดริค วิลเฮลมที่ 2 ข้ึน

ครองราชยขณะมีพระชนมายุ 28 พระชันษาเมื่อ ค.ศ. 1890 และปลด มิสมารคออกจากตําแหนง 

แตงต้ังนายกรัฐมนตรีที่สนองพระราชปณิธานท่ีจะสถาปนากองทัพเรืออันเกรียงไกรเพื่อแผขยาย

อํานาจของเยอรมันตอไปจนนําไปสูสงครามโลกคร้ังที่ 1  

(1) การจัดทํารัฐธรรมนูญไวมาร 

หลังจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ 1 แลวเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1918 เหลาทหาร

ลุกฮือข้ึนทําใหพระเจาเฟดดริค วิลเฮลม (Friedrich Wilhelm) ที่สองทรงสละราชสมบัติ และองครัช

ทายาทก็ทรงประกาศสละสิทธิในการข้ึนครองราชยดวยเหตุนี้ ฟลลิป ไชเดอมาน   (Philipp 

Schliemann)   ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งที่สังกัดพรรคสังคมนิยมในขณะนั้นจึง

ประกาศเปล่ียนรูปของ รัฐเยอรมันจากราชอาณาจักร  (Kingdom) ให เปนสาธารณรัฐ 

นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรเยอรมันในขณะนั้นจึงมอบอํานาจการปกครองใหแกผูนําพรรค

สังคมนิยมเยอรมันคือ Friedrich Ebert จากนั้นจึงไดมีการแตงต้ังสภาผูรับมอบอํานาจจาก

ประชาชน   สภานี้ไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน 

เมื่อไดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว สภานี้ก็ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราว 

เฟดดริค อีเบิรต ไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี ในระหวางนั้นมีการลงนามในสนธิสัญญาสงบศึก

ระหวางสัมพันธมิตรกับฝายเยอรมันในตูรถไฟ ซึ่งต้ังอยูในอาณาบริเวณของพระราชวังแวรซาย

ฝร่ังเศส สนธิสัญญาดังกลาวจึงไดรับการขนานนามวาสนธิสัญญาแวรซาย กําหนดใหเยอรมันตอง

จายคาปฏิกรรมสงครามเปนจํานวนมหาศาล เปนระยะเวลาหลายสิบป สรางภาระทางเศรษฐกจิให

เยอรมันจนกลายเปนสาเหตุหนึ่งของความลมเหลวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ

เยอรมันในชวงตอมา 

ในสวนของการรางรัฐธรรมนูญมีปญหาในชวงแรกวาจะเลือกใชแนวทางการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาตามแนวทางของชาติตะวันตก หรือจะใชแนวทางสภา       

โซเวียตตามแนวทางสังคมนิยมแบบที่เพิ่งจะประสบความสําเร็จในรัสเซีย และแมจะมีตัวอยาง

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และผูนําฝายบริหารกับ
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รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสที่ประธานาธิบดีทําหนาที่เปนประมุขของประเทศเพียงอยางเดียว สวนการ

ปกครองประเทศเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีภายใตรูปแบบของรัฐสภาดวยก็ตาม แตรัฐธรรมนูญ

ของเยอรมันที่รางข้ึนมาใหมที่เลือกหนทางของตนเองโดยกําหนดใหเยอรมันมีรูปแบบของรัฐเปน

สหพันธสาธารณรัฐ มีการปกครองในระบอบรัฐสภา โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข แต

ประธานาธิบดีมีสถานะพิเศษจนกลายเปนปญหาตอมาภายหลัง รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีชื่อเรียกวา 

รัฐธรรมนูญไวมาร ตามชื่อเมืองที่ทําการรางที่โรงละครแหงชาติเมืองไวมาร ซึ่งทําการรางเสร็จเมื่อ

วันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 1919 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1919 

(2.) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญไวมารโดยสรุป 

(2.1) รัฐสภาใชระบบสองสภา 

สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังเลือกต้ังจากประชาชนโดยใช

ระบบการเลือกต้ังแบบสัดสวนที่มีชื่อเฉพาะวาเปนแบบอัตโนมัติ  มีวิธีการที่คอนขางจะยุงยาก

นํามาซ่ึงปญหาพรรคเล็กพรรคนอยในสภาหลายพรรค รัฐบาลตองเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคขาด

เสถียรภาพ 

สําหรับสภาสูงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ปรากฏวามีบทบาทนอยกวารัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1871 

และการครอบงําของแควนปรัสเซียก็ลดลงมาก แตยังมีอิทธิพลอยางมากตอสหพันธรัฐ 

(2.2) ประธานาธิบดีของสหพันธ รัฐธรรมนูญกําหนดใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชน โดยมีวาระคราวละ 7 ป ประธานาธิบดีมีความชอบธรรมสูงกวาประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกาที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม   แตประธานาธิบดีของเยอรมันกลับมีบทบาท

ความรับผิดชอบตอบานเมืองคอนขางตํ่า เนื่องจากเปนประมุขของประเทศเพียงอยางเดียว เวนแต

ในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะฉุกเฉิน  ประธานาธิบดีจะมีอํานาจตามมาตรา  48  ที่จะงดเวนการ

ใชรัฐธรรมนูญ  และสามารถประกาศใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉินได อํานาจดังกลาวนี้เองท่ี

กลายมาเปน “จุดตาย” สําหรับรัฐธรรมนูญไวมาร เพราะเหตุที่มีการกําหนดเงื่อนไขสําหรับการใช

บังคับรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญนั้นเอง ทําใหทายที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองส้ินสภาพบังคับไป

โดยปริภาย  

(2.3) รัฐธรรมนูญไวมารยังไดเช่ือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับสหพันธฉบับแรกที่มีการ

คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน แตสิทธิบางประการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวบาง

ประการรัฐก็ไมอาจตอบสนองไดในทางปฏิบัติ เชน รัฐธรรมนูญรองรับสิทธิที่จะมีงานทําของ

พลเมืองเยอรมันตามมาตรา 163 วรรค 2 ซึ่งเปนผลจากการตอรองช้ันยกรางรัฐธรรมนูญของฝาย

ทุนนิยมกับสังคมนิยม แตในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีนั้น รัฐไมมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ
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โดยตรงถึงขนาดที่จะสรางงานข้ึนมารองรับสิทธิดังกลาวได รวมทั้งสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ ดวย ทําให

นักกฎหมายตองหาทางออกดวยการตีความวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวกฎหมายที่ใช

บังคับเอากับอํานาจรัฐ   ประชาชนจึงยังไมอาจอางรัฐธรรมนูญโดยตรงไดตองรอจนกวาจะมีการ

ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสิทธินั้นออกมาเสียกอน ประชาชนจึงจะสามารถอาง

บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวได  ผลของการตีความดังกลาวสถานะของสิทธิข้ันพื้นฐานที่ไดรับ

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตองเสียไป 

(2.4) ในสวนของนักการเมืองยังมีการใชสิทธิพื้นฐานในการกอต้ังพรรคการเมืองที่มี

แนวนโยบายแบบสุดข้ัว ข้ึนมาเปนเคร่ืองมือทําลายลางรูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตองลมสลายในที่สุด 

(2.5) กรอบการแกไขรัฐธรรมนูญ 

โดยที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดกรอบในการแกไขรัฐธรรมนูญไวทําใหแกไขรัฐธรรมนูญ

ไดทุกมาตราและ โดยที่ไมไดแยกการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญออกกระบวนการนิติบัญญัติ

ทั่วไป เพียงแตกําหนดเปนเงื่อนไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญจะตองใชมติเกินกวาสองในสามของ

สองสภาเทานั้น ทําใหเกิดแนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะเปนการแกไขรัฐธรรมนูญโดยงาย โดยถือวา

หากกฎหมายฉบับใดผานมติเกินกวาสองในสามแมเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ก็สามารถมีผลเปนการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวก ซึ่งสงผลเปนการลมลางหลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยปริภาย ทําใหสถานภาพของรัฐธรรมนูญตกตํ่าลง 

(3) ผลของการปกครองตามรัฐธรรมนูญไวมาร 

ในชวงการปกครองตามรัฐธรรมนูญไวมารนับเปนชวงความขัดแยงที่เกิดข้ึนอยู

ตลอดเวลา ระหวางผูที่มีแนวความคิดฝายขวาจัดภายใตการนําของพรรค “ชาติสังคมแหงกรรมกร

เยอรมัน” หรือที่เรียกยอๆ วา “พรรคนาซี” กับพรรคการเมืองสังคมนิยม แตจากสภาพวิกฤติทาง

เศรษฐกิจทําใหมีคนวางงานถึง 6 ลานคน เปดชองใหพรรคนาซีสามารถใชเปนประเด็นหาเสียงใน

การเลือกต้ังหลายป ค.ศ. 1932 ทําใหสมาชิกพรรคนาซีไดรับเลือกต้ังเขาไปนั่งในสภามากกวา

พรรคอ่ืน ประธานาธิบดีฟอน ฮินเดนบอรก จึงประกาศแตงต้ัง อดอลฟ ฮิตเลอร เปนนายกรัฐมนตรี

แหงสหพันธ เมื่อวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 1933  

หลังจากนั้นไดมีการประกาศกฤษฎีกาเพื่อคุมครองประชาชนและรัฐในเดือนกุมภาพันธ  

ค.ศ.  1933  ยกเลิกการประกันสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ  ในเดือนมีนาคม  ค.ศ. 1933  รัฐสภาผาน

กฎหมายมอบอํานาจใหรัฐบาลมีอํานาจออกกฎหมายไดเอง  จึงเทากับเปนการลมเลิกรัฐธรรมนูญ

โดยปริภาย จากนั้นก็การยกเลิกพรรคการเมืองอ่ืนที่มิใชพรรคนาซี 
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ในป ค.ศ. 1934 มีการยกเลิกมลรัฐตางๆ และหลังจากประธานาธิบดี ฟอน ฮินเดน

บอรก  ถึงแกอสัญกรรม  ฮิตเลอร  ก็กาวข้ึนดํารงตําแหนงเปนผูนํา  โดยการรวมตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีเขาดวยกัน และนําประเทศเขาสูสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนพายแพใน

ที่สุด รัฐธรรมนูญไวมารก็ถูกยกเลิกไปดวย 

แมวารัฐธรรมนูญไวมารจะมีขอผิดพลาดทางโครงสรางมากมายหลายประการจนถูก

นํามาวิพากษวิจารณอยางหนักในชวงที่มีการยกรางรัฐธรรมนูญเยอรมันหลังสงครามโลกคร้ังที ่2 มี

ประเด็นที่ศาสตราจารย Hartmut Maurer ไดหยิบยกข้ึนมาพิจารณาและช้ีใหเห็นวา การ

วิพากษวิจารณความผิดพลาดของรัฐธรรมนูญไวมารจนทําใหคนทั่วไปลืมมองความบกพรองของผู

ที่มีบทบาทสําคัญทางการเมืองในชวงราว  12  ปของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

ตลอดจนบทบาทของพรรคการเมืองตางๆ ในชวงนั้นไป ซึ่งหากคนเหลานั้นเห็นแกประโยชน

สวนรวมโดยลดการเลนเกมทางการเมืองลงเสียบางก็อาจชวยลดขอบกพรอง และการผอนหนักให

เปนเบาไดไมมากก็นอย 

 
3.2.3.2 การปกครองตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ป ค.ศ. 1949  
(1) การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับกรุงบอนน26 

หลังจากที่ฝายเยอรมันแพสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในเดือนพฤษภาคม 1945 ฝาย

สัมพันธมิตรเขายึดอํานาจทั้งทางกฎหมาย และตามความเปนจริง รัฐบาลของฝายพันธมิตร

ตะวันตกคอยๆ คืนอํานาจการปกครองแกคนเยอรมัน โดยเร่ิมตนจากการใหประชาชนเลือกต้ัง

องคกรปกครองตนเองระดับทองถิ่นตลอดจนมลรัฐตางๆ กอนในแตละเขตที่ถูกยึดครองมีการใช

กฎหมายเลือกต้ังที่แตกตางกันเปนผลดีในแงมีการทดลองระบบการเลือกต้ังที่แตกตางกันไป

สามารถเปรียบเทียบผลที่แตกตางของแตละระบบ 

กลางป ค.ศ. 1948 ที่ประชุมของผูวาการมลรัฐตางๆ ที่ไดรับเลือกต้ังเขามาใหมมี

ความเห็นพองตองกันวา เปนเวลาอันสมควรที่ประชาชนชาวเยอรมันจะปกครองตนเองอยางเต็ม

รูปแบบแลว  จึงไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเพื่อทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญ  

คณะกรรมการชุดนี้ทําการประชุมกันที่เกาะ Herrenchiemsee ในทะเลสาบ  Chiemsee  ซึ่งอยู

ทางตอนใตของเยอรมัน ซึ่งเปนที่เขาใจของคณะกรรมการวารัฐธรรมนูญที่จะยกรางกันข้ึนนี้จะเปน

รัฐธรรมนูญชั่วคราว  จะใชบังคับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปจนกวาจะมีการรวมดินแดนของเยอรมันสวน

ที่ถูกยึดครองโดยสหภาพโซเวียตเขามารวมกันได   จึงเรียกรัฐธรรมนูญฉบับที่ยกรางกันนี้วา    

                                                 
26 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น. 125. 
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“กฎหมายพื้นฐาน” (Grundgesetz)  ซึ่งคณะกรรมการรางเห็นพองกันวาไมควรกําหนดระบบการ

เลือกต้ังไวในกฎหมายพื้นฐาน  Dr. Seebohm  กรรมการทานหนึ่งใหเหตุผลวา  “เราตองเขาใจวา

กฎหมายเลือกต้ังนั้นไมเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพ้ืนฐาน ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติ

เกี่ยวกับเร่ืองนี้เปนเร่ืองเราจะตองปลอยใหมีการพัฒนาไปเองอยางมีชีวิตชีวา” 

สําหรับการพิจารณารางรัฐธรรมนูญไดมีการดําเนินการโดยสภาที่ปรึกษาทําหนาที่

รัฐสภา  ณ  กรุงบอนน  โดย Konrad Adenauer  ทําหนาที่เปนประธานสภาดังกลาวใชเวลาราง

รัฐธรรมนูญ  8  เดือนจึงสําเร็จ  รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  24  พฤษภาคม  ค.ศ. 1949  

โดยเรียกช่ือวา  “กฎหมายพื้นฐาน”  (Grundgesetz)  จากสถานการณที่มีการแบงแยกเยอรมัน

ตะวันตก และเยอรมันตะวันออก รัฐธรรมนูญจึงมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราวที่ไมมีการลงมติ

เห็นชอบจากประชาชน แตก็ไดใชมาต้ังแต ค.ศ. 1949 ถึงปจจุบัน (2009) เปนเวลา 60 ป 

(2) หลักการรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 194927 

รัฐธรรมนูญ  ค.ศ. 1949  ไดรางข้ึนจากประสบการณ  และการเรียนรูขอบกพรองจาก

รัฐธรรมนูญไวมารนํามาแกไขปรับปรุงใหรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1949 เพื่อปองกันเผด็จการ และสราง

ประชาธิปไตยไปพรอมๆ กัน โดยเนนการสรางการเมือง การปกครองที่มีทั้งเสถียรภาพ และ

ประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญเยอรมันมีชื่อเรียกวา“กฎหมายพื้นฐาน” มีหลักการเปนลักษณะเดน

สําคัญคือ 

(2.1) การเปนรัฐธรรมนูญที่มีการวางรากฐานประชาธิปไตย 

โดยการพัฒนาระบบพรรคการเมือง และการเลือกต้ังใหเปนเสาหลักข้ันพื้นฐานของ

ประชาธิปไตยในรูปแบบของการอุดหนุนพรรคการเมืองเพื่อสรางพรรคมหาชน (Mass Parties) 

หรือพรรคขนาดใหญ และการสรางพรรคการเมืองอาชีพโดยใชระบบการเลือกต้ังแบบสัดสวน 

(2.2) เปนรัฐธรรมนูญที่มุงสรางระบบการปกครองโดยกฎหมาย  

โดยมีการสรางการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด จัดใหมีมาตรการควบคุมฝายบริหาร ทั้งโดยกลไก

ของรัฐสภาในรูปแบบการรับฟงเร่ืองราวรองทุกขของประชาชนโดยตรง  และกลไกของฝายตุลาการ

ในรูปของการมีระบบศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ   เพื่อการควบคุมตรวจสอบอํานาจรัฐของ

ฝายบริหารของฝายบริหารโดยตรง 

                                                 
27 เชาวนะ ไตรมาศ,  “มิติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ: กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศ

กับรัฐธรรมนญูไทย”, สืบคนจาก www.SENATE.GO.TH/SLRUCTURE/MISC/THAI.PDB, น. 9 – 

10.  
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(2.3) เปนรัฐธรรมนูญที่มุงสรางเสถียรภาพ และประสิทธิภาพของรัฐบาลมีมาตรการ

สรางดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารในรูปของการเปดอภิปรายไมไววางใจแบบ

สรางสรรคของรัฐสภา โดยการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีคนใหมพรอมญัตติขอเปดอภิปรายไม

ไววางใจนายกรัฐมนตรี และการริเร่ิมยุบสภาโดยฝายบริหาร มาตรการใหอํานาจพิเศษแก

นายกรัฐมนตรีประกาศภาวะฉุกเฉินในทางนิติบัญญัติ  ในกรณีที่ฝายบริหารมีเสียงขางนอยในสภา  

มาตรการสานความตอเนื่องของรัฐบาลในกรณีที่ตําแหนงนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงกอนครบวาระ 

สภาสามารถเลือกผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหมแทนไดภายใน 48 ชั่วโมง โดยที่

คณะรัฐมนตรีไมตองพนวาระตามไปดวย 

(2.4) เปนรัฐธรรมนูญมีมาตรการสงเสริมปองกันรักษาประชาธิปไตยหลายมาตรการ 

เชน มาตรการใหสิทธิประชาชนในการตอสูขัดขวางบุคคลหรือคณะบุคคลใดที่จะทําลายระบบการ

ปกครองตามรัฐธรรมนูญได หากไมมีทางเลือกหรือวิธีอ่ืนใดที่สามารถทําได มาตรการถอดถอน

อํานาจสวนกลางดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น มาตรการปองกันทหารใชกําลังเพือ่วตัถปุระสงค

ทางการเมืองกับการจํากัดบทบาทหนาที่ของทหารอยูที่ผูนําทางการเมืองทั้งในยามปกติ และยาม

ฉุกเฉิน 

(2.5) เปนรัฐธรรมนูญที่จูงใจใหขาราชการประจําเขาสูตําแหนงทางการเมืองเพื่อมิให

อาชีพขาราชการเปนอุปสรรคในการลิดรอนสิทธิทางการเมือง รวมทั้งเปนการสงเสริมการมสีวนรวม

ทางการเมืองของคนทั่วไป ไมกีดกันการรวมมีประสบการณทางการเมืองของขาราชการประจํา 

แมแตขาราชการซึ่งตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง 

(2.6) เปนรัฐธรรมนูญที่สรางการเรียนรูประชาธิปไตย 

โดยการอบรมเผยแพรความรูทางการเมืองอยางเปนระบบ และเปนขบวนการ

ครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุม ทุกอาชีพ 

(3) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญเยอรมัน28 

(3.1) รัฐธรรมนูญฯ กําหนดรูปแบบในการปกครองเยอรมันใหมีรูปแบบของรัฐใหเปน

สหพันธเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเยอรมันเปนประเทศที่รวมหลายมลรัฐเขาไว

ดวยกันเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา และการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยโดยอํานาจของรัฐมา

จากปวงชน และกําหนดใหประธานาธิบดีเปนประมุขของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

 

                                                 
28 โครงการสงเสริมการผลิตเอกสารฯ มหาวทิยาศรีนครินทร วิโรฒส่ืออีเลคโทรนิค, 

ระบอบรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. 
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(3.2) การใชอํานาจอธิปไตย 

(3.2.1) อํานาจนิติบัญญัติ 

สถาบันที่ใชอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจในการออกรัฐบัญญัติตางๆ ที่เปนอํานาจของ

สหพันธรัฐ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหอํานาจกับรัฐสภาของสหพันธรัฐซึ่งประกอบดวย  2  สภาคือ  

สภาผูแทนราษฎร  (Bundestag)  ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนโดยใชระบบ

การเลือกต้ังแบบอัตราสวนผสมและแบบการเลือกต้ังเปนรายบุคคลผสมกันและวุฒิสภา 

(Bundesrat) หรือสภาสูงประกอบดวยสมาชิกที่รัฐบาลของมลรัฐตางๆ แตงต้ังเขามาเปนผูแทน

ของมลรัฐ ในสภามลรัฐละ 3 - 5 คน ตามอัตราสวนหรือจํานวนประชากรของแตละมลรัฐอันเปน

การเลือกต้ังโดยทางออมจากประชาชนคือประชาชนเลือกต้ังสภาแหงมลรัฐ สภาแหงมลรัฐแตงต้ัง

รัฐบาลแหงมลรัฐ รัฐบาลแหงมลรัฐแตงต้ังผูแทนมลรัฐสงเขาสภาสูง29  

โดยหลักในการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติระหวางสหพันธรัฐกับมลรัฐตางๆ มีลักษณะ

คลายคลึงกับของสหรัฐอเมริกาโดยกําหนดวา มลรัฐมีอํานาจนิติบัญญัติ ตรากฎหมายในเร่ืองตางๆ

บังคับใชในมลรัฐไดในเร่ืองที่รัฐธรรมนูญฯ มิไดบัญญัติใหเปนอํานาจของสหพันธสารณรัฐ 

 โดยบทบาทของสภาผูแทนราษฎร และสภาสหพันธรัฐนั้นมีจุดเนนที่ตางกันกลาวคือ 

รัฐบัญญัติที่จะไปกระทบกับผลประโยชนของมลรัฐนั้น วุฒิสภาคือสภาสูง(Bundestrat) จะมี

บทบาทสูงมากถึงขนาดที่มีอํานาจในการยับยั้งพระราชบัญญัติฯได แตรัฐบัญญัติที่ไมเกีย่วของหรือ

เกี่ยวของกับผลประโยชนของมลรัฐ สภาผูแทนราษฎรมีบทบาทสูงกวา แตสภาสูงหรือวุฒิสภา จะทํา

หนาที่เสนอความคิดเห็น และขอเสนอแนะ และสามารถแตงต้ังกรรมาธิการรวมระหวางสองสภาได 

(3.2.2) อํานาจบริหาร 

รัฐบาลเปนสถาบันผูใชอํานาจบริหาร โดยตําแหนงประธานาธิบดีทําหนาที่เปนประมุข 

สวนนายกรัฐมนตรี (Chancellor) เปนหัวหนารัฐบาลฝายบริหาร 

ประธานาธิบดีมาจากกการเลือกต้ังโดยที่ประชุมสหพันธรัฐ ซึ่งจัดข้ึนโดยเฉพาะ

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูที่มีสมาชิกสภาของมลรัฐตางเลือกข้ึนมามีจํานวน

เทากับสมาชิกผูแทนราษฎร ซึ่งตางจากในอดีตที่ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดลดทอนอํานาจของประธานาธิบดีลงดวย กลาวคือกําหนดให

ประธานาธิบดีไมมีอํานาจยุบสภาและประกาศสภาวะสงคราม เชนในอดีต 

                                                 
29 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, แผนผังโครงสรางการปกครองของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน, 

วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทยีบ, น. 178. 
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สวนนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยสภาผูแทนราษฎร  โดยการเสนอช่ือของ

ประธานาธิบดี   ฉะนั้นประธานาธิบดีตองเสนอชื่อบุคคล   ที่ไดรับเสียงสนับสนุนขางมาก และ

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ไดใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีมากกวาในอดีต เชน เสนอใหประธานาธิบดียุบ

สภาได เสนอใหประธานาธิบดีถอดถอนรัฐมนตรีได เปนตน ในการไมไววางใจนายกรัฐมนตรีนั้น 

สภาผูแทนราษฎรจะลงมติไดก็ตอเมื่อไดเสนอช่ือผูที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แทน

นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน  แตหากสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจแลว   แตไมสามารถเสนอ

ชื่อผูที่จะมาดํารงตําแหนงแทนไดนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน สามารถเสนอประธานาธิบดีใหยุบ

สภาไดภายใน  21  วัน   เห็นไดวารัฐธรรมนูญของเยอรมันฉบับปจจุบันไดลดทอนบทบาทอํานาจ

ของประธานาธิบดีลง และไดเพิ่มอํานาจบทบาทใหนายกรัฐมนตรีมากขึ้น ทําใหฐานอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีมีความมั่นคงข้ึน ซึ่งสงผลใหฝายบริหารมีความเขมแข็ง จนมีผูเรียกระบบนี้วา 

Chancellor Democracy 

(3.2.3) อํานาจตุลาการ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เพิ่มศาลจากที่มีอยูเดิมของเยอรมัน ตามรัฐธรรมนูญไวบาร ข้ึนมา

อีก  1  ศาล  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อทําหนาที่พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

มิใหกฎหมายใดละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ ความสอดคลองระหวางกฎหมายของสหพันธรัฐ   

ความขัดแยงทางรัฐธรรมนูญ   ของรัฐบาลสหพันธรัฐ และรัฐบาลมลรัฐ เปนตน 

(3.2.4) บทสรุปรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันฉบับปจจุบัน  

จากที่ไดนําเสนอเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ เยอรมันฉบับ ค.ศ. 1949 สรุปไดวาประเทศ

เยอรมันมีการปกครองในรูปแบบของสหพันธรัฐ (Federation)โดยมีรัฐบาลสหพันธรัฐเปนรัฐบาล

กลาง และมีรัฐบาลมลรัฐ โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ   และเปนประมุขของฝาย

บริหารมีระบบรัฐสภาแบบสภาคู   คือมีสภาผูแทนราษฎร และสภาสหพันธรัฐ  (วุฒิสภา)  มีหนาที่

ในการบัญญัติกฎหมาย  สหพันธรัฐมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร และมีอํานาจมากกวา

รัฐธรรมนูญไวมาร โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการเพิ่มอํานาจใหแกนายกรัฐมนตรีมากข้ึน 

เปนการปองกันการมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางเฉียบขาดของประธานาธิบดีเชนที่เคยมีมา

ในอดีต  ในระบบตุลาการไดมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึน  ระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีการผสมผสานระหวางพรรค (บัญชีรายช่ือ) กับระบบการเลือกต้ังบุคคลสามารถทําไดลง

ตัว สงผลใหการเมืองของเยอรมันมีเสถียรภาพมากในปจจุบัน 
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3.2.3.3 อํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาเยอรมัน 
ไดนําเสนอมาแลววารัฐสภา ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ.

1949 (ฉบับปจจุบัน) ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (Bundestag) และวุฒิสภาหรือสภาสหพันธ

รัฐ (Bundesrat) รัฐธรรมนูญกําหนดใหแยกอํานาจในการตรากฎหมายประเภทหนึ่งเปนอํานาจ

ของรัฐสภา ของสหพันธรัฐบังคับใชทั่วสหรัฐ และอีกประเภทหนึ่งใหเปนอํานาจของมลรัฐ ที่จะตรา

กฎหมายบังคับใชในมลรัฐของตนเอง อํานาจหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติของวุฒิสภา ของ

เยอรมันก็เปนเชนเดียวกับของสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส คือมีอํานาจเทาเทียมกับสภาลางในการ

พิจารณารางกฎหมายและเสนอรางกฎหมายเปนการถวงดุลอํานาจมิใหสภาผูแทนราษฎร (สภา

ลาง) มีอํานาจมากเกินไป โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1949 

(คําแปล)30 เปนหลัก 

1.) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติหรือการตรา

กฎหมายระหวางสหพันธรัฐกับมลรัฐ 

“มาตรา 31 กฎหมายของสหพันธสูงกวากฎหมายของมลรัฐ” 

“มาตรา 38 (1) สมาชิกของสภาบุนเดสตักเยอรมันไดรับการเลือกต้ังในการเลือกต้ัง

ทั่วไป  โดยตรง  เสรี  เสมอภาคกัน  และลับ  บรรดาสมาชิกแหงสภานี้เปนผูแทนปวงประชาชนชาว

เยอรมันทั้งมวล ไมอยูในอาณัติมอบหมายใดๆ  และอยูใตมโนธรรมของตนเองเทานั้น” 

“มาตรา 70 (1) มลรัฐทรงอํานาจนิติบัญญัติเทาที่กฎหมายหลักไมไดบัญญัติใหเปน

อํานาจนิติบัญญัติของสหพันธ 

(2) การแบงแยกอํานาจระหวางสหพันธ และมลรัฐใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายหลักนี้ที่เกี่ยวของกับอํานาจนิติบัญญัติโดยเฉพาะ และอํานาจนิติบัญญัติรวมกัน” 

“มาตรา 71 ในเร่ืองที่อยูในอํานาจนิติบัญญัติเฉพาะของสหพันธ  มลรัฐจะมีอํานาจ

ออกกฎหมายก็แตเฉพาะและภายในขอบเขตที่กฎหมายสหพันธกําหนดไวอยางชัดเจน” 

“มาตรา  72 (1)  ในเร่ืองที่อยูในอํานาจนิติบัญญัติรวมกันนั้น   มลรัฐจะมีอํานาจออก

กฎหมาย  ก็แตเฉพาะภายในขอบเขตที่สหพันธรัฐไมใชอํานาจนิติบัญญัติของตน” 

(2) สหพันธมีสิทธิที่จะออกกฎหมายในเร่ืองเหลานี้ภายในขอบเขตที่จําเปนตองมี

กฎหมายของสหพันธเพราะวา 

(2.1) เร่ืองที่กฎหมายของแตมลรัฐไมอาจบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพหรือ 

                                                 
30 สภาวิจยัแหงชาติ รัฐธรรมนญูนานาชาติ.  
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(2.2) เร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายของมลรัฐหนึ่งอาจกระทบกระเทือนผลประโยชนของมล

รัฐอ่ืนหรือประเทศชาติเปนสวนรวม  หรือ 

(2.3) การธํารงไวซึ่งเอกภาพทางการเมืองหรือเอกภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งความจําเปนที่ตองมีการรักษาไวซึ่งความเหมือนกันของสภาพความเปนอยูนอกเขตแดนของมล

รัฐหนึ่ง 

“มาตรา 73 สหพันธมีอํานาจเฉพาะที่จะออกกฎหมายในเร่ืองตอไปนี้ 

1. การตางประเทศ และการปองกันประเทศรวมทั้งการรับราชการทหารของชายอายุ 

18 ปข้ึนไป และการคุมครองประชาชนพลเรือน 

2. สัญชาติของสหพันธ 

3. เสรีภาพในการเดินทาง  หนังสือเดินทาง  การเขาเมือง  และออกจากประเทศ และ

การสงผูรายขามแดน 

4. ระบบเงินตรา เงินและเหรียญ มาตราช่ัง ตวง วัด และการนับเวลา 

5. เอกภาพการศุลกากร และการพาณิชย ขอตกลงการพาณิชย  และการเดินเรือ 

เสรีภาพในการขนสงสินคา  และการแลกเปล่ียนสินคา  และการชําระเงินกับตางประเทศรวมทั้ง

การคุมครองศุลกากรและชายแดน 

6. รถไฟและการคมนาคมทางอากาศของสหพันธ 

7. บริการไปรษณียและโทรคมนาคม  

8. สถานภาพทางกฎหมายของบุคคลที่รับราชการสหพันธ  และในหนวยงานอ่ืนทีต้ั่งข้ึน

ตามกฎหมายมหาชน 

9. สิทธิในทรัพยสินอุตสาหกรรม  ลิขสิทธิ์ และสิทธิในการพิมพเอกสาร 

10. การรวมมือของสหพันธและมลรัฐในเร่ืองของตํารวจและการพิทักษรัฐธรรมนูญ  

การจัดต้ังสํานักงานตํารวจสหพันธ  และการปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ 

11. สถิติเพื่อประโยชนของสหพันธ” 

“มาตรา 74 อํานาจนิติบัญญัติรวมกันมีในเร่ืองตอไปนี้ 

1. กฎหมายแพง กฎหมายอาญา และการลงโทษ  ระบบศาลยุติธรรม วิธีพิจารณาใน

ศาล วิชาชีพกฎหมาย เจาหนาที่สาธารณะ และการแนะนําทางกฎหมาย 

2. การจดทะเบียนการเกิด การตาย และการแตงงาน 

3. กฎหมายวาดวยสมาคม และการชุมนุม 

4. กฎหมายวาดวยภูมิลําเนา และคนตางดาว 
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5. การคุมครองส่ิงมีคาทางวัฒนธรรมของเยอรมันใหพนจากการเคล่ือนยายไป

ตางประเทศ 

6. กิจการคนล้ีภัย และผูถูกขับออกจากตางประเทศ 

7. การประชาสงเคราะห 

8. สัญชาติของมลรัฐ 

9. การเสียหายและคาปฏิกรรมสงคราม 

10. การสงเคราะหบุคคลที่ไรความสามารถเพราะสงคราม  และผูที่อยูในความ

อนุเคราะหเล้ียงดูของผูที่ตายในสงคราม  การชวยเหลืออดีตเชลยศึก  และการดูแลรักษาที่ฝงศพ

ทหารหาญ 

11. กฎหมายวาดวยการเศรษฐกิจ (เหมืองแรอุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน การฝมือ 

การพาณิชย การธนาคาร และตลาดซึ่งขายหุนการประกันชีวิต) 

11 ก. การผลิตและการใชประโยชนจากพลังงานปรมณูเพื่อสันติ  การกอสราง  และ

การดําเนินงานเพื่อประโยชนดังกลาว การคุมครองใหพนจากอันตรายที่เกิดจากพลังงานนิวเคลียร 

หรือรังสี และการเคล่ือนยายวัตถุกัมมันตรังรังสี 

12. กฎหมายแรงงานรวมทั้งการจัดหนวยงานตามกฎหมายของวิสาหกิจ การคุมครอง

คนงาน  การจัดหางาน  และสํานักงานจัดหางาน และการประกันสังคมรวมทั้งการประกันการ

วางงาน 

13. การสงเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร 

14. กฎหมายวาดวยการเวนคืนเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวของกับที่บัญญัติไวในมาตรา 73 และ 

74  

15. การโอนที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  และปจจัยในการผลิตทั้งหลายเปนของรัฐ  หรือ

เปนของเศรษฐกิจที่รัฐควบคุมในรูปอ่ืนใดก็ตาม 

16. การปองกันการใชอํานาจทางเศรษฐกิจเปนขอบเขต 

17. การสงเสริมผลผลิตทางการเกษตรและปาไม การคุมครองอาหาร การสงสินคาเขา

และการสงออก  ซึ่งผลผลิตทางการเกษตร  และปาไม  การประมงทะเลลึก และตามชายฝง  และ

การรักษาชายฝง 

18. การคาขายที่ดินและส่ิงกอสราง กฎหมายที่ดินและเร่ืองที่เกี่ยวกับการเชาที่ทํา

เกษตรกรรม ที่พักอาศัย การจัดสรรที่ดินเพื่อต้ังนิคม และต้ังบานเรือน 
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19 . มาตรการปองกัน และปราบปรามโรคระบาด และโรคติดตอของมนุษยและสัตว  

การอนุญาตใหประกอบอาชีพโรคศิลป  หรือวิชาชีพอ่ืน  และการรักษาดานไสยศาสตร การขายยา 

เภสัชกรรม ยาเสพติดใหโทษและยาพิษ 

20. การคุมครองที่เกี่ยวกับการขายอาหาร ยาบํารุงกําลัง และปจจัยจําเปนแหงชีวิต  

ฟางหรือหญาแหงในเมล็ดพันธุและการเพาะพันธุ การเกษตร  และปาเขา  การบํารุงรักษา  ตนไม  

และพืชใหพนจากโรค  และศัตรูพืช 

21. การเดินเรือทะเลหลวง และการเดินเรือชายฝง และส่ิงอํานวยความสะดวกในการ

เดินเรือ การเดินเรือภายในนานน้ําบริการอุตุนิยมวิทยา  ทางเดินเรือในทะเลหลวง  และทางเดินเรือ

ในนานน้ําที่ใดเพื่อการคมนาคมทั่วไป 

22. การจราจรบนถนน การขนสงโดยรถยนต  และการกอสราง  และการบํารุงรักษา

ทางหลวงระยะยาว 

23. การรถไฟที่ไมใชของสหพันธ เวนแตรถไฟบนภูเขา” 

“มาตรา 75 ภายใตเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน มาตรา 72 สหพันธมีสิทธิกําหนดขอบังคับ

เกี่ยวกับเร่ืองตอไปนี้ 

1. สถานภาพทางกฎหมายของผูที่รับราชการในมลรัฐประชาคม และองคกรอ่ืนที่ต้ังข้ึน

ตามกฎหมายมหาชน 

2. กฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของหนังสือพิมพ และภาพยนตร 

3. การลาสัตว การคุมครองธรรมชาติ และการรักษาสภาพชนบท 

4. การจัดสรรที่ดิน การวางแผนสวนภูมิภาค และการอนุรักษน้ํา 

5. เร่ืองที่เกี่ยวกับการทะเบียน และบัตรประจําตัว” 

2.) บทบัญญัติเกี่ยวของกับอํานาจในการบัญญัติกฎหมายของวุฒิสภา (Bundesrat) 

2.1) การเสนอรางกฎหมาย 

“มาตรา 76 (1) รัฐบาลสหพันธ  สมาชิกสภาบุนเดสตัก และสมาชิกสภาบุนเดสรัต 

เสนอรางกฎหมายตอสภาบุนเดสตักได 

(2) รางกฎหมายของรัฐบาลสหพันธ ตองเสนอตอสภาบุนเดสรัตกอน สภาบุนเดสรัตมี

สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นของสภาที่มีตอรางกฎหมายภายใน 3 สัปดาห 

(3) รางกฎหมายที่เสนอโดยสภาบุนเดสรัตใหเสนอตอสภาบุนเดสตักโดยรัฐบาล

สหพันธเปนผูเสนอให ในการเสนอรางกฎหมายดังกลาวรัฐบาลสหพันธตองเสนอความเห็นของ

รัฐบาลตอสภาดวย” 
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หมายถึงกฎหมายที่ริเร่ิมโดยสมาชิกสภาบุนเดสรัต (วุฒิสภา) ตองไปเสนอที่สภาผูแทน 

“มาตรา 77 (1) กฎหมายสหพันธตองไดรับอนุมัติจากสภาบุนเดสตัก  เมื่อสภาเห็นชอบ

แลวใหประธานสภาบุนเดสตักสงรางกฎหมายนั้นไปยังสภาบุนเดสรัต โดยไมชักชา 

2) ภายในเวลา 2  สัปดาหภายหลังการไดรับรางกฎหมายสภาบุนเดสรัตอาจขอให

แตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อพิจารณารางกฎหมาย คณะกรรมาธิการประกอบดวยสมาชิกของ

สภาบุนเดสตัก และสมาชิกสภาบุนเดสรัต สวนประกอบ และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการนี้

ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่สภาบุนเดสตัก และสภาบุนเดสรัตเห็นชอบดวย  กรรมาธิการที่

เปนสมาชิกสภาบุนเดสรัต ไมอยูในอาณัติแหงคําส่ังใดๆ หากสภาบุนเดสตรัสตองใหความเห็นชอบ

ในการพิจารณารางกฎหมายไดแลว  สภาบุนเดสรัตหรือรัฐบาลอาจขอใหมีการประชุม

คณะกรรมาธิการดังกลาวได  หากคณะกรรมาธิการเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมาย สภา

บุนเดสรัต ตองลงมติเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นอีกคร้ังหนึ่ง 

(3) หากไมตองไดรับอนุมัติจากสภาบุนเดสรัตในการพิจารณารางกฎหมาย สภาบุนเดส

รัตอาจคัดคานรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาบุนเดสตักมาแลวภายใน 1 สัปดาห ใน

กรณีที่วิธีการพิจารณาตามวรรค (2) เสร็จส้ินแลวสําหรับกรณีวรรค(2) ประโยคสุดทายระยะเวลา

ดังกลาวเร่ิมต้ังแตวันที่ไดรับรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาบุนเดสตักอีกคร้ังหนึ่ง สําหรับ

กรณีอ่ืน  ใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางกฎหมายเสร็จแลวตามความใน

วรรค(2) 

(4) หากการคัดคานไดรับการเห็นชอบจากสมาชิกของสภาบุนเดสรัต ดวยคะแนนเสียง

ขางมาก  สภาบุนเดสตักมีสิทธิไมเห็นชอบดวยกับรางกฎหมายนั้น โดยมติของสภาที่มีสมาชิก

เห็นชอบดวยคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกทั้งหมดของสภาบุนเดสตัก หากสภาบุนเดสรัต

เห็นชอบดวยกับการคัดคานดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ของสมาชิกที่ออกเสียงลงคะแนน

แลว การไมเห็นชอบดวยของสภาบุนเดสตักก็ตองมีคะแนนเสียงไมตํ่ากวา 2 ใน 3 รวมทั้งสมาชิก

ฝายขางมากของสภาบุนเดสตักดวย” 

2.2) การพิจารณารางกฎหมาย 

รางกฎหมายตองผานการพิจารณาของทั้งสองสภา 

“มาตรา 78 รางกฎหมายที่สภาบุนเดสตักไดใหความเห็นชอบแลวใหถือวาไดผานการ

พิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว เมื่อสภาบุนเดสรัตเห็นชอบดวย สภาบุนเดสรัตไมคัดคานตามความใน

มาตรา 77 วรรค 2 สภาบุนเดสรัตไมคัดคานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา 77 วรรค 3 
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หรือถอนคืนซึ่งการคัดคานหรือหากการคัดคานของสภาบุนเดสรัตตกไปเพราะการยืนยันของสภา

บุนเดสตัก” 

2.3) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

“มาตรา 79 (1) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักฉบับนี้จะกระทําไดก็แตโดยกฎหมาย 

ซึ่งบัญญัติไวแนนอนวาแกไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติใด 

ในสวนที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งเปนเร่ืองการตกลงเพ่ือสงบศึก การ

ตระเตรียมการตกลงสงบศึก หรือยกเลิกรัฐบาลยึดครอง หรือเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการปองกันสหพันธ

สาธารณรัฐนั้นเพื่อประโยชนแหงการตีความ เพื่อมิใหบทบัญญัติของกฎหมายหลักนี้ขัดตอการลง

นาม และใหสนธิสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชได อาจมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการ

ตีความใหชัดเจนข้ึนก็ได 

(2) กฎหมายดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากสภาบุนเดสตักไมนอยกวา 2 ใน 3 

และสภาบุนเดสรัตไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ดวย 

(3) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักนี้ที่กอใหเกิดการแบงสหพันธรัฐออกเปนมลรัฐ การ

มีสวนของมลรัฐในการออกกฎหมาย หรือหลักการสําคัญตามความในมาตรา 1 และ 20 นั้นจะ

กระทํามิได 

(4) กฎหมายดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากสภาบุนเดสตักดวยคะแนนเสียงไม

ตํ่ากวา 2 ใน 3 และของสมาชิกสภาบุนเดสรัตดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ดวย 

(5) การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลักในสวนที่วาดวยการแบงสหพันธออกเปนมลรัฐ 

อํานาจในการออกกฎหมายของมลรัฐในหลักการทั่วๆ ไป  หรือหลักมูลฐานที่บัญญัติไวในมาตรา  

1 และ 20 จะกระทํามิได” 

2.4) กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 

“มาตรา 105 (1) สหพันธอํานาจโดยเฉพาะที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับศุลกากร และ

การคลัง” 

“มาตรา 106 (1) รายไดและรายรับจากภาษีอากรตอไปนี้ใหเปนของสหพันธ ....... 

................................................................................................ 

(5) หากกฎหมายสหพันธเพิ่มงบประมาณมากข้ึนโดยแบงจากของมลรัฐมากข้ึน  หรือ

แบงรายรับจากมลรัฐ  จําตองมีการปรับปรุงอัตราสวนระหวางเงินได และเงินไดนิติบุคคลโดยใหมล

รัฐเปนฝายไดประโยชน  ทั้งนี้  สถานการณตามที่บัญญัติไวในวรรค (4) จะตองไมเกิดข้ึนหากภาระ

เพิ่มเติมดังกลาวตกเปนของมลรัฐภายในระยะเวลาท่ีส้ันมาก  สหพันธอาจแบงเบาภาระโดยอนุมัติ
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เงินชวยเหลือโดยการออกกฎหมายดวยความเห็นชอบของสภาบุนเดสรัต ในกฎหมาย

ดังกลาวตองวางกฎเกณฑการประเมินเงินชวยเหลือ และหลักเกณฑการแจกจายแกมลรัฐดวย” 

“มาตรา 107 (2) กฎหมายสหพันธซึ่งสภาบุนเดสรัตใหความยินยอม พึงใหหลักประกัน

การแบงสรรเงินรายไดโดยยุติธรรมระหวางมลรัฐที่มีฐานะทางการเงินดีกับมลรัฐที่มีฐานะทาง

การเงินออนแอ...........................................................” 

“มาตรา 108 (3) ภาษีอากรอ่ืนอยูในอํานาจของหนวยงานการคลังของมลรัฐเปนผู

จัดเก็บ สหพันธอาจออกกฎหมายสหพันธที่สภาบุนเดสรัตใหความเห็นชอบแลว เพื่อ

ควบคุมการจัดหนวยงานของหนวยงาน................................................................. 

(6) รัฐบาลสหพันธมีอํานาจออกระเบียบการบริหารทั่วไปได และในสวนที่เกี่ยวกับการ

บริหารที่เปนอํานาจของหนวยงานการคลังของมลรัฐนั้น สภาบุนเดสรัตตองใหความเหน็ชอบ” 

“มาตรา 113 รัฐบาลสหพันธตองใหความเห็นชอบแกมติของสภาบุนเดสตัก  และสภา

บุนเดสรัตที่ใหเพิ่มงบประมาณที่เสนอโดยรัฐบาลสหพันธหรือมติที่ใหมีรายจายใหม หรือที่อาจทํา

ใหมีรายจายในอนาคต” 

“มาตรา 114 (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหพันธตองเสนอบัญชีประจําป

แสดงรายได และรายจายกับทรัพยสิน และหนี้สินทั้งหมดตอสภาบุนเดสตักและสภาบุนเดสรัต 

(2) บัญชีดังกลาวตองไดรับการพิจารณาของสํานักงานตรวจเงินแผนดินซึ่งมีเจาหนาที่

ที่มีความเปนอิสระ บัญชีทั่วไปและสรุปทรัพยสินกับหนี้สินนั้นจะตองนําเสนอกับสภาบุนเดสตัก

และสภาบุนเดสรัตในปถัดมารวมทั้งผลการพิจารณาของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหพน

ความรับผิดชอบของรัฐบาลสหพันธการตรวจบัญชีใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ” 

3.) การประกาศใหเปนกฎหมายใชบังคับได 

“มาตรา 82 (1) ประธานาธิบดีสหพันธเปนผูลงนามในกฎหมายที่ออกตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายหลักนี้ภายหลังที่มีผลการลงนามรับสนองแลว และประกาศใหเปนกฎหมายใชบังคับ

ไดในหนังสือเฟดเดอรัลกาแซตต กฤษฎีกาที่มีผลบังคับเชนกฎหมายจะตองลงนามในหนวยงานที่

ออกกฤษฎีกานั้น และประกาศใชในหนังสือเฟดเดอรัลกาแซตต เวนไวแตจะไดบัญญัติไวใน

กฎหมายเปนอยางอ่ืน 

(2) กฎหมายและกฤษฎีกาที่มีผลบังคับ เชน กฎหมายจะตองมีการกําหนดวันที่ใช

บังคับไวแนนอน หากไมมีการกําหนดไวดังกลาว กฎหมายจะมีผลใชบังคับในวันที่ 14 ภายหลังทีไ่ด

ประกาศในหนังสือเฟดเดอรัลกาแซตตแลว” 
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สรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาเยอรมันมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออมของประชาชน มี

อํานาจเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร ไมสามารถเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 

 

 

 

 


