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บทที่ 2 
 

อํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติของวฒิุสภาในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชสืบตอกันมาเปนเวลาชานาน

ต้ังแตสมัยอาณาจักรสุโขทัยมายังอาณาจักรอยุธยามายังธนบุรี จนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทรตอน

ปลายในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 พ.ศ. 2475  

คณะราษฎรไดยึดอํานาจการปกครองเปนผลสําเร็จเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

การปกครองของประเทศไทยก็เปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบกษัตริย

ภายใตรัฐธรรมนูญ โดยจัดใหมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่เปนกฎเกณฑการปกครองประเทศ

เปนคร้ังแรก ซึ่งนับจนถึงปจจุบันประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวทั้งส้ิน 18 ฉบับ ทั้งนี้

ไมนับรวมรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม1 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการเอาระบบรัฐสภามาใชคร้ังแรกตาม

แนวความคิดประชาธิปไตยของประเทศตะวันตกในรูปของรัฐสภา ระบบสภาเดียวตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ 1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 ตอมาระบบ

รัฐสภาของไทยก็ไดมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงมาใชระบบสองสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 เปนการปกครองระบบสองสภา คือสภา

ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาซ่ึงเรียกวา “พฤฒิสภา” ตอมาก็ไดมีการใชระบบสภาเดียวแลวกลับไปใช

ระบบสองสภา2 จนในปจจุบันใชระบบสองสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

การศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในประเทศไทย จะไดทําการศึกษา

ถึงวิวัฒนาการของวุฒิสภาในประเทศไทย และอํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาในประเทศไทยดังจะ

กลาวตอไป 

 

 

 

                                                 
1 สมคิด เสิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมตามรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 2. 
2 เพิง่อาง. 
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2.1 วิวัฒนาการของวุฒิสภาในประเทศไทย 
 

การศึกษาของวิวัฒนาการของวุฒิสภาในประเทศไทยอาจทําการศึกษาพิจารณาจาก

ประเด็นสาระสําคัญใหญๆ ไดสองประเด็น คือประเด็นการเกิดข้ึนคร้ังแรกของวุฒิสภาในประเทศ

ไทย และระบบวุฒิสภาภายหลัง พ.ศ. 2489 จนถึงปจจุบัน กลาวคือ 

 
2.1.1 การเกิดขึ้นครั้งแรกของวุฒิสภาไทย 

 

ไดกลาวมาแลววาวุฒิสภาไทยเกิดข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งนับเปนคร้ังแรกที่ประเทศไทยใชระบบสองสภาเรียกวุฒิสภาวา “พฤฒิสภา”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มีประวัติความเปนมาและสาระสําคัญ

เกี่ยวกับวุฒิสภาดังนี้3 

 

2.1.1.1 ประวัติความเปนมาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 มีความเปนมาดังนี้ 

เนื่องดวยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ไดใชมานาน 10 ปเศษแลวเหตุการณบานเมือง

เปล่ียนไปเปนอันมากประกอบกับประเทศไทยตองการสมัครเปนภาคีขององคสหประชาชาติ ตอง

แสดงเห็นชาวโลกเห็นวาประเทศไทยปกครองแบบประชาธิปไตยเต็มรูป มิใชประชาธิปไตยภายใต

การกํากับดูแลสมควรปรับปรุงรัฐธรรมนูญใหเหมาะสมกับสภาวการณบานเมือง ที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรไดพิจารณารางเสร็จและมีมติใหนําทูลเกลาฯ เมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2489 ตอมา

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 

2489 ประกาศในกิจจานุเบกษา วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 ใหรัฐสภาประกอบดวยพฤฒิสภา 

และสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 มาตรา 17 บัญญัติวา “มาตรา 17 รัฐสภาประกอบดวยพฤฒิ

สภา และสภาผูแทนไมวาจะประชุมแยกกันหรือรวมกัน” วันส้ินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 8 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 (รัฐธรรมนูญใชบังคับไดเพียง 1 ปเศษ) เนื่องจากรัฐประหารโดยคณะ

ทหารของชาติภายใตการนําของ พลโท ผิน ชุณหะวัณ 

 

 

                                                 
3 สมคิด เลิศไพฑูรย, เพิง่อาง, น. 2 – 18. 
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2.1.1.2 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489 
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489 มีหลักการใหมแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนคือ 

(1) การปกครองแบบรัฐสภาแตใชระบบสองสภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และ

พฤฒิสภา 

(2) พฤฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออมจากราษฎรออก

เสียงโดยทางออมและลับ (มาตรา 24) ทําหนาที่เปนเพียงสภายับยั้งโดยมีอํานาจยับยั้งราง

กฎหมายของสภาผูแทนราษฎรควบคุมรัฐบาลโดยการตั้งกระทูถาม ไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจ

คณะรัฐมนตรี 

(3) แยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง (รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาไม

แยก) โดยหามขาราชการประจําเปนสมาชิกทั้ง 2 สภา และเปนรัฐมนตรี 

(4) นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ไมจําเปนตองเปนสมาชิกสภาใดสภาหน่ึง แต

คณะรัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจจากรัฐสภา 

วุฒิสภาไทยเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งเปนวุฒิสภาที่

เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยสูงสุด สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยทางออมตามระบบรัฐสภาฝร่ังเศส และเยอรมัน หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนวุฒิสภาในสมัย

การปกครองแบบประชาธิปไตย 

 
2.1.2 วุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา 

 

นับแตประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประกาศใชรัฐธรรมนูญมาถึง

ปจจุบันทั้งส้ิน 18 ฉบับ มีวุฒิสภาเกิดข้ึนหรือใชระบบ 2 สภา ตามรัฐธรรมนูญ 9 ฉบับ หรือ 9 คร้ัง 

คร้ังแรก มีข้ึนตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ดังที่ไดกลาวมาแลว และคร้ังตอๆ มาจนถึง

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550 อีก 8 คร้ัง     

 
2.1.2.1 ครั้งที่ 2 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 4  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใชวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 อันมีเหตเนื่องมาจาก 

รัฐบาลของพลเรือตรี ถวัลย คํารงนาวาสวัสด์ิ ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ ต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 

เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 ไมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และการ
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ทุจริตได คณะทหารโดยการนําของ พลโท ผิน ชุณหะวัณ จึงไดยึดอํานาจการปกครองเพื่อจัดต้ัง

รัฐบาลชุดใหม (คําแถลงการณ) ของคณะรัฐประหารฉบับที่ 1 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

และใหเลิกใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 หลังจากนั้นจึงไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. 2490 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับสมญาวา “รัฐธรรมนูญตุมแดง” หรือ “รัฐธรรมนูญใตตุม” 

เพราะผูรางไดรางข้ึนและเก็บซอนไวใตตุมแดง 

การรัฐประหารคร้ังนี้นับเปนการเร่ิมตนของการรัฐประหารเลิกลมรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 

มาอีกหลายคร้ัง 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลการบังคับ 23 มีนาคม พ.ศ. 2492  

(2) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (เกี่ยวกับวุฒิสภา)  

บทบัญญัติสวนใหญออกมาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 แตไดตัดหลักการสงเสริม

ประชาธิปไตยออกไปหลายประการโดยเสริมบทบัญญัติขัดตอหลักประชาธิปไตยเขามาหลาย

ประการ ในสวนของรัฐสภา 

(2.1) ใชระบบ 2 สภา แตเปล่ียน “พฤฒิสภา” เปน “วุฒิสภา” มีอํานาจเทากับสภา

ผูแทนราษฎรในการเสนอรางกฎหมาย และใหความไววางใจกับคณะรัฐมนตรี 

นอกจากนี้ยังใหมี “คณะอภิรัฐมนตรี” ทําหนาที่บริหารราชการในพระองค และถวาย

คําแนะนําแกพระมหากษัตริย เปรียบเสมือนองคกรผูควบคุมคณะรัฐมนตรีอีกชั้นหนึ่ง 

(2.2) ที่มาของวุฒิสภา รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2490 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 26 รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทน ไมวาจะประชุมแยกกันหรือ

รวมกัน” 

“มาตรา 33 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงเลือกต้ังมีจํานวน

เทากับสมาชิกสภาผูแทน” 

สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้จึงมาจากการแตงต้ัง 

นับไดวาเปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบเผด็จการ 

 

2.1.2.2 ครั้งที่ 3 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2492 วันที่ประกาศ 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 ส้ินผลบังคับใช 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 

เนื่องจากมีการยึดอํานาจภายใตการนําของ พลเอก ผิน ชุณหะวัณ  

 

 



50 
 

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 เปนผลมาจากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. 2490 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 ที่กําหนดใหมีสภาลางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่ง

เมื่อยกรางเสร็จแลวก็ไดเสนอตอสภาที่ประชุมรัฐสภาไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 มกราคม 

พ.ศ. 2492 และเสนอคณะอภิรัฐมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 

พ.ศ. 2492  

(2) สาระสําคัญ 

การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการต้ังกรรมาธิการรับฟงความเห็นประชาชน และสภา

ลางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เปนหลักรวมทั้งไดพิจารณาบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญเทาที่มีมาที่ยังคงใชไดมาประมวลไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตลอดจนไดศึกษาพิจารณา

จากรัฐธรรมนูญของตางประเทศดวย จึงเปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง สวน

สาระสําคัญที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน (เฉพาะที่เกี่ยวกับรัฐสภา) 

(2.1) วุฒิสภาที่มีสมาชิกมาจากการแตงต้ังของพระมหากษัตริย ใหประธานองคมนตรี

เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ (เดิมนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนาม) และหามบุคคลเปนสมาชิก

วุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนในขณะเดียวกัน 

(2.2) ลดอํานาจวุฒิสภาโดยไมใหมีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล และไมมีอํานาจ

เสนอรางกฎหมาย พระราชบัญญัติคงทําหนาที่เปนเพียงสภายับยั้งและมีสิทธิเปดอภิปรายในสภา

เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาที่เกี่ยวกับการบริหาร

ราชการแผนดิน 

(2.3) แยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง และหามสมาชิกทั้งสองสภา 

และรัฐมนตรีทําการคา 

อนึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางละเอียด 

และกวางขวาง ซึ่งนับเปนขอดีของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความเปนประชาธิปไตยอยูมากพอสมควร 

แมสมาชิกวุฒิสภาจะมีที่มาจากการแตง ต้ัง  ก็ยังเปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย เปนผูมีสวนสําคัญในการราง 
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2.1.2.3 ครั้งที่ 4 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 8 คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2511 วันที่ประกาศบังคับใช 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 วันส้ินผลใชบังคับ 17 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2514 เนื่องจากมีการปฏิวัติภายใตการนําของ จอมพล ถนอม กิตติขจร ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี

ในขณะนั้นเอง 

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีประวัติความเปนมาเนื่องจาก จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ไดปฏิวัติยดึ

อํานาจการปกครองเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ก็ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2495 ประกาศธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 เปนรัฐธรรมนูญแบบเผด็จการ จัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทํา

หนาที่ รางรัฐธรรมนูญ  และเปนรัฐสภาทําหนาที่นิ ติบัญญัติดวย  ประกอบดวยสมาชิกที่

พระมหากษัตริยแตงต้ัง จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ถึงแกอสัญกรรมใน พ.ศ. 2506 จอมพล ถนอม 

กิตติขจร และ จอมพล ประภาส จารุเสถียร สืบทอดอํานาจตอมา 

สภารางรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2502 ใชเวลารางรัฐธรรมนูญ 9 

ป จึงไดนําข้ึนทูลเกลาเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2511 และไดมีพิธี

พระราชทานรัฐธรรมนูญฯ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511  

(2) สาระสําคัญ 

เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่รางข้ึนโดยอาศัยขอมูลจากความคิดเห็นของประชาชน

บางสวน จึงมีหลักการประชาธิปไตยอยูบางไมมากเหมือนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 สาระสําคัญที่

เดนชัด คือการกําหนดความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารโดยใหวุฒิสภามีอํานาจ

อยางมากเพื่อหวังเปนเสียงสนับสนุนใหรัฐบาลมีเสถียรภาพดังนี้ 

(2.1) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยแตงต้ังมีจํานวน 3 ใน 4 ของ

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

(2.2) วุฒิสภามีสิทธิเสนอรางกฎหมาย และเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติ

ไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือทั้งคณะรวมทั้งมีสิทธิต้ังกระทูถามไดดวย 

(2.3) ไมหามขาราชการประจําเปนสมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี คงหามเฉพาะ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และหามนายกรัฐมนตรี คือรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกัน 

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ    

เผด็จการ 
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2.1.2.4 ครั้งที่ 5 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2517 วันที่ประกาศใชบังคับ 7 ตุลาคม 2517 วันส้ินผลบังคับใช 6 ตุลาคม 2519 

เนื่องจากมีการรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินนําโดย พลเอก สงัด ชะลออยู  

(1) ประวัติความเปนมา 

สืบเนื่องจาก จอมพล ถนอม กิตติขจร ทําการปฏิวัติตนเองประกาศใชรัฐธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 สรางเสถียรภาพใหรัฐบาล จอมพล ถนอมฯ โดยอาศัยเสียงจาก

วุฒิสภา และการหามสมาชิกสภาผูแทนเปนรัฐมนตรีเวลาเดียวกัน รวมทั้งการที่รัฐบาลไมสนับสนุน

การจัดสรรงบประมาณแผนดินใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรูปของงบพัฒนาจังหวัด ไดสรางความ

ไมพอใจแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางมาก จึงไดพยายามตัดงบประมาณที่รัฐบาลเสนอทุกปจน

ตองตอรองกันอยางมาก งบประมาณจึงไดประกาศใชลาชา ทําให จอมพล กิตติขจร ซึ่งเปน

นายกรัฐมนตรีขณะนั้นทํารัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ 8 และใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2515 

แทนจอมพล ถนอม ออกมาแถลงเหตุที่ตองทําการปฏิวัติทางสถานีโทรทัศนชอง 4 บางขุนพรหมใน

วันที่ทําการปฏิวัติอางวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใหเกียรติถึงกับดาแมจอมพล ถนอม ในสภา ทน

ไมไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ตองปฏิวัติ 

จอมพล ถนอมฯ มีคําส่ังนายกรัฐมนตรีลงวันที่ กุมภาพันธ 2516 แตงต้ังคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ระหวางดําเนินการรางรัฐธรรมนูญไดมีกลุมบุคคลนําโดยผูนํานิสิต

นักศึกษา และปญญาชนเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมภายใน 6 เดือน 

รัฐบาลไดจับกุมผูเรียกรองโดยต้ังขอหาวามีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ทําใหเกิดวิกฤตการณ

นําไปสูการจลาจลครั้งใหญ 14 ตุลาคม 2516 มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก ในที่สุดจอมพล 

ถนอม  กิตติขจร  ไดลาออกจากนายกรัฐมนตรี  และเดินทางออกนอกประเทศและคณะ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ จึงแตงต้ังใหนาย สัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี และ

คณะรัฐมนตรีไดกําหนดรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน ไดแตงต้ังคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2516 คณะกรรมการไดใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 เปนแนวทาง

พรอมกับรับฟงความคิดเห็นของประชาชนประกอบการพิจารณายกรางเสร็จ 28 มกราคม 2517 

แลวนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา และเสนอตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลง

พระปรมาภิไธย 

 

 

 



53 
 

(2) สาระสําคัญ 

(2.1) รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร 

(2.2) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเลือก 

และแตงต้ังจากผูทรงวุฒิ ซึ่งมีความรูความชํานาญในวิชาการ หรือกิจการตางๆ ใหประธานองค

มนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา มีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังวุฒิสมาชิก 

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

หลังจากใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 มีการชุมนุมประทวงการเดินทางกลับประเทศไทย

ข อ ง จ อ ม พ ล  ถ น อ ม  กิ ต ติ ข จ ร  ทํ า ใ ห เ กิ ด วิ ก ฤ ต ก า รณ นํ า ไ ป สู ก า ร น อ ง เ ลื อ ด ที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสนามหลวงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 และมีการรัฐประหารของคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผนดินนําโดยพลเรือเอก สงัด ชะลออยู ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 รัฐ

ธรรมนูญฯ พ.ศ. 2519 เปนรัฐธรรมนูญเผด็จการวันที่ประกาศ 22 ตุลาคม 2519 ปกครองโดย

เผด็จการ โดยมีรัฐบาลนาย ธานินทร กลัยวิเชียร นายกรัฐมนตรีบริหารปกครองประเทศภายใต

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519 พลเรือเอก สงัด ชะลออยู ไดทําการปฏิวัติประกาศเลิกใชรัฐธรรมนูญฉบับ

ที่ 11 เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2520 ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 12 คือรัฐธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ 

 

2.1.2.5 ครั้ง 6 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2521 วันที่ประกาศ 22 ธันวาคม 2521 วันส้ินผลใชบังคับ 23 กุมภาพันธ 2534 เนื่องจากมี

การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช) โดยการนําของพลเอก สุนทร  

คงสมพงษ เหตุผลที่แทจริงนาจะสืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางผูนําฝายบริหาร (พลเอก  

ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี) กับผูนําทางทหารเก่ียวกับการโยกยายตําแหนงสําคัญทาง

ทหาร 

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2521 เปนรัฐธรรมนูญที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2520 โดย

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเห็นชอบในวาระที่ 3 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2521 และพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2521 
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(2) สาระสําคัญ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเนื้อหาโดยทั่วไปเปนประชาธิปไตยพอสมควร แตเนื่องจากผูกุม

อํานาจบริหารประเทศขณะนั้นเปนขาราชการประจํา จึงไดกําหนดใหมีบทเฉพาะกาลที่เอ้ือตอการ

สืบทอดอํานาจของขาราชการประจําภายใตกฎเกณฑตามรัฐธรรมนูญโดยถูกตองชอบธรรม 

สาระสําคัญที่เดนชัดเกี่ยววุฒิสภาไดแก 

(2.1) รัฐสภามีสองสภา รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร รัฐสภาจะ

ประชุมรวมกัน หรือแยกกันยอมเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 

มาตรา 74)  

(2.2) ประธานวุฒิสภา เปนประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนรองประธาน

รัฐสภา 

(2.3) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี

เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง และสมาชิกวุฒิสภาไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง แตไม

หามขาราชการประจําเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(2.4) วุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบยับยั้ง ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้นับไดวาเปนวุฒิสภาในการปกครองแบบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 บังคับใชมาจนถึงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เนื่องจากมีการ

ปฏิวัติรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช) โดยการนําของพลเอก สุนทร 

คงสมพงษ ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ.เมื่อ 1 

มีนาคม 2534 จัดต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสมาชิกสภานิติบัญญัติชาติทําหนาที่ราง

รัฐธรรมนูญ 

 

2.1.2.6 ครั้งที่ 7 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2534 เปนรัฐธรรมนูญที่ถูกจัดทํา ข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับที่  14 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 ประกาศมีผลใชบังคับ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 

ส้ินผลใชบังคับวันที่ 11 ตุลาคม 2540  

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดทําข้ึนตามธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2534 ดังไดกลาวมาแลว

ในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แมประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็นคัดคานการราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่วางอยูบนพื้นฐานการสืบทอดอํานาจใหแกคณะรักษาความเรียบรอยแหงชาติ 
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(ร.ส.ช) แตก็ยังคงมีบทบัญญัติในลักษณะที่กลาวมาพอสมควร ดังที่ปรากฏในบทเฉพาะกาลทําให

รัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตยเทาที่ควร สาระสําคัญที่เกี่ยวกับวุฒิสภาพอสรุปไดคือ 

(2) สาระสําคัญ 

(2.1) ใชระบบสองสภาประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา แตไดมีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2535 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา 

(2.2)  สมาชิกวุฒิสภามีจํานวน  270 คน  พระมหากษัตริยทรงแตง ต้ังโดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนผูรองรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 94) ขณะที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน 360 คน มาจากการเลือกต้ังทั่วไป (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 99)  

(2.3) สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายเปนสภาตรวจสอบยับยั้งสภา

ผูแทนราษฎร แตตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ วุฒิสมาชิกมีบทบาทในการควบคุมฝาย

บริหารมากในระยะ 4 ปนับแตประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ โดยเฉพาะใหมีอํานาจในการเปดอภิปราย

ทั่วไป และพิจารณาพระราชกําหนด 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมถึง 6 ฉบับ โดยฉบับที่ 6 เพิ่มหมวด 12 ทั้งหมด

เกี่ยวกับการจัดทํารัฐธรรมนูญ 

(3) เหตุการณที่นําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ดวยเหตุหลายประการที่สําคัญที่สุดเร่ิมจาก หลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ 

2534 ไดมีการเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย โดยเฉพาะในประเด็นที่

นายกรัฐมนตรีตองเปน ส.ส แตไมสําเร็จ และภายหลังการเลือกต้ังคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2534 ปรากฏวาพลเอก สุจินนา คราประยูร หนึ่งในคณะ ร.ส.ช ไดเปนนายกรัฐมนตรีโดยมิไดเปน 

ส.ส ทําใหประชาชนไมพอใจจนเกิดการเดินขบวนประทวงใหลาออก และเรียกรองใหแกไข

รัฐธรรมนูญ ในที่สุดก็เกิดการจลาจลกลายเปนเหตุการณพฤษภาทมิฬ (17 - 21 พฤษภาคม 2535) 

ทําใหพลเอก สุจินนา คราประยูร  ตองลาออกจากนายกรัฐมนตรี และรัฐสภาพรอมใจกันแกไข

รัฐธรรมนูญตามที่ประชาชนเรียกรอง เปนตน  

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบเผด็จการ 

 

2.1.2.7 ครั้งที่ 8 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ไดประกาศมีผลบังคับใช 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 วันส้ินสุดการบังคับใชเมื่อ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 โดยการปฏิวัติภายใตการนําของ พลเอก สนธิ บุญรัตกลิน หัวหนา “คณะ

ปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข” (ค.ป.ก) 
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(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนผลพวงจากการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 6 พ.ศ. 2535 เพิ่มบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 หมวด 12 ทั้งหมด

เกี่ยวกับการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (ค.พ.ป) 

ทําการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบเสียใหม ไดผลสรุปนําเสนอสูสาธารณชน และ

สังคมไทยแลวภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปในป พ.ศ. 2538 โดยการนําของนาย บรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรีขณะนั้นไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 “จะสนับสนุนใหมีการ

แกไขรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  (พ.ศ. 2534) มาตรา 211 ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงขอเสนอของ

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” 

หลังจากนั้นรัฐบาลไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ

ปฏิรูปการเมือง” (ค.ป.ก) โดยมีนาย ชุมพล ศิลปอาชา เปนประธาน โดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 118 

/ 2538 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2538 และกรรมการอ่ืนอีก 34 คน เพื่อทําหนาที่ศึกษา และนําเสนอ

แนวทางตอรัฐบาลจนเปนที่ยุติในเนื้อหาสาระแลว คณะรัฐมนตรีไดพิจารณารายละเอียดตางๆ 

เสร็จส้ินจึงมีมติใหนําเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่.........) 

พุทธศักราช...............ตอรัฐสภา 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมดังกลาวของรัฐสภามี

การแกไขปรับปรุงในรายละเอียดบางประการ จนกระทั่งมาถึงในการประชุมรวมกันของรัฐสภาคร้ัง

ที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเสนอรางรัฐธรรมนูญที่ไดแกไขปรับปรุง และท่ีประชุมรัฐสภาได

พิจารณาลงมติเห็นชอบใหมีองคกรจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในรูปแบบของสภาราง

รัฐธรรมนูญ โดยมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญสองประเภทมาจากการเลือกต้ังโดยทางออมประเภท

ที่ 1 ซึ่งมาจากการสมัครรับเลือกต้ังจากจังหวัดตางๆ จังหวัดละ 1 คน และประเภทท่ี 2 มาจากการ

เสนอบัญชีรายช่ือโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มีการใหปริญญาสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร และรัฐ

ประศาสนศาสตร จํานวน 23 คน ฯลฯ 

สภารางรัฐธรรมนูญมีความเชื่อมโยงกับรัฐสภา ในกรณีที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทําราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมเสร็จแลวตองนําเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบกอน และหากรัฐสภาให

การเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภานําข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศใช และเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม หากรัฐสภา

ใหความเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตามที่สภารางฯ เสนอดวยคะแนนเสียงไมถึงกึ่ง

หนึ่งของสมาชิกทั้งสองสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหประธานรัฐสภาดําเนินการนํารางรัฐธรรมนูญฉบับ
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ใหมนั้นออกใหประชาชนทําการลงมติตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กฎหมายกําหนด ราง

รัฐธรรมนูญไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากลายเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540  

(2) สาระสําคัญ 

สําหรับกระบวนการจัดรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ

ประจําสภารางรัฐธรรมนูญรวม 6 คน และจัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็น

ประชาสัมพันธประจําจังหวัดตางๆ ข้ึน 76 คณะ มีการรับฟงความคิดเห็น และประชาวิจารณ

ประกอบการรางรัฐธรรมนูญอยางกวางขวางทั่วประเทศ และไดนําเอาหลักการใหมๆ ที่สําคัญของ

ประเทศในยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งพัฒนากาวหนาไปกวาระบบรัฐสภาของอังกฤษ มา

บรรจุไวในรัฐธรรมนูญถึง 7 หัวขอ คือ เร่ือง  (1) สิทธิเสรีภาพ  (2) ความเสมอภาค  (3) การปฏิรูป

กลไกของรัฐใหม (4) กระบวนการใหมในการเขาสูการเมืองยุคปฏิรูป (5) การตรวจสอบ

นักการเมืองใหม (6) ศาลรัฐธรรมนูญ และ (7) การปฏิรูปการปกครองถองถิ่น ซึ่งทั้ง 7 หัวขอนี้คือ 

หลักการใหมที่จะพลิกโฉมการเมืองไทยใหไปสูการเมืองใหมยุคปฏิรูปการเมือง 

(2.1) สาระสําคัญของระบบรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ 2540 

(2.1.1) รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาผูแทนราษฎร 

(2.1.2) วุฒิสภาทําหนาที่เปนสภาตรวจสอบยับยั้งสภาผูแทนราษฎร ไมมีอํานาจเสนอ

รางกฎหมาย 

(2.1.3) สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงจํานวน 200 คน หามสังกัด

พรรคการเมือง (สภาผูแทนฯ มี 500 คน) สมาชิกวุฒิสภาเลือกต้ังโดยทางตรงเปนคร้ังของไทย 

(2.1.4) ที่วุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพิ่มเติมจากกระบวนการนิติบัญญัติอีก เชน แตงต้ัง

บุคคลเขารับตําแหนงสําคัญ ถอดถอนบุคคล 

(2.1.5) อํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจริเร่ิมเสนอญัตติแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก

เทาที่มีอยูทั้งสองสภา โดยญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ (รัฐธรรมนูญฯ 2540 มาตรา 313)  

แตสมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายทั่วไป หรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินได 

(2.1.6) อํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจพิจารณาอนุมัติราง

กฎหมายที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภาลางแลว 
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นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

 

2.1.2.8 ครั้งที่ 9 วุฒิสภามีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับปจจุบัน) วันที่รัฐธรรมนูญฯ มีผลใชบังคับ 24 สิงหาคม 2550 

ยังมีผลบังคับใชมาจนถึงปจจุบันโดยมีประวัติความเปนมา และสาระสําคัญ และผลจากการใช

รัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยสรุปดังนี้ 

(1) ประวัติความเปนมา4 

เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดเขายึดอํานาจ และยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 และประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 โดยอางวารัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท 

ทักษิณ ชินวัตร มีการทุจริต และประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง โดยมิอาจหาตัวผูกระทําผิดมา

ลงโทษได และเกิดปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนจนเปนวิกฤติการรุนแรง มีแนวโนมถึง

ข้ันใชกําลังเขามาปะทะกัน จึงตองทําการประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ฉบับที่ 17 แทน 

ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติสภาเดียวทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และจัดใหมี

สมัชชาแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการสรรหาโดยกําหนดใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติ

เหลานี้เลือกในระหวางกันเอง 100 คน เขามาทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ โดยมีการกําหนดข้ันตอนใน

การยกรางรัฐธรรมนูญใหเสร็จส้ินภายใน 6 เดือน มีการกําหนดใหนํารางรัฐธรรมนูญไปให

ประชาชนลงมติ ทั้งนี้ใหมีคําอธิบายประกอบรางรัฐธรรมนูญดวยวารางรัฐธรรมนูญนั้นๆ มีความ

ความแตกตางจากรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางไร 

หากดําเนินการตามข้ันตอนในการยกรางขางตนไมประสบความสําเร็จ มีการกาํหนดให

สภาความมั่นคงแหงชาติรวมกับคณะรัฐมนตรีนํารัฐธรรมนูญที่เคยประกาศใชแลวฉบับหนึ่งมา

ปรับปรุงแลวทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป 

สภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ และใหมีการใหประชาชนลง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญใหมเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ปรากฏวาประชาชนกวารอยละ 50 

                                                 
4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549),  น. 249 – 

251. 
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ลงมติรับรางดังกลาว จึงมีการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ต้ังแต

วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เปนตนมา 

หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ไดมีการเรียกรองขับไลรัฐบาลการ

ดําริห หรือเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองใหมอีกคร้ังหนึ่งแกไขรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 

รวมถึงการรางรัฐธรรมนูญใหม และการกอจลาจลหลายครั้ง ซึ่งยังเปนที่สับสนหาขอสรุปไมไดอยู

ในปจจุบัน ซึ่งจะตองศึกษาติดตามตอไป 

(2) สาระสําคัญ 

สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มีขอแตกตางจากรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 

หลายประการ แตสวนใหญเหมือนกับรัฐธรรมนูญฯ 2540 ทั้งนี้เนื่องจากการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ไดศึกษาบทเรียนที่เกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และไดแกไขขอบกพรองดังกลาว

มาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฯ 2550 แตจะกลาวถึงเฉพาะที่เกี่ยววุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับวุฒิสภาดังนี้5 

(2.1) รัฐสภาใชระบบสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา โดยมีประธานสภา

ผูแทนราษฎรเปนราษฎร เปนประธานรัฐสภาเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 (รัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2550 มาตรา 88, 89)  

(2.2) ที่มาของวุฒิสมาชิกมีขอแตกตางกับรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 สมาชิกวุฒิสภามี

ที่มาจาก 2 ทางผสมกันเปนวุฒิสภาคือ 

(2.3) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา มีหลักการที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจัก

ไทย พ.ศ. 2540 (ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงทั้งหมด) คือการกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภา

แยกเปนสองประเภทผสมกันอยูในวุฒิสภา คือ ประเภทที่มาจากการเลือกต้ัง และประเภทท่ีมาจาก

การสรรหา รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มีการกําหนดไวในมาตรา 111 วรรคแรก โดยบัญญัติวา 

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คน ซึ่งมาจากการเลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 

คน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ

เลือกต้ังประเทศไทยมี 76 จังหวัด จึงมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 76 คน รวมเปน 150 

คน 

                                                 
5 เพิง่อาง, น. 391 – 406.  
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ในสวนของการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา มิไดนําเอาระบบการเลือกต้ังสมาชิก

ของสภาซีเนทของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการหมุนเวียนเลือกต้ังยอยทุกสองปมาใชทําใหวุฒิสภาขาด

ความตอเนื่อง เนื่องจากครบอายุ 6 ปแลว จะมีการเลือกต้ัง และสรรหาเขามาใหมทั้งชุด 

(2.3.1) วุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง สําหรับสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังนั้น 

มาตรา 112 บัญญัติวา การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัดใหใชเขตจังหวัดเปนเขต

เลือกต้ัง และใหสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละ 1 คน โดยใหผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง

ผูสมัครรับเลือกต้ังได 1 เสียง และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง และลับ เทากับเปนการ

กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังเปนตัวแทนของจังหวัดนั้นเอง โดยมามีการคํานึงวา

เปนจังหวัดใหญ หรือจังหวัดเล็ก แตละจังหวัดมีตัวแทนอยูในวุฒิสภา 1 คน เทาเทียมกัน ผูศึกษามี

ความเห็นเพิ่มเติมวาสมาชิกวุฒิสภายังมีสถานภาพการเปนผูแทนของประชาชนในเขตเลือกต้ัง 

สะทอนใหเห็นอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

(2.3.2) สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 

สมาชิกสภาประเภทนี้ไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา และมีวิธีการสรรหา

กลาวคือ 

(2.3.2.1) คณะกรรมการสรรหา  

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 กําหนดไวในมาตรา 113 ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธาน

ผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ประชุม

ใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ประชุมใหญศาล

ปกครองมอบหมายจํานวน 1 คนรวมทั้งส้ิน 7 ทําหนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา 114 ใหแลวเสร็จ

ภายในนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือผูที่จะเขารับการสรรหาจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง แลว

แจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(2.3.2.2) วิธีการสรรหา 

วิธีการสรรหาสมาวุฒิสภารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 กําหนดไวในมาตรา 114 โดย

กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาข้ึนมาดํารงตําแหนงสรรหาบุคคลที่มี

ความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอช่ือจากองคกรตางๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา เปนสมาชิก

วุฒิสภาเทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา 111 วรรคหน่ึง 
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ในการสรรหาบุคคลตามวรรค 1 ใหคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่

จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลผู

มีความรู ความสามารถในดานตางๆ ที่แตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวน

ของบุคคลคนในแตละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกลเคียงกันรวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทาง

สังคมดวย 

สําหรับหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 

2550 กําหนดให เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเ ลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 กฎหมายดังกลาวไดกําหนด

รายละเอียดเพิ่มเติมไวในมาตรา 126 - 135 โดยกําหนดใหองคการตางๆ ตามที่ระบุไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 114 วรรคแรก มาลงทะเบียนพรอมทั้งเสนอ

ชื่อผูที่สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 126 วรรคสอง) โดยกําหนดใหผูที่ไดรับ

การเสนอชื่อตองชําระคาธรรมเนียมคนละหาพันบาท (มาตรา 128 วรรคแรก) ทั้งยังระบุไวในวรรค

เดียวกันนี้วา บุคคลที่ไดรับการเสนอช่ือจากองคกรแลวจะขอถอนชื่อจากการไดรับการเสนอช่ือเขา

รับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภามิได 

(2.3.3) อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 วุฒิสภามีทั้งอํานาจ

หนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติแลวยังมีอํานาจหนาที่อ่ืน 

(2.3.3.1) อํานาจหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติ 

ก. อํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย 

วุฒิสมาชิกตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไปเขา

สูการพิจารณาของสภา แตมีอํานาจริเร่ิมเสนอญัตติรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโดยให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา (ไมวาจะมาจากการแตงต้ัง หรือสรรหา) รวมกัน

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเสนอญัตติขอ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจัดทําเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(มาตรา 291) เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ 2540 

ข. อํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย 

อํานาจในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภาก็ยังคงมีอํานาจตามปกติเชนเดียวรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ 

ไดทําการศึกษา และนํามากลาวแลวในบทที่ 1  

(2.3.3.2) อํานาจหนาที่อ่ืน 
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ไดทําการศึกษา และนําเสนอแลวในบทที่ 1 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 นับไดวาเปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  

 
2.1.3 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 กําหนดใหการเมืองในวุฒิสภาเปนการเมืองปลอดจากพรรค

การเมืองกลาวคือ ประสงคจะใหวุฒิสภาเปนองคกรที่ยึดประโยชนของสวนรวมเปนที่ต้ังอยาง

แทจริง ซึ่งในทางปฏิบัติจริงคอนขางจะมีปญหา เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาแมจะมีการ

กําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังใชวิธี “แนะนําตัว” (มาตรา 129 วรรคส่ี) หาม “หาเสียง” แตทายที่สุด

ฐานเสียงของพรรคการเมืองยอมเขามามีอิทธิพลตอการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาไมมากก็นอย 

การเมืองที่ปลอดจากพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 จึงเปนไดเพียงเร่ืองของอุดมคติ

ยิ่งกวาที่จะเปนจริงในทางปฏิบัติได ซึ่งตามความเปนไปของวุฒิสภาในชวงที่บังคับใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดพิสูจนเปนที่ประจักษแลว  

แตอยางไรก็ตามในการรางรัฐธรรมนูญฯ 2550 ก็ยังคงยึดตามแนวความคิดเดิมที่จะให

การเมืองในวุฒิสภาเปนการเมืองที่ปลอดจากพรรคการเมืองตอไป เพียงแตมีการปรับปรุงแกไขใน

สวนของวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ส่ิงที่นาเปนหวงก็คือ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาจะเปนตัว

ลอใหการเมืองเขามาแทรกแซงวุฒิสภา รวมทั้งสถาบันทั้งหลายที่เขามามีสวนรวมทําหนาที่สรรหา

ดวย 

   
2.2 อํานาจนติิบัญญัติของวุฒิสภาในประเทศไทย 

 

กระบวนการนิติบัญญัติ หรือกระบวนการตรากฎหมายของประเทศไทยในระบบสอง

สภา ทั้งกระบวนการเต็มรูปแบบ และข้ันตอน 5 ข้ันตอนอันไดแก (1) การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย 

(2) การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหรือ (3) การพิจารณาของวุฒิสภา (4) การนําราง

พระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย (5) การประกาศในราชกิจจานุเบกษา6 

แตในการศึกษาคร้ังนี้จะจํากัดการศึกษาอยูในกรอบของอํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภา

ในกระบวนการนิติบัญญัติของไทย ซึ่งจะศึกษาถึงอํานาจของวุฒิสภาใน 2 รูปแบบอันไดแก (1) 

                                                 
6 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, เพิง่อาง, น. 397. 
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วุฒิสภาที่มีอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย (2) วุฒิสภาที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมายและ

พิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย ทั้งนี้อยูภายใตหลักกฎหมายท่ีวา “กฎหมายตองผานทั้งสองสภา” 

วุฒิสภาที่กลาวมาทั้งสองแบบมีอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย เปนอํานาจพื้นฐานของ

วุฒิสภาในระบบสองสภาอยูในตัว 

 
2.2.1 วุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย 

 

เนื่องจากการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายเปนอํานาจหนาที่พื้นฐานในกระบวนการ

บัญญัติกฎหมาย หรือนิติบัญญัติ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ ไทยทุกฉบับจึงมีอํานาจพิจารณา

อนุมัติรางกฎหมายทั้งส้ินเร่ิมต้ังแต (1) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามา

จากการเลือกต้ังทางออม (2) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2490 ซึ่งวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง (3) 

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2492 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง (4) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ

ที่ 8 พ.ศ. 2511 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง (5) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2517 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง (6) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2521 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

มีที่มาจากการแตงต้ัง (7) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 15 พ.ศ. 2534 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการ

แตงต้ัง (8) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังทางตรง

และ (9) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 18 พ.ศ. 2550 (ฉบับปจจุบัน) ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 2 ประเภทอยูใน

สภาเดียวกันคือ มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรง และมาจากการสรรหา (แตงต้ัง) วุฒิสภาก็ลวนแต

มีอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรมาแลว ไม

มี รัฐธรรมนูญฯ  ฉบับใดที่มี ระบบ  2  สภา  ที่ห ามวุฒิสภาไม ใหพิจารณาร างกฎหมาย 

 
2.2.2 วุฒิสภาที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

 
รัฐธรรมนูญไทยไดบัญญัติถึงรางกฎหมายได 4 ประเภท อันไดแก  

(1) พระราชบัญญัติทั่วไป (2) พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน (3) พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (4) รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ไดใหอํานาจเสนอราง

กฎหมายตางๆ ดังกลาวไวแตกตางกัน รัฐธรรมนูญฯ แตละฉบับไมไดใหอํานาจเสนอรางกฎหมาย

ไดทุกประเภท 

ซึ่งจะไดนํารัฐธรรมนูญแตละฉบับที่ไดใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมาย

ไดมาศึกษาเรียงลําดับดังนี้ 
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2.2.2.1 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2490 ที่เรียกกันวา “รัฐธรรมนูญตุมแดง หรือ

รัฐธรรมนูญใต ตุม” บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามี อํานาจเสนอรางกฎหมายดังนี้ โดย  (1) 

พระราชบัญญัติทั่วไป (2) พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินโดยมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีและ 

(3) รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยใหสมาชิกวุฒิสภาริเ ร่ิมเสนอรางกฎหมายตอสภา

ผูแทนราษฎรกอน หากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติเปนอันตกไป หาก

สภาผูแทนไดลงมติเห็นชอบใหใชไดแลวก็นําเสนอตอวุฒิสภาดําเนินการตอไป ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2490 บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 26 รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา และสภาผูแทน ไมวาจะประชุม

แยกกันหรือรวมกัน” 

“มาตรา 44 สมาชิกวุฒิสภาและสภาผูแทนของปวงชนชาวไทยไมอยูในความผูกมัด

อาณัติมอบหมายใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ เพื่อประโยชน

สวนรวมของประชาชนชาวไทย 

“มาตรา 27 รางพระราชบัญญัติทั้งหลายจะตราข้ึนเปนกฎหมายไดดวยคําแนะนํา

ยินยอมของรัฐสภา” 

“มาตรา 33 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงเลือกต้ังมีจํานวน

เทากับสมาชิกสภาผูแทน” 

“มาตรา 31 รางพระราชบัญญัติทั้งหลายจะเสนอมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิก

รัฐสภาก็ได” 

“มาตรา 60 รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนกอน เมื่อสภาผูแทนไดพิจารณา

ลงมติใหใชไดแลวใหนําเสนอตอวุฒิสภา ถาวุฒิสภาพิจารณาลงมติเห็นชอบดวยโดยไมแกไขแลวก็

ดําเนินการตอไปตามมาตรา 29 ฯลฯ”  

“มาตรา 61 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นจะเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือ

โดยสมาชิกรัฐสภาซ่ึงนายกรัฐมนตรีรับรอง” 

“มาตรา 93 รัฐธรรมนูญนี้แกไขเพิ่มเติมไดโดยความเห็นชอบของรัฐสภา” 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย ดังนั้นการแกไขเพิ่มเติมจึงตองจัดทําเปนกฎหมาย

เชนกัน ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมบัญญัติวิธีการพิเศษใหการแกไขเพิ่มเติมให

กระทําไดยากกวากฎหมายทั่วไป เปนรัฐธรรมนูญที่แกไขงายโดยใชมติเสียงขางมากธรรมดาของ

รัฐสภา7 

                                                 
7 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 6. 
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การใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายไดเปนการถวงดุลยอํานาจสภา

ผูแทนราษฎร ไมใหสภาผูแทนมีอํานาจมากเกินไป8 และยังแสดงใหเห็นรองรอยของหลักอํานาจ

อธิปไตยเปนของชาติ 

 
2.2.2.2 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2492 
เปนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 บัญญัติใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทน 

(มาตรา 73) สมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยจํานวนสมาชิก 100 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเลือกและ

แตงต้ัง (มาตรา 82) สมาชิกวุฒิสภามีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย (มาตรา 

101) วุฒิสภามีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติทั่วไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน

ที่สภาผูแทนไดพิจารณาลงมติใหใชไดแลวนําเสนอตอวุฒิสภา (มาตรา 122) วุฒิสภาไมมีอํานาจ

ริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินเขาสูการพิจารณาจาก

สภาใดเลย เพราะอํานาจดังกลาวเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(มาตรา 121)  

แตรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 บัญญัติใหวุฒิสภาเสนอ และพิจารณารางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไดตามกระบวนการและข้ันตอนที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 173 รัฐธรรมนูญจะแกไขเพิ่มเติมไดก็แตโดยเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกวุฒิสภา และ

สมาชิกสภาผูแทนรวมกัน หรือจากสมาชิกของแตละสภา ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 ของสมาชิกทั้งหมด

ของทั้งสองสภา 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้ใหรัฐสภาพิจารณาเปน 3 วาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนวาระที่ 1 ชั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกช่ือ และตองมีเสียง

เห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี 2 ชั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียง

ขางมากเปนประมาณ 

(5) เมื่อพิจารณาวาระท่ี 2 เสร็จส้ินแลวใหรอไว 15 วัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา

พิจารณาในวาระที่ 3 ตอไป 

                                                 
8หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทัว่ไป, พิมพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2513).  
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(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี 3 ชั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกช่ือ และตองมีเสียง

เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ

ทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการออกเสียงลงมติไดเปนไปตามที่กลาวขางบนนี้แลว ใหนําทูลเกลาฯ ถวาย 

และใหนําบทบัญญัติมาตรา 76 และมาตรา 77 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา 174 ถาพระมหากษัตริยทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญที่นําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายตามมาตรา 173 กระทบถึงผลประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศ หรือประชาชน 

และทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย พระมหากษัตริยยอมทรงไวซึ่งพระราช

อํานาจที่จะใหประชาชนท่ัวประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบราง

รัฐธรรมนูญนั้น 

ในการใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช

กฤษฎีกาภายในกําหนดเวลา 90 วัน นับแตวันที่นํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ ถวายในพระราช

กฤษฎีกานั้นตรงกําหนดวันใหประชาชนออกเสียงภายใน 90 วัน ซึ่งตองเปนวันเดียวกันทั่ว

ราชอาณาจักร และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามมาตรานี้มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 

173 (7) มาใชบังคับ” 

“มาตรา 175 ในการใหประชาชนออกเสียงตามมาตรา 174 ถามีเสียงขางมากเปน

ประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ  พระมหากษัตริยจะไดทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน 30 วัน 

นับแตวันประกาศผลประชามติ และเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจนุเบกษาแลวใหใช

บังคับได 

ถาไมมีเสียงขางมากเปนประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ ก็ใหรางรัฐธรรมนูญนัน้

ตกไป” 

“มาตรา 176 บุคคลผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

หลักเกณฑ และวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

 
2.2.2.3 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2511 
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 ซึ่งมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังจากพระมหากษัตริย

ทรงแตงต้ังใหมีอํานาจเสนอรางกฎหมายทั่วไป กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน และญัตติขอแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดดวย โดยใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป และราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินตอวุฒิสภา ตอไปยังสภาผูแทน ถาสภาผูแทนเห็นชอบประกาศใช
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เปนกฎหมายตอไป ถาสภาผูแทนไมเห็นชอบรางกฎหมายก็ตกไป สวนรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาเสนอตอรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 71 รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทน 

รัฐสภาจะประชุมรวมกัน หรือแยกกันยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

“มาตรา  78 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตง ต้ังจาก

ผูทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการตางๆ อันจะยังประโยชนใหเกิดแกการปกครองแผนดิน มี

สัญชาติไทยโดยกําเนิด และมีอายุไมตํ่ากวา 40 ปบริบูรณ 

สมาชิกวุฒิสภาใหมีจํานวน 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทน หาก

จํานวนที่คํานวณไดมีเศษใหตัดเศษทิ้ง” 

“มาตรา 97 สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทน ยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยไม

อยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดย

บริสุทธิ์ใจ เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

“มาตรา 73 รางพระราชบัญญัติจะตราข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํา และ

ยินยอมของรัฐสภา” 

“มาตรา 117 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา 

หรือสมาชิกสภาผูแทนแตร างพระราชบัญญัติเกี่ ยวดวยการเงินสมาชิกวุฒิสภา  หรือ

สมาชิกสภาผูแทนเสนอไดก็แตเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 

“มาตรา 118 รางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี และรางพระราชบัญญัติของ

สมาชิกสภาผูแทนใหเสนอตอสภาผูแทนรางพระราชบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาใหเสนอตอ

วุฒิสภา” 

“มาตรา 119 เมื่อสภาผูแทน หรือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมา

ตามมาตรา 119 และลงมติใหใชไดแลวใหสภาผูแทนหรือวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอ

วุฒิสภา หรือสภาผูแทนแลวแตกรณี วุฒิสภาหรือสภาผูแทนตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่อีก

สภาหนึ่งเสนอมานั้นใหเสร็จภายใน 60 วัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน.............................................” 

“มาตรา 120  เมื่อวุฒิสภาหรือสภาผูแทนไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 

(1) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทน  หรือวุฒิสภาที่เสนอรางพระราชบัญญัตินั้นมา ก็ให

ดําเนินการตอไปตามมาตรา 74 

(2) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนหรือวุฒิสภาที่เสนอราง 
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พระราชบัญญัตินั้นมา ในกรณีที่รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติที่สภา

ผูแทนเสนอมาก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติไวกอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภา

ผูแทน ในกรณีที่รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาเสนอมาก็ใหราง

พระราชบัญญัตินั้นตกไป..........................................................................................” 

“มาตรา 74 รางพระราชบัญญัติซึ่งไดรับการเห็นชอบจากรัฐสภาแลวใหรัฐมนตรีนําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 

“มาตรา 169 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะกระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑ และ

วิธีการดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกวุฒิสภา และ

สมาชิกสภาผูแทน ทั้งสองสภารวมกัน หรือจากสมาชิกของแตละสภา ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ................................................................................................” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหมี

การถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎร และใชหลักทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติดวยการให

อํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายได 

 
2.2.2.4 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 15 พ.ศ. 2534  
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริยทรง

แตงต้ัง (มาตรา 94) มีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนปวงชนชาวไทย (มาตรา 117) มีอํานาจพิจารณา

รางกฎหมายที่สภาผูแทนมีมติเห็นชอบแลว (มาตรา 140) สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอราง

พระราชบัญญัติทั่วไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน การเสนอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว เปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 137) แต

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 บัญญัติใหวุฒิสภาเสนอ และพิจารณารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได

โดยมีข้ันตอน และกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 211 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑ และวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนมี

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือจาก
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สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติดังกลาวได

เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดและมีมติใหเสนอได 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ ใหใชวิธี เ รียกช่ือและ

ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนวาระที่ 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราใหถือเอาเสียงขาง

มากเปนประมาณ 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวให

รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือ และลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติมิไดเปนไปตามที่กลาวแลวใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายและใหนําบทบัญญัติมาตรา 88 และมาตรา 89 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
2.2.2.5 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540  
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และหามสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวของกับพรรคการเมือง (การหาม

สมาชิกวุฒิสภาไมใหสังกัดพรรคการเมือง หรือเกี่ยวของกับการเมืองมีมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอน

หนาหลายฉบับ) สถานภาพของวุฒิสภาโดยนิตินัยเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยทัง้ประเทศ ในทาง

นิติบัญญัติวุฒิสภามีอํานาจ (1) พิจารณารางกฎหมายที่ผานการเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 

(2) มีอํานาจเสนอ และพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (3) สวนอํานาจในการเสนอราง

พระราชบัญญัติทั่วไป พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน และรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอ เปนอํานาจหนาที่ขององคกรอ่ืน ดังที่รัฐธรรมนูญฯ 

2540 บัญญัติไวเกี่ยวกับที่มาและอํานาจเสนอรางกฎหมายดังนี้ 

“มาตรา 90 รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน และวุฒิสภารัฐสภาประชุมรวมกัน หรือ

แยกกันยอมเปนไปตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
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“มาตรา 121 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจํานวนสองรอยคน  

....................................................................................................................” 

“มาตรา 122 การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง 

การคํานวณเกณฑจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีแตละจังหวัดจะพึงมีใหคํานวณตามวิธีที่

บทบัญญัติไวในมาตรา 102 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยอนุโลม” 

“มาตรา 149 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาว

ไทย และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย” 

“มาตรา 92 รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตรา

ข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํายินยอมจากรัฐสภา” 

“มาตรา 93 รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวัน

นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา 

เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับ

เปนกฎหมายได” 

“มาตรา  169 ภายใต บัง คับตามมาตรา  170 ร างพระราชบัญญัติ  หรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือ

คณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็แต

เมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี ................................................................................” 

“มาตรา 170 ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

รัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหน่ึงจะตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 

หลักเกณฑ และวิธีการเขาช่ือรวมทั้งการตรวจสอบใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 172 รางพระราชบัญญัติ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอ

ตอสภาผูแทนราษฎรกอน” 

จากบทบัญญัติดังกลาวช้ีใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบญัญัติ 

ทั้งพระราชบัญญัติทั่วไป พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ แตมีอํานาจเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และรวมพิจารณาอนุมัติญัตติรางแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดดังนี้ 
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“มาตรา 313 การแกไขรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยหลักเกณฑ และวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มี

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอ หรือรวมญัตติดังกลาวไดเมื่อ

พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐจะเสนอมิได 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 1 ข้ันรับหลักการใหใชวิธีเรียกช่ือ และลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราใหถือเอาเสียง

ขางมากเปนประมาณ 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเปนอันเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้

แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือลงคะแนนโดย

เปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามกลาวแลวใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา 93 และมาตรา 94 มาใชบังคับโดย

อนุโลม” 

 
2.2.2.6 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 18 พ.ศ. 2550  
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 เปนรัฐธรรมนูญที่รางจัดทําข้ึนโดยแกไขขอบกพรองของ

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 กอนประกาศใชไดมีการนํารางรัฐธรรมนูญไปใหประชาชนลงมติรับราง

รัฐธรรมนูญแลวจึงไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญมาถึงปจจุบัน ในสวนเกี่ยวกับวุฒิสภาไดมีการ

แกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนแบบผสมระหวางการเลือกต้ังกับการสรรหา (แตงต้ัง) ผสมกัน
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อยูในวุฒิสภาเดียว สมาชิกวุฒิสภายังคงมีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยทั้ง

ประเทศ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในกระบวนการนิติบัญญัติ 

วุฒิสภายังคงทําหนาที่หลักเปนสภาตรวจสอบ (ยับยั้ง) สภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกับ

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณา

เห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเปนหลัก  แตไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป  ราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน แตมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ

รางแกไขรัฐธรรมนูญดังที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 บัญญัติดังนี้ 

“มาตรา 88 รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

รัฐสภาจะประชุมรวมกัน หรือแยกกันยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

....................................................................................................” 

“มาตรา 90 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติจะตรา

ข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภา และเม่ือพระมหากษัตริยไดทรงลง

พระปรมาภิไธย หรือถือเสมือนวาไดลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป” 

“มาตรา 111 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกรวมหนึ่งรอยหาสิบคน ซึ่งมาจากการ

เลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวย

จํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง....................................................................” 

“มาตรา 112 การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัดใหใชเขตจังหวัดเปนเขต

เลือกต้ัง และใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังออกเสียง

ลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังไดหนึ่งเสียง และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง และลับ 

....................................................................................................” 

“มาตรา 113 ใหมคีณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง ฯลฯ ” 

“มาตรา 122 สมาชิกสภาผูแทน และวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยู

ในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตย

สุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน” 

“มาตรา 139 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
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(1) คณะรัฐมนตรี 

(2) สมาชิกสภาผูแทนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูของสภาผูแทนราษฎร หรือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาหรือ 

(3) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและ

ประธานองค ก รนั้ น เ ป น ผู รั กษากา รตามพระ ราชบัญญั ติป ระกอบ รั ฐธ ร รมนูญนั้ น

..............................................................................” 

มาตราน้ีเปดชองใหสมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางกฎหมาย

ได 

“มาตรา 142 ภายใตบังคับมาตรา 139 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 

(1) คณะรัฐมนตรี 

(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 

(3) ศาล หรือองคอิสระตามรัฐธรรมนูญเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกร และ

กฎหมายที่ประธานศาล และประธานองคกรนั้น เปนผูรักษาการ หรือ 

(4) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 

163 

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (2) (3) หรือ (4) เปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (4) แลวหากบุคคลตาม (1) หรือ 

(2) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นอีก ใหนําบทบัญญัติ

มาตรา 163 วรรคส่ีมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน.........................” 

“มาตรา 291 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําตามหลักเกณฑ และวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน

ตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
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ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการใหใชวิธีเ รียกช่ือ และ

ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(4) การพิจารณาในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ตองจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขาง

มากเปนประมาณ 

(5) เมื่อพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวให

พิจารณาวาระที่สามตอไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือ และลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลวใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา 150 และมาตรา 151 มาบังคับใชโดย

อนุโลม” 

  

ขอสรุป 

1. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง มีอํานาจเสนอราง

พระราชบัญญัติทั่วไป รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินตอสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก

วุฒิสภามีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

2. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ังมีอํานาจรวมกับ

สมาชิกสภาผูแทน เสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาเพียงอยางเดียวเทานั้น ไมมีอํานาจ

เสนอรางกฎหมายอ่ืน 
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3. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ังมีอํานาจเสนอราง

กฎหมายทั่วไป และกฎหมายเก่ียวกับการเงินตอวุฒิสภา ตอไปยังสภาผูแทนฯ และสมาชิกวุฒิสภา

รวมกับสมาชิกสภาผูแทนเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

4. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ังมีอํานาจรวมกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําการเสนอรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาไมมีอํานาจเสนอราง

กฎหมายอ่ืน 

5. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของ

ประชาชน มีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา

เทานั้น ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายอ่ืน 

6. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 วุฒิสภามีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทที่ 1 มีที่มาจากการ

เลือกต้ังโดยทางตรงเขตจังหวัดละ 1 คนรวม 76 คน ประเภทที่ 2  มีที่มาจากการแตงต้ัง (สรรหา) 

รวมกันอยูในวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองประเภทมีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอสภาผูแทนราษฎร เสนอรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

 

 

 

 

 


