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บทที่ 2 
 

อํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติของวฒิุสภาในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชสืบตอกันมาเปนเวลาชานาน

ต้ังแตสมัยอาณาจักรสุโขทัยมายังอาณาจักรอยุธยามายังธนบุรี จนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทรตอน

ปลายในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 พ.ศ. 2475  

คณะราษฎรไดยึดอํานาจการปกครองเปนผลสําเร็จเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

การปกครองของประเทศไทยก็เปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบกษัตริย

ภายใตรัฐธรรมนูญ โดยจัดใหมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่เปนกฎเกณฑการปกครองประเทศ

เปนคร้ังแรก ซึ่งนับจนถึงปจจุบันประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวทั้งส้ิน 18 ฉบับ ทั้งนี้

ไมนับรวมรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม1 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการเอาระบบรัฐสภามาใชคร้ังแรกตาม

แนวความคิดประชาธิปไตยของประเทศตะวันตกในรูปของรัฐสภา ระบบสภาเดียวตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ 1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 ตอมาระบบ

รัฐสภาของไทยก็ไดมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงมาใชระบบสองสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 เปนการปกครองระบบสองสภา คือสภา

ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาซ่ึงเรียกวา “พฤฒิสภา” ตอมาก็ไดมีการใชระบบสภาเดียวแลวกลับไปใช

ระบบสองสภา2 จนในปจจุบันใชระบบสองสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

การศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในประเทศไทย จะไดทําการศึกษา

ถึงวิวัฒนาการของวุฒิสภาในประเทศไทย และอํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภาในประเทศไทยดังจะ

กลาวตอไป 

 

 

 

                                                 
1 สมคิด เสิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมตามรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 2. 
2 เพิง่อาง. 
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2.1 วิวัฒนาการของวุฒิสภาในประเทศไทย 
 

การศึกษาของวิวัฒนาการของวุฒิสภาในประเทศไทยอาจทําการศึกษาพิจารณาจาก

ประเด็นสาระสําคัญใหญๆ ไดสองประเด็น คือประเด็นการเกิดข้ึนคร้ังแรกของวุฒิสภาในประเทศ

ไทย และระบบวุฒิสภาภายหลัง พ.ศ. 2489 จนถึงปจจุบัน กลาวคือ 

 
2.1.1 การเกิดขึ้นครั้งแรกของวุฒิสภาไทย 

 

ไดกลาวมาแลววาวุฒิสภาไทยเกิดข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งนับเปนคร้ังแรกที่ประเทศไทยใชระบบสองสภาเรียกวุฒิสภาวา “พฤฒิสภา”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มีประวัติความเปนมาและสาระสําคัญ

เกี่ยวกับวุฒิสภาดังนี้3 

 

2.1.1.1 ประวัติความเปนมาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 มีความเปนมาดังนี้ 

เนื่องดวยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ไดใชมานาน 10 ปเศษแลวเหตุการณบานเมือง

เปล่ียนไปเปนอันมากประกอบกับประเทศไทยตองการสมัครเปนภาคีขององคสหประชาชาติ ตอง

แสดงเห็นชาวโลกเห็นวาประเทศไทยปกครองแบบประชาธิปไตยเต็มรูป มิใชประชาธิปไตยภายใต

การกํากับดูแลสมควรปรับปรุงรัฐธรรมนูญใหเหมาะสมกับสภาวการณบานเมือง ที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรไดพิจารณารางเสร็จและมีมติใหนําทูลเกลาฯ เมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2489 ตอมา

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 

2489 ประกาศในกิจจานุเบกษา วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 ใหรัฐสภาประกอบดวยพฤฒิสภา 

และสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 มาตรา 17 บัญญัติวา “มาตรา 17 รัฐสภาประกอบดวยพฤฒิ

สภา และสภาผูแทนไมวาจะประชุมแยกกันหรือรวมกัน” วันส้ินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ 8 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 (รัฐธรรมนูญใชบังคับไดเพียง 1 ปเศษ) เนื่องจากรัฐประหารโดยคณะ

ทหารของชาติภายใตการนําของ พลโท ผิน ชุณหะวัณ 

 

 

                                                 
3 สมคิด เลิศไพฑูรย, เพิง่อาง, น. 2 – 18. 



48 
 

2.1.1.2 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489 
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489 มีหลักการใหมแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนคือ 

(1) การปกครองแบบรัฐสภาแตใชระบบสองสภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และ

พฤฒิสภา 

(2) พฤฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางออมจากราษฎรออก

เสียงโดยทางออมและลับ (มาตรา 24) ทําหนาที่เปนเพียงสภายับยั้งโดยมีอํานาจยับยั้งราง

กฎหมายของสภาผูแทนราษฎรควบคุมรัฐบาลโดยการตั้งกระทูถาม ไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจ

คณะรัฐมนตรี 

(3) แยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง (รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาไม

แยก) โดยหามขาราชการประจําเปนสมาชิกทั้ง 2 สภา และเปนรัฐมนตรี 

(4) นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ไมจําเปนตองเปนสมาชิกสภาใดสภาหน่ึง แต

คณะรัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจจากรัฐสภา 

วุฒิสภาไทยเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งเปนวุฒิสภาที่

เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยสูงสุด สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยทางออมตามระบบรัฐสภาฝร่ังเศส และเยอรมัน หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนวุฒิสภาในสมัย

การปกครองแบบประชาธิปไตย 

 
2.1.2 วุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา 

 

นับแตประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประกาศใชรัฐธรรมนูญมาถึง

ปจจุบันทั้งส้ิน 18 ฉบับ มีวุฒิสภาเกิดข้ึนหรือใชระบบ 2 สภา ตามรัฐธรรมนูญ 9 ฉบับ หรือ 9 คร้ัง 

คร้ังแรก มีข้ึนตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ดังที่ไดกลาวมาแลว และคร้ังตอๆ มาจนถึง

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550 อีก 8 คร้ัง     

 
2.1.2.1 ครั้งที่ 2 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 4  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใชวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 อันมีเหตเนื่องมาจาก 

รัฐบาลของพลเรือตรี ถวัลย คํารงนาวาสวัสด์ิ ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ ต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 

เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 ไมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และการ
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ทุจริตได คณะทหารโดยการนําของ พลโท ผิน ชุณหะวัณ จึงไดยึดอํานาจการปกครองเพื่อจัดต้ัง

รัฐบาลชุดใหม (คําแถลงการณ) ของคณะรัฐประหารฉบับที่ 1 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

และใหเลิกใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 หลังจากนั้นจึงไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. 2490 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับสมญาวา “รัฐธรรมนูญตุมแดง” หรือ “รัฐธรรมนูญใตตุม” 

เพราะผูรางไดรางข้ึนและเก็บซอนไวใตตุมแดง 

การรัฐประหารคร้ังนี้นับเปนการเร่ิมตนของการรัฐประหารเลิกลมรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 

มาอีกหลายคร้ัง 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลการบังคับ 23 มีนาคม พ.ศ. 2492  

(2) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (เกี่ยวกับวุฒิสภา)  

บทบัญญัติสวนใหญออกมาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 แตไดตัดหลักการสงเสริม

ประชาธิปไตยออกไปหลายประการโดยเสริมบทบัญญัติขัดตอหลักประชาธิปไตยเขามาหลาย

ประการ ในสวนของรัฐสภา 

(2.1) ใชระบบ 2 สภา แตเปล่ียน “พฤฒิสภา” เปน “วุฒิสภา” มีอํานาจเทากับสภา

ผูแทนราษฎรในการเสนอรางกฎหมาย และใหความไววางใจกับคณะรัฐมนตรี 

นอกจากนี้ยังใหมี “คณะอภิรัฐมนตรี” ทําหนาที่บริหารราชการในพระองค และถวาย

คําแนะนําแกพระมหากษัตริย เปรียบเสมือนองคกรผูควบคุมคณะรัฐมนตรีอีกชั้นหนึ่ง 

(2.2) ที่มาของวุฒิสภา รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2490 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 26 รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทน ไมวาจะประชุมแยกกันหรือ

รวมกัน” 

“มาตรา 33 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงเลือกต้ังมีจํานวน

เทากับสมาชิกสภาผูแทน” 

สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้จึงมาจากการแตงต้ัง 

นับไดวาเปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบเผด็จการ 

 

2.1.2.2 ครั้งที่ 3 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2492 วันที่ประกาศ 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 ส้ินผลบังคับใช 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 

เนื่องจากมีการยึดอํานาจภายใตการนําของ พลเอก ผิน ชุณหะวัณ  
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(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 เปนผลมาจากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) 

พ.ศ. 2490 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 ที่กําหนดใหมีสภาลางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่ง

เมื่อยกรางเสร็จแลวก็ไดเสนอตอสภาที่ประชุมรัฐสภาไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 มกราคม 

พ.ศ. 2492 และเสนอคณะอภิรัฐมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 

พ.ศ. 2492  

(2) สาระสําคัญ 

การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการต้ังกรรมาธิการรับฟงความเห็นประชาชน และสภา

ลางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เปนหลักรวมทั้งไดพิจารณาบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญเทาที่มีมาที่ยังคงใชไดมาประมวลไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตลอดจนไดศึกษาพิจารณา

จากรัฐธรรมนูญของตางประเทศดวย จึงเปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง สวน

สาระสําคัญที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน (เฉพาะที่เกี่ยวกับรัฐสภา) 

(2.1) วุฒิสภาที่มีสมาชิกมาจากการแตงต้ังของพระมหากษัตริย ใหประธานองคมนตรี

เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ (เดิมนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนาม) และหามบุคคลเปนสมาชิก

วุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนในขณะเดียวกัน 

(2.2) ลดอํานาจวุฒิสภาโดยไมใหมีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล และไมมีอํานาจ

เสนอรางกฎหมาย พระราชบัญญัติคงทําหนาที่เปนเพียงสภายับยั้งและมีสิทธิเปดอภิปรายในสภา

เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาที่เกี่ยวกับการบริหาร

ราชการแผนดิน 

(2.3) แยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง และหามสมาชิกทั้งสองสภา 

และรัฐมนตรีทําการคา 

อนึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางละเอียด 

และกวางขวาง ซึ่งนับเปนขอดีของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความเปนประชาธิปไตยอยูมากพอสมควร 

แมสมาชิกวุฒิสภาจะมีที่มาจากการแตง ต้ัง  ก็ยังเปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย เปนผูมีสวนสําคัญในการราง 
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2.1.2.3 ครั้งที่ 4 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 8 คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2511 วันที่ประกาศบังคับใช 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 วันส้ินผลใชบังคับ 17 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2514 เนื่องจากมีการปฏิวัติภายใตการนําของ จอมพล ถนอม กิตติขจร ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี

ในขณะนั้นเอง 

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีประวัติความเปนมาเนื่องจาก จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ไดปฏิวัติยดึ

อํานาจการปกครองเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ก็ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2495 ประกาศธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 เปนรัฐธรรมนูญแบบเผด็จการ จัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทํา

หนาที่ รางรัฐธรรมนูญ  และเปนรัฐสภาทําหนาที่นิ ติบัญญัติดวย  ประกอบดวยสมาชิกที่

พระมหากษัตริยแตงต้ัง จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ถึงแกอสัญกรรมใน พ.ศ. 2506 จอมพล ถนอม 

กิตติขจร และ จอมพล ประภาส จารุเสถียร สืบทอดอํานาจตอมา 

สภารางรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2502 ใชเวลารางรัฐธรรมนูญ 9 

ป จึงไดนําข้ึนทูลเกลาเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2511 และไดมีพิธี

พระราชทานรัฐธรรมนูญฯ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511  

(2) สาระสําคัญ 

เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่รางข้ึนโดยอาศัยขอมูลจากความคิดเห็นของประชาชน

บางสวน จึงมีหลักการประชาธิปไตยอยูบางไมมากเหมือนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 สาระสําคัญที่

เดนชัด คือการกําหนดความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารโดยใหวุฒิสภามีอํานาจ

อยางมากเพื่อหวังเปนเสียงสนับสนุนใหรัฐบาลมีเสถียรภาพดังนี้ 

(2.1) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยแตงต้ังมีจํานวน 3 ใน 4 ของ

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

(2.2) วุฒิสภามีสิทธิเสนอรางกฎหมาย และเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติ

ไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือทั้งคณะรวมทั้งมีสิทธิต้ังกระทูถามไดดวย 

(2.3) ไมหามขาราชการประจําเปนสมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี คงหามเฉพาะ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และหามนายกรัฐมนตรี คือรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกัน 

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ    

เผด็จการ 
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2.1.2.4 ครั้งที่ 5 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2517 วันที่ประกาศใชบังคับ 7 ตุลาคม 2517 วันส้ินผลบังคับใช 6 ตุลาคม 2519 

เนื่องจากมีการรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินนําโดย พลเอก สงัด ชะลออยู  

(1) ประวัติความเปนมา 

สืบเนื่องจาก จอมพล ถนอม กิตติขจร ทําการปฏิวัติตนเองประกาศใชรัฐธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 สรางเสถียรภาพใหรัฐบาล จอมพล ถนอมฯ โดยอาศัยเสียงจาก

วุฒิสภา และการหามสมาชิกสภาผูแทนเปนรัฐมนตรีเวลาเดียวกัน รวมทั้งการที่รัฐบาลไมสนับสนุน

การจัดสรรงบประมาณแผนดินใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรูปของงบพัฒนาจังหวัด ไดสรางความ

ไมพอใจแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางมาก จึงไดพยายามตัดงบประมาณที่รัฐบาลเสนอทุกปจน

ตองตอรองกันอยางมาก งบประมาณจึงไดประกาศใชลาชา ทําให จอมพล กิตติขจร ซึ่งเปน

นายกรัฐมนตรีขณะนั้นทํารัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ 8 และใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2515 

แทนจอมพล ถนอม ออกมาแถลงเหตุที่ตองทําการปฏิวัติทางสถานีโทรทัศนชอง 4 บางขุนพรหมใน

วันที่ทําการปฏิวัติอางวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใหเกียรติถึงกับดาแมจอมพล ถนอม ในสภา ทน

ไมไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ตองปฏิวัติ 

จอมพล ถนอมฯ มีคําส่ังนายกรัฐมนตรีลงวันที่ กุมภาพันธ 2516 แตงต้ังคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ระหวางดําเนินการรางรัฐธรรมนูญไดมีกลุมบุคคลนําโดยผูนํานิสิต

นักศึกษา และปญญาชนเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมภายใน 6 เดือน 

รัฐบาลไดจับกุมผูเรียกรองโดยต้ังขอหาวามีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ทําใหเกิดวิกฤตการณ

นําไปสูการจลาจลครั้งใหญ 14 ตุลาคม 2516 มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก ในที่สุดจอมพล 

ถนอม  กิตติขจร  ไดลาออกจากนายกรัฐมนตรี  และเดินทางออกนอกประเทศและคณะ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ จึงแตงต้ังใหนาย สัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี และ

คณะรัฐมนตรีไดกําหนดรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน ไดแตงต้ังคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2516 คณะกรรมการไดใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 เปนแนวทาง

พรอมกับรับฟงความคิดเห็นของประชาชนประกอบการพิจารณายกรางเสร็จ 28 มกราคม 2517 

แลวนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา และเสนอตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลง

พระปรมาภิไธย 
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(2) สาระสําคัญ 

(2.1) รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร 

(2.2) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งรอยคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเลือก 

และแตงต้ังจากผูทรงวุฒิ ซึ่งมีความรูความชํานาญในวิชาการ หรือกิจการตางๆ ใหประธานองค

มนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา มีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังวุฒิสมาชิก 

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

หลังจากใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 มีการชุมนุมประทวงการเดินทางกลับประเทศไทย

ข อ ง จ อ ม พ ล  ถ น อ ม  กิ ต ติ ข จ ร  ทํ า ใ ห เ กิ ด วิ ก ฤ ต ก า รณ นํ า ไ ป สู ก า ร น อ ง เ ลื อ ด ที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสนามหลวงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 และมีการรัฐประหารของคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผนดินนําโดยพลเรือเอก สงัด ชะลออยู ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 รัฐ

ธรรมนูญฯ พ.ศ. 2519 เปนรัฐธรรมนูญเผด็จการวันที่ประกาศ 22 ตุลาคม 2519 ปกครองโดย

เผด็จการ โดยมีรัฐบาลนาย ธานินทร กลัยวิเชียร นายกรัฐมนตรีบริหารปกครองประเทศภายใต

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519 พลเรือเอก สงัด ชะลออยู ไดทําการปฏิวัติประกาศเลิกใชรัฐธรรมนูญฉบับ

ที่ 11 เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2520 ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 12 คือรัฐธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ 

 

2.1.2.5 ครั้ง 6 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2521 วันที่ประกาศ 22 ธันวาคม 2521 วันส้ินผลใชบังคับ 23 กุมภาพันธ 2534 เนื่องจากมี

การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช) โดยการนําของพลเอก สุนทร  

คงสมพงษ เหตุผลที่แทจริงนาจะสืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางผูนําฝายบริหาร (พลเอก  

ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี) กับผูนําทางทหารเก่ียวกับการโยกยายตําแหนงสําคัญทาง

ทหาร 

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2521 เปนรัฐธรรมนูญที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2520 โดย

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเห็นชอบในวาระที่ 3 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2521 และพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2521 

 



54 
 

(2) สาระสําคัญ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเนื้อหาโดยทั่วไปเปนประชาธิปไตยพอสมควร แตเนื่องจากผูกุม

อํานาจบริหารประเทศขณะนั้นเปนขาราชการประจํา จึงไดกําหนดใหมีบทเฉพาะกาลที่เอ้ือตอการ

สืบทอดอํานาจของขาราชการประจําภายใตกฎเกณฑตามรัฐธรรมนูญโดยถูกตองชอบธรรม 

สาระสําคัญที่เดนชัดเกี่ยววุฒิสภาไดแก 

(2.1) รัฐสภามีสองสภา รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร รัฐสภาจะ

ประชุมรวมกัน หรือแยกกันยอมเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 

มาตรา 74)  

(2.2) ประธานวุฒิสภา เปนประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนรองประธาน

รัฐสภา 

(2.3) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี

เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง และสมาชิกวุฒิสภาไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง แตไม

หามขาราชการประจําเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(2.4) วุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบยับยั้ง ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้นับไดวาเปนวุฒิสภาในการปกครองแบบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 บังคับใชมาจนถึงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เนื่องจากมีการ

ปฏิวัติรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช) โดยการนําของพลเอก สุนทร 

คงสมพงษ ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ.เมื่อ 1 

มีนาคม 2534 จัดต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสมาชิกสภานิติบัญญัติชาติทําหนาที่ราง

รัฐธรรมนูญ 

 

2.1.2.6 ครั้งที่ 7 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2534 เปนรัฐธรรมนูญที่ถูกจัดทํา ข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับที่  14 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 ประกาศมีผลใชบังคับ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 

ส้ินผลใชบังคับวันที่ 11 ตุลาคม 2540  

(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดทําข้ึนตามธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2534 ดังไดกลาวมาแลว

ในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แมประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็นคัดคานการราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่วางอยูบนพื้นฐานการสืบทอดอํานาจใหแกคณะรักษาความเรียบรอยแหงชาติ 
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(ร.ส.ช) แตก็ยังคงมีบทบัญญัติในลักษณะที่กลาวมาพอสมควร ดังที่ปรากฏในบทเฉพาะกาลทําให

รัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตยเทาที่ควร สาระสําคัญที่เกี่ยวกับวุฒิสภาพอสรุปไดคือ 

(2) สาระสําคัญ 

(2.1) ใชระบบสองสภาประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา แตไดมีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2535 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา 

(2.2)  สมาชิกวุฒิสภามีจํานวน  270 คน  พระมหากษัตริยทรงแตง ต้ังโดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนผูรองรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 94) ขณะที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน 360 คน มาจากการเลือกต้ังทั่วไป (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 99)  

(2.3) สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายเปนสภาตรวจสอบยับยั้งสภา

ผูแทนราษฎร แตตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ วุฒิสมาชิกมีบทบาทในการควบคุมฝาย

บริหารมากในระยะ 4 ปนับแตประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ โดยเฉพาะใหมีอํานาจในการเปดอภิปราย

ทั่วไป และพิจารณาพระราชกําหนด 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมถึง 6 ฉบับ โดยฉบับที่ 6 เพิ่มหมวด 12 ทั้งหมด

เกี่ยวกับการจัดทํารัฐธรรมนูญ 

(3) เหตุการณที่นําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ดวยเหตุหลายประการที่สําคัญที่สุดเร่ิมจาก หลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ 

2534 ไดมีการเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย โดยเฉพาะในประเด็นที่

นายกรัฐมนตรีตองเปน ส.ส แตไมสําเร็จ และภายหลังการเลือกต้ังคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2534 ปรากฏวาพลเอก สุจินนา คราประยูร หนึ่งในคณะ ร.ส.ช ไดเปนนายกรัฐมนตรีโดยมิไดเปน 

ส.ส ทําใหประชาชนไมพอใจจนเกิดการเดินขบวนประทวงใหลาออก และเรียกรองใหแกไข

รัฐธรรมนูญ ในที่สุดก็เกิดการจลาจลกลายเปนเหตุการณพฤษภาทมิฬ (17 - 21 พฤษภาคม 2535) 

ทําใหพลเอก สุจินนา คราประยูร  ตองลาออกจากนายกรัฐมนตรี และรัฐสภาพรอมใจกันแกไข

รัฐธรรมนูญตามที่ประชาชนเรียกรอง เปนตน  

นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบเผด็จการ 

 

2.1.2.7 ครั้งที่ 8 มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ไดประกาศมีผลบังคับใช 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 วันส้ินสุดการบังคับใชเมื่อ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 โดยการปฏิวัติภายใตการนําของ พลเอก สนธิ บุญรัตกลิน หัวหนา “คณะ

ปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข” (ค.ป.ก) 
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(1) ประวัติความเปนมา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนผลพวงจากการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 6 พ.ศ. 2535 เพิ่มบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 หมวด 12 ทั้งหมด

เกี่ยวกับการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (ค.พ.ป) 

ทําการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบเสียใหม ไดผลสรุปนําเสนอสูสาธารณชน และ

สังคมไทยแลวภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปในป พ.ศ. 2538 โดยการนําของนาย บรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรีขณะนั้นไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 “จะสนับสนุนใหมีการ

แกไขรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  (พ.ศ. 2534) มาตรา 211 ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงขอเสนอของ

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” 

หลังจากนั้นรัฐบาลไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ

ปฏิรูปการเมือง” (ค.ป.ก) โดยมีนาย ชุมพล ศิลปอาชา เปนประธาน โดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 118 

/ 2538 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2538 และกรรมการอ่ืนอีก 34 คน เพื่อทําหนาที่ศึกษา และนําเสนอ

แนวทางตอรัฐบาลจนเปนที่ยุติในเนื้อหาสาระแลว คณะรัฐมนตรีไดพิจารณารายละเอียดตางๆ 

เสร็จส้ินจึงมีมติใหนําเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่.........) 

พุทธศักราช...............ตอรัฐสภา 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมดังกลาวของรัฐสภามี

การแกไขปรับปรุงในรายละเอียดบางประการ จนกระทั่งมาถึงในการประชุมรวมกันของรัฐสภาคร้ัง

ที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเสนอรางรัฐธรรมนูญที่ไดแกไขปรับปรุง และท่ีประชุมรัฐสภาได

พิจารณาลงมติเห็นชอบใหมีองคกรจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในรูปแบบของสภาราง

รัฐธรรมนูญ โดยมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญสองประเภทมาจากการเลือกต้ังโดยทางออมประเภท

ที่ 1 ซึ่งมาจากการสมัครรับเลือกต้ังจากจังหวัดตางๆ จังหวัดละ 1 คน และประเภทท่ี 2 มาจากการ

เสนอบัญชีรายช่ือโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มีการใหปริญญาสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร และรัฐ

ประศาสนศาสตร จํานวน 23 คน ฯลฯ 

สภารางรัฐธรรมนูญมีความเชื่อมโยงกับรัฐสภา ในกรณีที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทําราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมเสร็จแลวตองนําเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบกอน และหากรัฐสภาให

การเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภานําข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศใช และเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม หากรัฐสภา

ใหความเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตามที่สภารางฯ เสนอดวยคะแนนเสียงไมถึงกึ่ง

หนึ่งของสมาชิกทั้งสองสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหประธานรัฐสภาดําเนินการนํารางรัฐธรรมนูญฉบับ
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ใหมนั้นออกใหประชาชนทําการลงมติตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กฎหมายกําหนด ราง

รัฐธรรมนูญไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากลายเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540  

(2) สาระสําคัญ 

สําหรับกระบวนการจัดรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ

ประจําสภารางรัฐธรรมนูญรวม 6 คน และจัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็น

ประชาสัมพันธประจําจังหวัดตางๆ ข้ึน 76 คณะ มีการรับฟงความคิดเห็น และประชาวิจารณ

ประกอบการรางรัฐธรรมนูญอยางกวางขวางทั่วประเทศ และไดนําเอาหลักการใหมๆ ที่สําคัญของ

ประเทศในยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งพัฒนากาวหนาไปกวาระบบรัฐสภาของอังกฤษ มา

บรรจุไวในรัฐธรรมนูญถึง 7 หัวขอ คือ เร่ือง  (1) สิทธิเสรีภาพ  (2) ความเสมอภาค  (3) การปฏิรูป

กลไกของรัฐใหม (4) กระบวนการใหมในการเขาสูการเมืองยุคปฏิรูป (5) การตรวจสอบ

นักการเมืองใหม (6) ศาลรัฐธรรมนูญ และ (7) การปฏิรูปการปกครองถองถิ่น ซึ่งทั้ง 7 หัวขอนี้คือ 

หลักการใหมที่จะพลิกโฉมการเมืองไทยใหไปสูการเมืองใหมยุคปฏิรูปการเมือง 

(2.1) สาระสําคัญของระบบรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ 2540 

(2.1.1) รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาผูแทนราษฎร 

(2.1.2) วุฒิสภาทําหนาที่เปนสภาตรวจสอบยับยั้งสภาผูแทนราษฎร ไมมีอํานาจเสนอ

รางกฎหมาย 

(2.1.3) สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงจํานวน 200 คน หามสังกัด

พรรคการเมือง (สภาผูแทนฯ มี 500 คน) สมาชิกวุฒิสภาเลือกต้ังโดยทางตรงเปนคร้ังของไทย 

(2.1.4) ที่วุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพิ่มเติมจากกระบวนการนิติบัญญัติอีก เชน แตงต้ัง

บุคคลเขารับตําแหนงสําคัญ ถอดถอนบุคคล 

(2.1.5) อํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจริเร่ิมเสนอญัตติแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก

เทาที่มีอยูทั้งสองสภา โดยญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ (รัฐธรรมนูญฯ 2540 มาตรา 313)  

แตสมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายทั่วไป หรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินได 

(2.1.6) อํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจพิจารณาอนุมัติราง

กฎหมายที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภาลางแลว 
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นับไดวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

 

2.1.2.8 ครั้งที่ 9 วุฒิสภามีขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับปจจุบัน) วันที่รัฐธรรมนูญฯ มีผลใชบังคับ 24 สิงหาคม 2550 

ยังมีผลบังคับใชมาจนถึงปจจุบันโดยมีประวัติความเปนมา และสาระสําคัญ และผลจากการใช

รัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยสรุปดังนี้ 

(1) ประวัติความเปนมา4 

เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดเขายึดอํานาจ และยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 และประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 โดยอางวารัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท 

ทักษิณ ชินวัตร มีการทุจริต และประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง โดยมิอาจหาตัวผูกระทําผิดมา

ลงโทษได และเกิดปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนจนเปนวิกฤติการรุนแรง มีแนวโนมถึง

ข้ันใชกําลังเขามาปะทะกัน จึงตองทําการประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ฉบับที่ 17 แทน 

ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติสภาเดียวทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และจัดใหมี

สมัชชาแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการสรรหาโดยกําหนดใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติ

เหลานี้เลือกในระหวางกันเอง 100 คน เขามาทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ โดยมีการกําหนดข้ันตอนใน

การยกรางรัฐธรรมนูญใหเสร็จส้ินภายใน 6 เดือน มีการกําหนดใหนํารางรัฐธรรมนูญไปให

ประชาชนลงมติ ทั้งนี้ใหมีคําอธิบายประกอบรางรัฐธรรมนูญดวยวารางรัฐธรรมนูญนั้นๆ มีความ

ความแตกตางจากรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางไร 

หากดําเนินการตามข้ันตอนในการยกรางขางตนไมประสบความสําเร็จ มีการกาํหนดให

สภาความมั่นคงแหงชาติรวมกับคณะรัฐมนตรีนํารัฐธรรมนูญที่เคยประกาศใชแลวฉบับหนึ่งมา

ปรับปรุงแลวทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป 

สภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ และใหมีการใหประชาชนลง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญใหมเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ปรากฏวาประชาชนกวารอยละ 50 

                                                 
4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549),  น. 249 – 

251. 
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ลงมติรับรางดังกลาว จึงมีการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ต้ังแต

วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เปนตนมา 

หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ไดมีการเรียกรองขับไลรัฐบาลการ

ดําริห หรือเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองใหมอีกคร้ังหนึ่งแกไขรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 

รวมถึงการรางรัฐธรรมนูญใหม และการกอจลาจลหลายครั้ง ซึ่งยังเปนที่สับสนหาขอสรุปไมไดอยู

ในปจจุบัน ซึ่งจะตองศึกษาติดตามตอไป 

(2) สาระสําคัญ 

สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มีขอแตกตางจากรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 

หลายประการ แตสวนใหญเหมือนกับรัฐธรรมนูญฯ 2540 ทั้งนี้เนื่องจากการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ไดศึกษาบทเรียนที่เกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และไดแกไขขอบกพรองดังกลาว

มาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฯ 2550 แตจะกลาวถึงเฉพาะที่เกี่ยววุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับวุฒิสภาดังนี้5 

(2.1) รัฐสภาใชระบบสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา โดยมีประธานสภา

ผูแทนราษฎรเปนราษฎร เปนประธานรัฐสภาเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 (รัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2550 มาตรา 88, 89)  

(2.2) ที่มาของวุฒิสมาชิกมีขอแตกตางกับรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 สมาชิกวุฒิสภามี

ที่มาจาก 2 ทางผสมกันเปนวุฒิสภาคือ 

(2.3) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา มีหลักการที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจัก

ไทย พ.ศ. 2540 (ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงทั้งหมด) คือการกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภา

แยกเปนสองประเภทผสมกันอยูในวุฒิสภา คือ ประเภทที่มาจากการเลือกต้ัง และประเภทท่ีมาจาก

การสรรหา รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มีการกําหนดไวในมาตรา 111 วรรคแรก โดยบัญญัติวา 

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คน ซึ่งมาจากการเลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 

คน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ

เลือกต้ังประเทศไทยมี 76 จังหวัด จึงมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 76 คน รวมเปน 150 

คน 

                                                 
5 เพิง่อาง, น. 391 – 406.  
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ในสวนของการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา มิไดนําเอาระบบการเลือกต้ังสมาชิก

ของสภาซีเนทของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการหมุนเวียนเลือกต้ังยอยทุกสองปมาใชทําใหวุฒิสภาขาด

ความตอเนื่อง เนื่องจากครบอายุ 6 ปแลว จะมีการเลือกต้ัง และสรรหาเขามาใหมทั้งชุด 

(2.3.1) วุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง สําหรับสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังนั้น 

มาตรา 112 บัญญัติวา การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัดใหใชเขตจังหวัดเปนเขต

เลือกต้ัง และใหสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละ 1 คน โดยใหผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง

ผูสมัครรับเลือกต้ังได 1 เสียง และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง และลับ เทากับเปนการ

กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังเปนตัวแทนของจังหวัดนั้นเอง โดยมามีการคํานึงวา

เปนจังหวัดใหญ หรือจังหวัดเล็ก แตละจังหวัดมีตัวแทนอยูในวุฒิสภา 1 คน เทาเทียมกัน ผูศึกษามี

ความเห็นเพิ่มเติมวาสมาชิกวุฒิสภายังมีสถานภาพการเปนผูแทนของประชาชนในเขตเลือกต้ัง 

สะทอนใหเห็นอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

(2.3.2) สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 

สมาชิกสภาประเภทนี้ไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา และมีวิธีการสรรหา

กลาวคือ 

(2.3.2.1) คณะกรรมการสรรหา  

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 กําหนดไวในมาตรา 113 ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธาน

ผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ประชุม

ใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ประชุมใหญศาล

ปกครองมอบหมายจํานวน 1 คนรวมทั้งส้ิน 7 ทําหนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา 114 ใหแลวเสร็จ

ภายในนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือผูที่จะเขารับการสรรหาจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง แลว

แจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(2.3.2.2) วิธีการสรรหา 

วิธีการสรรหาสมาวุฒิสภารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 กําหนดไวในมาตรา 114 โดย

กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาข้ึนมาดํารงตําแหนงสรรหาบุคคลที่มี

ความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอช่ือจากองคกรตางๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา เปนสมาชิก

วุฒิสภาเทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา 111 วรรคหน่ึง 
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ในการสรรหาบุคคลตามวรรค 1 ใหคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่

จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลผู

มีความรู ความสามารถในดานตางๆ ที่แตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวน

ของบุคคลคนในแตละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกลเคียงกันรวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทาง

สังคมดวย 

สําหรับหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 

2550 กําหนดให เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเ ลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 กฎหมายดังกลาวไดกําหนด

รายละเอียดเพิ่มเติมไวในมาตรา 126 - 135 โดยกําหนดใหองคการตางๆ ตามที่ระบุไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 114 วรรคแรก มาลงทะเบียนพรอมทั้งเสนอ

ชื่อผูที่สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 126 วรรคสอง) โดยกําหนดใหผูที่ไดรับ

การเสนอชื่อตองชําระคาธรรมเนียมคนละหาพันบาท (มาตรา 128 วรรคแรก) ทั้งยังระบุไวในวรรค

เดียวกันนี้วา บุคคลที่ไดรับการเสนอช่ือจากองคกรแลวจะขอถอนชื่อจากการไดรับการเสนอช่ือเขา

รับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภามิได 

(2.3.3) อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 วุฒิสภามีทั้งอํานาจ

หนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติแลวยังมีอํานาจหนาที่อ่ืน 

(2.3.3.1) อํานาจหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติ 

ก. อํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย 

วุฒิสมาชิกตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไปเขา

สูการพิจารณาของสภา แตมีอํานาจริเร่ิมเสนอญัตติรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโดยให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา (ไมวาจะมาจากการแตงต้ัง หรือสรรหา) รวมกัน

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเสนอญัตติขอ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจัดทําเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(มาตรา 291) เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ 2540 

ข. อํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย 

อํานาจในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภาก็ยังคงมีอํานาจตามปกติเชนเดียวรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ 

ไดทําการศึกษา และนํามากลาวแลวในบทที่ 1  

(2.3.3.2) อํานาจหนาที่อ่ืน 
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ไดทําการศึกษา และนําเสนอแลวในบทที่ 1 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 นับไดวาเปนวุฒิสภาในสมัยการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  

 
2.1.3 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 กําหนดใหการเมืองในวุฒิสภาเปนการเมืองปลอดจากพรรค

การเมืองกลาวคือ ประสงคจะใหวุฒิสภาเปนองคกรที่ยึดประโยชนของสวนรวมเปนที่ต้ังอยาง

แทจริง ซึ่งในทางปฏิบัติจริงคอนขางจะมีปญหา เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาแมจะมีการ

กําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังใชวิธี “แนะนําตัว” (มาตรา 129 วรรคส่ี) หาม “หาเสียง” แตทายที่สุด

ฐานเสียงของพรรคการเมืองยอมเขามามีอิทธิพลตอการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาไมมากก็นอย 

การเมืองที่ปลอดจากพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 จึงเปนไดเพียงเร่ืองของอุดมคติ

ยิ่งกวาที่จะเปนจริงในทางปฏิบัติได ซึ่งตามความเปนไปของวุฒิสภาในชวงที่บังคับใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดพิสูจนเปนที่ประจักษแลว  

แตอยางไรก็ตามในการรางรัฐธรรมนูญฯ 2550 ก็ยังคงยึดตามแนวความคิดเดิมที่จะให

การเมืองในวุฒิสภาเปนการเมืองที่ปลอดจากพรรคการเมืองตอไป เพียงแตมีการปรับปรุงแกไขใน

สวนของวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ส่ิงที่นาเปนหวงก็คือ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาจะเปนตัว

ลอใหการเมืองเขามาแทรกแซงวุฒิสภา รวมทั้งสถาบันทั้งหลายที่เขามามีสวนรวมทําหนาที่สรรหา

ดวย 

   
2.2 อํานาจนติิบัญญัติของวุฒิสภาในประเทศไทย 

 

กระบวนการนิติบัญญัติ หรือกระบวนการตรากฎหมายของประเทศไทยในระบบสอง

สภา ทั้งกระบวนการเต็มรูปแบบ และข้ันตอน 5 ข้ันตอนอันไดแก (1) การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย 

(2) การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหรือ (3) การพิจารณาของวุฒิสภา (4) การนําราง

พระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย (5) การประกาศในราชกิจจานุเบกษา6 

แตในการศึกษาคร้ังนี้จะจํากัดการศึกษาอยูในกรอบของอํานาจนิติบัญญัติของวุฒิสภา

ในกระบวนการนิติบัญญัติของไทย ซึ่งจะศึกษาถึงอํานาจของวุฒิสภาใน 2 รูปแบบอันไดแก (1) 

                                                 
6 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, เพิง่อาง, น. 397. 
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วุฒิสภาที่มีอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย (2) วุฒิสภาที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมายและ

พิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย ทั้งนี้อยูภายใตหลักกฎหมายท่ีวา “กฎหมายตองผานทั้งสองสภา” 

วุฒิสภาที่กลาวมาทั้งสองแบบมีอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย เปนอํานาจพื้นฐานของ

วุฒิสภาในระบบสองสภาอยูในตัว 

 
2.2.1 วุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย 

 

เนื่องจากการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายเปนอํานาจหนาที่พื้นฐานในกระบวนการ

บัญญัติกฎหมาย หรือนิติบัญญัติ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ ไทยทุกฉบับจึงมีอํานาจพิจารณา

อนุมัติรางกฎหมายทั้งส้ินเร่ิมต้ังแต (1) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามา

จากการเลือกต้ังทางออม (2) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2490 ซึ่งวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง (3) 

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2492 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง (4) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ

ที่ 8 พ.ศ. 2511 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง (5) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2517 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง (6) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2521 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

มีที่มาจากการแตงต้ัง (7) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 15 พ.ศ. 2534 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการ

แตงต้ัง (8) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังทางตรง

และ (9) รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 18 พ.ศ. 2550 (ฉบับปจจุบัน) ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 2 ประเภทอยูใน

สภาเดียวกันคือ มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรง และมาจากการสรรหา (แตงต้ัง) วุฒิสภาก็ลวนแต

มีอํานาจพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรมาแลว ไม

มี รัฐธรรมนูญฯ  ฉบับใดที่มี ระบบ  2  สภา  ที่ห ามวุฒิสภาไม ใหพิจารณาร างกฎหมาย 

 
2.2.2 วุฒิสภาที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

 
รัฐธรรมนูญไทยไดบัญญัติถึงรางกฎหมายได 4 ประเภท อันไดแก  

(1) พระราชบัญญัติทั่วไป (2) พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน (3) พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (4) รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ไดใหอํานาจเสนอราง

กฎหมายตางๆ ดังกลาวไวแตกตางกัน รัฐธรรมนูญฯ แตละฉบับไมไดใหอํานาจเสนอรางกฎหมาย

ไดทุกประเภท 

ซึ่งจะไดนํารัฐธรรมนูญแตละฉบับที่ไดใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมาย

ไดมาศึกษาเรียงลําดับดังนี้ 
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2.2.2.1 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2490 ที่เรียกกันวา “รัฐธรรมนูญตุมแดง หรือ

รัฐธรรมนูญใต ตุม” บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามี อํานาจเสนอรางกฎหมายดังนี้ โดย  (1) 

พระราชบัญญัติทั่วไป (2) พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินโดยมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีและ 

(3) รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยใหสมาชิกวุฒิสภาริเ ร่ิมเสนอรางกฎหมายตอสภา

ผูแทนราษฎรกอน หากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติเปนอันตกไป หาก

สภาผูแทนไดลงมติเห็นชอบใหใชไดแลวก็นําเสนอตอวุฒิสภาดําเนินการตอไป ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2490 บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 26 รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา และสภาผูแทน ไมวาจะประชุม

แยกกันหรือรวมกัน” 

“มาตรา 44 สมาชิกวุฒิสภาและสภาผูแทนของปวงชนชาวไทยไมอยูในความผูกมัด

อาณัติมอบหมายใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ เพื่อประโยชน

สวนรวมของประชาชนชาวไทย 

“มาตรา 27 รางพระราชบัญญัติทั้งหลายจะตราข้ึนเปนกฎหมายไดดวยคําแนะนํา

ยินยอมของรัฐสภา” 

“มาตรา 33 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงเลือกต้ังมีจํานวน

เทากับสมาชิกสภาผูแทน” 

“มาตรา 31 รางพระราชบัญญัติทั้งหลายจะเสนอมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิก

รัฐสภาก็ได” 

“มาตรา 60 รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนกอน เมื่อสภาผูแทนไดพิจารณา

ลงมติใหใชไดแลวใหนําเสนอตอวุฒิสภา ถาวุฒิสภาพิจารณาลงมติเห็นชอบดวยโดยไมแกไขแลวก็

ดําเนินการตอไปตามมาตรา 29 ฯลฯ”  

“มาตรา 61 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นจะเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือ

โดยสมาชิกรัฐสภาซ่ึงนายกรัฐมนตรีรับรอง” 

“มาตรา 93 รัฐธรรมนูญนี้แกไขเพิ่มเติมไดโดยความเห็นชอบของรัฐสภา” 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย ดังนั้นการแกไขเพิ่มเติมจึงตองจัดทําเปนกฎหมาย

เชนกัน ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมบัญญัติวิธีการพิเศษใหการแกไขเพิ่มเติมให

กระทําไดยากกวากฎหมายทั่วไป เปนรัฐธรรมนูญที่แกไขงายโดยใชมติเสียงขางมากธรรมดาของ

รัฐสภา7 

                                                 
7 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 6. 
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การใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายไดเปนการถวงดุลยอํานาจสภา

ผูแทนราษฎร ไมใหสภาผูแทนมีอํานาจมากเกินไป8 และยังแสดงใหเห็นรองรอยของหลักอํานาจ

อธิปไตยเปนของชาติ 

 
2.2.2.2 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2492 
เปนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 บัญญัติใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทน 

(มาตรา 73) สมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยจํานวนสมาชิก 100 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเลือกและ

แตงต้ัง (มาตรา 82) สมาชิกวุฒิสภามีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย (มาตรา 

101) วุฒิสภามีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติทั่วไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน

ที่สภาผูแทนไดพิจารณาลงมติใหใชไดแลวนําเสนอตอวุฒิสภา (มาตรา 122) วุฒิสภาไมมีอํานาจ

ริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินเขาสูการพิจารณาจาก

สภาใดเลย เพราะอํานาจดังกลาวเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(มาตรา 121)  

แตรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 บัญญัติใหวุฒิสภาเสนอ และพิจารณารางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไดตามกระบวนการและข้ันตอนที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 173 รัฐธรรมนูญจะแกไขเพิ่มเติมไดก็แตโดยเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกวุฒิสภา และ

สมาชิกสภาผูแทนรวมกัน หรือจากสมาชิกของแตละสภา ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 ของสมาชิกทั้งหมด

ของทั้งสองสภา 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้ใหรัฐสภาพิจารณาเปน 3 วาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนวาระที่ 1 ชั้นรับหลักการใหใชวิธีเรียกช่ือ และตองมีเสียง

เห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี 2 ชั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียง

ขางมากเปนประมาณ 

(5) เมื่อพิจารณาวาระท่ี 2 เสร็จส้ินแลวใหรอไว 15 วัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา

พิจารณาในวาระที่ 3 ตอไป 

                                                 
8หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทัว่ไป, พิมพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2513).  
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(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี 3 ชั้นสุดทายใหใชวิธีเรียกช่ือ และตองมีเสียง

เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมตํ่ากวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ

ทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการออกเสียงลงมติไดเปนไปตามที่กลาวขางบนนี้แลว ใหนําทูลเกลาฯ ถวาย 

และใหนําบทบัญญัติมาตรา 76 และมาตรา 77 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา 174 ถาพระมหากษัตริยทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญที่นําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายตามมาตรา 173 กระทบถึงผลประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศ หรือประชาชน 

และทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย พระมหากษัตริยยอมทรงไวซึ่งพระราช

อํานาจที่จะใหประชาชนท่ัวประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบราง

รัฐธรรมนูญนั้น 

ในการใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช

กฤษฎีกาภายในกําหนดเวลา 90 วัน นับแตวันที่นํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ ถวายในพระราช

กฤษฎีกานั้นตรงกําหนดวันใหประชาชนออกเสียงภายใน 90 วัน ซึ่งตองเปนวันเดียวกันทั่ว

ราชอาณาจักร และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามมาตรานี้มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 

173 (7) มาใชบังคับ” 

“มาตรา 175 ในการใหประชาชนออกเสียงตามมาตรา 174 ถามีเสียงขางมากเปน

ประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ  พระมหากษัตริยจะไดทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน 30 วัน 

นับแตวันประกาศผลประชามติ และเมื่อไดประกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจนุเบกษาแลวใหใช

บังคับได 

ถาไมมีเสียงขางมากเปนประชามติเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญ ก็ใหรางรัฐธรรมนูญนัน้

ตกไป” 

“มาตรา 176 บุคคลผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

หลักเกณฑ และวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

 
2.2.2.3 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2511 
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 ซึ่งมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังจากพระมหากษัตริย

ทรงแตงต้ังใหมีอํานาจเสนอรางกฎหมายทั่วไป กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน และญัตติขอแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดดวย โดยใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป และราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินตอวุฒิสภา ตอไปยังสภาผูแทน ถาสภาผูแทนเห็นชอบประกาศใช
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เปนกฎหมายตอไป ถาสภาผูแทนไมเห็นชอบรางกฎหมายก็ตกไป สวนรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาเสนอตอรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 71 รัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภา และสภาผูแทน 

รัฐสภาจะประชุมรวมกัน หรือแยกกันยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

“มาตรา  78 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตง ต้ังจาก

ผูทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการตางๆ อันจะยังประโยชนใหเกิดแกการปกครองแผนดิน มี

สัญชาติไทยโดยกําเนิด และมีอายุไมตํ่ากวา 40 ปบริบูรณ 

สมาชิกวุฒิสภาใหมีจํานวน 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทน หาก

จํานวนที่คํานวณไดมีเศษใหตัดเศษทิ้ง” 

“มาตรา 97 สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทน ยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยไม

อยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดย

บริสุทธิ์ใจ เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

“มาตรา 73 รางพระราชบัญญัติจะตราข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํา และ

ยินยอมของรัฐสภา” 

“มาตรา 117 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา 

หรือสมาชิกสภาผูแทนแตร างพระราชบัญญัติเกี่ ยวดวยการเงินสมาชิกวุฒิสภา  หรือ

สมาชิกสภาผูแทนเสนอไดก็แตเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี” 

“มาตรา 118 รางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี และรางพระราชบัญญัติของ

สมาชิกสภาผูแทนใหเสนอตอสภาผูแทนรางพระราชบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาใหเสนอตอ

วุฒิสภา” 

“มาตรา 119 เมื่อสภาผูแทน หรือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมา

ตามมาตรา 119 และลงมติใหใชไดแลวใหสภาผูแทนหรือวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอ

วุฒิสภา หรือสภาผูแทนแลวแตกรณี วุฒิสภาหรือสภาผูแทนตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่อีก

สภาหนึ่งเสนอมานั้นใหเสร็จภายใน 60 วัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน.............................................” 

“มาตรา 120  เมื่อวุฒิสภาหรือสภาผูแทนไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 

(1) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทน  หรือวุฒิสภาที่เสนอรางพระราชบัญญัตินั้นมา ก็ให

ดําเนินการตอไปตามมาตรา 74 

(2) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนหรือวุฒิสภาที่เสนอราง 
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พระราชบัญญัตินั้นมา ในกรณีที่รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติที่สภา

ผูแทนเสนอมาก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติไวกอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภา

ผูแทน ในกรณีที่รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาเสนอมาก็ใหราง

พระราชบัญญัตินั้นตกไป..........................................................................................” 

“มาตรา 74 รางพระราชบัญญัติซึ่งไดรับการเห็นชอบจากรัฐสภาแลวใหรัฐมนตรีนําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 

“มาตรา 169 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะกระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑ และ

วิธีการดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกวุฒิสภา และ

สมาชิกสภาผูแทน ทั้งสองสภารวมกัน หรือจากสมาชิกของแตละสภา ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ................................................................................................” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหมี

การถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎร และใชหลักทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติดวยการให

อํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายได 

 
2.2.2.4 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 15 พ.ศ. 2534  
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริยทรง

แตงต้ัง (มาตรา 94) มีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนปวงชนชาวไทย (มาตรา 117) มีอํานาจพิจารณา

รางกฎหมายที่สภาผูแทนมีมติเห็นชอบแลว (มาตรา 140) สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอราง

พระราชบัญญัติทั่วไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน การเสนอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว เปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 137) แต

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 บัญญัติใหวุฒิสภาเสนอ และพิจารณารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได

โดยมีข้ันตอน และกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 211 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑ และวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนมี

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือจาก
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สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติดังกลาวได

เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดและมีมติใหเสนอได 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ ใหใชวิธี เ รียกช่ือและ

ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนวาระที่ 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราใหถือเอาเสียงขาง

มากเปนประมาณ 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวให

รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือ และลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติมิไดเปนไปตามที่กลาวแลวใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายและใหนําบทบัญญัติมาตรา 88 และมาตรา 89 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
2.2.2.5 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540  
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และหามสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวของกับพรรคการเมือง (การหาม

สมาชิกวุฒิสภาไมใหสังกัดพรรคการเมือง หรือเกี่ยวของกับการเมืองมีมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอน

หนาหลายฉบับ) สถานภาพของวุฒิสภาโดยนิตินัยเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยทัง้ประเทศ ในทาง

นิติบัญญัติวุฒิสภามีอํานาจ (1) พิจารณารางกฎหมายที่ผานการเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 

(2) มีอํานาจเสนอ และพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (3) สวนอํานาจในการเสนอราง

พระราชบัญญัติทั่วไป พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน และรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอ เปนอํานาจหนาที่ขององคกรอ่ืน ดังที่รัฐธรรมนูญฯ 

2540 บัญญัติไวเกี่ยวกับที่มาและอํานาจเสนอรางกฎหมายดังนี้ 

“มาตรา 90 รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน และวุฒิสภารัฐสภาประชุมรวมกัน หรือ

แยกกันยอมเปนไปตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
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“มาตรา 121 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจํานวนสองรอยคน  

....................................................................................................................” 

“มาตรา 122 การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง 

การคํานวณเกณฑจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีแตละจังหวัดจะพึงมีใหคํานวณตามวิธีที่

บทบัญญัติไวในมาตรา 102 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยอนุโลม” 

“มาตรา 149 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาว

ไทย และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย” 

“มาตรา 92 รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตรา

ข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํายินยอมจากรัฐสภา” 

“มาตรา 93 รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวัน

นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา 

เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับ

เปนกฎหมายได” 

“มาตรา  169 ภายใต บัง คับตามมาตรา  170 ร างพระราชบัญญัติ  หรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือ

คณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็แต

เมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี ................................................................................” 

“มาตรา 170 ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

รัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหน่ึงจะตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 

หลักเกณฑ และวิธีการเขาช่ือรวมทั้งการตรวจสอบใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 172 รางพระราชบัญญัติ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอ

ตอสภาผูแทนราษฎรกอน” 

จากบทบัญญัติดังกลาวช้ีใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบญัญัติ 

ทั้งพระราชบัญญัติทั่วไป พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ แตมีอํานาจเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และรวมพิจารณาอนุมัติญัตติรางแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดดังนี้ 
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“มาตรา 313 การแกไขรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยหลักเกณฑ และวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มี

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอ หรือรวมญัตติดังกลาวไดเมื่อ

พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐจะเสนอมิได 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 1 ข้ันรับหลักการใหใชวิธีเรียกช่ือ และลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(4) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราใหถือเอาเสียง

ขางมากเปนประมาณ 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเปนอันเสร็จส้ินแลวใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้

แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือลงคะแนนโดย

เปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามกลาวแลวใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา 93 และมาตรา 94 มาใชบังคับโดย

อนุโลม” 

 
2.2.2.6 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 18 พ.ศ. 2550  
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 เปนรัฐธรรมนูญที่รางจัดทําข้ึนโดยแกไขขอบกพรองของ

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 กอนประกาศใชไดมีการนํารางรัฐธรรมนูญไปใหประชาชนลงมติรับราง

รัฐธรรมนูญแลวจึงไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญมาถึงปจจุบัน ในสวนเกี่ยวกับวุฒิสภาไดมีการ

แกไขที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนแบบผสมระหวางการเลือกต้ังกับการสรรหา (แตงต้ัง) ผสมกัน
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อยูในวุฒิสภาเดียว สมาชิกวุฒิสภายังคงมีสถานะโดยนิตินัยเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยทั้ง

ประเทศ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในกระบวนการนิติบัญญัติ 

วุฒิสภายังคงทําหนาที่หลักเปนสภาตรวจสอบ (ยับยั้ง) สภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกับ

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณา

เห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเปนหลัก  แตไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป  ราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน แตมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ

รางแกไขรัฐธรรมนูญดังที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 บัญญัติดังนี้ 

“มาตรา 88 รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

รัฐสภาจะประชุมรวมกัน หรือแยกกันยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

....................................................................................................” 

“มาตรา 90 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติจะตรา

ข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภา และเม่ือพระมหากษัตริยไดทรงลง

พระปรมาภิไธย หรือถือเสมือนวาไดลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป” 

“มาตรา 111 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกรวมหนึ่งรอยหาสิบคน ซึ่งมาจากการ

เลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวย

จํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง....................................................................” 

“มาตรา 112 การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัดใหใชเขตจังหวัดเปนเขต

เลือกต้ัง และใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังออกเสียง

ลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังไดหนึ่งเสียง และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง และลับ 

....................................................................................................” 

“มาตรา 113 ใหมคีณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง ฯลฯ ” 

“มาตรา 122 สมาชิกสภาผูแทน และวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยู

ในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตย

สุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน” 

“มาตรา 139 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
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(1) คณะรัฐมนตรี 

(2) สมาชิกสภาผูแทนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูของสภาผูแทนราษฎร หรือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาหรือ 

(3) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและ

ประธานองค ก รนั้ น เ ป น ผู รั กษากา รตามพระ ราชบัญญั ติป ระกอบ รั ฐธ ร รมนูญนั้ น

..............................................................................” 

มาตราน้ีเปดชองใหสมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางกฎหมาย

ได 

“มาตรา 142 ภายใตบังคับมาตรา 139 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 

(1) คณะรัฐมนตรี 

(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 

(3) ศาล หรือองคอิสระตามรัฐธรรมนูญเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกร และ

กฎหมายที่ประธานศาล และประธานองคกรนั้น เปนผูรักษาการ หรือ 

(4) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 

163 

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (2) (3) หรือ (4) เปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (4) แลวหากบุคคลตาม (1) หรือ 

(2) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นอีก ใหนําบทบัญญัติ

มาตรา 163 วรรคส่ีมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน.........................” 

“มาตรา 291 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําตามหลักเกณฑ และวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

(1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน

ตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
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ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได 

(2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการใหใชวิธีเ รียกช่ือ และ

ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(4) การพิจารณาในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ตองจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขาง

มากเปนประมาณ 

(5) เมื่อพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลวใหรอสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวให

พิจารณาวาระที่สามตอไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือ และลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(7) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลวใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา 150 และมาตรา 151 มาบังคับใชโดย

อนุโลม” 

  

ขอสรุป 

1. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง มีอํานาจเสนอราง

พระราชบัญญัติทั่วไป รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินตอสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก

วุฒิสภามีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

2. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ังมีอํานาจรวมกับ

สมาชิกสภาผูแทน เสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาเพียงอยางเดียวเทานั้น ไมมีอํานาจ

เสนอรางกฎหมายอ่ืน 
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3. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ังมีอํานาจเสนอราง

กฎหมายทั่วไป และกฎหมายเก่ียวกับการเงินตอวุฒิสภา ตอไปยังสภาผูแทนฯ และสมาชิกวุฒิสภา

รวมกับสมาชิกสภาผูแทนเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

4. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ังมีอํานาจรวมกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําการเสนอรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาไมมีอํานาจเสนอราง

กฎหมายอ่ืน 

5. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของ

ประชาชน มีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา

เทานั้น ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายอ่ืน 

6. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 วุฒิสภามีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทที่ 1 มีที่มาจากการ

เลือกต้ังโดยทางตรงเขตจังหวัดละ 1 คนรวม 76 คน ประเภทที่ 2  มีที่มาจากการแตงต้ัง (สรรหา) 

รวมกันอยูในวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองประเภทมีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอสภาผูแทนราษฎร เสนอรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

 

 

 

 

 


