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บทที่ 1 
 

แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับวุฒิสภา 
 

วุฒิสภาจะมีอยูในระบบรัฐสภาที่มีสภาสองสภา ซึ่งอาจเรียกช่ือไดแตกตางกันไปในเชน 

อาจเรียกวาสภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) หรือ สภาขุนนาง เชน อังกฤษ (House of Lords) หรือ

อาจจะเรียกวาสภาที่ 2 ซึ่งในบทนี้จะไดศึกษาถึงเหตุผลที่ตองมีวุฒิสภาที่มาและสถานภาพของ

วุฒิสภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา 

 
1.1 เหตุผลทีมี่วุฒิสภา 

 

วุฒิสภาอาจไมมีความจําเปนจะตองมีก็ไดหากประเทศนั้นปกครองโดยรัฐสภาสภา

เดียวซ่ึงปจจุบันมักจะเปนรัฐเล็กๆ เชน นครรัฐวาติกัน หรือ มอนาโค เปนตน แตประเทศที่ปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยทั้งที่ปกครองในระบบรัฐสภา (Paliamentary System) หรือระบบ

ประธานาธิบดี (Presidential System) ตางก็มีเหตุผลและความจําเปนที่ตองมีวุฒิสภาหลาย

ประการแตกตางกันไป เปนเหตุบังคับใหตองมีสภา 2 สภา จนถือเปนหลักนิติศาสตรทางกฎหมาย

มหาชน 

 
1.1.1 เหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบของรัฐ 

 

รัฐและรูปแบบของรัฐสงผลใหมีสภาเดียวหรือสองสภา จึงจําตองศึกษาวารัฐคืออะไร 

และสงผลตอการมีสภาเดียวหรือสองสภาอยางไรดังจะกลาวตอไป 

 
1.1.1.1 รัฐและรูปแบบของรัฐ 
สถานะความเปนรัฐและรูปแบบของรัฐแบงไดตามความหมายของกฎหมายไดหลาย

นัย ซึ่งจะขอทําการศึกษาโดยสรุปกลาวคือ 

(1) ความหมายและองคประกอบของรัฐ 

ความหมายของรัฐและองคประกอบของรัฐอาจศึกษาตามความหมายของกฎหมาย

ระหวางประเทศ และตามความหมายของกฎหมายมหาชนภายในรัฐกลาวคือ 
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(1.1) ความหมายและองคประกอบของรัฐตามความหมายกฎหมายระหวางประเทศ 

นักกฎหมายระหวางประเทศในปจจุบันมองวารัฐตองมีองคประกอบครบถวน 4 ประการ จึงจะมี

ความเปนรัฐที่สมบูรณ มีสถานะเปนบุคคลผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศกลาวคือ1 

(1.1.1) มีประชาชนพลเมืองของรัฐ 

รัฐเปนผูใชอํานาจปกครองเหนือประชาชนพลเมืองของรัฐตนหากขาดเสียซ่ึงประชาชน

พลเมืองของรัฐเสียแลวรัฐไมอาจจะดํารงความเปนรัฐอยูไดเลย 

(1.1.2) มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองตนเองภายในรัฐ 

องคประกอบนี้มีความหมายวารัฐนั้นมีความสามารถอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจ

สูงสุดในการปกครองทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ภายในรัฐของตนเองหรือมีรัฐบาล

ตามความหมายอยางกวางทําการปกครองประชาชนพลเมืองในรัฐของตนเองอยางอิสระไมตกอยู

ภายใตอาณัติ หรือภายใตการบังคับของรัฐอ่ืน เชน ไมเปนเมืองข้ึนหรืออาณานิคมของรัฐอ่ืน     

เปนตน 

(1.1.3) มีดินแดนที่มีอาณาเขตหรือขอบเขตที่แนนอน 

หมายถึงรัฐมีดินแดนพื้นที่ทางภูมิศาสตร มีขอบเขตการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐที่

แนนอนชัดเจนทั้งทางบก ทางน้ํา และนานฟาของรัฐนั้นๆ รวมไปถึงเส่ืออากาศยาน สถานทูต ซึ่งอยู

ในตางประเทศ ปจจุบันยังขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจรวมอีกดวย 

(1.1.4) มีความสามารถดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

หมายถึงรัฐนั้นมีความสามารถที่จะมีปฏิสัมพันธหรือดําเนินความสัมพันธกับรัฐอ่ืนดวย

อํานาจของตนเองโดยอิสระ มีประมุขแหงรัฐหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐเปนของตนเอง ไมตก

อยูภายใตการครอบงําหรือบังคับของรัฐอ่ืน ซึ่งอํานาจนี้เมื่อครบองคประกอบทั้ง 4 ประการ ก็ถือได

วารัฐนั้นมีความเปนรัฐเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศโดยสมบูรณ 

(1.2) รัฐตามความหมายของกฎหมายมหาชน 

รัฐตามความหมายของกฎหมายมหาชนเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของรัฐแลวก็มี

ความคลายคลึงกันมากแตก็มีความแตกตางกันอยูบาง องคประกอบของรัฐตามแนวความคิดของ

นักกฎหมายมหาชนไดแก2 

                                                 
1สรุปจากคําอธบิายกฎหมายระหวางประเทศของ จาตุรน ถิรวัฒน, จี๊ด เศรษฐบุตร, 

ประสิทธิ์ เอกบุตร, นพนธิิ สุริยะ, สุข เปรุนาวนิ. 
2 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, พมิพคร้ังที ่3 (กรุงเทพมหานคร :  

วิญูชน, 2550), น. 109-124. 
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(1.2.1) ราษฎร 

ราษฎรตามความหมายของกฎหมายมหาชนหมายถึงประชาชนและพลเมืองของรัฐ

ตามกฎหมายระหวางประเทศนั้นเอง 

(1.2.2) ดินแดน 

ดินแดนตามความหมายของนักกฎหมายมหาชนเห็นวาไมมีรัฐหากปราศจากดินแดน 

หรืออาณาเขตที่แนนอนมีเสนเขตแดนเปนส่ิงที่กําหนดดินแดน หรืออาณาเขตของรัฐตางๆออกจาก

กันอยางชัดเจน มิไดมองไปถึงเขตเศรษฐกิจเฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจรวม หรืออํานาจอธิปไตย

เหนือเรืออากาศยาน หรือสถานทูตที่ต้ังอยูในตางประเทศ 

(1.2.3) อํานาจรัฐ 

หมายถึงอํานาจมหาชนสูงสุดเกี่ยวกับการจัดระเบียบภายในรัฐและการปกครองบังคับ

บัญชาเหนือราษฎรทุกคนภายในรัฐภายในอาณาเขตของรัฐ โดยมีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจหลัก

ของรัฐ 

ในมุมมองของนักกฎหมายมหาชนภายในประเทศจึงมิไดพิจารณาถึง อํานาจในการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหมลรัฐในประเทศที่เปนรัฐรวมมีฐานะเปนรัฐดวย เชน 

มลรัฐในสหรัฐอเมริกาเปนรัฐหรือประเทศมีรัฐธรรมนูญของรัฐ เปนตน 

(2) รูปแบบของรัฐ3 

รูปแบบของรัฐตามแนวทางของกฎหมายมหาชนอาจแบงไดในหลายแนวทาง เชน  

(2.1) แบงรูปแบบของรัฐแบงพิจารณาจากประมุข  

โดยพิจารณาที่ต้ังของประมุขของรัฐของประเทศนั้นวาไดมาอยางไร 

(2.1.1) ประมุขเปนกษัตริย 

ประเทศใดที่ประมุขของชาติมาโดยการสืบสันติวงศตามราชนิติประเพณีของชาตินั้นก็

เรียกรูปแบบของรัฐนั้นเปน “ราชอาณาจักร (Kingdom)” หรือประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย (Monarchy) หรือนัยหนึ่งเปนรัฐที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข เชน ประเทศอังกฤษ 

ญ่ีปุน และไทย เปนตน  

(2.1.2) ประมุขไมใชกษัตริย 

สวนประเทศที่ไดประมุขมาโดยวิธีอ่ืนไมวาโดยวิธีเลือกต้ังหรือโดยวิธีปฏิวัติรัฐประหาร 

หรือโดยวิธีการทําสงครามกลางเมือง ประเทศเหลานี้ไมไดชื่อวามีรูปแบบของรัฐที่เรียกวา 

สาธารณรัฐ (Republic)  

                                                 
3 สมยศ เช้ือไทย, เพิ่งอาง, น. 135-139. 
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(2.2) แบงรูปแบบของรัฐโดยพิจารณาในแงโครงสรางของอํานาจรัฐ 

การแบงโดยพิจารณาโครงสรางของอํานาจรัฐนี้ทําใหแบงรูปแบบของรัฐออกไดเปน 2 

กลุม ไดแก 

(2.2.1) รัฐเด่ียว 

หมายถึงรัฐที่มีอํานาจรัฐเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมไดแบงแยกออกจากกัน รัฐเด่ียวจึง

เปนรัฐที่มีอํานาจสูงสุดสมบูรณทั้งภายในและภายนอกประเทศ ภายในอาณาเขตของรัฐจะมี

รัฐบาลเดียวและรัฐสภาเดียว 

(2.2.2) รัฐรวม 

หมายถึงรัฐต้ังแตสองสภาข้ึนไปมารวมกันเปนรัฐใหมแตตางรัฐตางก็มีสภาพเปนรัฐอยู 

เปนแตจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยลงไปตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รัฐรวมยังแบงแยกยอย

ออกไดเปน 2 รูปแบบ 

ก. สหรัฐหรือสหพันธรัฐ (Federation) คือรัฐที่ประกอบดวยรัฐ 

สมาชิกหลายรัฐ หรือมีรัฐหลายมลรัฐจํานวนหนึ่ง สหพันธรัฐหรือรัฐกลาง เปนผูใช

อํานาจสําหรับกิจการภายนอกแตผูเดียว มลรัฐซึ่งประกอบเปนสหพันธรัฐไมมีอํานาจดังกลาว แต

สําหรับกิจการภายในมีการแบงแยกอํานาจออกไปใหสหพันธรัฐบาง มลรัฐบาง ตามที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ การรวมมีลักษณะดังนี้ 

ก.1 สําหรับกิจการภายนอกมลรัฐจะใชอํานาจตน เชน การต้ังทูตไปเจรจากับ

ตางประเทศไมได 

ก.2 สําหรับกิจการภายในมลรัฐตางมีอํานาจบางประการ เชน การศึกษา การตํารวจ 

สวนสหรัฐก็มีอํานาจบางประการเชนเดียวกัน 

ก.3 ความเกี่ยวกันระหวางรัฐยอยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายภายในไมได

เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ 

ในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐเปนสหรัฐฯ ก็จําตองมีบทบัญญัติ (1) แบงแยก

อํานาจหนาที่วาเร่ืองใดเปนของสหรัฐฯ เร่ืองใดเปนของมลรัฐ และ(2) ความสัมพันธระหวางสหรัฐ

กับมลรัฐ(3) ถามีกรณีขัดแยงกันเร่ืองอํานาจหนาที่ของสหรัฐและมลรัฐ จะใหศาลหรือองคกรใด

วินิจฉัยช้ีขาด 

ข.   สหพันธรัฐ (Confederation) หมายถึง รัฐที่รวมตัวกันอยางหลวมๆ เปนทํานอง

สมาคมของรัฐ โดยจัดใหมีที่ประชุมผูแทนของรัฐสมาชิกเพื่อจัดการผลประโยชนของรัฐรวมกัน 



9 
 

ในทางปฏิบัติที่ประชุมผูแทนของรัฐไมมีอํานาจดําเนินการใหไดผลจริงจึงไดเพราะการรวมมี

ลักษณะสําคัญ 

ข.1 รัฐทุกรัฐมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณทั้งภายนอกภายในรัฐเปนแตมารวมเขากัน

เปนสมาคมนั้น 

ข.2 รัฐทุกรัฐมีเสรีภาพที่จะแยกออกจากสหพันธรัฐได เดิมสหรัฐอเมริกา และ

สวิตเซอรแลนด ก็รวมตัวกันเปนสหพันธรัฐ (Confederation) กอนในเวลาตอมา จึงไดแกไข

รัฐธรรมนูญมาเปนสหพันธรัฐ (Federation)  

 
1.1.1.2 เหตุที่ตองมีสภาเดียวหรือสองสภา 
สภานิติบัญญัติระบบสภาเดียวกับระบบสองสภา มีมูลเหตุหรือสรุปที่มาดังนี้4 

บรรดาประเทศที่ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยผูแทน หรือราษฎรใชอํานาจอธิปไตย

โดยตรงผสมกับโดยผูแทน อํานาจจําแนกประเทศหรือรัฐเหลานี้ไดเปนสองประเภท คือ ประเทศที่มี

สภานิติบัญญัติสภาเดียว และประเทศที่มีสภานิติบัญญัติสองสภา 

สภานิติบัญญัติสภาเดียวหมายความวา สมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมดในประเทศนั้น

ประชุมใชอํานาจนิติบัญญัติพรอมกัน มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญเหมือนกัน  สวนสภานิติ

บัญญัติสองสภานั้นสมาชิกทั้งหมดในประเทศนั้นแยกกันประชุมเปนสองกลุม แตละกลุมมีสภาพ

และอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญเหมือนกัน แตละกลุมมีสภาพและอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

แตกตางกัน สถานที่ประชุมอาจใชสถานที่เดียวแตเวลาแตกตางกัน และในบางคราวอาจประชุม

พรอมกันเพื่อพิจารณาปญหาสําคัญ 

การพิจารณาหาเหตุผลหรือหลักเกณฑวา เพราะเหตุใดประเทศนั้นๆจึงมีสภาเดียวหรือ

สองสภา หรือประเทศที่มีสภาเดียวเปล่ียนมาเปนสองสภา หรือประเทศที่มีสองสภาเปล่ียนมาเปน

สภาเดียวนั้นมีปจจัยและเหตุความจําเปนของแตละประเทศไมวาจะเปนเหตุผลเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรของประเทศ จิตใจของประชาชน การศึกษาของประชาชน ความเขาใจในการเมือง 

ฯลฯ เชนประเทศอังกฤษ การที่ประเทศอังกฤษมีสองสภาเพราะเหตุมีการขัดแยงระหวางผูแทนทาง

ศาสนา ซึ่งไดแก พวกพระบรรดาขุนนางผูใหญ ไดแก ผูครองนครในสมัยฟลดัล (Feudal) นักรบ 

หรือ อัศวิน และผูแทนสามัญชนในสมัยกวา 700 ปกอน กษัตริยอังกฤษไดเรียกบุคคลดังกลาวเพื่อ

ขอความเห็นชอบในการจัดเก็บภาษีใหแกกษัตริย การประชุมดังกลาวไดเกิดความขัดแยงระหวาง

                                                 
4 สมภพ โหตระกิตย, กฎหมายรัฐธรรมนญู (ภาค 2), (กรุงเทพมหานคร : นําเซียการ

พิมพ, 2512), น. 61 – 67. 
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ผูแทนศาสนาและขุนนางผูใหญ ซึ่งรวมเปนกลุมหนึ่ง เพราะเปนพวกที่มีผลประโยชนคลายคลึงกัน 

คือ มีรายไดจากที่ดินและทรัพยสินเปนสวนใหญ กับพวกนักรบและผูแทนสามัญชนซึ่งรวมเปนอีก

กลุมหนึ่ง เพื่อตอสูกับการรวมกลุมของพวกพระและขุนนาง เนื่องจากทั้งสองฝายมีฐานะและ

ผลประโยชน และความคิดเห็นแตกตางกัน ตางฝายตางจะประชุมรวมกัน ในที่สุดจึงไดแยกประชุม 

กลุมแรกซึ่งไดแกพวกพระและขุนนาง ไดกลายเปนสภาขุนนาง(House of Lords) และกลุมหลังซึ่ง

ไดแกพวกนักรบและผูแทนนคร หรือเมืองไดกลายเปนสภาสามัญ (House of Commons)  

สําหรับสหรัฐอเมริกานั้น มูลเหตของการมีสองสภาเกิดข้ึนจากการประชุมของสภาราง

รัฐธรรมนูญที่เมืองฟลาเดลเฟย (Convention of Philadelphia) ในชั้นแรกสภารางรัฐธรรมนูญได

ตกลงใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว แตเมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูแทนไดมีความคิดเห็น

แบงแยกเปนสองฝาย ฝายหนึ่งเห็นวาควรกําหนดจํานวนผูแทนตามอัตราสวนของจํานวนพลเมือง 

มลรัฐใดมีพลเมืองมากยอมมีผูแทนไดมาก แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาแตละมลรัฐควรมีผูแทนเทาๆ กัน 

ความคิดเห็นดังกลาวไมอาจตกลงกันได สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดใชวิธีประนีประนอมคือ ใหมีสภา

สองสภา สภาหนึ่งมีจํานวนสมาชิกเทากันทุกมลรัฐ อีกสภาหน่ึงมีสมาชิกตามอัตราสวนของ

พลเมือง 

(1) ระบบสองสภาในประเทศสหรัฐ (Federal State) หรือรัฐรวม 

ประเทศที่จัดรูปแบบของรัฐเปนสหรัฐ (Federal State) เชน สหรัฐอเมริกา 

สวิตเซอรแลนด อาเยนตินา ออสเตเรีย บราซิล เยอรมัน สหภาพโซเวียตรัสเซีย พมา และ อินเดีย 

ฯลฯ ซึ่งมีประมาณ 16 - 17 ประเทศ (นับถึง พ.ศ. 2512) จะมีสภานิติบัญญัติสองสภาทั้งนี้เพื่อใหมี

สภาซ่ึงประกอบดวยผูแทนราษฎรเลือกต้ังมาทั้งประเทศ เลือกต้ังมาทําหนาที่โดยปกติ ไดแก สภา

ผูแทนราษฎรหรือสภาลาง (Lower House) และสภา ซึ่งประกอบดวยผูแทนของประเทศ หรือมลรัฐ

ที่สมาชิก ซึ่งไดแกสภาสูงหรือวุฒิสภา (Upper House) ซึ่งลักษณะของสภาสูงของสหรัฐมีสองแบบ 

(1.1) แบบที่ 1  

สภาสูงประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนผูแทนของมลรัฐ ซึ่งราษฎรของมลรัฐไดเลือกต้ังเขา

มามีจํานวนเทากันทุกมลรัฐ เชน สภาสูงของสหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด บราซิล สหภาพโซเวีย

ตรัสเซียฯ ความมุงหมายที่กําหนดมลรัฐเลือกต้ังมีจํานวนเทากันทุกมลรัฐก็คือ สภาสูงไดทําหนาที่

เปนตัวแทนของมลรัฐตางๆ คอยระมัดระวังผลประโยชนของมลรัฐ และปกปองการกาวกายใน

อํานาจหนาที่ของมลรัฐจากสหรัฐ สภาน้ีจึงประกอบดวยผูแทนของแตละมลรัฐมีจํานวนเทากันทุก

มลรัฐ โดยไมคํานึงถึงวาแตละมลรัฐจะมีพลเมืองมากนอยกวากันเพียงใด ตัวอยางเชน 
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(1.1.1) สหรัฐอเมริกา 

รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

สภาผูแทน มีสมาชิก 435 คน เลือกต้ังจากประชาชนท่ัวประเทศตามเกณฑอัตราสวน

ของจํานวนพลเมืองในมลรัฐนั้นๆ และตามเขตเลือกต้ังซึ่งถือเขตมลรัฐเปนเขตเลือกต้ังในสมัยที่มล

รัฐนิวยอรกมีพลเมือง 12,500,000 คน มลรัฐนิวยอรกมีผูแทน 12 คน มลรัฐไวโอมิ่งมีพลเมือง 

225,000 คน มีผูแทนได 1 คน 

วุฒิสภา ประกอบดวยผูแทนซ่ึงแตละมลรัฐเลือกต้ังข้ึนมามลรัฐละ 2 คน ทุกรัฐ ผูแทน

วุฒิสภาอยูในตําแหนงคราวละ 6 ป  

(1.1.2) สวิตเซอรแลนด 

รัฐสภาของสหพันธรัฐ (Federation) สวิตเซอรแลนดประกอบดวยสภาแหงชาติและ

สภาของมลรัฐ หรือสภาฐานันดร5 

สภาของมลรัฐ มีผูแทนซึ่งเลือกต้ังจากราษฎรชาวสวิสจากเกณฑราษฎร 20,000 คน 

ตอผูแทน 1 คน 

สภาแหงชาติ (สภาสูง) มีผูแทน 46 คน แตละกังตองเลือกต้ังผูแทนมากังตองละ 2 คน 

(1.2) แบบที่ 2 

สภาสูงประกอบดวยผูแทนของมลรัฐซึ่งราษฎรในมลรัฐไดเลือกต้ังเขามามีจํานวนไม

เทากัน เชน ในกรณีสภาสูงของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน (Bundeatret) รัฐธรรมนูญกําหนดให

มลรัฐมีผูแทนไดอยางนอยมลรัฐละ 3 คน แตมลรัฐใดมีจํานวนพลเมืองเกินสองลานคนใหมีผูแทน

ได 4 คน และถาเกิน 6 ลานคน ใหมีได 5 คน สภาสูงของออสเตเรียและพมาในยุคกอนทหารยึด

อํานาจการปกครองประเทศมีวิธีการเชนเดียวกับของเยอรมัน 

(2) ระบบสองสภาในรัฐเด่ียว 

การจัดใหมีสภานิติบัญญัติสองสภาในประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียว มีความ

มุงหมายสําคัญอยูสองประการ 

(2.1) ประการแรก เพื่อใหมีการถวงดุลยอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจ

บริหารจะมีความแนนอนมีมากยิ่งข้ึนหากมีสภาสองสภา เพราะถามีสภาเดียวและสมาชิกสวนขาง

มากเปนสมาชิกของพรรครัฐบาลแลว อํานาจบริหารยอมจะอยูเหนือกวาอํานาจนิติบัญญัติ 

                                                 
5 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549).  
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เพื่อใหบรรลุความมุงหมายที่จะใหมีการถวงดุลยอํานาจ อํานาจระหวางอํานาจนิติ

บัญญัติกับอํานาจบริหารดังกลาว จะตองจัดใหสภาสูงมีอํานาจมากกวาหรือเทากับสภาลาง และ

ใชวิธีการแตงต้ังบุคคลใหเขาดํารงตําแหนงแทนการเลือกต้ัง แตการจัดใหสภาสูงมีอํานาจมากกวา

สภาลางตามวิธีการดังกลาว สําหรับประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียวเปนส่ิงที่พนสมัยในยุค

ปจจุบัน ในสมัยโบราณสภาขุนนาง (House of Lords) ของประเทศอังกฤษมีอํานาจมากกวาสภา

สามัญ แตปจจุบันสภาขุนนางมีอํานาจนอยกวาสภาสามัญ แตก็ยังคงมีบางประเทศในปจจุบัน 

หรือระยะเวลาที่ผานมาอันใกลยังคงกําหนดใหสภาสูงมีอํานาจทัดเทียมกับสภาลางโดยใชวิธีการ

แตงต้ังสมาชิกสภาสูงทั้งหมดหรือบางสวน 

(2.2) ประการที่ 2 เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติมีคุณคามากยิ่งข้ึน การ

จัดต้ังสภาสูงทําหนาที่คอยทักทวงแนะนําสภาลาง จะอํานวยประโยชนใหแกประเทศชาติ และ

ประชาชนเปนสวนรวม 

เพื่อใหบรรลุความมุงหมายในประการที่ 2 จะนิยมจัดใหสภาสูงมีลักษณะเปนที่ปรึกษา

และมีอํานาจนอยกวาสภาลาง เชน สภาสูงของญ่ีปุน ฟลิปปนล นอรเวย อิตาลี สวีเดน เปนตน 

(3) ระบบสภาเดียวในรัฐเด่ียว 

ประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียว และนิยมจัดใหมีสภานิติบัญญัติสภาเดียวใน

ปจจุบันมีอยูประมาณ 17 ประเทศ ซึ่งมีเหตุผลที่นิยมใหมีสภาเดียวของประเทศเหลานี้ไดสรุปดังนี้ 

(3.1) สภาพของประเทศหรือรัฐบังคับใหมีสภาพเดียว 

สภาพบังคับดังกลาวบังคับใหมีสภาเดียวเน่ืองจากเปนประเทศขนาดเล็กมีพลเมือง

นอย เชน โมนาโด มีสมาชิกสภานิติบัญญัติเพียง 18 คน  ลุกเซ็มเบอรก มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ

เพียง 52 คน เมื่อจํานวนสมาชิกสภามีนอยจึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีสภาสูงเพื่อถวงดุลย

อํานาจหรือเปนที่ปรึกษา 

(3.2) ความตองการของประชาชนในประเทศ 

ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย เชน เดนมารก  นอรเวย ฟนแลนด นิยมมีสภาเดียว

มากกวาสองสภา ประเทศเหลานี้เคยมีสองสภามาแลวแตภายหลังไดเปล่ียนมาเปนสภาเดียวจนถงึ

ปจจุบัน 

(3.3) การยึดมั่นในหลักความเสมอภาคอยางสูง 

ประเทศที่เพิ่งหลุดพนจากการเปนเมืองข้ึนหรือเปนประเทศที่เกิดข้ึนใหม มีความยึดมั่น

ในหลักความเสมอภาคเปนอยางสูงจึงนิยมมีสภาเดียว เชน อิสราเอล อียิปต ซีเรีย อินโดนีเซีย    

อัลบาเนีย บุลกาเรีย โปแลนด รูมาเนีย เปนตน 
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(4) อิทธิพลของรูปแบบของรัฐ 

จากการที่ศึกษามาก็จะพบวาถึงแมที่มาของระบบสองสภาจะแตกตางกัน เมื่อ

พิจารณาถึงรูปแบบของรัฐ หรือประเทศถึงการเปนรัฐเด่ียว หรือรัฐรวม เชน สหรัฐจะเห็นไดวา

รูปแบบของรัฐหรือประเทศมีสวนสําคัญบังคับใหประเทศนั้นตองใชระบบสองสภาหรือสภาเดียว 

จนถือเปนหลักนิติศาสตรไดสองประการ 

(4.1) รัฐรวมแบบสหรัฐจําเปนตองมีสภาสองสภาและ 

(4.2) รัฐเด่ียวอาจมีสภาเดียวหรือสองสภาก็ได 

 
1.1.2 เหตุผลเพื่อถวงดุลยอํานาจสภาลาง หรือ สภาผูแทนราษฎร 

 

การมีวุฒิสภาเพื่อประโยชนในการถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎรอยูภายใตหลักการ

ของการตรวจสอบและถวงดุลยอํานาจ (Check and Balance of Powers) เพื่อมิใหองคกรใด

องคกรหนึ่งใชอํานาจอยางสุดโตงตามธรรมชาติของอํานาจเปนส่ิงชั่วราย ซึ่งทําใหคนเลวลง 

อํานาจสูงสุดทําใหคนเลวลงอยางถึงที่สุดได (Powers corupt Absolute power corrupt 

absolutely) สภานิติบัญญัติก็ตองตกอยูภายใตหลักกฎหมายพื้นฐานเชนกันกลาวคือ  

เหตุที่ตองมีการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎร นอกจากจะมีเหตุผลจากหลัก

กฎหมายพื้นฐานที่กลาวมาแลวยังมีเหตุผลในเชงิประจักษ เกี่ยวขอดีของการมีสองสภา และวิธีการ

ถวงดุลยอํานาจในสภานิติบัญญัติสภาที่ 1 หรือสภาผูแทนราษฎรมาพิจารณาประกอบไปดวยกัน 

 

1.1.2.1 ระบบสองสภาทําใหเกิดการถวงดุลย6 

ระบบสองสภามีอยูหลายประการ แตขอกลาวนํามาสรุปไดเพียง 5 ประการ 

(1.) การมีสภาที่สองเปนเคร่ืองยั้ง หรือตรวจสอบ (Cheer) การบัญญัติกฎหมายโดยรีบ

รอนเกินไป หรือกฎหมายซ่ึงไดรับการพิจารณาอยางลวกๆ 

ซึ่งมีบอยคร้ังที่สภานิติบัญญัติไดออกกฎหมายภายใตความรูสึกอันรุนแรง ความ

ต่ืนเตน ความเรงรอน และความไมระมัดระวัง ควรมีสภาที่ 2 เพื่อหยุดยั้งความโนมเอียงเชนวานี้

และทั้งจะทําใหมีการพิจารณารางกฎหมายดวยความรอบคอบดวย เพราะมีสภาที่สองคอยตรวจ

ตราความขาดตกบกพรองตางๆอยู 

                                                 
6 หยุด แสงอุทยั, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พมิพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515), น. 211 – 213. 



14 
 

(2.) สภาที่สองทําหนาที่คุมครองเอกชนตอการใชอํานาจกดข่ีของสภานิติบัญญัติสภา

เดียว กลาวคือ นอกจากจะปกปองความผิดพลาดอันเกิดจากความเรงรอนของสภานิติบัญญัติสภา

เดียวแลวสภาที่สองยังทําหนาที่คุมครองเอกชนตอการใชอํานาจกดข่ีของสภานิติบัญญัติสภาเดียว

อีกดวย ทั้งนี้เพราะสภานิติบัญญัติเองก็อาจใชอํานาจมาดใหญได ที่เปนเชนนี้เพราะถาจะพจิารณา

ในแงความจริงแลว สภานิติบัญญัติยอมไมใชอะไรอ่ืน นอกจากพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือ

หลายพรรคที่ประกอบเปนเสียงขางมากในสภาผูแทน การมีสภานิติบัญญัติอีกสภาหนึ่ง (ซึ่งสมาชิก

ฝายขางมากสองสภาน้ีมักเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ไมใชสมาชิกพรรคการเมือง ที่ไมใชสมาชิก

ฝายขางมากของอีกสภาหน่ึง) จึงเปนเคร่ืองประกันเสรีภาพและการคุมครองการใชอํานาจมาด

ใหญดังกลาวได สภาทั้งสองจึงเปนเคร่ืองถวงดุลย (Balance) ซึ่งกันและกันสําหรับการใชอํานาจ

นิติบัญญัติ 

สําหรับราษฎรซึ่งกฎหมายออกมาโดยผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติสองสภา

ยอมเปนหลักประกันแกราษฎรมากกวากฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติสภาเดียว 

เพราะกฎหมายนี้ไดผานการพิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชนไดเสียอันขัดแยงกันของราษฎร

มากกวา ฯลฯ 

(3.) การมีสภาที่สองเปนการเปดโอกาสใหมีผูแทนของกลุมผลประโยชน หรือชั้นของ

ราษฎรบางชั้น กลาวคือ  

สภาที่สองมักจะเปนสภาผูแทนราษฎรที่มั่งค่ังหรือนายทุน ซึ่งเปนเคร่ืองถวงอํานาจสภา

ที่ 1 ซึ่งอาจมีสมาชิกฝกใฝในสิทธิสังคมนิยมเปนสวนมาก กฎหมายท่ีผานสภานิติบัญญัติสองสภา

จึงมีลักษณะเปนการอลุมอลวยระหวางประโยชนไดเสียซึ่งขัดแยงกันของราษฎรในประเทศ 

(4.) ระบบสองในสหรัฐ (รัฐรวม) เปนเครื่องมือที่ทําใหตองคํานึงถึงประโยชนของสหรัฐ

กับมลรัฐพรอมกันไป 

ในรัฐที่เปนสหรัฐการมีสภาที่สองทําใหมีสภาซ่ึงเปนผูแทนประโยชนไดเสียของมลรัฐ

ตางๆ ทั้งนี้เพราะมลรัฐแตละมลรัฐยอมมีพลเมืองไมเทากัน ทั้งนั้นในสภาที่หนึ่งจึงมีสมาชิกทีม่เีสียง

ขางมาก ซึ่งคํานึงถึงผลประโยชนของมลรัฐบางมลรัฐ โดยเฉพาะอันจะทําใหมลรัฐอ่ืนๆ เสียเปรียบ

ในสภาที่หนึ่ง แตสภาที่สองซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่เปนผูแทนของมลรัฐยอมจะเปนดุลคอยถวง

น้ําหนักของสภาที่หนึ่ง เพราะในสภาที่สองนี้มลรัฐที่มีพลเมืองมากยอมไมมีโอกาสเปนฝายขางมาก

โดยเด็ดขาดได ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐบางสหรัฐกําหนดใหมลรัฐมีผูแทนจํานวนเทาๆ กัน

หรืออยางนอยก็ระวังมิใหมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งมีเสียงขางมากในสภาสูงมากเกินไป เพื่อไดเปนเคร่ือง

ดุลแหงการที่มลรัฐใดมลรัฐหนึ่งมีผูแทนเปนจํานวนมากในสภาที่หนึ่ง หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
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การที่ระบบสองสภาทําใหมลรัฐมีโอกาสมีผูแทนผลประโยชนไดเสียของมลรัฐนั้นๆ เทา

เทียมกัน การมีสภาที่สองจึงทําใหมลรัฐที่มีพลเมืองมากกวาไมมีทางเอาเปรียบมลรัฐที่มีพลเมือง

นอยกวา สําหรับสหรัฐระบบสองสภาจึงเปนเครื่องมือที่ทําใหคํานึงถึงประโยชนของสหรัฐกับมลรัฐ

พรอมๆ กันไป 

(5.) ปองกันการใหสินบนหรือใชอิทธิพลขมขูสภา 

การมีสภานิติบัญญัติสองสภาทําใหมีสมาชิกเปนจํานวนมาก การที่จะใหสินบนหรือใช

อิทธิพลขมขูเพื่อใหผานรางกฎหมาย หรือลงมติในญัตติใดๆ ฯลฯ จึงทําไดยากเพราะตองใหสินบน

หรือใชอิทธิพลขมขูบุคคลเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนการถวงดุลอํานาจของสภาที่หนึ่งโดยทางออมได

อีกทางหนึ่ง 

การจัดใหมีสมาชิกสภาสูงในรูปที่เหมาะสม อาจทําใหไดสมาชิกที่มีสมรรถภาพและ

ความชัดเจนในราชการแผนดิน ในวิชาชีพ หรือในทางเทคนิคตางๆ ซึ่งจะชวยใหบัญญัติกฎหมาย  

ดีข้ึน 

(6.) การจัดใหไดสมาชิกสภาสูงที่มีคุณภาพสูงจะชวยใหการบัญญัติกฎหมายดีข้ึน 

 

1.1.2.2  วิธีการถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎร7 

“มีวิธีการ 5 วิธีการดังตอไปนี้ 

(1) ใหกฎหมายที่จะบัญญัติตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา รัฐธรรมนูญบาง

ประเทศกําหนดวากฎหมายจะบัญญัติข้ึนไดก็ตอเมื่อสภาที่ 1 และสภาที่ 2 เห็นชอบพรอมกันใหใช

กฎหมาย แตรัฐธรรมนูญจะกําหนดเชนนี้ไดก็ตอเมื่อสภาที่ 1 และสภาที่ 2ตางก็เปนสภาที่ราษฎร

เลือกต้ังข้ึนมาเชน สหรัฐอเมริกา หรือสภาที่ 2 มาจากราษฎรโดยวิธีอ่ืน 

(2.) ใหสภานิติบัญญัติสภาที่ 2 มีอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายได 

รัฐธรรมนูญบางประเทศก็ยอมใหสภานิติบัญญัติที่ 2 มีอํานาจลงมติเห็นชอบในราง

กฎหมายเลยที่เดียว ซึ่งเมื่อสภานิติบัญญัติที่ 1 เห็นชอบดวยก็ประกาศใชเปนกฎหมายได 

รัฐธรรมนูญของบางประเทศ เชน ฝร่ังเศส ฉบับกอนรัฐธรรมนูญเดอโกล (รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 

5 ค.ศ. 1946) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราวของคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 

ไดกําหนดใหสภาที่ 1 พิจารณารางกฎหมายในลําดับแรก แตยอมใหสมาชิกสภาที่ 2 คือวุฒิสภา

เสนอรางกฎหมายไปใหสภาที่ 1 พิจารณาไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาที่ 1  

                                                 
7 เพิง่อาง, น. 63 – 65. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 กําหนดใหวุฒิสภาพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่สมาชิกวุฒิสภาเสนอจนเสร็จ แลวจึงใหเสนอตอสภาผูแทน (มาตรา 119) การที่

ใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัติไดเปนการถวงอํานาจสภาผูแทนอยางหนึ่ง จริงอยูถา

สภาผูแทนไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาก็เปนอัน

ตกไป (มาตรา 120) แตการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาเปนการเปดเผยและส่ือ

มลชนก็เก็บเอามาเสนอตอประชาชน ฉะนั้นถาสภาผูแทนไมรับรางพระราชบัญญัติของสมาชิก

วุฒิสภาโดยไมมีเหตุผล ราษฎรยอมขาดเส่ือมความนิยม และอาจทําใหสภาผูแทนที่ไมลงมติไมรับ

รางพระราชบัญญัตินั้นไมไดรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังในคราวหนาได 

(3) ใหสภาที่ 2 มีอํานาจหนวงเหนี่ยว (หรือยับยั้ง) รางกฎหมายที่ผานสภาที่ 1 มาแลว

ไวไดชั่วคราว 

เมื่อรางกฎหมายผานสภาที่ 1 มาแลวใหสภาที่ 2 หนวงเหนี่ยวหรือยับยั้งไวไดภายใน

กําหนดเวลาอันสมควร เมื่อผานพนเวลาที่กําหนดแลวใหสภาที่ 1 นํากลับมาลงมติยืนยันราง

กฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบหรือหนวงเหนี่ยวยับยั้งไวเกินกําหนดได 

แตรางกฎหมายที่ยอมใหสภาที่ 2 หนวงเหนี่ยวเชนวานี้ตองไมใชรางกฎหมายที่เกี่ยวกบั

การเงิน 

ในประเทศอังกฤษเดิมมีกําหนดเวลาที่สภาขุนนางจะหนวงเหนี่ยวรางกฎหมาย ซึ่งไมใช

รางกฎหมายการเงินได 2 ป แตปจจุบันลดลงเหลือ 1 ป ประเทศสมัยที่ใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 วุฒิสภาก็หนวงเหนี่ยวรางกฎหมายที่ไมใชกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน

ได 1 ป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 121 ก็ใหหนวงเหนี่ยวหรือยับยั้งไว

ได 1 ป เชนเดียวกัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 146 กําหนดเวลาไว 

60 วัน ในสมัยประชุม 

การยับยั้งรางกฎหมายใหลาชาเปนการถวงอํานาจอยางหนึ่งเพราะทําใหสภานิติ

บัญญัติสภาที่ 1 ไมไดออกกฎหมายในเวลาที่ตองการออก 

(4.) ใหการยืนยันรางกฎหมายที่สภาท่ี 2 ไมเห็นชอบดวยตองไดรับคะแนนเสียงขาง

มากเปนพิเศษของสภานิติบัญญัติสภาที่ 1  

การยืนยันรางกฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบดวย สภาที่ 1 ตองใชเสียงขางมากเปน

พิเศษเชน เกินกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทั้งหมด เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 (มาตรา 121 วรรค 2) หรือรัฐธรรมนูญอาจกําหนดใหตอง

มีคะแนนสองในสามของจํานวนคะแนนเสียงทั้งหมดของสมาชิกสภาที่ 1  
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วิธีการนี้เปนการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนเหมือนกัน เพราะมีบางกรณีที่มีความเห็น

ขัดแยงกันในสภาผูแทนก็อาจหาคะแนนเสียงที่ตองการยืนยันรางพระราชบัญญัติไมได 

(5.) ใหนํารางกฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบดวยไมใหราษฎรออกเสียงเปนประชามติ

วาจะใหบังคับใชรางกฎหมายนั้นเปนกฎหมายหรือไม 

การใชอํานาจนํารางกฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบดวยไมใหราษฎรออกเสียงเปน

ประชามตินั้นยอมเปนการถวงอํานาจสภาผูแทน เพราะผลการลงประชามติอาจขัดแยงกับ

ความเห็นของสภาผูแทนก็ได การใหอํานาจนํารางกฎหมายไปใหราษฎรออกเสียงเปนประชามติจึง

เทากับการอุทธรณใหราษฎรชี้ขาดวา สภาผูแทนเปนฝายถูก หรือสภานิติบัญญัติเปนฝายถูก” 

จากที่ไดศึกษาถึงขอดีของระบบสองสภาและวิธีการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎร 

เปนการสมควรที่ตองมีสภานิติบัญญัติสภาที่ 2 หรือวุฒิสภาไวเปนเคร่ืองมือถวงดุลยอํานาจของ

สภาผูแทนราษฎร 

 

1.1.3 เหตุผลเพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล 

 

“รัฐบาล” มีความหมาย 2 นัย8 

ความหมายอยางกวาง คือ รวมทั้งองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและนิติบัญญัติ 

ความหมายอยางแคบหมายถึง องคกรผูใชอํานาจบริหารเทานั้น 

ดังนั้นการหาคําตอบวาวุฒิสภาเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลเปนความหมายอยางกวาง 

วุฒิสภาเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติจึงเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการใชอํานาจนิติบัญญัติ

โดยตรงอยูแลว โดยไมตองศึกษาหาคําตอบเพิ่มเติมอีก แตในการศึกษานี้มุงหาคําตอบวาวุฒิสภา

เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลตามความหมายอยางแคบ คือ ฝายบริหาร 

หลักการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดหมายความวา ไมใหอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ

บริหาร และอํานาจตุลาการ มาเกี่ยวของซึ่งกันและกันเลย ซึ่งในทางปฏิบัติยอมจะเปนไปไมได 

ตําราอเมริกันไดเขียนภาพลอเปนรูปรถคันเดียวมีมา 3 ตัว แตจูงกันไปคนละทาง ซึ่งแสดงวาไมรูวา

จะไปทางไหนและผลท่ีสุดรถก็คงจะพังทั้งคัน ดังนั้นสหรัฐอเมริกาไดหาวิธีแกไขโดยใหพรรค

การเมืองเปนส่ือกลาง แตนอกจากนั้นยังมีการต้ังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาตรงกับกระทรวงของ

ฝายบริหาร โดยใหคณะกรรมาธิการนี้ควบคุมกระทรวงของฝายบริหารโดยทางออม และฝาย

                                                 
8 จิ๊ด เศรษฐบุตร, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, (กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2516), น. 170. 
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บริหารมีโอกาสติดตอกับฝายนิติบัญญัติไดโดยติดตอกับคณะกรรมาธิการนี้ โดยเหตุนี้จึงมีปญหา

เพียงวาจะใหมีอํานาจตางๆ เกี่ยวของกันมากหรือนอยเทานั้น ฯลฯ9 

จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นไดในตัวเองวาการแบงแยกอํานาจไมมีประเทศใดนํามาใช

โดยเครงครัดได แตไดนําเอามาใชมากบางนอยบาง และประเทศตางๆ ที่นําหลักการแบงแยก

อํานาจมาใชคอนขางเด็ดขาด เชน สหรัฐอเมริกานั้นก็จําตองหาวิถีทางเพื่อจะไดมีการประสาน

ระหวางผูใชอํานาจตางๆ ของรัฐธรรมนูญ เชน ใชพรรคการเมืองเปนส่ือกลางบาง ใชวิธีการจัดต้ัง

กรรมาธิการโดยแบงหนาที่ใหตรงกับกระทรวงของฝายบริหาร เพื่อใหฝายบริหารเขามาเกี่ยวของ

ทางฝายนิติบัญญัติ โดยทางคณะกรรมาธิการของรัฐสภาบาง จะเห็นไดวาในการที่ประเทศจะ

เจริญกาวหนานั้น จะตองมีการประสานงานกันระหวางผูใชอํานาจตางๆ ของรัฐใหไปในแนวทาง

เดียวกัน และโดยเหตุผลนั้นตองมีอํานาจหนึ่งใหญกวาอํานาจอ่ืนอยูบางในสามอํานาจนี้ อํานาจ

ตุลาการไดแยกออกไปเด็ดขาด ฉะนั้นจึงมีปญหาเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารวา

อํานาจใดจะใหญยิ่งกวา เพราะรัฐสภาประกอบดวยผูแทนราษฎรที่ราษฎรไดเลือกต้ังใหมาบัญญัติ

กฎหมายแทนราษฎร และการที่ฝายบริหารจะบริหารราชการแผนดินไดก็ตองอาศัยอํานาจของ

กฎหมาย สําหรับประเทศที่ราษฎรเลือกต้ังประธานาธิบดีเองน้ัน อํานาจของประธานาธิบดีอาจ

เสมอหรือใกลเคียงอํานาจนิติบัญญัติไดบาง และประเทศอังกฤษฝายบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่ง

นายกรัฐมนตรียอมมีอํานาจเหนือผูแทนราษฎร แตอํานาจของนายกรัฐมนตรีก็เปนอํานาจในทาง

ขอเท็จจริง เนื่องดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนหัวหนาบุคคลชั้นหัวหนาของพรรคการเมืองที่

เปนฝายขางมากในสภา และประเทศอังกฤษมีพรรคการเมืองใหญๆ เพียงสองพรรคโดยเหตุนี้

หัวหนาและบุคคลช้ันหัวหนาพรรคการเมืองจึงอยูในฐานะอ่ืนแทจริงที่จะควบคุมเสียงของสภา

ผูแทนได แตการที่จะดําเนินการตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยเรียบรอยโดยใชวิธีการแกไขในทาง

ขอเท็จจริง เชน โดยมีพรรคการเมืองเปนส่ือกลางน้ันยอมไมเปนของแนนอน เชน ในสหรัฐอเมริกา

ถาประธานาธิบดีและฝายขางมากในรัฐสภาเปนคนละพรรคก็เกิดความขัดแยงข้ึนได ฉะนั้น

รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ จึงมีบทบัญญัติที่ทําใหอํานาจตางๆ สมดุลกัน เพื่อมิใหอํานาจหนึ่ง

เหนืออีกอํานาจหนึ่งจนเกินไปจนกลายเปนเผด็จการได ในระบบประชาธิปไตยนั้นอํานาจควรจะ

กระจายไปยังบุคคลตางๆ เพื่อมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือคณะบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอํานาจมาก

                                                 
9 หยุด แสงอุทยั, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทั่วไป, พมิพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2513), น. 66. 
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เกินไป การที่จะใหอํานาจตางๆ สมดุลกันนั้นก็ตองใหอํานาจหนึ่งมีอํานาจถวงหรือยับยั้งอีกอํานาจ

หนึ่งได10 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวามีชองทางที่รัฐบาลฝายบริหารจะอาศัยเปนเคร่ืองมือได

หลายชองทาง แตเนื่องจากในการศึกษานี้จะขอหยิบยกข้ึนมาศึกษาเพียงหัวขอเพื่อใหตรงกับหัวขอ

ที่จะทําการศึกษาในคร้ังนี้ คือ การเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาล และออกเสียงสนับสนุนรัฐบาล 

 
1.1.3.1 เพื่อเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาล 
การบริหารประเทศของรัฐบาล (ฝายบริหาร) เปนการนํากฎหมายไปบังคับใชในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐ รัฐบาลไมอาจดําเนินบริหารหรือปกครอง

ภายในประเทศไดโดยปราศจากกฎหมาย ซึ่งเปนภารกิจหรืออํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติที่จะ

บัญญัติหรือตราออกกฎหมาย ออกมาใหรัฐบาลนําไปปฏิบัติการบังคับใช ซึ่งในประเทศที่ใชระบบ

สองสภา วุฒิสภารัฐธรรมนูญอาจเปดชองใหวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาลได เชน  

(1) สหรัฐอเมริกา 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไมมีขอหามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองและให

อํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร11 เพื่อเปนการ

ถวงดุลยอํานาจสภาที่ 1 ดังที่กลาวมาแลวและในกรณีสมาชิกสภานิติบัญญัติสภาที่ 1 มีสมาชิก

ขางมากเปนเปนคนละพรรคกับฝายบริหาร ฝายบริหารก็อาจใหสมาชิกวุฒิสภาในพรรคของตน

เสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาแทนไดตามที่ไดกลาวมาแลวใน 1.1.2 ตามความ

จาํเปนและเหมาะสมทางการเมืองการบริหาร 

นอกจากนี้ยังมีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และฝร่ังเศส ที่มีสมาชิกวุฒิสภาที่มีมาจาก

การเลือกต้ังโดยทางออม และรัฐธรรมนูญไมหามสังกัดพรรคการเมือง สมาชิกวุฒิสภาก็มีชองทาง

ที่จะทําหนาที่เสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาลตามความจําเปนและเหมาะสมทางการเมืองการ

บริหาร 

 

 

                                                 
10 เพิง่อาง, น. 85 – 86. 
11 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 แกไขเพิ่มเติมถงึ ค.ศ. 1971 ARTICLET 

Section อางใน บุญศรี มวีงศอุโฆษ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทยีบรัฐธรรมนญู

เยอรมัน, พมิพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพเรือนแกวพิมพ, 2535), ภาคผนวก น. 249. 
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(2) ไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2511 ก็ เคยใชวิธี เชนเดียวกับของ

สหรัฐอเมริกาแมสมาชิกวุฒิสภาจะมิไดมีที่มาจากการเลือกต้ัง กลาวคือ “สาระสําคัญของ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีดังนี้12 เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่รางข้ึนโดยอาศัยขอมูลจากความคิดเห็นของ

ประชาชนบางสวนจึงมีหลักการประชาธิปไตยอยูบางไมมากเหมือนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 

สาระสําคัญที่เดนชัดคือ การกําหนดความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารโดยให

วุฒิสภามีอํานาจอยางมากเพื่อหวังใหเปนเสียงสนับสนุนใหรัฐบาลมีเสถียรภาพดังนี้ 

(2.1) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยแตงต้ัง 3 ใน 4 ของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

(2.2) วุฒิสภามีสิทธิเสนอรางกฎหมาย และเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย และเขาช่ือเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายตัว หรือทั้งคณะรวมทั้งมีสิทธิต้ังกระทูถามไดดวย 

(2.3) ไมหามขาราชการประจําเปนสมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรี คงหามเปนเฉพาะ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และหามนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกัน 

(2.4) คณะรัฐมนตรีที่พระมหากษัตริยแตงต้ังตองแถลงนโยบายใหรัฐสภาทราบโดยไม

มีการลงมติไมไววางใจ และพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจาก

ตําแหนงตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

(2.5) คณะรัฐมนตรีอาจถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยุบสภาไดเสมอ”  

จะเห็นไดวาวุฒิสภามีประโยชนเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการเสนอรางกฎหมายแทน

รัฐบาล 

 
1.1.3.2 เพื่อการออกเสียงสนับสนุนรัฐบาล 
จากที่กลาวมาใน 1.1.3 และ 1.1.3.1 แสดงใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาสามารถออกเสียง

สนับสนุนรัฐบาลโดยมีพรรคการเมืองเปนตัวเช่ือม และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงต้ังจาก

รัฐบาลฝายบริหารโดยที่สมาชิกวุฒิสภาไมไดสังกัดพรรคการเมือง ก็ยอมจะตองมีความสํานึกที่

จะตองออกเสียงสนับสนุนปกปอง หรือคํ้าเสถียรภาพของรัฐบาลฝายบริหารอยูในตัว ความสําคัญ

ที่ควรจะนํามาพิจารณาจึงไปอยูที่วิธีการที่วุฒิสภาจะออกเสียงสนับสนุนรัฐบาลฝายบริหารไดโดย

                                                 
12 สมคิด เสิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมตามรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 10 – 11. 
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วิธีการอยางไร ซึ่งมีวิธีการปรากฏออกมาหลายรูปแบบหลายวิธีการจะนํามากลาวเพียงเปน

ตัวอยางเพื่อชี้ใหเห็นเทานั้น เชน  

(1) การเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาล ซึ่งไดกลาวมาแลว 

(2) การพิจารณา อนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภาลาง ซึ่งเปนอํานาจ

หนาที่ของวุฒิสภาในระบบสองสภา 

(3) รวมออกเสียงลงมติญัตติ หรือตามขอเสนอของรัฐบาล เชน รวมลงมติรับหลักการ

แถลงนโยบายรัฐบาล รวมลงมติไมไววางใจรัฐบาล หรือลงมติแตงต้ังบุคคลตามที่รัฐบาลเสนอ   

เปนตน 

จึงสรุปไดวาวุฒิสภาสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือสนับสนุนรัฐบาลดวยการออกเสียง

สนับสนุนรัฐบาล 

 
1.1.4 เหตุผลอ่ืน  

 

เหตุผลที่ตองมีวุฒิสภายังมี เหตุผลอ่ืนๆ  ที่ เปนเคร่ืองกําหนดใหตองมีวุฒิสภา

นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวอีกหลายประการซึ่งพอจะสรุปรวบรวมเหตุผลที่สําคัญไดดังนี้ 

 

1.1.4.1 เปนวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครอง13 

ถาพิจารณาทางประวัติศาสตรจะเห็นวารัฐโดยมากเดิมที่ใชระบบสภาเดียวนั้นภายหลงั

ไดเปล่ียนมาเปนสองสภาเกือบหมด ประเทศอังกฤษในสมัย Commonwealth คือสมัยที่โอลิเวอร 

ครอบเวล (Oliver Cromwell) เปนผูปกปกรักษา (Protectorate) ไดเคยทดลองใหมีสภาเดียว แต

ภายหลังก็ตองกลับมามีสภาสูง (House of Lords) ตามเดิม และความจริงถาพิจารณาในแง

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร คือ (ไมพิจารณารัฐธรรมนูญอังกฤษ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ไมได

บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร และประเทศแรกที่ใชระบบสองสภา) แลว ระบบสภาเดียวเกิดข้ึน

กอนระบบสองสภาในคริสศตวรรษที่ 18 และตอนตนแหงศตวรรษที่ 19 ในสมัยที่รัฐธรรมนูญ

ระบอบประชาธิปไตยเกิดข้ึนใหมๆ ไดมีการนิยมสภาเดียว รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐ เพนซิลเวเนียใน

อเมริกา (กอนหนาที่จะรวมเปนสหรัฐอเมริกา) ก็ไดมีระบบสภาเดียวแตภายหลังก็ตองกลับไปใช

ระบบสองสภา ปญหาที่วาสภานิติบัญญัติสภาเดียวหรือสองสภาไดเปนปญหาสําคัญที่ไดโตเถียง

กันมากสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับแรกของมลรัฐตางๆ (ซึ่งภายหลังไดรวมเขาเปนสหรัฐอเมริกา) ใน

                                                 
13 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 99 – 101. 
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ขณะเดียวกันนี้ประเทศอังกฤษ เบนแธม (Bentham) ก็ไดมีความเห็นวาควรมีสภาเดียว แตประเทศ

อังกฤษก็คงมี House of Lords อยูจนทุกวันนี้ ทั้งนี้เพราะในทางการเมืองเปนการงายที่จะกอต้ัง 

หรือไมกอต้ังสถาบันข้ึนใหม แตเปนการยากที่จะทําลายสถาบันที่กอต้ัง หรือดํารงอยูมานานแลว 

เพราะการที่มีส่ิงนั้นๆ มานับนานทําใหเกิดความเปนมา (Tradition) ข้ึน ซึ่งเปนอํานาจในทางสังคม

อยางหนึ่ง และเปนการยากที่จะเลิกรางสถาบันเหลานี้ไดภายหลัง 

รัฐธรรมนูญแหงประเทศฝร่ังเศสในสมัยปฏิวัติ ค.ศ. 1791 ไดมีหลักการใหสภานิติ

บัญญัติสภาเดียวซ่ึงเปนมติเกือบเปนเอกฉันทของสมัชชาแหงชาติ และรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 

1793 ก็ไดมีหลักการใหมีสภาเดียวเหมือนกัน แตรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1795 ไดมีระบบสองสภา และ

ประเทศฝร่ังเศสก็ไดใชระบบสองสภามาจนถึง ค.ศ. 1848 จึงไดกลับไปมีระบบสภาเดียวอีก แตก็ได

ใชระบบสภาเดียวในช่ัวระยะเวลาเล็กนอยเทานั้น ในทางปฏิวัติของฝร่ังเศสขณะที่ใชระบบสภา

เดียวนี้ก็ไดผลไมเปนที่พึงพอใจเพราะรูสึกกันวาเปนการกดข่ีทําใหไมมีเสถียรภาพ (Stabitily) และ

ทําใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขตรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับที่ถูกยกเลิกไป และฉบับใหมซึ่งกําลังใช

อยูทุกวันนี้ก็มีระบบสองสภา 

รัฐตางๆ ที่นําเอาระบบสภาเดียวไปทดลอง เชน โปรตุเกส เม็กซิโกโบลิเวีย อีเควดอร 

เปนตน ฯลฯ ตางก็เปล่ียนมาใชระบบสองสภาในปจจุบันนี้ 

ถาพิจารณาในแงของจํานวนรัฐที่ใชระบบสองสภาและสภาเดียวแลว ตองถือวาระบบ

สองสภาเปนหลักเกณฑ สวนระบบสภาเดียวเปนขอยกเวน เพราะจํานวนของรัฐที่ใชระบบสองสภา

มีมากกวารัฐที่ใชระบบสภาเดียวมากมาย รัฐธรรมนูญที่บัญญัติคร้ังหลังๆ คือ รัฐธรรมนูญสหภาพ

โซเวียต ค.ศ. 1936 บราซิล ค.ศ. 1937 รัฐธรรมนูญพมา ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญญ่ีปุน ค.ศ. 1947 ก็

ไดใชระบบสองสภา 

อยางไรก็ดีรัฐตางๆ ที่ใชระบบสองสภานั้น บางรัฐก็เปนสหรัฐดวย สําหรับที่เปนสหรัฐ

นั้น ความจําเปนที่จะตองมีสองสภายอมมีมากข้ึน ผิดกับรัฐเด่ียว เชน ประเทศฝร่ังเศส เพราะโดย

ปกติสหรัฐมีสภาลาง คือ สภาที่ราษฎรเลือกต้ังผูแทนตลอดทั่วอาณาเขต และสภาบนที่มีสมาชิก

เปนผูแทนของมลรัฐ หรือซึ่งราษฎรมลรัฐเปนผูเลือกข้ึนมาดูแลผลประโยชนของมลรัฐนั้น 

จากที่กลาวมายอมเปนขอพิสูจนไดวาเกิดมีวุฒิสภาข้ึนนั้นมีเหตุผลของวิวัฒนาการทาง

การเมืองการปกครองเขามาเกี่ยวของ 
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1.1.4.2 เปนความนิยมหรือความตองการของประชาชน 
การมีวุฒิสภาอันเนื่องมาจากความนิยม หรือความตองการของประชาชนนั้น มี

ตัวอยางที่ศึกษาไดจากหลายประเทศ แตที่ผูศึกษาเห็นไดวาเดนชัดมากที่สุดไดแก กรณีของญ่ีปุน

และของไทย 

(1) กรณีของประเทศญ่ีปุน14 

กอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 ญ่ีปุนปกครองโดยระบอบรัฐสภา ซึ่งเร่ิมในสมัยจักรพรรดิ เมจิ 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญตามแนวทางของยุโรปเมื่อ ค.ศ. 1889 รัฐสภาเรียกในภาษาญ่ีปุนวา 

KOKKAI ซึ่งแปลเปนภาษาอังกฤษวา Imperial Diet หรือรัฐสภาแหงจักรพรรดิ รัฐสภาของญ่ีปุน

ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีสมาชิกที่ไดรับเลือกต้ังมาจากประชาชน และสภาขุนนาง 

(House of Peers) ซึ่งมีสมาชิกที่มาจากสมาชิกของราชวงศขาราชการระดับสูง และผูที่ไดรับพระ

บรมราชโองการแตงต้ังจากองคจักรพรรดิ และทั้งสองสภามีอํานาจเทาเทียมกัน เวนแตกรณีการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจพิจารณารางดังกลาว      

ไดกอน  

รัฐบาลพลเรือนของญ่ีปุนซึ่งแสดงออกถึงความเปนผูรักสันติมาตลอดไมอาจตานทาน

อิทธิพลของฝายทหารที่เขามามีบทบาทครอบงําทางการเมืองได ฝายทหารเขาไปดําเนินการในจีน 

ค.ศ. 1928 ในที่สุดเหตุการณบานปลายถึงข้ันสังหารนายกรัฐมนตรี อินูคาอิ ซูโยชิ ในความ

พยายามกอรัฐประหารเมื่อป ค.ศ. 1932 แมการกอการดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จ แตก็มีผล

เปนการปดฉากบทบาทของระบบการปกครองแบบรัฐสภา เนื่องจากฝายทหารไดเขามามีบทบาท

ทางการเมืองมากข้ึนเปนลําดับ และแมวาจะมีความพยายามในการจัดต้ังรัฐบาลผสมระหวางคณะ

ทหารพรรคการเมือง และฝายขาราชการประจําข้ึนมาเพื่อแกสถานการณ แตหลังจากเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 1936 เปนตนมา ปรากฏฝายทหารไดเขามากุมบังเหียนทางการเมืองอยางเต็ม

รูปแบบ และในป ค.ศ. 1940 รัฐบาลทหารไดบังคับใหพรรคการเมืองยุบตัวเองพรอมกับยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบับเมจิ 

การปกครองภายใตระบอบเผด็จการทหารนําประเทศญ่ีปุนสูสงครามโลกคร้ังที่ 2 และ

ประสบความพายแพเสียอยางยับเยิน โดยเปนประเทศเดียวที่ถูกถลมดวยระเบิดปรมณูที่เมือง ฮิโร

                                                 
14 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการตําราและเอกสารการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 190 – 

201. 
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ชิมา และนางาซากิ จนญ่ีปุนตองประกาศยอมแพอยางไมมีเงื่อนไข กองทัพอเมริกันไดเขามายึด

ครองญ่ีปุนภายใตการนําของนายพล แมคอาเธอร (Mac Arthur)  

การยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ภายใตการยึดครองของ

สัมพันธมิตร รัฐบาลญ่ีปุน และคณะองคมนตรี ไดมีความพยายามรวมกันในการรวบรวมความคิด

เกี่ยวกับปญหา และอุปสรรคของรัฐธรรมนูญเมจิ แลวนํามายกรางเปนรางรัฐธรรมนูญเพื่อแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับเมจิ และไดมีการเสนอรางฯ ดังกลาวตอการบัญชาการทหารสูงสุดของ

ฝายสัมพันธมิตร เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ. 1946 แตอยางไรก็ตามเมื่อวันที่ 13 กมุภาพนัธ ผูแทน

กองบัญชาการทหารสูงสุดของฝายสัมพันธมิตรไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ

ญ่ีปุน แจงวารางของฝายญ่ีปุนนั้นเปนรางที่ฝายสัมพันธมิตร “ไมอาจรับไดดวยประการทั้งปวง” 

พรอมผูแทนฝายสัมพันธมิตรไดยื่นรางรัฐธรรมนูญที่เรียกวา Mac Arthur Draft ที่ฝายสัมพันธมิตร

ไดจัดทําข้ึนอยางเรงดวน (กลาวคือ ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อการนี้เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 

ค.ศ. 1946 ซึ่งเปนระยะเวลาเพียง 9 วันกอนหนานั้น) ใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ

ของญ่ีปุน 

หลังจากนั้นฝายญ่ีปุนไดพยายามติดตอกับฝายสัมพันธมิตรเพ่ืออธิบายรายละเอียด

ของรางของฝายญ่ีปุน แตไมอาจโนมนาวใหฝายสัมพันธมิตรยอมรับได นายกรัฐมนตรีญ่ีปุนจงึเรียก

ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 1946 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติให

ดําเนินการตามแนวทางท่ีฝายสัมพันธมิตรเสนอแนะ คณะกรรมการยกรางชุดใหมจัดทํารางตาม

แนวทางของฝายสัมพันธมิตรจนสําเร็จในวันที่ 2 มีนาคม และไดยื่นตอฝายสัมพันธมิตรอีกคร้ัง

ในชวงเชาของวันที่ 4 มีนาคม และในชวงเปนของวันเดียวกันเอง ผูแทนฝายญ่ีปุนและฝาย

สัมพันธมิตรไดรวมกันปรับปรุงรางในข้ันสุดทายโดยการทํางานกันตลอดทั้งคืน และเปนรางฯ ที่

พรอมเสนอตอสภาในชวงบาย วันที่ 5 มีนาคม นั้นเอง 

เดิมทีเดียวทางกองบัญชาการทหารอเมริกันประสงคจะใหรูปแบบสภาเด่ียวสําหรับ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมของญ่ีปุน แตทางฝายญ่ีปุนไดทัดทานแนวความคิดดังกลาว และขอรองอยาง

หนักแนนใหคงใชรูปแบบสภาคู จนเปนผลสําเร็จทําใหรัฐสภาญ่ีปุนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ประกอบดวย 2 สภา เชนเดิม โดยสภาลางคือสภาผูแทนราษฎร สวนสภาสูงเปลี่ยนจากสภาขุน

นางมาเปนวุฒิสภา (House of Councillors) โดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรูปแบบใหม

ดังกลาวตางมีอํานาจไมเทาเทียมกัน 
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จากที่กลาวมาเปนการสะทอนใหเห็นถึงความนิยม หรือเปนความตองการของ

ประชาชนชาวญ่ีปุนที่ผานทางผูแทนฝายญ่ีปุนที่ไดพยายามตอสูกับผูยึดครองเพื่อที่จะคงไวซึ่ง

ระบบสองจนเปนผลสําเร็จ 

(2) กรณีของประเทศไทย    

กรณีของประเทศไทยที่สะทอนใหเห็นถึงความตองการของประชาชนอยางเดนชัดใหมี

สภานิติบัญญัติสองสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 และฉบับ พ.ศ. 

2550 (ฉบับปจจุบัน) กลาวคือ 

(2.1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

สรุปความจาก สมคิด เสิศไพฑูรย ไดวา15 

การรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ไดมีการรางรัฐธรรมนูญโดยสภารางรัฐธรรมนูญ 

โดยมีกระบวนการรางโดยมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนประกอบการจัดทําราง

รัฐธรรมนูญ ประชาชนมีความตองการใหมีสองสภา และใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนโดยตรง โดยไมตองการใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัด หรือเกี่ยวของกับพรรคการเมือง เปน

หลักการใหมของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 

สวนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 255016 ก็ไดจัดทําข้ึนดวยวิธีการใหสภาราง

รัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนในสวนรัฐสภาใหมีสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา17 เมื่อจัดทํารางเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรใหประชาชนทราบเพื่อใหความ

เห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ การออกเสียงลงประชาชามติปรากฏผลวาประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใช

บังคับ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงนํารางรัฐธรรมนูญทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรง

ลงพระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวา

สมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติตามมติมหาชน 

จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ ข้ึนไวใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2549 ซึ่งไดตราไว ณ วันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2549 ต้ังแตวันประกาศนี้เปนตนไป 

                                                 
15 สมคิด เสิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 19 - 40 และ 205 – 210. 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (คําปรารถ) 
17 รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับลงประชามติในวนัอาทติยที่ 19 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550 
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จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาเปนความนิยม หรือความตองการของประชาชนท่ี

ตองการใหมีวุฒิสภา 

 
1.1.4.3 เปนเหตุผลของผูรางรัฐธรรมนูญ 
เหตุผลที่ผูรางรัฐธรรมนูญมีความประสงคจะใหมีวุฒิสภาอาจเกิดข้ึนพรอมกับความ

นิยมหรือความตองการของประชาชนไดเปนเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของญ่ีปุนเพิ่งกลาวมาผูราง

รัฐธรรมนูญญ่ีปุนมีความตองการที่จะใหมีวุฒิสภาเรียกรองตอรองกับฝายสัมพันธมิตรใหญ่ีปุนมี

วุฒิสภา สวนของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2540, และ 2550 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็มี

ความประสงคใหมีวุฒิสภาเชนกัน 

 
1.1.4.4 เปนเหตุผลของผูมีอํานาจใหรัฐธรรมนูญ 
เหตุผลของผูมี อํานาจให รัฐธรรมนูญอาจเกิดข้ึนตามความประสงคของผูราง

รัฐธรรมนูญและประชาชนไดพรอมกันดวยเสียเปนสวนใหญ ซึ่งในกรณีของญ่ีปุนไดผานข้ันตอน

กระบวนการรางและพิจารณารางแลว รัฐธรรมนูญซ่ึงมีเนื้อหาใหมีวุฒิสภา พระเจาจักรพรรดิทรง

เห็นชอบดวยจึงไดลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหมในวันที่ 3 ธันวาคม 2546 

โดยมีผลใชบังคับในอีกหกเดือนขางหนา 

สวนของไทย ทั้งตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ 2550 พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบ

ดวยกับรางรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับตามรางรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหมีวุฒิสภาจึงไดลงปรมาภิไธย

ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การที่พระมหากษัตริยของญ่ีปุนและไทยซ่ึงเปนผูใหรัฐธรรมนูญทรงเห็นชอบดวยกับราง

รัฐธรรมนูญใหมีวุฒิสภา และลงพระปรมาภิไธยประกาศใชรัฐธรรมนูญ จึงนับเปนเหตุผลของผูให

รัฐธรรมนูญนั้นเอง 
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1.2 ที่มาของสมาชกิวุฒิสภา18 

 

สมาชิกวุฒิสภาอาจมีที่มาได 3 ทางดวยกัน คือ แตงต้ัง เลือกต้ัง แตงต้ังผสมเลือกต้ัง 

 
 1.2.1 มาจากการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา 

 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาระบบนี้ไมคอยไดเปนที่นิยมมากนักเนื่องจากไมสอดคลอง

กับหลักการประชาธิปไตย 

ในดานหลักการประชาธิปไตยนั้นจะพบวาผูที่ถือวาเปนผูแทนของปวงชนไดจะตองมา

จากการเลือกต้ังของปวงชน ซึ่งถือเปนเจาของอํานาจอธิปไตย การเลือกต้ังจะเปนโดยวิธีใดก็

ตามแตประชาชนเจาของอํานาจจะตองมีสิทธิเลือกต้ังอยางเสรีปราศจากการขมขูบังคับดวย

ประการทั้งปวง ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการลงคะแนนเลือกต้ังตองเปนการลงคะแนนลับ ถา

อธิบายดวยหลักนี้วุฒิสมาชิกที่มาจากการแตงต้ังยอมไมใชผูแทนปวงชน และแมแตในอังกฤษเอง

ซึ่งเราถือวาเปนแมแบบของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เขาก็ไมไดถือวาสภาขุนนาง (House 

of Lords) เปนสภาผูแทนของปวงชน คงถือเปนสภาของช้ันสูง และเนื่องจากอังกฤษไมมี

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร จึงไมมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษรวาอํานาจอธิปไตยเปน

ของปวงชน เชน ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร 

ดวยเหตุนี้ประเทศที่ตระหนักถึงหลักการประชาธิปไตยที่ถือเอาการเลือกต้ังเปนวิธีการ

มอบอํานาจของประชาชนใหแกผูที่เขาเลือกจึงไดเลิกสภาที่ 2 หรือสภาสูง หรือก็ทําใหสภาสูงมา

จากการเลือกต้ังเสีย ประเทศที่ใชระบบนี้ไดแกประเทศ ฝร่ังเศส ในสมัย La Monarchies de 

Juilliet ประเทศจอรแดน แคนนาดา ฟจิ ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับ ฯลฯ 

   
1.2.2 มาจากการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 

 

การเลือกต้ังมี 2 ระบบ คือการเลือกต้ังโดยทางตรง และการเลือกต้ังโดยทางออม19 

ศ.ดร. หยุด แสงอุทัย ไดใหคําจํากัดความ และขอดีขอเสียของการเลือกต้ังโดยตรง และ

โดยออมอยางละเอียดวา 

                                                 
18 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 199 – 203. 
19 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 361 – 369. 
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“1.2.2.1 การเลือกต้ังโดยทางตรง 

หลักการเลือกต้ังโดยทางตรงหมายความวา ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง เลือกต้ัง

ผูแทนของตนโดยตรง 

(1) ขอดีของการเลือกต้ังโดยทางตรง 

การเลือกต้ังโดยทางตรงมีขอดีคือ 

(1.1) ไดผูแทนตามเจตจํานงของราษฎรโดยตรง เพราะราษฎรไดเลือกต้ังผูแทนเองจึง

ถูกตองตามหลักประชาธิปไตย 

(1.2) ในการเลือกต้ังโดยตรง ผูแทนยอมมีความใกลชิด และตองเอาใจใสตอทุกขสุข

ของราษฎรซึ่งเลือกต้ังตนข้ึนมา 

(1.3) ในการเลือกต้ังโดยตรงยอมเปนการยากที่จะใชอิทธิพลหรือสินจางรางวัล เพราะผู

มีสิทธิเลือกต้ังมีเปนจํานวนมาก 

(1.4) ผูแทนซ่ึงไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากราษฎร ยอมรูสึกดีแกใจวาเขาไดรับการ

สนับสนุนจากราษฎรฝายขางมากในเขตเลือกต้ัง ฉะนั้นจึงยอมปฏิบัติงานในสภาดวยความมั่นใจ 

เพราะรูสึกวามีราษฎรขางมากหนุนหลังอยู 

(1.5) การเลือกต้ังโดยตรงเปนการยกยองวาราษฎรมีความรูที่พอจะใชสิทธิเลือกต้ังได

เอง ราษฎรเองก็มีความภูมิใจ และเห็นวากิจการของประเทศชาติเปนกิจการของตนเอง ซึ่งตน

จะตองรวมมืออยางใกลชิดในลักษณะที่วาไดดวยกันเสียดวยกัน 

(1.6) ในการเลือกต้ังโดยตรงราษฎรยอมสํานึกในความรับผิดชอบมากข้ึน เพราะตน

เปนผูตัดสินใจเลือกผูแทนของตนเอง และยอมมีความสนใจในทางการเมือง ซึ่งเปนสาระสําคัญ

ของประชาธิปไตยเปรียบไดเหมือนผูลงมือแขงขันกีฬาดวยตนเอง ยอมสนใจในการแพชนะ

มากกวาผูเขาชม แตในการเลือกต้ังโดยทางออมราษฎรมีฐานะคลายผูเขาชมกีฬาเทานั้น ฉะนั้นใน

การเลือกต้ังโดยตรงราษฎรยอมสนใจที่จะพิจารณาความสามารถของผูสมัครรับเลือกต้ัง หรือความ

คิดเห็นของผูสมัครรับเลือกต้ังเอง หรือนโยบายของพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก

อยู และพยายามใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อหวังชัยชนะในการเลือกต้ังของผูที่ตนใครจะใหไดเปนผูแทน 

(1.7) เมื่อราษฎรเลือกต้ังผูแทนโดยตรงราษฎรก็ยอมจะคอยเฝาดูวาการกระทําของ

ผูแทนหลังจากไดรับเลือกต้ังแลวไดตรงตามเจตจํานงของราษฎรหรือไม ผูแทนราษฎรไดประพฤติ

ตนอยางไร ซึ่งเทากับวาราษฎรทั้งประเทศไดคอยควบคุมผูแทนอีกช้ันหนึ่ง ทั้งนี้ทําใหผูแทน

ระมัดระวังตัวอยูเสมอ ไมกลากระทําการขัดกับเจตจํานงของราษฎร เพราะเปนธรรมดาที่ไดเปน

ผูแทนอยูแลวยอมยากไดรับเลือกต้ังใหเปนผูแทนในการเลือกต้ังในคราวหนาอีก 
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(2) ขอเสียของการเลือกต้ังโดยตรง 

การเลือกต้ังโดยตรงมีขอเสียตอไปนี้ 

(2.1) ในประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน

ระบอบประชาธิปไตยใหมๆ ราษฎรยังไมรูจักและชินตอการปกครองชนิดนี้ การใหราษฎรออกเสียง

ต้ังผูแทนโดยตรงยอมเปนการเส่ียงภัยมากเกินไปเพราะราษฎรอาจเลือกต้ังผูแทนไมถูกตอง ทําให

ไดบุคคลที่ไมมีความสามารถเปนผูแทน หรือราษฎรอาจเลือกต้ังผูแทนที่มีความคิดเห็นในระบอบ

เกา ซึ่งจะพยายามเปล่ียนแปลงการปกครองเขาสูระบอบเดิมอีก หรือพยายามขัดขวางการ

ดําเนินการตามระบอบใหม 

(2.2) ในการเลือกต้ังโดยตรง โดยที่เขตเลือกต้ังใหญ ราษฎรอาจรูจักตัวผูสมัครรับ

เลือกต้ังมีคุณสมบัติอยางไร  

 
1.2.2.2 การเลือกต้ังโดยทางออม 
การเลือกต้ังโดยทางออมนั้นหมายถึง กรณีที่มีบุคคลหรือสภามาคืนกลางระหวาง

ราษฎรกับผูแทน โดยราษฎรเปนผูเลือกต้ังบุคคลหรือสภาเสียช้ันหนึ่งกอนแลวบุคคลหรือสภา

ดังกลาวจึงลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูแทนอีกช้ันหนึ่งการเลือกต้ังทางออมนี้อาจมีคนกลางหลายๆ 

ชั้นก็ได เชน ใหราษฎรในตําบลหนึ่งเลือกผูแทนตําบล แลวใหผูแทนตําบลไปลงคะแนนเสียงแทนใน

กรณีประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2489 ก็ไดใชหลักการเลือกต้ังโดยทางออมใน

ตางประเทศที่ใชระบบนิติบัญญัติ 2 สภา เชน ประเทศฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหสภา

จังหวัด หรือสภาทองถิ่น เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหนึ่ง 

(1) ขอดีของการเลือกต้ังโดยทางออม 

การเลือกต้ังโดยทางออมมีขอดี คือ 

(1.1) การเลือกต้ังทางออมทําใหการเลือกต้ังผูแทนงายเขา ทั้งนี้เพราะถาจะใหราษฎร

เลือกต้ังโดยตรงแลว เมื่อเขตเลือกต้ังกวางใหญ ยอมไมใชเปนการงายที่ประชาชนจะทราบวาใคร

เปนผูที่สมควรจะไดรับเลือกต้ังเปนผูแทนเพราะราษฎรสวนมากยอมไมรูจักผูสมัครเลือกต้ัง

ตลอดจนคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง    แตทาใหราษฎรเลือกผูแทนตําบลราษฎรที่อยูในตําบล

ยอมทราบไดวาใครบางในตําบลนั้นซึ่งเหมาะสมจะไปเลือกต้ังผูแทนแทนตน  สําหรับราษฎรการ

เลือกต้ังคนกลางไปเลือกต้ังผูแทนอีกชั้นหนึ่งจึงงายกวาเลือกต้ังผูแทนโดยตรง  กลาวเมื่อราษฎร

เลือกคนที่เหมาะสมที่สุดในตําบลในเปนผูแทนตําบลและ ผูแทนตําบลไปเลือกผูแทนจากผูที่

เหมาะสมที่สุดอีกช้ันหนึ่ง 
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(1.2) การเลือกต้ังโดยทางออมนอกจากจะเปนวิธีเลือกต้ังที่งายดังกลาวยังมีผลทําให

เปนที่กล่ันกรองเปนชั้นๆ กลาวคือ ราษฎรเลือกต้ังเฟนบุคคลที่เขาเห็นวามีความสามารถที่สุดให

เปนผูแทน กลาวคือ ราษฎรมีหนาที่อยางเดียวคือ คัดเลือกคนที่เขาเห็นวามีความสามารถที่สุดไป

เลือกต้ังผูแทน แทนเขาเทานั้น 

(1.3) ในการเลือกต้ังทางออม ผูเลือกต้ังผูแทนราษฎรยอมมีจํานวนนอยจึงยากที่จะ

หวั่นไหวตามอารมณอันรอนแรงของประชาชน ฉะนั้นการเลือกต้ังผูแทนจึงกระทําดวยความ

ระมัดระวังมากกวา และดวยความรับผิดชอบมากกวาที่จะใหราษฎรเลือกต้ังผูแทนโดยตรง 

(1.4) ในกรณีที่มีสภาสูงหรือสภาที่ 2 เชน วุฒิสภาถาใชวิธีการเลือกต้ังโดยทางออม

มักจะไมใครมีการเปล่ียนตัวสมาชิกที่ออกไปตามวาระมักจะไดเลือกต้ังซ้ําอีก ซึ่งเหมาะกับสถานะ

ของสภาสูงที่ควรจะเปนสภาที่มั่นคง 

(2) ขอเสียของการเลือกต้ังโดยทางออม 

การเลือกต้ังโดยทางออมมีขอเสียดังตอไปนี้ 

(2.1) การเลือกต้ังโดยทางออมทําใหมีการทุจริตไดงาย เพราะผูเลือกต้ังสมาชิกสภามี

จํานวนนอยผูสมัครรับเลือกต้ังอาจใชอิทธิพลบังคับขมขู หรือใหสินจางรางวัลไดงาย ตางกับการ

เลือกต้ังโดยตรงท่ีมีผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนจํานวนมาก การใชอิทธิพลหรือสินจางรางวัลจึงกระทําได

ยาก นอกนั้นคนกลางที่จะไปเลือกต้ังผูแทนมีหนาที่เฉพาะการเลือกต้ังเทานั้นไมไดดํารงตําแหนง

ถาวรอะไร ฉะนั้นการที่จะรับสินจางรางวัลจึงไมมีอะไรจะเส่ียงภัย นอกจากวาถาราษฎรทราบเร่ือง

สินจางรางวัลก็เพียงไมเลือกต้ังใหตนเปนคนกลางซํ้าอีกเทานั้น 

(2.2) ในการเลือกต้ังโดยทางออมไมมีอะไรรับประกันไดวาผูรับเลือกต้ังจะเปนผูแทน

เจตจํานงของราษฎรและผูรับเลือกต้ังจะเปนบุคคลที่ราษฎรตองการ เพราะมีคนกลางไปเลือกต้ัง

แทนราษฎรอีกช้ันหนึ่ง ฉะนั้นจึงอาจถือไดวาขัดกับหลักประชาธิปไตย 

(2.3) ในการเลือกต้ังโดยออมโดยที่คนกลางซ่ึงจะเปนผูเลือกต้ังสมาชิกสภามีจํานวน

นอยคนกลางนี้จึงมีอํานาจมาก อาจบังคับใหสมาชิกสภาปฏิบัติการตามความประสงคของคน

กลางซ่ึงอาจใชมีเจตจํานงของราษฎรก็ได ทั้งนี้เพราะสมาชิกสภายอมอยากไดรับเลือกต้ังอีกและ

ยอมจะคาดวาคราวหนาผูที่จะเลือกต้ังตนก็คงจะเปนคนกลางชุดเดียวกันนั้นเอง สมาชิกสภาจึง

อาจตองประจบประแจงคนกลางผูเลือกต้ังนี้ยิ่งกวาที่จะคํานึงถึงเจตจํานงของราษฎรเอง 

(2.4) การเลือกต้ังโดยทางออมเปนการเหยียบหยามราษฎรวายังโงอยูไมรูจักใชสิทธิ

เลือกต้ังเมื่อเปนเชนนี้ราษฎรก็ขาดความสนใจในการเมือง ซึ่งการขาดความสนใจในการเมืองนี้จะ

เปนภัยตอระบอบประชาธิปไตย 
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(2.5) ในการเลือกต้ังโดยทางออม เมื่อราษฎรไมไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยตรง ความสํานึก

ในความรับผิดชอบของราษฎรก็นอย เพราะราษฎรรูสึกวาเขารวมมือในการเลือกต้ังอยางหางๆ ไม

เหมือนกับการใชสิทธิเลือกต้ังโดยทางตรง 

(2.6) การเลือกต้ังโดยทางออมทําใหการเลือกต้ังลาชาเพราะตองจัดใหมีการเลือกต้ัง

สองคร้ังหรือกวานั้นข้ึนไป แลวแตวาจะเปนการเลือกต้ังทางออมสองช้ันหรือสามชั้น 

(2.7) เมื่อมีการเลือกต้ังทางออมสองช้ันหรือกวานั้นคาใชจายของรัฐในการเลือกต้ังก็

มากข้ึนจึงเปนการเลือกต้ังที่ไมประหยัดคาใชจาย 

ประเทศที่ใชระบบเลือกต้ังโดยตรงไดแก ประเทศญ่ีปุน ออสเตเรีย สหรัฐอเมริกา และ

ประเทศที่ใชระบบการเลือกต้ังโดยทางออม เชน ประเทศเนเธอรแลนด ฝร่ังเศส และไทย ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 

  
1.2.3 มาจากการแตงต้ังผสมกับการเลือกต้ัง 

 

ระบบนี้เปนระบบผสมผสานระหวาง 2 วิธีแรก (แตงต้ังผสมผสาน) ประเทศที่ใชระบบนี้

ไดแก 

ประเทศเบลเยี่ยม มีสมาชิกวุฒิสภา (Senate) 184 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 

109 คน เลือกต้ังทางออมจากสภาทองถิ่น 50 คน และอีก 25 คน มาจากการเลือกต้ังของสภาสูง 

ประเทศสเปนมีสมาชิกวุฒิสภา 256 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 208 คน และ

แตงต้ัง 48 คน  

ประเทศมาเลเซียมีสมาชิกวุฒิสภา 69 คน มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม 26 คน และ

แตงต้ัง 43 คน 

 
1.2.4 สมาชิกวุฒิสภาควรมีที่มาจากการเลือกต้ัง 

 

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภามีที่มาไดจาก 3 แนวทางดังกลาวมาแลวขางตน ซึ่งแตละวิธี

ไดมาตางมีขอดีขอเสียดวยกันอยู แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยอมจะตองเลือกแนวทางใดทาง

หนึ่งหรือวิธีการผสมผสานกันตามความจําเปนและเหมาะสมกับสภาวะบานเมืองในขณะน้ัน 

คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนหลักดวย ซึ่งไดมีผูสรุปถึงวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไว

หลายทานที่เห็นวาสมาชิกวุฒิสภาควรจะมีที่มาจากการเลือกต้ัง อาทิ 
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ความเห็นศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดกลาวไววา20 

“ตามความเห็นสวนตัวของผูเขียน ถาประเทศไทยไมมีสมาชิกประเภทที่ 2 (แตงต้ัง) ก็

ควรจะใชระบบสองสภาอยางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2511) แตควรจะใหราษฎรเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติสภาที่ 2 (วุฒิสภา) โดยใชวิธีการเลือกต้ัง

ทางออม” วิธีนี้ฝร่ังเศสใชอยู 

ความเห็นศาสตราจารย ดร. สมภพ โหตระกิตย (ผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2511) ไดกลาวไววา21 

“การดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสูงในระยะเร่ิมแรกมักจะเปนไปตามธรรมเนียมและ

เหตุผลในทางประวัติศาสตร สังคม หรือเศรษฐกิจ แตในปจจุบันมีความโนมเอียงที่จะใหสมาชิก

สภาสูงไดรับเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรงโดยกําหนดคุณสมบัติเปนพิเศษแตกตางจากสมาชิกสภา

ลาง” 

ซึ่งมีใชอยูในสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 

จึงสรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาควรจะมีที่มาจากการเลือกต้ัง สวนจะเลือกต้ังทางตรงหรือ

ทางออมก็จะตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทางสังคม ทางการเมือง และการปกครองของไทย 

และบทเรียนที่ผานมาดวย ในการกําหนดวิธีการไดมาของสมาชิกวุฒิสภาดวย 

 
1.3 สถานภาพของสมาชิกวุฒิสภา 

 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางออมในระบบสองสภามีวุฒิสภาเปนสภาที่ 

2 ดํารงสถานภาพการเปนผูแทนของประชาชนฝายนิติบัญญัติ เปนผูตรวจสอบถวงดุลยอํานาจ 

และสถานภาพอ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ แตในการศึกษานี้จะใหน้ําหนักกับสถานภาพการเปน

ผูแทนเพื่อใหตรงกับหัวขอเร่ืองที่ศึกษาเปนสําคัญกลาวคือ 

 
 
 
 

                                                 
20 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 106. 
21 สมภพ โหตระกิตย, อางแลว เชงิอรรถที่ 4, น. 68 – 69. 
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1.3.1 สถานภาพการเปนผูแทนของประชาชน 
 

สถานภาพการเปนผูแทนของประชาชนของวุฒิสภาท่ีมีที่มาจากแนวคิดทฤษฎีพื้นฐาน

ในการใชอํานาจอธิปไตยของราษฎร ซึ่งสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น คือการปกครอง

ที่ใชอํานาจสูงสุดในประเทศ หรือที่มักเรียกกันวา “อํานาจอธิปไตย” (Sovereignty) มากจาก

ราษฎร ราษฎรทุกคนเปนผูใชอํานาจนี้ แตอยางไรก็ตามการใชอํานาจอธิปไตยของราษฎรตาม

ระบอบประชาธิปไตยนั้น แบงออกไดเปน 3 แบบดวยกันคือ ราษฎรใชอํานาจโดยตรง (Direct 

government) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน (Indirect government) และราษฎรใช

อํานาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง (Semi direct government) ซึ่งการใชอํานาจอธิปไตยในแตละแบบนั้น

มีลักษณะดังนี้22 

 
1.3.1.1 การใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
(1) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางตรง 

การปกครองชนิดนี้ราษฎรรวมกันจัดการปกครองบานเมือง และออกกฎหมายเอง จะ

ต้ังผูแทนข้ึนก็แตสําหรับงานธุรการ งานดานตุลาการ สวนงานในดานจัดทํากฎหมายนั้นราษฎรทํา

เองโดยตรงในทางปฏิบัติใชวิธีใหมีการประชุมกันออกกฎหมายเปนคร้ังคราว และมีเจาหนาที่

บริหารไปตามกฎหมายอีกสวนหนึ่ง วิธีนี้เดิมใชอยูในประเทศกรีก (โบราณ) ในปจจุบันยังใชอยูใน

ประเทศ สวิตเซอรแลนด สําหรับในบางมลรัฐ กลาวคือ ถึงปราษฎรก็มาประชุมกันพิจารณาออก

กฎหมาย หรือการจัดระเบียบภาษีอากรเสร็จแลวก็เปนหนาที่กรรมการของมลรัฐที่จะทํางานตอไป

นั้น วิธีนี้ใชไดผลดีเฉพาะในทองที่ที่มีพลเมืองนอย และมีความเจริญในทางจิตใจใกลเคียงกัน แต

ทองที่ใดมีพลเมืองมากก็ยอมเปนการยากท่ีจะใชวิธีมาประชุมออกเสียงจัดทํากฎหมายได ดวยเหตุ

นี้ประเทศตางๆ จึงไมนิยมใชการปกครองโดยราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และหันมาใช

ระบอบการปกครองซ่ึงราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน  

(2) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 

การปกครองชนิดนี้ราษฎรเปนผูเลือกบุคคลจํานวนหนึ่งใหเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทน 

ผูที่ถูกเลือกจึงเปนผูแทนของราษฎรใหใชอํานาจอธิปไตยแทนราษฎร การเลือกต้ังจึงเปนลักษณะ

สําคัญของการปกครองแบบนี้ ซึ่งไดเร่ิมมีข้ึนในประเทศอังกฤษแลวแพรหลายไปในประเทศตางๆ 

จนเปนที่นิยมอยูในเวลานี้ 

                                                 
22 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 154 – 158. 
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หลักการเปนผูแทนราษฎร หรือผูแทนปวงชนนั้นมีทฤษฎีเบ้ืองหลังอยู 2 ทฤษฎี ไดแก 

ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

(2.1) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หรือ ประชาชน 

เจาของทฤษฎีนี้คือ จังจาครูชโซ (Jean - Jacque Rousseau) ซึ่งไดเสนอในหนังสือ

สัญญาประชาคม (Social Contract) โดยถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคนท่ีมา

รวมอยูกันเปนสังคม ทุกคนมีสวนเปนเจาของตามสัดสวนของตน เชน สังคมหนึ่งมีสมาชิก 10,000 

คน สมาชิกแตละคนก็จะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนละ 1 สวนใน 10,000 สวน ดังนั้นแตละคน

จึงมีสวนในการมอบอํานาจที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังไดเลือกผูแทนข้ึน ซึ่งทฤษฎีของ รุชโซ เปน

ประชาธิปไตยมากจึงสงผลที่สําคัญคือ 

(2.1.1) ราษฎรแตละคนมีสิทธิที่จะเลือกผูปกครอง 

ทั้งนี้เพราะการแสดงออกซ่ึงสวนแหงอํานาจอธิปไตยของตนอันนํามาซ่ึงหลักที่รูจักกันดี

ก็คือหลัก “การเลือกต้ังอยางทั่วถึง” (Universal Suffrage) เพราะถือวาการเลือกต้ังเปนสิทธิของทุก

คน มิใชเปนหนาที่จึงไมอาจมีการจํากัดสิทธิไดดังที่ รุชโซ กลาววา “สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิที่ไมมี

อะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได” 

(2.1.2) การมอบอํานาจภายใตอาณัติของราษฎร (Imperative Mandate) ในเขต

เลือกต้ัง 

การมอบอํานาจของราษฎรใหผูแทนนั้นเปนการมอบอํานาจในลักษณะที่ผูแทนตองอยู

ภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง ผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรทั้งประเทศ แต

เปนผูแทนของเขตเลือกต้ังของตน ผูแทนตองอยูใตคําส่ังและการควบคุมจากผูเลือกต้ัง ทฤษฎีนี้จึง

สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยกึ่งโดยตรง (Semi direct democratic)  

(2.1.3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนสนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจได

ตลอดเวลา 

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเปนทฤษฎีที่สนับสนุนอํานาจของประชาชน 

สนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจไดตลอดเวลา ทฤษฎีนี้จึงปฏิเสธระบบการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

(2.2) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

หลังจากปฏิวัติใหญฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1789 สภาลางรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสในขณะนั้นได

เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเสียใหม โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนที่จะเปนของ 

“ปวงชน” หรือ “ราษฎร” โดยใหเหตุผลวาชาติมีสภาพความเปนจริงที่อยูเหนือราษฎร ซึ่งมีชีวิตอยู
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ในชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น ชาติเปนนิติบุคคลที่มีชีวิตจิตใจดํารงอยูคงทนกวาราษฎรในแตละยุค

สมัยเปนความตอเนื่องของราษฎรในสังคมน้ันๆ โดยสรุปก็คือชาติเปนส่ิงที่เหนือกวาราษฎร เพราะ

เปนผลสังเคราะหจากประวัติศาสตรทางความเปนปกแผนของราษฎรทุกยุคทุกสมัย 

ศาสตราจารย ดูแวรเช (Duverger) กลาววา “ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินี้

สอดคลองกับความปรารถนาของพวกบูรชัวสเสรีนิยม ซึ่งตองการใหอํานาจต้ังอยูบนพื้นฐานของ

การเลือกต้ัง และการเปนผูแทนพรอมๆ กัน ทั้งนี้เพื่อหลีกหนีระบบอภินราธิปไตย และเพื่อยับยั้งมิ

ใหประชาชนใชเลือกต้ังเพื่อใชอํานาจอธิปไตยเสียเอง” ซึ่งผลของทฤษฎีนี้ก็คือ 

(2.2.1) ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชน หรือ ราษฎร 

ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชน หรือ ราษฎร อํานาจเลือกต้ังเปนส่ิงที่ชาติ

มอบใหแกราษฎรในฐานเปนองคกรที่มีหนาที่เลือกผูแทนชาติ ดังนั้นการเลือกต้ังของราษฎรจึงเปน

การปฏิบัติหนาที่ไมใชการใชสิทธิ ชาติจึงมีสิทธิที่จะมอบอํานาจเลือกต้ังใหแกราษฎรที่เห็นวา

เหมาะสมได การเลือกต้ังจึงไมจําเปนตองเปนแบบที่ทั่วถึง (Universal Suffrage) มีการจํากัดสิทธิ

ในการเลือกต้ังได 

(2.2.2) ผูแทนแตละคนถือเปนผูแทนของชาติ 

ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนราษฎรในแตละเขตเลือกต้ังที่เลือกตนเทานั้น แตเปน

ผูแทนของคนทั้งหมดถือเปนผูแทนของชาติ และไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ังตนมา 

(2.2.3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติไมปฏิเสธการมีพระมหากษัตริยเปนมุข 

การที่ทฤษฎีนี้ไมปฏิเสธระบบการปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตอยางไรก็

ตามหากชาติประสงคจะเปล่ียนผูปกครองไมเปนเปนรูปแบบอ่ืนก็สามารถทําได 

(3) รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 และปจจุบันใชทั้ง 2 ทฤษฎีผสมกัน 

หากพิจารณารัฐธรรมนูญไทยทั้งฉบับ พ.ศ. 2540 และ 2550 จะพบวา ใชทั้งทฤษฎี

อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ และทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนผสมกันโดยพิจารณาจาก 

(3.1) การใชอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนแสดงออกโดยรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการ

เลือกต้ังอยางทั่วถึง (Universal Suffrage) รับรองใหประชาชนลงประชามติไดประชาชนมีสิทธิ

เสนอรางกฎหมาย และมีสิทธิเขาช่ือเพื่อถอดถอนผูแทนราษฎรของตน 

(3.2) การใชทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ แสดงออกโดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให

การเลือกต้ังเปนหนาที่ และผูแทนแตละคนเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขตเลือกต้ังของตน

เทานั้น 
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(4) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง 

การปกครองแบบนี้เปนวิธีผสมระหวางราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และราษฎรใช

อํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน โดยมีผูแทนอยางราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน แต

ราษฎรมิไดมอบอํานาจแกผูแทนทั้งหมด มีการสงวนบางเร่ืองเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งบาง

กรณีใหเสนอรางกฎหมายไปขอความเห็นราษฎรทั้งหมดคือ (Referendum) หรือราษฎรเสนอราง

กฎหมายไปยังรัฐสภาก็ไดคือ (Initiative) วิธีนี้ใชประเทศสวิตเซอรแลนด แตใชเฉพาะกิจการบาง

เร่ืองเทานั้นมิไดใชโดยทั่วไป 

 
1.3.1.2 ประเทศสวนใหญใชระบบราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 
ศาสตราจารย สมคิด เลิศไพฑูรย ไดกลาวไววา 

ในปจจุบันจะพบวานานาประเทศสวนใหญไดใชระบบราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดย

ทางผูแทน โดยมีเพียงสวนนอยที่ยังคงใชระบบราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงที่เปนรูปแบบ

ด้ังเดิม 

สวนภายใตระบบการใหราษฎรเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทนในทางวิชาการมี

สถาบันที่เปนองคประกอบสําคัญอยูทั้งสองสถาบันไดแก 1 พรรคการเมือง และ 2 การเลือกต้ังทั้ง

สองสถาบันนับวามีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับระบบการใหราษฎรเปนผูใชอํานาจอธิปไตย

ทางผูแทน 

ผูศึกษาเห็นวาสถานภาพการเปนผูแทนของสมาชิกวุฒิสภาไทยเปนผูแทนปวงชนชาว

ไทยใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชนทั้งประเทศทั้งนี้เพราะ 

รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักร ไทย  พ .ศ .  2550  มาตรา  122  บัญญั ติว า 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัด

แหงอาณัติมอบหมายหรือความครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อ

ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักร ไทย  พ .ศ .  2540  มาตรา  149  บัญญั ติว า 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และตองปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวมแกปวงชนชาวไทย” 

สวนรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาที่มีระบบสองสภาก็มักจะบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเปน

ผูแทนปวงชนชาวไทย 
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ดังนั้นสถานภาพของสมาชิกวุฒิสภาของไทยจึงเปนผูแทนราษฎร หรือปวงชนชาวไทย

เปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน หรือปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ มิใชเปนผูแทนของ

ประชาชนเฉพาะในเขตเลือกต้ังของที่เลือกผูแทนเขามาเทานั้น 

 
1.3.2 สถานภาพเปนองคกรผูทําหนาที่นิติบัญญัติ 

 

เปนที่เขาใจวาทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ (Separation of power) ไดแบงแยกองคกร

ผูทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 องคกรหลักคือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ซึ่งการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีรัฐสภาเปนฝายนิติบัญญัติในระบบสองสภาไดแก สภา

ผูแทนราษฎรเปนสภาที่ 1 และวุฒิสภาเปนสภาที่ 2  

วุฒิสภาจึงมีสถานภาพการเปนองคกรผูทําหนาที่นิติบัญญัติ 

 
1.3.3 สถานภาพการเปนผูยับยั้ง และถวงดุลยอํานาจ 

 

ตามหลักทฤษฎีตรวจสอบ หรือยับยั้ง และถวงดุลยอํานาจ (Check Balance of 

power) วุฒิสภาในฐานะที่เปนสภาที่ 2 ของรัฐสภา นอกจากจะมีสถานเปนผูยับยั้ง หรือตรวจสอบ 

และถวงดุลยอํานาจฝายบริหารโดยวุฒิสภา และกรรมาธิการของวุฒิสภาแลว วุฒิสภายังมี

สถานภาพการเปนผูตรวจสอบ หรือยับยั้ง และถวงดุลยอํานาจสภาท่ี 1 หรือสภาผูแทนอีกดวย 

นําเสนอมาแลวขางตน 

 
1.3.4 สถานภาพเปนผูแทนกลุมผลประโยชน 

 

สถานภาพของการเปนผูแทนกลุมผลประโยชน รัฐธรรมนูญมักจะไมบัญญัติยอมรับ

โดยตรงแตจะบัญญัติถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาวามาจากกลุมผลประโยชนกลุมใดเทานั้น แต

เวลาปฏิบัติหนาที่สมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากกลุมผลประโยชนก็ยึดถือผลประโยชนของกลุม

ผลประโยชนที่เลือกต้ัง หรือ แตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา เชน สมาชิกวุฒิสภาขุนนางของอังกฤษ 

(House of Lords) ไดรับการแตงต้ังมาจากกลุมพระ หรือ ขุนนางชั้นสูงก็จะทําหนาที่เปนผูแทนของ

พระ หรือ ขุนนางในทางขอเท็จจริง หรือ พฤตินัยในลักษณะของการทํางานการเมืองแบบไมเปน

ทางการ หรือ สมาชิกสภาไดรับคัดเลือกมาจากกลุมวิชาชีพ ก็จะทําหนาที่เพื่อประโยชนของกลุม

วิชาชีพที่ตนแตงต้ังมา เปนตน แตรัฐธรรมนูญมักจะบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเหลานั้นเปนผูแทน
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ของราษฎร หรือปวงชน เชน รัฐธรรมนูญไทยหลายฉบับที่สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง หรือ 

สรรหาก็ตามลวนแตบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 

 
1.3.5 สถานภาพอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 

 

วุฒิสภาอาจมีสถานภาพอ่ืนนอกจากที่กลาวมาแลวไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ เชน มี

อํานาจแตงต้ัง หรือ สรรหาบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ เชน กรรมการคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ฯลฯ 

 
1.4 อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา 

 

วุฒิสภาเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา ซึ่งอํานาจหนาที่ของรัฐสภานอกจากจะมีหนาที่

บัญญัติกฎหมาย ควบคุมตรวจสอบรัฐบาลเปนหลักแลวยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนที่สําคัญอีกดวย ซึ่ง

พอจะรวบรวมมีนําเสนอโดยสรุปไดดังจะกลาวตอไป 

 
1.4.1 อํานาจในกระบวนการนิติบัญญัติ 

 

กระบวนการนิติบัญญัติ หรืออาจจะเรียกวากระบวนการตรากฎหมายโดยทั่วไป ซึ่งมี

วุฒิสภาเขาไปมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของในกระบวนการ และข้ันตอนหลักในการนิติบัญญัติในการ

เร่ิมเสนอรางกฎหมาย และพิจารณารางกฎหมาย 

 
1.4.1.1 การริเริ่มเสนอรางกฎหมาย 
การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา 

การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาไดนั้นมักจะมีข้ึนไดเพื่อถวงดุลยอํานาจของสภา

ผูแทนราษฎร (สภาที่ 1) ดังกลาวมาแลวขางตน ซึ่งมีแงพิจารณา 2 ประเภท 

(1) พิจารณาจากแงของอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรง หรือทางออม มีอํานาจเสนอราง

กฎหมายได ดังนั้นประเทศที่มีสมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย

ได เชน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมัน โดยทางตรง หรือทางออมเปนหลักดังที่กลาวแลว สวน
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ประเทศที่มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีที่มาจากการแตงต้ัง เชน ประเทศอังกฤษ สมาชิกวุฒิสภาไมมี

อํานาจนี้ ทั้งนี้เปนไปตามทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของราษฎร หรือของประชาชน 

(2) พิจารณาในแงของอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

สมาชิกวุฒิสภาไมวาจะมาจากการวิธีการเลือกต้ัง หรือวิธีการอ่ืน ก็ถือวาวุฒิสภาเปน

ผูแทนชาติ ใชอํานาจอธิปไตยแทนชาติในกระบวนการนิติบัญญัติดังกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น

กรณีของประเทศตามรัฐธรรมนูญ 2490 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ังของพระมหากษัตริย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 มาตรา 33 ใชคําวา “สมาชิกวุฒิสภาประกอบดวย

สมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังมีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” มีอํานาจเสนอราง

กฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร สวนกรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 

สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง มีอํานาจเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา 

พิจารณาเห็นชอบแลวสงตอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

กรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สมาชิกวุฒิสภามี 150 คน มี

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชน 76 คน มาจากการสรรหา หรือแตงต้ัง 74 คน 

(มาตรา 111) สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

โดยไมแบงแยกวาเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังหรือไม เมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวา 

สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังภายใตกรอบความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน หรือราษฎร สมาชิกวุฒิสภาก็มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย23กรณีตามรัฐธรรมนูญ สวน

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ัง หรือโดยวิธีอ่ืน หากพิจารณาตามกรอบความคิดอํานาจ

อธิปไตยเปนของชาติวุฒิสภาไมนาจะมีที่มาอยางไร วุฒิสภาก็ยอมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายได

เชนกัน 

(3) ขอสรุปจึงสรุปไดวาอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเปนอํานาจของวุฒิสภาทั้งนี้

เพราะไทยใชทั้งสองทฤษฎีประกอบกัน ทั้งนี้จึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่จะใหมีวุฒิสภามีอํานาจทํา

หนาที่ถวงดุลยอํานาจกับสภาที่ 1 หรือสภาผูแทนมากนอยเพียงใด 

 
1.4.1.2 อํานาจในการพิจารณา หรืออนุมัติรางกฎหมาย 
กระบวนการและข้ันตอนในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย เปนขบวนการนิติบัญญัติ

ข้ันตอนตอจากการเสนอรางกฎหมาย เมื่อผานข้ันตอนเสนอรางกฎหมายแลวก็จะเขาสูข้ันตอนของ

การพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย ซึ่งในระบบสองสภามีหลักอยูวากฎหมายจะตองผานทั้งสองสภา 

                                                 
23 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
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อํานาจพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภาเปนอํานาจทั่วไปของรัฐสภา วุฒิสภาจึงมีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติรางกฎหมายไดใน 2 กรณี 

(1) ในกรณีที่วุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย มีแตอํานาจพิจารณารางกฎหมาย 

ในกรณีนี้วุฒิสภาเปนเพียงสภายับยั้ง หรือหนวงสภาลางเทานั้นไมมีอํานาจเทากับสภา

ลาง เชน อังกฤษ และไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2550) วุฒิสภามีแตอํานาจ

พิจารณารางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภาลางมาแลวเทานั้น 

(2) ในกรณีที่วุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภาได 

ในกรณีนี้วุฒิสภาก็มีอํานาจพิจารณารางกฎหมายที่เสนอตอวุฒิสภา และพิจารณา

อนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภาลางมาแลวไดดวย เชน ฝร่ังเศส ตามรัฐธรรมนูญ

แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 195824(ฉบับปจจุบัน) มาตรา 24 มาตรา 39 ประกอบกับมาตรา 45 

  
1.4.2 อํานาจควบคุมฝายบริหาร 

 

อํานาจในการตรวจสอบ หรือควบคุมรัฐบาลมีที่มาและวิธีการดังจะกลาวตอไป 

 
1.4.2.1 ที่มาของอํานาจควบคุมฝายบริหาร 
การควบคุมตรวจสอบรัฐบาลของวุฒิสภานั้น เปนความสัมพันธระหวางรัฐสภากับ

รัฐบาล (ฝายบริหาร) ซึ่งตกอยูภายใตหลักการตรวจสอบ หรือถวงดุลยอํานาจที่รัฐสภามีตอฝาย

บริหาร ซึ่งข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่จะจัดใหความสัมพันธระหวางอํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภากับ

ฝายบริหารมีอํานาจเทาเทียมกัน หรือยิ่งหยอนทั้งนี้เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งวุฒิสภาก็

เปนสวนหนึ่งของรัฐสภา จึงมีอํานาจของรัฐสภาในการถวงดุลยหรือตรวจสอบรัฐบาล ดังมีวิธีการที่

แตกตางกันไปบางในแตละประเทศที่จะใหอํานาจวุฒิสภามากนอยเพียงใด การถวงดุลยอํานาจ

ฝายบริหารเพื่อมิใหฝายบริหารมีอํานาจมากเกินไป จะมีวิธีการปรากฏออกมาหลายรูปแบบ หรือ

วิธีการ 

 

 

 

                                                 
24 นนัทวัฒน บรมานนัท, คําแปลรัฐธรรมนญูแหงสาธารรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958, พิมพ

คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ วญิูชน, 2549). 



41 
 

1.4.2.2 วิธีควบคุมฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ  
ศาสตราจารย หยุด แสงอุทัย ไดรวบรวมไวมี 7 ประการ25 ดังนี้ 

(1) ใหการแตงต้ังฝายบริหารตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ 

ทั้งที่โดยกําหนดใหฝายบริหารตองไดรับความไววางใจจากฝายนิติบัญญัติเสียกอน จึง

จะบริหารราชการแผนดินตามนโยบายได 

(2) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจบังคับใหฝายบริหารตองออกจากตําแหนงได 

ทั้งนี้โดยการเปดอภิปรายทั่วไปแลวลงมติไมไววางใจฝายบริหารได 

(3) ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติต้ังกระทูถามได 

วิธีการนี้เปนการบังคับใหฝายบริหารตองแถลงขอเท็จจริงในสภาโดยเปดเผย ทําใหฝาย

บริหารคือ รัฐมนตรี และขาราชการทั้งหลายตองระมัดระวังตัวไมบริหารราชการแผนดินผิด

กฎหมาย หรือปฏิบัติโดยไมเที่ยงธรรม เพราะจําตองใหขอเท็จจริงและเหตุผลประกอบการกระทํา

ของตน หรือของขาราชการภายใตการบังคับบัญชารองๆลงมาของตนในสภานิติบัญญัติภายใตการ

วิจารของประชาชน ซึ่งรัฐมนตรีอาจตองยอมรับขอเท็จจริงหรือความคิดเห็นตามกระทูถาม และ

การตอบกระทูอาจทําใหประชาชนเส่ือมความนิยมที่มีใหรัฐบาล และพรรคการเมืองที่สนับสนุน

รัฐบาลจนอาจแพในการเลือกต้ังคราวหนา 

(4) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจควบคุมเงินงบประมาณมิใหฝายบริหารใชจายเงิน

แผนดินตามชอบใจ 

และนอกจากนั้นก็ใหมีศาลตรวจเงินแผนดิน หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

สําหรับตรวจสอบ และรายงานฝายนิติบัญญัติวา ไดมีการใชจายเงินไมถูกตองกับงบประมาณที่

สภานิติบัญญัติอนุมัติหรือไม 

วิธีการถวงอํานาจบริหารโดยกําหนดใหอํานาจนิติบัญญัติเปนฝายอนุมัติงบประมาณนี้

ไดใชอยูในรัฐธรรมนูญของทุกประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะถือกันวาเปน

เงินเร่ืองอํานาจหนาที่ของผูแทนราษฎร (วุฒิสมาชิกก็เปนราษฎรชนิดหนึ่ง) รัฐจะใชจายเงินอยางไร

ก็ตองใหสภานิติบัญญัติอนุมัติโดยการกําหนดไวในงบประมาณจะใชจายเงินนอกเหนือจาก

งบประมาณไมได เวนแตจะเขาขอยกเวนที่รัฐธรรมนูญฯ กําหนดไว 

(5) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจฟองฝายบริหารตอศาลซึ่งจัดต้ังโดยเฉพาะได 

                                                 
25 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 60 – 62. 



42 
 

ทั้งนี้ในเมื่อฝายบริหารละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การที่ยอมใหฝายนิติบัญญัติ

ฟองรองไดนั้นเปนการถวงดุลยอํานาจบริหารอยางหนึ่ง เพราะทําใหฝายบริหารตองระมัดระวังตัว

ในการบริหารราชการแผนดินเพราะเกรงจะถูกฝายนิติบัญญัติฟองรอง 

(6) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําของ

ฝายบริหารวาเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม 

วิธีการนี้เปนการถวงดุลยอํานาจอยางหนึ่ง เพราะเมื่อคณะกรรมาธิการสอบสวนเสร็จ

แลวก็ตองรายงานตอสภาวาการกระทําของฝายบริหารชอบดวยกฎหมายหรือไม เชน การใชเงิน

เปนไปตามงบประมาณหรือไม และสภาจะตองลงมติรับหรือไมรับรายงานของคณะกรรมาธิการอัน

อาจมีผลเปนการตําหนิติเตียนฝายบริหาร 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 วุฒิสภาหรือสภาผูแทนอาจต้ัง

กรรมาธิการดังกลาวได (มาตรา 131) 

(7) การแตงต้ังขาราชการ (หรือเจาหนาที่ผูดํารงตําแหนง) ชั้นสูง (Key position) 

จะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ เชน การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต  

เปนตน26 

วิธีการนี้อยูในสหรัฐอเมริกา ซึ่งการแตงต้ังรัฐมนตรี และขาราชการชั้นสูง เชน ผู

พิพากษาศาลสูงของสหรัฐ ประธานาธิบดีจะแตงต้ังไดดวยความเห็นชอบจากสภาเซเนท (วุฒิสภา) 

ซึ่งประกอบดวยผูแทนของมลรัฐตางๆ วิธีการนี้จึงเปนการถวงดุลยอํานาจอยางหนึ่ง คือทําใหฝาย

บริหารไมสามารถแตงต้ังขาราชการไดตามชอบใจ 

 
1.4.3 อํานาจหนาที่อ่ืน 

 

วุฒิสภานอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติ และมีอํานาจหนาที่

ควบคุมตรวจสอบรัฐบาลเปนหลักแลว ยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนอีกหลายประการตามรัฐธรรมนูญ 

 
1.4.3.1 อํานาจในการถวงอํานาจตุลาการ 
การถวงอํานาจตุลาการที่ไมเห็นตุลาการมีอํานาจมากเกินไปกระทําโดยรัฐสภาอาจ

กระทําไดโดยการออกกฎหมายวาสมควรจะมีศาลใดบาง และมีกฎหมายวิธีสบัญญัติ หรือวิธี

                                                 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, และ 2550 ขยายหลักการ (7) ให

วุฒิสภามีอํานาจแตงต้ังบุคคลผูดํารงตําแหนงระดับสูงในหลายองคกร 
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พิจารณาความวาศาลนั้นๆ ควรจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอยางไร เพราะศาลมีหนาที่ตอง

พิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมาย27 

อนึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันโดยวุฒิสภามีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการยุติธรรม 

และกรรมาธิการวิสามัญศึกษาติดตามการทํางานในกระบวนการยุติธรรม 

 
1.4.3.2 อํานาจในการต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการทํางานขององคกร

ของรัฐ อาทิ 

- ต้ังกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตรวจสอบฝายบริหารเปนรายกระทรวง 

- ต้ังคณะกรรมาธิการตรวจสอบองคกรอิสระ หรือ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 
1.4.3.3 อํานาจในการแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนง หรือถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหนง 
(1) แตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงสําคัญ เชน ในสหรัฐอเมริกา การแตงต้ังผูพิพากษา

ศาลสูงสหรัฐ 

(2) การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 270 ใหวุฒิสภามีอํานาจถอด

ถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน สมาชิกวุฒิสภา ประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ กรรมการเลือกต้ังผูตรวจสอบการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือ

ตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

 
1.4.3.4 อํานาจในการรวมพิจารณาญัตติกับสภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งจะขอนํามากลาวเพียงเปนตัวอยาง เชน  

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ซึ่งรางข้ึนเปนฉบับลาสุดไดรวมจาก

รัฐธรรมนูญของหลายประเทศ) มาตรา 136 บัญญัติใหวุฒิสภาประชุมรวมกับสภาผูแทนถึง 16 

กรณี 

(1.1) การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา 19 

(1.2) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา 21  

                                                 
27 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 90. 
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(1.3) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชการสันติวงศ 

พ.ศ. 2467 ตามมาตรา 22 

(1.4) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา 23 

(1.5) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตาม

มาตรา 127 

(1.6) การใหความเห็นชอบในการเปดสมัยประชุมตามมาตรา 127  

(1.7) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 128 

(1.8) การตราขอบังคับของการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 137 

(1.9) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ

รางพระราชบัญญัติตามมาตรา 145 

(1.10) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติ

ใหมตามมาตรา 151 

(1.11) การเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา 153 วรรค 2 

(1.12) การแถลงนโยบายตามมาตรา 176 

(1.13) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 179 

(1.14) การใหเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 189 

(1.15) การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 

(1.16) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291 ดังนี้เปนตน 

(2) การต้ังกรรมาธิการรวมประชุมกับสภาลาง 

วุฒิสภาอาจต้ังกรรมาธิการรวมกับสภาผูแทนราษฎรไดในกรณี เชน การพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบจากสภาลาง เปนตน  

 
1.4.3.5 อํานาจในการเสนอเรื่องตอองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การใหอํานาจวุฒิสภามีอํานาจเสนอเร่ืองราวตอองคกรตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐมี

บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศวาจะใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอเร่ืองเพื่อ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน  

(1) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 154 ใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอเร่ืองตอไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

ใหวินิจฉัยวารางกฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญ หรือ 
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(2) สมาชิกวุฒิสภาอาจเขาช่ือรวมกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของสมาชกิของทัง้สอง

สภารวมกัน เขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาตอไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองใหพิจารณาพิพากษากรรมการปกปองและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูใดรํ่ารวย

ผิดปกติหรือกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


