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บทที่ 1 
 

แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับวุฒิสภา 
 

วุฒิสภาจะมีอยูในระบบรัฐสภาที่มีสภาสองสภา ซึ่งอาจเรียกช่ือไดแตกตางกันไปในเชน 

อาจเรียกวาสภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) หรือ สภาขุนนาง เชน อังกฤษ (House of Lords) หรือ

อาจจะเรียกวาสภาที่ 2 ซึ่งในบทนี้จะไดศึกษาถึงเหตุผลที่ตองมีวุฒิสภาที่มาและสถานภาพของ

วุฒิสภาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา 

 
1.1 เหตุผลทีมี่วุฒิสภา 

 

วุฒิสภาอาจไมมีความจําเปนจะตองมีก็ไดหากประเทศนั้นปกครองโดยรัฐสภาสภา

เดียวซ่ึงปจจุบันมักจะเปนรัฐเล็กๆ เชน นครรัฐวาติกัน หรือ มอนาโค เปนตน แตประเทศที่ปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยทั้งที่ปกครองในระบบรัฐสภา (Paliamentary System) หรือระบบ

ประธานาธิบดี (Presidential System) ตางก็มีเหตุผลและความจําเปนที่ตองมีวุฒิสภาหลาย

ประการแตกตางกันไป เปนเหตุบังคับใหตองมีสภา 2 สภา จนถือเปนหลักนิติศาสตรทางกฎหมาย

มหาชน 

 
1.1.1 เหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบของรัฐ 

 

รัฐและรูปแบบของรัฐสงผลใหมีสภาเดียวหรือสองสภา จึงจําตองศึกษาวารัฐคืออะไร 

และสงผลตอการมีสภาเดียวหรือสองสภาอยางไรดังจะกลาวตอไป 

 
1.1.1.1 รัฐและรูปแบบของรัฐ 
สถานะความเปนรัฐและรูปแบบของรัฐแบงไดตามความหมายของกฎหมายไดหลาย

นัย ซึ่งจะขอทําการศึกษาโดยสรุปกลาวคือ 

(1) ความหมายและองคประกอบของรัฐ 

ความหมายของรัฐและองคประกอบของรัฐอาจศึกษาตามความหมายของกฎหมาย

ระหวางประเทศ และตามความหมายของกฎหมายมหาชนภายในรัฐกลาวคือ 
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(1.1) ความหมายและองคประกอบของรัฐตามความหมายกฎหมายระหวางประเทศ 

นักกฎหมายระหวางประเทศในปจจุบันมองวารัฐตองมีองคประกอบครบถวน 4 ประการ จึงจะมี

ความเปนรัฐที่สมบูรณ มีสถานะเปนบุคคลผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศกลาวคือ1 

(1.1.1) มีประชาชนพลเมืองของรัฐ 

รัฐเปนผูใชอํานาจปกครองเหนือประชาชนพลเมืองของรัฐตนหากขาดเสียซ่ึงประชาชน

พลเมืองของรัฐเสียแลวรัฐไมอาจจะดํารงความเปนรัฐอยูไดเลย 

(1.1.2) มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองตนเองภายในรัฐ 

องคประกอบนี้มีความหมายวารัฐนั้นมีความสามารถอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจ

สูงสุดในการปกครองทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ภายในรัฐของตนเองหรือมีรัฐบาล

ตามความหมายอยางกวางทําการปกครองประชาชนพลเมืองในรัฐของตนเองอยางอิสระไมตกอยู

ภายใตอาณัติ หรือภายใตการบังคับของรัฐอ่ืน เชน ไมเปนเมืองข้ึนหรืออาณานิคมของรัฐอ่ืน     

เปนตน 

(1.1.3) มีดินแดนที่มีอาณาเขตหรือขอบเขตที่แนนอน 

หมายถึงรัฐมีดินแดนพื้นที่ทางภูมิศาสตร มีขอบเขตการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐที่

แนนอนชัดเจนทั้งทางบก ทางน้ํา และนานฟาของรัฐนั้นๆ รวมไปถึงเส่ืออากาศยาน สถานทูต ซึ่งอยู

ในตางประเทศ ปจจุบันยังขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจรวมอีกดวย 

(1.1.4) มีความสามารถดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

หมายถึงรัฐนั้นมีความสามารถที่จะมีปฏิสัมพันธหรือดําเนินความสัมพันธกับรัฐอ่ืนดวย

อํานาจของตนเองโดยอิสระ มีประมุขแหงรัฐหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐเปนของตนเอง ไมตก

อยูภายใตการครอบงําหรือบังคับของรัฐอ่ืน ซึ่งอํานาจนี้เมื่อครบองคประกอบทั้ง 4 ประการ ก็ถือได

วารัฐนั้นมีความเปนรัฐเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศโดยสมบูรณ 

(1.2) รัฐตามความหมายของกฎหมายมหาชน 

รัฐตามความหมายของกฎหมายมหาชนเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของรัฐแลวก็มี

ความคลายคลึงกันมากแตก็มีความแตกตางกันอยูบาง องคประกอบของรัฐตามแนวความคิดของ

นักกฎหมายมหาชนไดแก2 

                                                 
1สรุปจากคําอธบิายกฎหมายระหวางประเทศของ จาตุรน ถิรวัฒน, จี๊ด เศรษฐบุตร, 

ประสิทธิ์ เอกบุตร, นพนธิิ สุริยะ, สุข เปรุนาวนิ. 
2 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, พมิพคร้ังที ่3 (กรุงเทพมหานคร :  

วิญูชน, 2550), น. 109-124. 
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(1.2.1) ราษฎร 

ราษฎรตามความหมายของกฎหมายมหาชนหมายถึงประชาชนและพลเมืองของรัฐ

ตามกฎหมายระหวางประเทศนั้นเอง 

(1.2.2) ดินแดน 

ดินแดนตามความหมายของนักกฎหมายมหาชนเห็นวาไมมีรัฐหากปราศจากดินแดน 

หรืออาณาเขตที่แนนอนมีเสนเขตแดนเปนส่ิงที่กําหนดดินแดน หรืออาณาเขตของรัฐตางๆออกจาก

กันอยางชัดเจน มิไดมองไปถึงเขตเศรษฐกิจเฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจรวม หรืออํานาจอธิปไตย

เหนือเรืออากาศยาน หรือสถานทูตที่ต้ังอยูในตางประเทศ 

(1.2.3) อํานาจรัฐ 

หมายถึงอํานาจมหาชนสูงสุดเกี่ยวกับการจัดระเบียบภายในรัฐและการปกครองบังคับ

บัญชาเหนือราษฎรทุกคนภายในรัฐภายในอาณาเขตของรัฐ โดยมีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจหลัก

ของรัฐ 

ในมุมมองของนักกฎหมายมหาชนภายในประเทศจึงมิไดพิจารณาถึง อํานาจในการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหมลรัฐในประเทศที่เปนรัฐรวมมีฐานะเปนรัฐดวย เชน 

มลรัฐในสหรัฐอเมริกาเปนรัฐหรือประเทศมีรัฐธรรมนูญของรัฐ เปนตน 

(2) รูปแบบของรัฐ3 

รูปแบบของรัฐตามแนวทางของกฎหมายมหาชนอาจแบงไดในหลายแนวทาง เชน  

(2.1) แบงรูปแบบของรัฐแบงพิจารณาจากประมุข  

โดยพิจารณาที่ต้ังของประมุขของรัฐของประเทศนั้นวาไดมาอยางไร 

(2.1.1) ประมุขเปนกษัตริย 

ประเทศใดที่ประมุขของชาติมาโดยการสืบสันติวงศตามราชนิติประเพณีของชาตินั้นก็

เรียกรูปแบบของรัฐนั้นเปน “ราชอาณาจักร (Kingdom)” หรือประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย (Monarchy) หรือนัยหนึ่งเปนรัฐที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข เชน ประเทศอังกฤษ 

ญ่ีปุน และไทย เปนตน  

(2.1.2) ประมุขไมใชกษัตริย 

สวนประเทศที่ไดประมุขมาโดยวิธีอ่ืนไมวาโดยวิธีเลือกต้ังหรือโดยวิธีปฏิวัติรัฐประหาร 

หรือโดยวิธีการทําสงครามกลางเมือง ประเทศเหลานี้ไมไดชื่อวามีรูปแบบของรัฐที่เรียกวา 

สาธารณรัฐ (Republic)  

                                                 
3 สมยศ เช้ือไทย, เพิ่งอาง, น. 135-139. 
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(2.2) แบงรูปแบบของรัฐโดยพิจารณาในแงโครงสรางของอํานาจรัฐ 

การแบงโดยพิจารณาโครงสรางของอํานาจรัฐนี้ทําใหแบงรูปแบบของรัฐออกไดเปน 2 

กลุม ไดแก 

(2.2.1) รัฐเด่ียว 

หมายถึงรัฐที่มีอํานาจรัฐเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมไดแบงแยกออกจากกัน รัฐเด่ียวจึง

เปนรัฐที่มีอํานาจสูงสุดสมบูรณทั้งภายในและภายนอกประเทศ ภายในอาณาเขตของรัฐจะมี

รัฐบาลเดียวและรัฐสภาเดียว 

(2.2.2) รัฐรวม 

หมายถึงรัฐต้ังแตสองสภาข้ึนไปมารวมกันเปนรัฐใหมแตตางรัฐตางก็มีสภาพเปนรัฐอยู 

เปนแตจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยลงไปตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รัฐรวมยังแบงแยกยอย

ออกไดเปน 2 รูปแบบ 

ก. สหรัฐหรือสหพันธรัฐ (Federation) คือรัฐที่ประกอบดวยรัฐ 

สมาชิกหลายรัฐ หรือมีรัฐหลายมลรัฐจํานวนหนึ่ง สหพันธรัฐหรือรัฐกลาง เปนผูใช

อํานาจสําหรับกิจการภายนอกแตผูเดียว มลรัฐซึ่งประกอบเปนสหพันธรัฐไมมีอํานาจดังกลาว แต

สําหรับกิจการภายในมีการแบงแยกอํานาจออกไปใหสหพันธรัฐบาง มลรัฐบาง ตามที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ การรวมมีลักษณะดังนี้ 

ก.1 สําหรับกิจการภายนอกมลรัฐจะใชอํานาจตน เชน การต้ังทูตไปเจรจากับ

ตางประเทศไมได 

ก.2 สําหรับกิจการภายในมลรัฐตางมีอํานาจบางประการ เชน การศึกษา การตํารวจ 

สวนสหรัฐก็มีอํานาจบางประการเชนเดียวกัน 

ก.3 ความเกี่ยวกันระหวางรัฐยอยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายภายในไมได

เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ 

ในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐเปนสหรัฐฯ ก็จําตองมีบทบัญญัติ (1) แบงแยก

อํานาจหนาที่วาเร่ืองใดเปนของสหรัฐฯ เร่ืองใดเปนของมลรัฐ และ(2) ความสัมพันธระหวางสหรัฐ

กับมลรัฐ(3) ถามีกรณีขัดแยงกันเร่ืองอํานาจหนาที่ของสหรัฐและมลรัฐ จะใหศาลหรือองคกรใด

วินิจฉัยช้ีขาด 

ข.   สหพันธรัฐ (Confederation) หมายถึง รัฐที่รวมตัวกันอยางหลวมๆ เปนทํานอง

สมาคมของรัฐ โดยจัดใหมีที่ประชุมผูแทนของรัฐสมาชิกเพื่อจัดการผลประโยชนของรัฐรวมกัน 
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ในทางปฏิบัติที่ประชุมผูแทนของรัฐไมมีอํานาจดําเนินการใหไดผลจริงจึงไดเพราะการรวมมี

ลักษณะสําคัญ 

ข.1 รัฐทุกรัฐมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณทั้งภายนอกภายในรัฐเปนแตมารวมเขากัน

เปนสมาคมนั้น 

ข.2 รัฐทุกรัฐมีเสรีภาพที่จะแยกออกจากสหพันธรัฐได เดิมสหรัฐอเมริกา และ

สวิตเซอรแลนด ก็รวมตัวกันเปนสหพันธรัฐ (Confederation) กอนในเวลาตอมา จึงไดแกไข

รัฐธรรมนูญมาเปนสหพันธรัฐ (Federation)  

 
1.1.1.2 เหตุที่ตองมีสภาเดียวหรือสองสภา 
สภานิติบัญญัติระบบสภาเดียวกับระบบสองสภา มีมูลเหตุหรือสรุปที่มาดังนี้4 

บรรดาประเทศที่ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยผูแทน หรือราษฎรใชอํานาจอธิปไตย

โดยตรงผสมกับโดยผูแทน อํานาจจําแนกประเทศหรือรัฐเหลานี้ไดเปนสองประเภท คือ ประเทศที่มี

สภานิติบัญญัติสภาเดียว และประเทศที่มีสภานิติบัญญัติสองสภา 

สภานิติบัญญัติสภาเดียวหมายความวา สมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมดในประเทศนั้น

ประชุมใชอํานาจนิติบัญญัติพรอมกัน มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญเหมือนกัน  สวนสภานิติ

บัญญัติสองสภานั้นสมาชิกทั้งหมดในประเทศนั้นแยกกันประชุมเปนสองกลุม แตละกลุมมีสภาพ

และอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญเหมือนกัน แตละกลุมมีสภาพและอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

แตกตางกัน สถานที่ประชุมอาจใชสถานที่เดียวแตเวลาแตกตางกัน และในบางคราวอาจประชุม

พรอมกันเพื่อพิจารณาปญหาสําคัญ 

การพิจารณาหาเหตุผลหรือหลักเกณฑวา เพราะเหตุใดประเทศนั้นๆจึงมีสภาเดียวหรือ

สองสภา หรือประเทศที่มีสภาเดียวเปล่ียนมาเปนสองสภา หรือประเทศที่มีสองสภาเปล่ียนมาเปน

สภาเดียวนั้นมีปจจัยและเหตุความจําเปนของแตละประเทศไมวาจะเปนเหตุผลเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรของประเทศ จิตใจของประชาชน การศึกษาของประชาชน ความเขาใจในการเมือง 

ฯลฯ เชนประเทศอังกฤษ การที่ประเทศอังกฤษมีสองสภาเพราะเหตุมีการขัดแยงระหวางผูแทนทาง

ศาสนา ซึ่งไดแก พวกพระบรรดาขุนนางผูใหญ ไดแก ผูครองนครในสมัยฟลดัล (Feudal) นักรบ 

หรือ อัศวิน และผูแทนสามัญชนในสมัยกวา 700 ปกอน กษัตริยอังกฤษไดเรียกบุคคลดังกลาวเพื่อ

ขอความเห็นชอบในการจัดเก็บภาษีใหแกกษัตริย การประชุมดังกลาวไดเกิดความขัดแยงระหวาง

                                                 
4 สมภพ โหตระกิตย, กฎหมายรัฐธรรมนญู (ภาค 2), (กรุงเทพมหานคร : นําเซียการ

พิมพ, 2512), น. 61 – 67. 
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ผูแทนศาสนาและขุนนางผูใหญ ซึ่งรวมเปนกลุมหนึ่ง เพราะเปนพวกที่มีผลประโยชนคลายคลึงกัน 

คือ มีรายไดจากที่ดินและทรัพยสินเปนสวนใหญ กับพวกนักรบและผูแทนสามัญชนซึ่งรวมเปนอีก

กลุมหนึ่ง เพื่อตอสูกับการรวมกลุมของพวกพระและขุนนาง เนื่องจากทั้งสองฝายมีฐานะและ

ผลประโยชน และความคิดเห็นแตกตางกัน ตางฝายตางจะประชุมรวมกัน ในที่สุดจึงไดแยกประชุม 

กลุมแรกซึ่งไดแกพวกพระและขุนนาง ไดกลายเปนสภาขุนนาง(House of Lords) และกลุมหลังซึ่ง

ไดแกพวกนักรบและผูแทนนคร หรือเมืองไดกลายเปนสภาสามัญ (House of Commons)  

สําหรับสหรัฐอเมริกานั้น มูลเหตของการมีสองสภาเกิดข้ึนจากการประชุมของสภาราง

รัฐธรรมนูญที่เมืองฟลาเดลเฟย (Convention of Philadelphia) ในชั้นแรกสภารางรัฐธรรมนูญได

ตกลงใหมีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว แตเมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูแทนไดมีความคิดเห็น

แบงแยกเปนสองฝาย ฝายหนึ่งเห็นวาควรกําหนดจํานวนผูแทนตามอัตราสวนของจํานวนพลเมือง 

มลรัฐใดมีพลเมืองมากยอมมีผูแทนไดมาก แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาแตละมลรัฐควรมีผูแทนเทาๆ กัน 

ความคิดเห็นดังกลาวไมอาจตกลงกันได สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดใชวิธีประนีประนอมคือ ใหมีสภา

สองสภา สภาหนึ่งมีจํานวนสมาชิกเทากันทุกมลรัฐ อีกสภาหน่ึงมีสมาชิกตามอัตราสวนของ

พลเมือง 

(1) ระบบสองสภาในประเทศสหรัฐ (Federal State) หรือรัฐรวม 

ประเทศที่จัดรูปแบบของรัฐเปนสหรัฐ (Federal State) เชน สหรัฐอเมริกา 

สวิตเซอรแลนด อาเยนตินา ออสเตเรีย บราซิล เยอรมัน สหภาพโซเวียตรัสเซีย พมา และ อินเดีย 

ฯลฯ ซึ่งมีประมาณ 16 - 17 ประเทศ (นับถึง พ.ศ. 2512) จะมีสภานิติบัญญัติสองสภาทั้งนี้เพื่อใหมี

สภาซ่ึงประกอบดวยผูแทนราษฎรเลือกต้ังมาทั้งประเทศ เลือกต้ังมาทําหนาที่โดยปกติ ไดแก สภา

ผูแทนราษฎรหรือสภาลาง (Lower House) และสภา ซึ่งประกอบดวยผูแทนของประเทศ หรือมลรัฐ

ที่สมาชิก ซึ่งไดแกสภาสูงหรือวุฒิสภา (Upper House) ซึ่งลักษณะของสภาสูงของสหรัฐมีสองแบบ 

(1.1) แบบที่ 1  

สภาสูงประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนผูแทนของมลรัฐ ซึ่งราษฎรของมลรัฐไดเลือกต้ังเขา

มามีจํานวนเทากันทุกมลรัฐ เชน สภาสูงของสหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด บราซิล สหภาพโซเวีย

ตรัสเซียฯ ความมุงหมายที่กําหนดมลรัฐเลือกต้ังมีจํานวนเทากันทุกมลรัฐก็คือ สภาสูงไดทําหนาที่

เปนตัวแทนของมลรัฐตางๆ คอยระมัดระวังผลประโยชนของมลรัฐ และปกปองการกาวกายใน

อํานาจหนาที่ของมลรัฐจากสหรัฐ สภาน้ีจึงประกอบดวยผูแทนของแตละมลรัฐมีจํานวนเทากันทุก

มลรัฐ โดยไมคํานึงถึงวาแตละมลรัฐจะมีพลเมืองมากนอยกวากันเพียงใด ตัวอยางเชน 
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(1.1.1) สหรัฐอเมริกา 

รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

สภาผูแทน มีสมาชิก 435 คน เลือกต้ังจากประชาชนท่ัวประเทศตามเกณฑอัตราสวน

ของจํานวนพลเมืองในมลรัฐนั้นๆ และตามเขตเลือกต้ังซึ่งถือเขตมลรัฐเปนเขตเลือกต้ังในสมัยที่มล

รัฐนิวยอรกมีพลเมือง 12,500,000 คน มลรัฐนิวยอรกมีผูแทน 12 คน มลรัฐไวโอมิ่งมีพลเมือง 

225,000 คน มีผูแทนได 1 คน 

วุฒิสภา ประกอบดวยผูแทนซ่ึงแตละมลรัฐเลือกต้ังข้ึนมามลรัฐละ 2 คน ทุกรัฐ ผูแทน

วุฒิสภาอยูในตําแหนงคราวละ 6 ป  

(1.1.2) สวิตเซอรแลนด 

รัฐสภาของสหพันธรัฐ (Federation) สวิตเซอรแลนดประกอบดวยสภาแหงชาติและ

สภาของมลรัฐ หรือสภาฐานันดร5 

สภาของมลรัฐ มีผูแทนซึ่งเลือกต้ังจากราษฎรชาวสวิสจากเกณฑราษฎร 20,000 คน 

ตอผูแทน 1 คน 

สภาแหงชาติ (สภาสูง) มีผูแทน 46 คน แตละกังตองเลือกต้ังผูแทนมากังตองละ 2 คน 

(1.2) แบบที่ 2 

สภาสูงประกอบดวยผูแทนของมลรัฐซึ่งราษฎรในมลรัฐไดเลือกต้ังเขามามีจํานวนไม

เทากัน เชน ในกรณีสภาสูงของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน (Bundeatret) รัฐธรรมนูญกําหนดให

มลรัฐมีผูแทนไดอยางนอยมลรัฐละ 3 คน แตมลรัฐใดมีจํานวนพลเมืองเกินสองลานคนใหมีผูแทน

ได 4 คน และถาเกิน 6 ลานคน ใหมีได 5 คน สภาสูงของออสเตเรียและพมาในยุคกอนทหารยึด

อํานาจการปกครองประเทศมีวิธีการเชนเดียวกับของเยอรมัน 

(2) ระบบสองสภาในรัฐเด่ียว 

การจัดใหมีสภานิติบัญญัติสองสภาในประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียว มีความ

มุงหมายสําคัญอยูสองประการ 

(2.1) ประการแรก เพื่อใหมีการถวงดุลยอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจ

บริหารจะมีความแนนอนมีมากยิ่งข้ึนหากมีสภาสองสภา เพราะถามีสภาเดียวและสมาชิกสวนขาง

มากเปนสมาชิกของพรรครัฐบาลแลว อํานาจบริหารยอมจะอยูเหนือกวาอํานาจนิติบัญญัติ 

                                                 
5 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549).  
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เพื่อใหบรรลุความมุงหมายที่จะใหมีการถวงดุลยอํานาจ อํานาจระหวางอํานาจนิติ

บัญญัติกับอํานาจบริหารดังกลาว จะตองจัดใหสภาสูงมีอํานาจมากกวาหรือเทากับสภาลาง และ

ใชวิธีการแตงต้ังบุคคลใหเขาดํารงตําแหนงแทนการเลือกต้ัง แตการจัดใหสภาสูงมีอํานาจมากกวา

สภาลางตามวิธีการดังกลาว สําหรับประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียวเปนส่ิงที่พนสมัยในยุค

ปจจุบัน ในสมัยโบราณสภาขุนนาง (House of Lords) ของประเทศอังกฤษมีอํานาจมากกวาสภา

สามัญ แตปจจุบันสภาขุนนางมีอํานาจนอยกวาสภาสามัญ แตก็ยังคงมีบางประเทศในปจจุบัน 

หรือระยะเวลาที่ผานมาอันใกลยังคงกําหนดใหสภาสูงมีอํานาจทัดเทียมกับสภาลางโดยใชวิธีการ

แตงต้ังสมาชิกสภาสูงทั้งหมดหรือบางสวน 

(2.2) ประการที่ 2 เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติมีคุณคามากยิ่งข้ึน การ

จัดต้ังสภาสูงทําหนาที่คอยทักทวงแนะนําสภาลาง จะอํานวยประโยชนใหแกประเทศชาติ และ

ประชาชนเปนสวนรวม 

เพื่อใหบรรลุความมุงหมายในประการที่ 2 จะนิยมจัดใหสภาสูงมีลักษณะเปนที่ปรึกษา

และมีอํานาจนอยกวาสภาลาง เชน สภาสูงของญ่ีปุน ฟลิปปนล นอรเวย อิตาลี สวีเดน เปนตน 

(3) ระบบสภาเดียวในรัฐเด่ียว 

ประเทศที่มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเด่ียว และนิยมจัดใหมีสภานิติบัญญัติสภาเดียวใน

ปจจุบันมีอยูประมาณ 17 ประเทศ ซึ่งมีเหตุผลที่นิยมใหมีสภาเดียวของประเทศเหลานี้ไดสรุปดังนี้ 

(3.1) สภาพของประเทศหรือรัฐบังคับใหมีสภาพเดียว 

สภาพบังคับดังกลาวบังคับใหมีสภาเดียวเน่ืองจากเปนประเทศขนาดเล็กมีพลเมือง

นอย เชน โมนาโด มีสมาชิกสภานิติบัญญัติเพียง 18 คน  ลุกเซ็มเบอรก มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ

เพียง 52 คน เมื่อจํานวนสมาชิกสภามีนอยจึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีสภาสูงเพื่อถวงดุลย

อํานาจหรือเปนที่ปรึกษา 

(3.2) ความตองการของประชาชนในประเทศ 

ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย เชน เดนมารก  นอรเวย ฟนแลนด นิยมมีสภาเดียว

มากกวาสองสภา ประเทศเหลานี้เคยมีสองสภามาแลวแตภายหลังไดเปล่ียนมาเปนสภาเดียวจนถงึ

ปจจุบัน 

(3.3) การยึดมั่นในหลักความเสมอภาคอยางสูง 

ประเทศที่เพิ่งหลุดพนจากการเปนเมืองข้ึนหรือเปนประเทศที่เกิดข้ึนใหม มีความยึดมั่น

ในหลักความเสมอภาคเปนอยางสูงจึงนิยมมีสภาเดียว เชน อิสราเอล อียิปต ซีเรีย อินโดนีเซีย    

อัลบาเนีย บุลกาเรีย โปแลนด รูมาเนีย เปนตน 
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(4) อิทธิพลของรูปแบบของรัฐ 

จากการที่ศึกษามาก็จะพบวาถึงแมที่มาของระบบสองสภาจะแตกตางกัน เมื่อ

พิจารณาถึงรูปแบบของรัฐ หรือประเทศถึงการเปนรัฐเด่ียว หรือรัฐรวม เชน สหรัฐจะเห็นไดวา

รูปแบบของรัฐหรือประเทศมีสวนสําคัญบังคับใหประเทศนั้นตองใชระบบสองสภาหรือสภาเดียว 

จนถือเปนหลักนิติศาสตรไดสองประการ 

(4.1) รัฐรวมแบบสหรัฐจําเปนตองมีสภาสองสภาและ 

(4.2) รัฐเด่ียวอาจมีสภาเดียวหรือสองสภาก็ได 

 
1.1.2 เหตุผลเพื่อถวงดุลยอํานาจสภาลาง หรือ สภาผูแทนราษฎร 

 

การมีวุฒิสภาเพื่อประโยชนในการถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎรอยูภายใตหลักการ

ของการตรวจสอบและถวงดุลยอํานาจ (Check and Balance of Powers) เพื่อมิใหองคกรใด

องคกรหนึ่งใชอํานาจอยางสุดโตงตามธรรมชาติของอํานาจเปนส่ิงชั่วราย ซึ่งทําใหคนเลวลง 

อํานาจสูงสุดทําใหคนเลวลงอยางถึงที่สุดได (Powers corupt Absolute power corrupt 

absolutely) สภานิติบัญญัติก็ตองตกอยูภายใตหลักกฎหมายพื้นฐานเชนกันกลาวคือ  

เหตุที่ตองมีการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎร นอกจากจะมีเหตุผลจากหลัก

กฎหมายพื้นฐานที่กลาวมาแลวยังมีเหตุผลในเชงิประจักษ เกี่ยวขอดีของการมีสองสภา และวิธีการ

ถวงดุลยอํานาจในสภานิติบัญญัติสภาที่ 1 หรือสภาผูแทนราษฎรมาพิจารณาประกอบไปดวยกัน 

 

1.1.2.1 ระบบสองสภาทําใหเกิดการถวงดุลย6 

ระบบสองสภามีอยูหลายประการ แตขอกลาวนํามาสรุปไดเพียง 5 ประการ 

(1.) การมีสภาที่สองเปนเคร่ืองยั้ง หรือตรวจสอบ (Cheer) การบัญญัติกฎหมายโดยรีบ

รอนเกินไป หรือกฎหมายซ่ึงไดรับการพิจารณาอยางลวกๆ 

ซึ่งมีบอยคร้ังที่สภานิติบัญญัติไดออกกฎหมายภายใตความรูสึกอันรุนแรง ความ

ต่ืนเตน ความเรงรอน และความไมระมัดระวัง ควรมีสภาที่ 2 เพื่อหยุดยั้งความโนมเอียงเชนวานี้

และทั้งจะทําใหมีการพิจารณารางกฎหมายดวยความรอบคอบดวย เพราะมีสภาที่สองคอยตรวจ

ตราความขาดตกบกพรองตางๆอยู 

                                                 
6 หยุด แสงอุทยั, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พมิพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515), น. 211 – 213. 
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(2.) สภาที่สองทําหนาที่คุมครองเอกชนตอการใชอํานาจกดข่ีของสภานิติบัญญัติสภา

เดียว กลาวคือ นอกจากจะปกปองความผิดพลาดอันเกิดจากความเรงรอนของสภานิติบัญญัติสภา

เดียวแลวสภาที่สองยังทําหนาที่คุมครองเอกชนตอการใชอํานาจกดข่ีของสภานิติบัญญัติสภาเดียว

อีกดวย ทั้งนี้เพราะสภานิติบัญญัติเองก็อาจใชอํานาจมาดใหญได ที่เปนเชนนี้เพราะถาจะพจิารณา

ในแงความจริงแลว สภานิติบัญญัติยอมไมใชอะไรอ่ืน นอกจากพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือ

หลายพรรคที่ประกอบเปนเสียงขางมากในสภาผูแทน การมีสภานิติบัญญัติอีกสภาหนึ่ง (ซึ่งสมาชิก

ฝายขางมากสองสภาน้ีมักเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ไมใชสมาชิกพรรคการเมือง ที่ไมใชสมาชิก

ฝายขางมากของอีกสภาหน่ึง) จึงเปนเคร่ืองประกันเสรีภาพและการคุมครองการใชอํานาจมาด

ใหญดังกลาวได สภาทั้งสองจึงเปนเคร่ืองถวงดุลย (Balance) ซึ่งกันและกันสําหรับการใชอํานาจ

นิติบัญญัติ 

สําหรับราษฎรซึ่งกฎหมายออกมาโดยผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติสองสภา

ยอมเปนหลักประกันแกราษฎรมากกวากฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติสภาเดียว 

เพราะกฎหมายนี้ไดผานการพิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชนไดเสียอันขัดแยงกันของราษฎร

มากกวา ฯลฯ 

(3.) การมีสภาที่สองเปนการเปดโอกาสใหมีผูแทนของกลุมผลประโยชน หรือชั้นของ

ราษฎรบางชั้น กลาวคือ  

สภาที่สองมักจะเปนสภาผูแทนราษฎรที่มั่งค่ังหรือนายทุน ซึ่งเปนเคร่ืองถวงอํานาจสภา

ที่ 1 ซึ่งอาจมีสมาชิกฝกใฝในสิทธิสังคมนิยมเปนสวนมาก กฎหมายท่ีผานสภานิติบัญญัติสองสภา

จึงมีลักษณะเปนการอลุมอลวยระหวางประโยชนไดเสียซึ่งขัดแยงกันของราษฎรในประเทศ 

(4.) ระบบสองในสหรัฐ (รัฐรวม) เปนเครื่องมือที่ทําใหตองคํานึงถึงประโยชนของสหรัฐ

กับมลรัฐพรอมกันไป 

ในรัฐที่เปนสหรัฐการมีสภาที่สองทําใหมีสภาซ่ึงเปนผูแทนประโยชนไดเสียของมลรัฐ

ตางๆ ทั้งนี้เพราะมลรัฐแตละมลรัฐยอมมีพลเมืองไมเทากัน ทั้งนั้นในสภาที่หนึ่งจึงมีสมาชิกทีม่เีสียง

ขางมาก ซึ่งคํานึงถึงผลประโยชนของมลรัฐบางมลรัฐ โดยเฉพาะอันจะทําใหมลรัฐอ่ืนๆ เสียเปรียบ

ในสภาที่หนึ่ง แตสภาที่สองซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่เปนผูแทนของมลรัฐยอมจะเปนดุลคอยถวง

น้ําหนักของสภาที่หนึ่ง เพราะในสภาที่สองนี้มลรัฐที่มีพลเมืองมากยอมไมมีโอกาสเปนฝายขางมาก

โดยเด็ดขาดได ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐบางสหรัฐกําหนดใหมลรัฐมีผูแทนจํานวนเทาๆ กัน

หรืออยางนอยก็ระวังมิใหมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งมีเสียงขางมากในสภาสูงมากเกินไป เพื่อไดเปนเคร่ือง

ดุลแหงการที่มลรัฐใดมลรัฐหนึ่งมีผูแทนเปนจํานวนมากในสภาที่หนึ่ง หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
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การที่ระบบสองสภาทําใหมลรัฐมีโอกาสมีผูแทนผลประโยชนไดเสียของมลรัฐนั้นๆ เทา

เทียมกัน การมีสภาที่สองจึงทําใหมลรัฐที่มีพลเมืองมากกวาไมมีทางเอาเปรียบมลรัฐที่มีพลเมือง

นอยกวา สําหรับสหรัฐระบบสองสภาจึงเปนเครื่องมือที่ทําใหคํานึงถึงประโยชนของสหรัฐกับมลรัฐ

พรอมๆ กันไป 

(5.) ปองกันการใหสินบนหรือใชอิทธิพลขมขูสภา 

การมีสภานิติบัญญัติสองสภาทําใหมีสมาชิกเปนจํานวนมาก การที่จะใหสินบนหรือใช

อิทธิพลขมขูเพื่อใหผานรางกฎหมาย หรือลงมติในญัตติใดๆ ฯลฯ จึงทําไดยากเพราะตองใหสินบน

หรือใชอิทธิพลขมขูบุคคลเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนการถวงดุลอํานาจของสภาที่หนึ่งโดยทางออมได

อีกทางหนึ่ง 

การจัดใหมีสมาชิกสภาสูงในรูปที่เหมาะสม อาจทําใหไดสมาชิกที่มีสมรรถภาพและ

ความชัดเจนในราชการแผนดิน ในวิชาชีพ หรือในทางเทคนิคตางๆ ซึ่งจะชวยใหบัญญัติกฎหมาย  

ดีข้ึน 

(6.) การจัดใหไดสมาชิกสภาสูงที่มีคุณภาพสูงจะชวยใหการบัญญัติกฎหมายดีข้ึน 

 

1.1.2.2  วิธีการถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎร7 

“มีวิธีการ 5 วิธีการดังตอไปนี้ 

(1) ใหกฎหมายที่จะบัญญัติตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา รัฐธรรมนูญบาง

ประเทศกําหนดวากฎหมายจะบัญญัติข้ึนไดก็ตอเมื่อสภาที่ 1 และสภาที่ 2 เห็นชอบพรอมกันใหใช

กฎหมาย แตรัฐธรรมนูญจะกําหนดเชนนี้ไดก็ตอเมื่อสภาที่ 1 และสภาที่ 2ตางก็เปนสภาที่ราษฎร

เลือกต้ังข้ึนมาเชน สหรัฐอเมริกา หรือสภาที่ 2 มาจากราษฎรโดยวิธีอ่ืน 

(2.) ใหสภานิติบัญญัติสภาที่ 2 มีอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายได 

รัฐธรรมนูญบางประเทศก็ยอมใหสภานิติบัญญัติที่ 2 มีอํานาจลงมติเห็นชอบในราง

กฎหมายเลยที่เดียว ซึ่งเมื่อสภานิติบัญญัติที่ 1 เห็นชอบดวยก็ประกาศใชเปนกฎหมายได 

รัฐธรรมนูญของบางประเทศ เชน ฝร่ังเศส ฉบับกอนรัฐธรรมนูญเดอโกล (รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 

5 ค.ศ. 1946) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราวของคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 

ไดกําหนดใหสภาที่ 1 พิจารณารางกฎหมายในลําดับแรก แตยอมใหสมาชิกสภาที่ 2 คือวุฒิสภา

เสนอรางกฎหมายไปใหสภาที่ 1 พิจารณาไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาที่ 1  

                                                 
7 เพิง่อาง, น. 63 – 65. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 กําหนดใหวุฒิสภาพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่สมาชิกวุฒิสภาเสนอจนเสร็จ แลวจึงใหเสนอตอสภาผูแทน (มาตรา 119) การที่

ใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัติไดเปนการถวงอํานาจสภาผูแทนอยางหนึ่ง จริงอยูถา

สภาผูแทนไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาก็เปนอัน

ตกไป (มาตรา 120) แตการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภาเปนการเปดเผยและส่ือ

มลชนก็เก็บเอามาเสนอตอประชาชน ฉะนั้นถาสภาผูแทนไมรับรางพระราชบัญญัติของสมาชิก

วุฒิสภาโดยไมมีเหตุผล ราษฎรยอมขาดเส่ือมความนิยม และอาจทําใหสภาผูแทนที่ไมลงมติไมรับ

รางพระราชบัญญัตินั้นไมไดรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังในคราวหนาได 

(3) ใหสภาที่ 2 มีอํานาจหนวงเหนี่ยว (หรือยับยั้ง) รางกฎหมายที่ผานสภาที่ 1 มาแลว

ไวไดชั่วคราว 

เมื่อรางกฎหมายผานสภาที่ 1 มาแลวใหสภาที่ 2 หนวงเหนี่ยวหรือยับยั้งไวไดภายใน

กําหนดเวลาอันสมควร เมื่อผานพนเวลาที่กําหนดแลวใหสภาที่ 1 นํากลับมาลงมติยืนยันราง

กฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบหรือหนวงเหนี่ยวยับยั้งไวเกินกําหนดได 

แตรางกฎหมายที่ยอมใหสภาที่ 2 หนวงเหนี่ยวเชนวานี้ตองไมใชรางกฎหมายที่เกี่ยวกบั

การเงิน 

ในประเทศอังกฤษเดิมมีกําหนดเวลาที่สภาขุนนางจะหนวงเหนี่ยวรางกฎหมาย ซึ่งไมใช

รางกฎหมายการเงินได 2 ป แตปจจุบันลดลงเหลือ 1 ป ประเทศสมัยที่ใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 วุฒิสภาก็หนวงเหนี่ยวรางกฎหมายที่ไมใชกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน

ได 1 ป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 121 ก็ใหหนวงเหนี่ยวหรือยับยั้งไว

ได 1 ป เชนเดียวกัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 146 กําหนดเวลาไว 

60 วัน ในสมัยประชุม 

การยับยั้งรางกฎหมายใหลาชาเปนการถวงอํานาจอยางหนึ่งเพราะทําใหสภานิติ

บัญญัติสภาที่ 1 ไมไดออกกฎหมายในเวลาที่ตองการออก 

(4.) ใหการยืนยันรางกฎหมายที่สภาท่ี 2 ไมเห็นชอบดวยตองไดรับคะแนนเสียงขาง

มากเปนพิเศษของสภานิติบัญญัติสภาที่ 1  

การยืนยันรางกฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบดวย สภาที่ 1 ตองใชเสียงขางมากเปน

พิเศษเชน เกินกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทั้งหมด เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 (มาตรา 121 วรรค 2) หรือรัฐธรรมนูญอาจกําหนดใหตอง

มีคะแนนสองในสามของจํานวนคะแนนเสียงทั้งหมดของสมาชิกสภาที่ 1  
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วิธีการนี้เปนการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนเหมือนกัน เพราะมีบางกรณีที่มีความเห็น

ขัดแยงกันในสภาผูแทนก็อาจหาคะแนนเสียงที่ตองการยืนยันรางพระราชบัญญัติไมได 

(5.) ใหนํารางกฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบดวยไมใหราษฎรออกเสียงเปนประชามติ

วาจะใหบังคับใชรางกฎหมายนั้นเปนกฎหมายหรือไม 

การใชอํานาจนํารางกฎหมายที่สภาที่ 2 ไมเห็นชอบดวยไมใหราษฎรออกเสียงเปน

ประชามตินั้นยอมเปนการถวงอํานาจสภาผูแทน เพราะผลการลงประชามติอาจขัดแยงกับ

ความเห็นของสภาผูแทนก็ได การใหอํานาจนํารางกฎหมายไปใหราษฎรออกเสียงเปนประชามติจึง

เทากับการอุทธรณใหราษฎรชี้ขาดวา สภาผูแทนเปนฝายถูก หรือสภานิติบัญญัติเปนฝายถูก” 

จากที่ไดศึกษาถึงขอดีของระบบสองสภาและวิธีการถวงดุลยอํานาจสภาผูแทนราษฎร 

เปนการสมควรที่ตองมีสภานิติบัญญัติสภาที่ 2 หรือวุฒิสภาไวเปนเคร่ืองมือถวงดุลยอํานาจของ

สภาผูแทนราษฎร 

 

1.1.3 เหตุผลเพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล 

 

“รัฐบาล” มีความหมาย 2 นัย8 

ความหมายอยางกวาง คือ รวมทั้งองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและนิติบัญญัติ 

ความหมายอยางแคบหมายถึง องคกรผูใชอํานาจบริหารเทานั้น 

ดังนั้นการหาคําตอบวาวุฒิสภาเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลเปนความหมายอยางกวาง 

วุฒิสภาเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติจึงเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการใชอํานาจนิติบัญญัติ

โดยตรงอยูแลว โดยไมตองศึกษาหาคําตอบเพิ่มเติมอีก แตในการศึกษานี้มุงหาคําตอบวาวุฒิสภา

เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลตามความหมายอยางแคบ คือ ฝายบริหาร 

หลักการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดหมายความวา ไมใหอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ

บริหาร และอํานาจตุลาการ มาเกี่ยวของซึ่งกันและกันเลย ซึ่งในทางปฏิบัติยอมจะเปนไปไมได 

ตําราอเมริกันไดเขียนภาพลอเปนรูปรถคันเดียวมีมา 3 ตัว แตจูงกันไปคนละทาง ซึ่งแสดงวาไมรูวา

จะไปทางไหนและผลท่ีสุดรถก็คงจะพังทั้งคัน ดังนั้นสหรัฐอเมริกาไดหาวิธีแกไขโดยใหพรรค

การเมืองเปนส่ือกลาง แตนอกจากนั้นยังมีการต้ังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาตรงกับกระทรวงของ

ฝายบริหาร โดยใหคณะกรรมาธิการนี้ควบคุมกระทรวงของฝายบริหารโดยทางออม และฝาย

                                                 
8 จิ๊ด เศรษฐบุตร, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, (กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2516), น. 170. 
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บริหารมีโอกาสติดตอกับฝายนิติบัญญัติไดโดยติดตอกับคณะกรรมาธิการนี้ โดยเหตุนี้จึงมีปญหา

เพียงวาจะใหมีอํานาจตางๆ เกี่ยวของกันมากหรือนอยเทานั้น ฯลฯ9 

จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นไดในตัวเองวาการแบงแยกอํานาจไมมีประเทศใดนํามาใช

โดยเครงครัดได แตไดนําเอามาใชมากบางนอยบาง และประเทศตางๆ ที่นําหลักการแบงแยก

อํานาจมาใชคอนขางเด็ดขาด เชน สหรัฐอเมริกานั้นก็จําตองหาวิถีทางเพื่อจะไดมีการประสาน

ระหวางผูใชอํานาจตางๆ ของรัฐธรรมนูญ เชน ใชพรรคการเมืองเปนส่ือกลางบาง ใชวิธีการจัดต้ัง

กรรมาธิการโดยแบงหนาที่ใหตรงกับกระทรวงของฝายบริหาร เพื่อใหฝายบริหารเขามาเกี่ยวของ

ทางฝายนิติบัญญัติ โดยทางคณะกรรมาธิการของรัฐสภาบาง จะเห็นไดวาในการที่ประเทศจะ

เจริญกาวหนานั้น จะตองมีการประสานงานกันระหวางผูใชอํานาจตางๆ ของรัฐใหไปในแนวทาง

เดียวกัน และโดยเหตุผลนั้นตองมีอํานาจหนึ่งใหญกวาอํานาจอ่ืนอยูบางในสามอํานาจนี้ อํานาจ

ตุลาการไดแยกออกไปเด็ดขาด ฉะนั้นจึงมีปญหาเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารวา

อํานาจใดจะใหญยิ่งกวา เพราะรัฐสภาประกอบดวยผูแทนราษฎรที่ราษฎรไดเลือกต้ังใหมาบัญญัติ

กฎหมายแทนราษฎร และการที่ฝายบริหารจะบริหารราชการแผนดินไดก็ตองอาศัยอํานาจของ

กฎหมาย สําหรับประเทศที่ราษฎรเลือกต้ังประธานาธิบดีเองน้ัน อํานาจของประธานาธิบดีอาจ

เสมอหรือใกลเคียงอํานาจนิติบัญญัติไดบาง และประเทศอังกฤษฝายบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่ง

นายกรัฐมนตรียอมมีอํานาจเหนือผูแทนราษฎร แตอํานาจของนายกรัฐมนตรีก็เปนอํานาจในทาง

ขอเท็จจริง เนื่องดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนหัวหนาบุคคลชั้นหัวหนาของพรรคการเมืองที่

เปนฝายขางมากในสภา และประเทศอังกฤษมีพรรคการเมืองใหญๆ เพียงสองพรรคโดยเหตุนี้

หัวหนาและบุคคลช้ันหัวหนาพรรคการเมืองจึงอยูในฐานะอ่ืนแทจริงที่จะควบคุมเสียงของสภา

ผูแทนได แตการที่จะดําเนินการตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยเรียบรอยโดยใชวิธีการแกไขในทาง

ขอเท็จจริง เชน โดยมีพรรคการเมืองเปนส่ือกลางน้ันยอมไมเปนของแนนอน เชน ในสหรัฐอเมริกา

ถาประธานาธิบดีและฝายขางมากในรัฐสภาเปนคนละพรรคก็เกิดความขัดแยงข้ึนได ฉะนั้น

รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ จึงมีบทบัญญัติที่ทําใหอํานาจตางๆ สมดุลกัน เพื่อมิใหอํานาจหนึ่ง

เหนืออีกอํานาจหนึ่งจนเกินไปจนกลายเปนเผด็จการได ในระบบประชาธิปไตยนั้นอํานาจควรจะ

กระจายไปยังบุคคลตางๆ เพื่อมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือคณะบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอํานาจมาก

                                                 
9 หยุด แสงอุทยั, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทั่วไป, พมิพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2513), น. 66. 
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เกินไป การที่จะใหอํานาจตางๆ สมดุลกันนั้นก็ตองใหอํานาจหนึ่งมีอํานาจถวงหรือยับยั้งอีกอํานาจ

หนึ่งได10 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวามีชองทางที่รัฐบาลฝายบริหารจะอาศัยเปนเคร่ืองมือได

หลายชองทาง แตเนื่องจากในการศึกษานี้จะขอหยิบยกข้ึนมาศึกษาเพียงหัวขอเพื่อใหตรงกับหัวขอ

ที่จะทําการศึกษาในคร้ังนี้ คือ การเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาล และออกเสียงสนับสนุนรัฐบาล 

 
1.1.3.1 เพื่อเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาล 
การบริหารประเทศของรัฐบาล (ฝายบริหาร) เปนการนํากฎหมายไปบังคับใชในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐ รัฐบาลไมอาจดําเนินบริหารหรือปกครอง

ภายในประเทศไดโดยปราศจากกฎหมาย ซึ่งเปนภารกิจหรืออํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติที่จะ

บัญญัติหรือตราออกกฎหมาย ออกมาใหรัฐบาลนําไปปฏิบัติการบังคับใช ซึ่งในประเทศที่ใชระบบ

สองสภา วุฒิสภารัฐธรรมนูญอาจเปดชองใหวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาลได เชน  

(1) สหรัฐอเมริกา 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไมมีขอหามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองและให

อํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร11 เพื่อเปนการ

ถวงดุลยอํานาจสภาที่ 1 ดังที่กลาวมาแลวและในกรณีสมาชิกสภานิติบัญญัติสภาที่ 1 มีสมาชิก

ขางมากเปนเปนคนละพรรคกับฝายบริหาร ฝายบริหารก็อาจใหสมาชิกวุฒิสภาในพรรคของตน

เสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาแทนไดตามที่ไดกลาวมาแลวใน 1.1.2 ตามความ

จาํเปนและเหมาะสมทางการเมืองการบริหาร 

นอกจากนี้ยังมีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และฝร่ังเศส ที่มีสมาชิกวุฒิสภาที่มีมาจาก

การเลือกต้ังโดยทางออม และรัฐธรรมนูญไมหามสังกัดพรรคการเมือง สมาชิกวุฒิสภาก็มีชองทาง

ที่จะทําหนาที่เสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาลตามความจําเปนและเหมาะสมทางการเมืองการ

บริหาร 

 

 

                                                 
10 เพิง่อาง, น. 85 – 86. 
11 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 แกไขเพิ่มเติมถงึ ค.ศ. 1971 ARTICLET 

Section อางใน บุญศรี มวีงศอุโฆษ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทยีบรัฐธรรมนญู

เยอรมัน, พมิพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพเรือนแกวพิมพ, 2535), ภาคผนวก น. 249. 
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(2) ไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2511 ก็ เคยใชวิธี เชนเดียวกับของ

สหรัฐอเมริกาแมสมาชิกวุฒิสภาจะมิไดมีที่มาจากการเลือกต้ัง กลาวคือ “สาระสําคัญของ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีดังนี้12 เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่รางข้ึนโดยอาศัยขอมูลจากความคิดเห็นของ

ประชาชนบางสวนจึงมีหลักการประชาธิปไตยอยูบางไมมากเหมือนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 

สาระสําคัญที่เดนชัดคือ การกําหนดความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารโดยให

วุฒิสภามีอํานาจอยางมากเพื่อหวังใหเปนเสียงสนับสนุนใหรัฐบาลมีเสถียรภาพดังนี้ 

(2.1) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่พระมหากษัตริยแตงต้ัง 3 ใน 4 ของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

(2.2) วุฒิสภามีสิทธิเสนอรางกฎหมาย และเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย และเขาช่ือเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายตัว หรือทั้งคณะรวมทั้งมีสิทธิต้ังกระทูถามไดดวย 

(2.3) ไมหามขาราชการประจําเปนสมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรี คงหามเปนเฉพาะ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และหามนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกัน 

(2.4) คณะรัฐมนตรีที่พระมหากษัตริยแตงต้ังตองแถลงนโยบายใหรัฐสภาทราบโดยไม

มีการลงมติไมไววางใจ และพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจาก

ตําแหนงตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

(2.5) คณะรัฐมนตรีอาจถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยุบสภาไดเสมอ”  

จะเห็นไดวาวุฒิสภามีประโยชนเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการเสนอรางกฎหมายแทน

รัฐบาล 

 
1.1.3.2 เพื่อการออกเสียงสนับสนุนรัฐบาล 
จากที่กลาวมาใน 1.1.3 และ 1.1.3.1 แสดงใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาสามารถออกเสียง

สนับสนุนรัฐบาลโดยมีพรรคการเมืองเปนตัวเช่ือม และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงต้ังจาก

รัฐบาลฝายบริหารโดยที่สมาชิกวุฒิสภาไมไดสังกัดพรรคการเมือง ก็ยอมจะตองมีความสํานึกที่

จะตองออกเสียงสนับสนุนปกปอง หรือคํ้าเสถียรภาพของรัฐบาลฝายบริหารอยูในตัว ความสําคัญ

ที่ควรจะนํามาพิจารณาจึงไปอยูที่วิธีการที่วุฒิสภาจะออกเสียงสนับสนุนรัฐบาลฝายบริหารไดโดย

                                                 
12 สมคิด เสิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหมตามรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 10 – 11. 
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วิธีการอยางไร ซึ่งมีวิธีการปรากฏออกมาหลายรูปแบบหลายวิธีการจะนํามากลาวเพียงเปน

ตัวอยางเพื่อชี้ใหเห็นเทานั้น เชน  

(1) การเสนอรางกฎหมายแทนรัฐบาล ซึ่งไดกลาวมาแลว 

(2) การพิจารณา อนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภาลาง ซึ่งเปนอํานาจ

หนาที่ของวุฒิสภาในระบบสองสภา 

(3) รวมออกเสียงลงมติญัตติ หรือตามขอเสนอของรัฐบาล เชน รวมลงมติรับหลักการ

แถลงนโยบายรัฐบาล รวมลงมติไมไววางใจรัฐบาล หรือลงมติแตงต้ังบุคคลตามที่รัฐบาลเสนอ   

เปนตน 

จึงสรุปไดวาวุฒิสภาสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือสนับสนุนรัฐบาลดวยการออกเสียง

สนับสนุนรัฐบาล 

 
1.1.4 เหตุผลอ่ืน  

 

เหตุผลที่ตองมีวุฒิสภายังมี เหตุผลอ่ืนๆ  ที่ เปนเคร่ืองกําหนดใหตองมีวุฒิสภา

นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวอีกหลายประการซึ่งพอจะสรุปรวบรวมเหตุผลที่สําคัญไดดังนี้ 

 

1.1.4.1 เปนวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครอง13 

ถาพิจารณาทางประวัติศาสตรจะเห็นวารัฐโดยมากเดิมที่ใชระบบสภาเดียวนั้นภายหลงั

ไดเปล่ียนมาเปนสองสภาเกือบหมด ประเทศอังกฤษในสมัย Commonwealth คือสมัยที่โอลิเวอร 

ครอบเวล (Oliver Cromwell) เปนผูปกปกรักษา (Protectorate) ไดเคยทดลองใหมีสภาเดียว แต

ภายหลังก็ตองกลับมามีสภาสูง (House of Lords) ตามเดิม และความจริงถาพิจารณาในแง

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร คือ (ไมพิจารณารัฐธรรมนูญอังกฤษ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ไมได

บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร และประเทศแรกที่ใชระบบสองสภา) แลว ระบบสภาเดียวเกิดข้ึน

กอนระบบสองสภาในคริสศตวรรษที่ 18 และตอนตนแหงศตวรรษที่ 19 ในสมัยที่รัฐธรรมนูญ

ระบอบประชาธิปไตยเกิดข้ึนใหมๆ ไดมีการนิยมสภาเดียว รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐ เพนซิลเวเนียใน

อเมริกา (กอนหนาที่จะรวมเปนสหรัฐอเมริกา) ก็ไดมีระบบสภาเดียวแตภายหลังก็ตองกลับไปใช

ระบบสองสภา ปญหาที่วาสภานิติบัญญัติสภาเดียวหรือสองสภาไดเปนปญหาสําคัญที่ไดโตเถียง

กันมากสําหรับรัฐธรรมนูญฉบับแรกของมลรัฐตางๆ (ซึ่งภายหลังไดรวมเขาเปนสหรัฐอเมริกา) ใน

                                                 
13 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 99 – 101. 
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ขณะเดียวกันนี้ประเทศอังกฤษ เบนแธม (Bentham) ก็ไดมีความเห็นวาควรมีสภาเดียว แตประเทศ

อังกฤษก็คงมี House of Lords อยูจนทุกวันนี้ ทั้งนี้เพราะในทางการเมืองเปนการงายที่จะกอต้ัง 

หรือไมกอต้ังสถาบันข้ึนใหม แตเปนการยากที่จะทําลายสถาบันที่กอต้ัง หรือดํารงอยูมานานแลว 

เพราะการที่มีส่ิงนั้นๆ มานับนานทําใหเกิดความเปนมา (Tradition) ข้ึน ซึ่งเปนอํานาจในทางสังคม

อยางหนึ่ง และเปนการยากที่จะเลิกรางสถาบันเหลานี้ไดภายหลัง 

รัฐธรรมนูญแหงประเทศฝร่ังเศสในสมัยปฏิวัติ ค.ศ. 1791 ไดมีหลักการใหสภานิติ

บัญญัติสภาเดียวซ่ึงเปนมติเกือบเปนเอกฉันทของสมัชชาแหงชาติ และรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 

1793 ก็ไดมีหลักการใหมีสภาเดียวเหมือนกัน แตรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1795 ไดมีระบบสองสภา และ

ประเทศฝร่ังเศสก็ไดใชระบบสองสภามาจนถึง ค.ศ. 1848 จึงไดกลับไปมีระบบสภาเดียวอีก แตก็ได

ใชระบบสภาเดียวในช่ัวระยะเวลาเล็กนอยเทานั้น ในทางปฏิวัติของฝร่ังเศสขณะที่ใชระบบสภา

เดียวนี้ก็ไดผลไมเปนที่พึงพอใจเพราะรูสึกกันวาเปนการกดข่ีทําใหไมมีเสถียรภาพ (Stabitily) และ

ทําใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขตรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับที่ถูกยกเลิกไป และฉบับใหมซึ่งกําลังใช

อยูทุกวันนี้ก็มีระบบสองสภา 

รัฐตางๆ ที่นําเอาระบบสภาเดียวไปทดลอง เชน โปรตุเกส เม็กซิโกโบลิเวีย อีเควดอร 

เปนตน ฯลฯ ตางก็เปล่ียนมาใชระบบสองสภาในปจจุบันนี้ 

ถาพิจารณาในแงของจํานวนรัฐที่ใชระบบสองสภาและสภาเดียวแลว ตองถือวาระบบ

สองสภาเปนหลักเกณฑ สวนระบบสภาเดียวเปนขอยกเวน เพราะจํานวนของรัฐที่ใชระบบสองสภา

มีมากกวารัฐที่ใชระบบสภาเดียวมากมาย รัฐธรรมนูญที่บัญญัติคร้ังหลังๆ คือ รัฐธรรมนูญสหภาพ

โซเวียต ค.ศ. 1936 บราซิล ค.ศ. 1937 รัฐธรรมนูญพมา ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญญ่ีปุน ค.ศ. 1947 ก็

ไดใชระบบสองสภา 

อยางไรก็ดีรัฐตางๆ ที่ใชระบบสองสภานั้น บางรัฐก็เปนสหรัฐดวย สําหรับที่เปนสหรัฐ

นั้น ความจําเปนที่จะตองมีสองสภายอมมีมากข้ึน ผิดกับรัฐเด่ียว เชน ประเทศฝร่ังเศส เพราะโดย

ปกติสหรัฐมีสภาลาง คือ สภาที่ราษฎรเลือกต้ังผูแทนตลอดทั่วอาณาเขต และสภาบนที่มีสมาชิก

เปนผูแทนของมลรัฐ หรือซึ่งราษฎรมลรัฐเปนผูเลือกข้ึนมาดูแลผลประโยชนของมลรัฐนั้น 

จากที่กลาวมายอมเปนขอพิสูจนไดวาเกิดมีวุฒิสภาข้ึนนั้นมีเหตุผลของวิวัฒนาการทาง

การเมืองการปกครองเขามาเกี่ยวของ 
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1.1.4.2 เปนความนิยมหรือความตองการของประชาชน 
การมีวุฒิสภาอันเนื่องมาจากความนิยม หรือความตองการของประชาชนนั้น มี

ตัวอยางที่ศึกษาไดจากหลายประเทศ แตที่ผูศึกษาเห็นไดวาเดนชัดมากที่สุดไดแก กรณีของญ่ีปุน

และของไทย 

(1) กรณีของประเทศญ่ีปุน14 

กอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 ญ่ีปุนปกครองโดยระบอบรัฐสภา ซึ่งเร่ิมในสมัยจักรพรรดิ เมจิ 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญตามแนวทางของยุโรปเมื่อ ค.ศ. 1889 รัฐสภาเรียกในภาษาญ่ีปุนวา 

KOKKAI ซึ่งแปลเปนภาษาอังกฤษวา Imperial Diet หรือรัฐสภาแหงจักรพรรดิ รัฐสภาของญ่ีปุน

ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีสมาชิกที่ไดรับเลือกต้ังมาจากประชาชน และสภาขุนนาง 

(House of Peers) ซึ่งมีสมาชิกที่มาจากสมาชิกของราชวงศขาราชการระดับสูง และผูที่ไดรับพระ

บรมราชโองการแตงต้ังจากองคจักรพรรดิ และทั้งสองสภามีอํานาจเทาเทียมกัน เวนแตกรณีการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจพิจารณารางดังกลาว      

ไดกอน  

รัฐบาลพลเรือนของญ่ีปุนซึ่งแสดงออกถึงความเปนผูรักสันติมาตลอดไมอาจตานทาน

อิทธิพลของฝายทหารที่เขามามีบทบาทครอบงําทางการเมืองได ฝายทหารเขาไปดําเนินการในจีน 

ค.ศ. 1928 ในที่สุดเหตุการณบานปลายถึงข้ันสังหารนายกรัฐมนตรี อินูคาอิ ซูโยชิ ในความ

พยายามกอรัฐประหารเมื่อป ค.ศ. 1932 แมการกอการดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จ แตก็มีผล

เปนการปดฉากบทบาทของระบบการปกครองแบบรัฐสภา เนื่องจากฝายทหารไดเขามามีบทบาท

ทางการเมืองมากข้ึนเปนลําดับ และแมวาจะมีความพยายามในการจัดต้ังรัฐบาลผสมระหวางคณะ

ทหารพรรคการเมือง และฝายขาราชการประจําข้ึนมาเพื่อแกสถานการณ แตหลังจากเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 1936 เปนตนมา ปรากฏฝายทหารไดเขามากุมบังเหียนทางการเมืองอยางเต็ม

รูปแบบ และในป ค.ศ. 1940 รัฐบาลทหารไดบังคับใหพรรคการเมืองยุบตัวเองพรอมกับยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบับเมจิ 

การปกครองภายใตระบอบเผด็จการทหารนําประเทศญ่ีปุนสูสงครามโลกคร้ังที่ 2 และ

ประสบความพายแพเสียอยางยับเยิน โดยเปนประเทศเดียวที่ถูกถลมดวยระเบิดปรมณูที่เมือง ฮิโร

                                                 
14 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, พมิพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการตําราและเอกสารการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 190 – 

201. 
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ชิมา และนางาซากิ จนญ่ีปุนตองประกาศยอมแพอยางไมมีเงื่อนไข กองทัพอเมริกันไดเขามายึด

ครองญ่ีปุนภายใตการนําของนายพล แมคอาเธอร (Mac Arthur)  

การยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ภายใตการยึดครองของ

สัมพันธมิตร รัฐบาลญ่ีปุน และคณะองคมนตรี ไดมีความพยายามรวมกันในการรวบรวมความคิด

เกี่ยวกับปญหา และอุปสรรคของรัฐธรรมนูญเมจิ แลวนํามายกรางเปนรางรัฐธรรมนูญเพื่อแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับเมจิ และไดมีการเสนอรางฯ ดังกลาวตอการบัญชาการทหารสูงสุดของ

ฝายสัมพันธมิตร เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ. 1946 แตอยางไรก็ตามเมื่อวันที่ 13 กมุภาพนัธ ผูแทน

กองบัญชาการทหารสูงสุดของฝายสัมพันธมิตรไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ

ญ่ีปุน แจงวารางของฝายญ่ีปุนนั้นเปนรางที่ฝายสัมพันธมิตร “ไมอาจรับไดดวยประการทั้งปวง” 

พรอมผูแทนฝายสัมพันธมิตรไดยื่นรางรัฐธรรมนูญที่เรียกวา Mac Arthur Draft ที่ฝายสัมพันธมิตร

ไดจัดทําข้ึนอยางเรงดวน (กลาวคือ ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อการนี้เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 

ค.ศ. 1946 ซึ่งเปนระยะเวลาเพียง 9 วันกอนหนานั้น) ใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ

ของญ่ีปุน 

หลังจากนั้นฝายญ่ีปุนไดพยายามติดตอกับฝายสัมพันธมิตรเพ่ืออธิบายรายละเอียด

ของรางของฝายญ่ีปุน แตไมอาจโนมนาวใหฝายสัมพันธมิตรยอมรับได นายกรัฐมนตรีญ่ีปุนจงึเรียก

ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 1946 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติให

ดําเนินการตามแนวทางท่ีฝายสัมพันธมิตรเสนอแนะ คณะกรรมการยกรางชุดใหมจัดทํารางตาม

แนวทางของฝายสัมพันธมิตรจนสําเร็จในวันที่ 2 มีนาคม และไดยื่นตอฝายสัมพันธมิตรอีกคร้ัง

ในชวงเชาของวันที่ 4 มีนาคม และในชวงเปนของวันเดียวกันเอง ผูแทนฝายญ่ีปุนและฝาย

สัมพันธมิตรไดรวมกันปรับปรุงรางในข้ันสุดทายโดยการทํางานกันตลอดทั้งคืน และเปนรางฯ ที่

พรอมเสนอตอสภาในชวงบาย วันที่ 5 มีนาคม นั้นเอง 

เดิมทีเดียวทางกองบัญชาการทหารอเมริกันประสงคจะใหรูปแบบสภาเด่ียวสําหรับ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมของญ่ีปุน แตทางฝายญ่ีปุนไดทัดทานแนวความคิดดังกลาว และขอรองอยาง

หนักแนนใหคงใชรูปแบบสภาคู จนเปนผลสําเร็จทําใหรัฐสภาญ่ีปุนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ประกอบดวย 2 สภา เชนเดิม โดยสภาลางคือสภาผูแทนราษฎร สวนสภาสูงเปลี่ยนจากสภาขุน

นางมาเปนวุฒิสภา (House of Councillors) โดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรูปแบบใหม

ดังกลาวตางมีอํานาจไมเทาเทียมกัน 
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จากที่กลาวมาเปนการสะทอนใหเห็นถึงความนิยม หรือเปนความตองการของ

ประชาชนชาวญ่ีปุนที่ผานทางผูแทนฝายญ่ีปุนที่ไดพยายามตอสูกับผูยึดครองเพื่อที่จะคงไวซึ่ง

ระบบสองจนเปนผลสําเร็จ 

(2) กรณีของประเทศไทย    

กรณีของประเทศไทยที่สะทอนใหเห็นถึงความตองการของประชาชนอยางเดนชัดใหมี

สภานิติบัญญัติสองสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 และฉบับ พ.ศ. 

2550 (ฉบับปจจุบัน) กลาวคือ 

(2.1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

สรุปความจาก สมคิด เสิศไพฑูรย ไดวา15 

การรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ไดมีการรางรัฐธรรมนูญโดยสภารางรัฐธรรมนูญ 

โดยมีกระบวนการรางโดยมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนประกอบการจัดทําราง

รัฐธรรมนูญ ประชาชนมีความตองการใหมีสองสภา และใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนโดยตรง โดยไมตองการใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัด หรือเกี่ยวของกับพรรคการเมือง เปน

หลักการใหมของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 

สวนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 255016 ก็ไดจัดทําข้ึนดวยวิธีการใหสภาราง

รัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนในสวนรัฐสภาใหมีสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา17 เมื่อจัดทํารางเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรใหประชาชนทราบเพื่อใหความ

เห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ การออกเสียงลงประชาชามติปรากฏผลวาประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใช

บังคับ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงนํารางรัฐธรรมนูญทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรง

ลงพระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวา

สมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติตามมติมหาชน 

จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ ข้ึนไวใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2549 ซึ่งไดตราไว ณ วันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2549 ต้ังแตวันประกาศนี้เปนตนไป 

                                                 
15 สมคิด เสิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 19 - 40 และ 205 – 210. 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (คําปรารถ) 
17 รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับลงประชามติในวนัอาทติยที่ 19 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550 
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จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาเปนความนิยม หรือความตองการของประชาชนท่ี

ตองการใหมีวุฒิสภา 

 
1.1.4.3 เปนเหตุผลของผูรางรัฐธรรมนูญ 
เหตุผลที่ผูรางรัฐธรรมนูญมีความประสงคจะใหมีวุฒิสภาอาจเกิดข้ึนพรอมกับความ

นิยมหรือความตองการของประชาชนไดเปนเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของญ่ีปุนเพิ่งกลาวมาผูราง

รัฐธรรมนูญญ่ีปุนมีความตองการที่จะใหมีวุฒิสภาเรียกรองตอรองกับฝายสัมพันธมิตรใหญ่ีปุนมี

วุฒิสภา สวนของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2540, และ 2550 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็มี

ความประสงคใหมีวุฒิสภาเชนกัน 

 
1.1.4.4 เปนเหตุผลของผูมีอํานาจใหรัฐธรรมนูญ 
เหตุผลของผูมี อํานาจให รัฐธรรมนูญอาจเกิดข้ึนตามความประสงคของผูราง

รัฐธรรมนูญและประชาชนไดพรอมกันดวยเสียเปนสวนใหญ ซึ่งในกรณีของญ่ีปุนไดผานข้ันตอน

กระบวนการรางและพิจารณารางแลว รัฐธรรมนูญซ่ึงมีเนื้อหาใหมีวุฒิสภา พระเจาจักรพรรดิทรง

เห็นชอบดวยจึงไดลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหมในวันที่ 3 ธันวาคม 2546 

โดยมีผลใชบังคับในอีกหกเดือนขางหนา 

สวนของไทย ทั้งตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ 2550 พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบ

ดวยกับรางรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับตามรางรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหมีวุฒิสภาจึงไดลงปรมาภิไธย

ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การที่พระมหากษัตริยของญ่ีปุนและไทยซ่ึงเปนผูใหรัฐธรรมนูญทรงเห็นชอบดวยกับราง

รัฐธรรมนูญใหมีวุฒิสภา และลงพระปรมาภิไธยประกาศใชรัฐธรรมนูญ จึงนับเปนเหตุผลของผูให

รัฐธรรมนูญนั้นเอง 
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1.2 ที่มาของสมาชกิวุฒิสภา18 

 

สมาชิกวุฒิสภาอาจมีที่มาได 3 ทางดวยกัน คือ แตงต้ัง เลือกต้ัง แตงต้ังผสมเลือกต้ัง 

 
 1.2.1 มาจากการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา 

 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาระบบนี้ไมคอยไดเปนที่นิยมมากนักเนื่องจากไมสอดคลอง

กับหลักการประชาธิปไตย 

ในดานหลักการประชาธิปไตยนั้นจะพบวาผูที่ถือวาเปนผูแทนของปวงชนไดจะตองมา

จากการเลือกต้ังของปวงชน ซึ่งถือเปนเจาของอํานาจอธิปไตย การเลือกต้ังจะเปนโดยวิธีใดก็

ตามแตประชาชนเจาของอํานาจจะตองมีสิทธิเลือกต้ังอยางเสรีปราศจากการขมขูบังคับดวย

ประการทั้งปวง ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการลงคะแนนเลือกต้ังตองเปนการลงคะแนนลับ ถา

อธิบายดวยหลักนี้วุฒิสมาชิกที่มาจากการแตงต้ังยอมไมใชผูแทนปวงชน และแมแตในอังกฤษเอง

ซึ่งเราถือวาเปนแมแบบของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เขาก็ไมไดถือวาสภาขุนนาง (House 

of Lords) เปนสภาผูแทนของปวงชน คงถือเปนสภาของช้ันสูง และเนื่องจากอังกฤษไมมี

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร จึงไมมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษรวาอํานาจอธิปไตยเปน

ของปวงชน เชน ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร 

ดวยเหตุนี้ประเทศที่ตระหนักถึงหลักการประชาธิปไตยที่ถือเอาการเลือกต้ังเปนวิธีการ

มอบอํานาจของประชาชนใหแกผูที่เขาเลือกจึงไดเลิกสภาที่ 2 หรือสภาสูง หรือก็ทําใหสภาสูงมา

จากการเลือกต้ังเสีย ประเทศที่ใชระบบนี้ไดแกประเทศ ฝร่ังเศส ในสมัย La Monarchies de 

Juilliet ประเทศจอรแดน แคนนาดา ฟจิ ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับ ฯลฯ 

   
1.2.2 มาจากการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 

 

การเลือกต้ังมี 2 ระบบ คือการเลือกต้ังโดยทางตรง และการเลือกต้ังโดยทางออม19 

ศ.ดร. หยุด แสงอุทัย ไดใหคําจํากัดความ และขอดีขอเสียของการเลือกต้ังโดยตรง และ

โดยออมอยางละเอียดวา 

                                                 
18 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 199 – 203. 
19 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 361 – 369. 
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“1.2.2.1 การเลือกต้ังโดยทางตรง 

หลักการเลือกต้ังโดยทางตรงหมายความวา ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง เลือกต้ัง

ผูแทนของตนโดยตรง 

(1) ขอดีของการเลือกต้ังโดยทางตรง 

การเลือกต้ังโดยทางตรงมีขอดีคือ 

(1.1) ไดผูแทนตามเจตจํานงของราษฎรโดยตรง เพราะราษฎรไดเลือกต้ังผูแทนเองจึง

ถูกตองตามหลักประชาธิปไตย 

(1.2) ในการเลือกต้ังโดยตรง ผูแทนยอมมีความใกลชิด และตองเอาใจใสตอทุกขสุข

ของราษฎรซึ่งเลือกต้ังตนข้ึนมา 

(1.3) ในการเลือกต้ังโดยตรงยอมเปนการยากที่จะใชอิทธิพลหรือสินจางรางวัล เพราะผู

มีสิทธิเลือกต้ังมีเปนจํานวนมาก 

(1.4) ผูแทนซ่ึงไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากราษฎร ยอมรูสึกดีแกใจวาเขาไดรับการ

สนับสนุนจากราษฎรฝายขางมากในเขตเลือกต้ัง ฉะนั้นจึงยอมปฏิบัติงานในสภาดวยความมั่นใจ 

เพราะรูสึกวามีราษฎรขางมากหนุนหลังอยู 

(1.5) การเลือกต้ังโดยตรงเปนการยกยองวาราษฎรมีความรูที่พอจะใชสิทธิเลือกต้ังได

เอง ราษฎรเองก็มีความภูมิใจ และเห็นวากิจการของประเทศชาติเปนกิจการของตนเอง ซึ่งตน

จะตองรวมมืออยางใกลชิดในลักษณะที่วาไดดวยกันเสียดวยกัน 

(1.6) ในการเลือกต้ังโดยตรงราษฎรยอมสํานึกในความรับผิดชอบมากข้ึน เพราะตน

เปนผูตัดสินใจเลือกผูแทนของตนเอง และยอมมีความสนใจในทางการเมือง ซึ่งเปนสาระสําคัญ

ของประชาธิปไตยเปรียบไดเหมือนผูลงมือแขงขันกีฬาดวยตนเอง ยอมสนใจในการแพชนะ

มากกวาผูเขาชม แตในการเลือกต้ังโดยทางออมราษฎรมีฐานะคลายผูเขาชมกีฬาเทานั้น ฉะนั้นใน

การเลือกต้ังโดยตรงราษฎรยอมสนใจที่จะพิจารณาความสามารถของผูสมัครรับเลือกต้ัง หรือความ

คิดเห็นของผูสมัครรับเลือกต้ังเอง หรือนโยบายของพรรคการเมืองที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก

อยู และพยายามใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อหวังชัยชนะในการเลือกต้ังของผูที่ตนใครจะใหไดเปนผูแทน 

(1.7) เมื่อราษฎรเลือกต้ังผูแทนโดยตรงราษฎรก็ยอมจะคอยเฝาดูวาการกระทําของ

ผูแทนหลังจากไดรับเลือกต้ังแลวไดตรงตามเจตจํานงของราษฎรหรือไม ผูแทนราษฎรไดประพฤติ

ตนอยางไร ซึ่งเทากับวาราษฎรทั้งประเทศไดคอยควบคุมผูแทนอีกช้ันหนึ่ง ทั้งนี้ทําใหผูแทน

ระมัดระวังตัวอยูเสมอ ไมกลากระทําการขัดกับเจตจํานงของราษฎร เพราะเปนธรรมดาที่ไดเปน

ผูแทนอยูแลวยอมยากไดรับเลือกต้ังใหเปนผูแทนในการเลือกต้ังในคราวหนาอีก 
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(2) ขอเสียของการเลือกต้ังโดยตรง 

การเลือกต้ังโดยตรงมีขอเสียตอไปนี้ 

(2.1) ในประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน

ระบอบประชาธิปไตยใหมๆ ราษฎรยังไมรูจักและชินตอการปกครองชนิดนี้ การใหราษฎรออกเสียง

ต้ังผูแทนโดยตรงยอมเปนการเส่ียงภัยมากเกินไปเพราะราษฎรอาจเลือกต้ังผูแทนไมถูกตอง ทําให

ไดบุคคลที่ไมมีความสามารถเปนผูแทน หรือราษฎรอาจเลือกต้ังผูแทนที่มีความคิดเห็นในระบอบ

เกา ซึ่งจะพยายามเปล่ียนแปลงการปกครองเขาสูระบอบเดิมอีก หรือพยายามขัดขวางการ

ดําเนินการตามระบอบใหม 

(2.2) ในการเลือกต้ังโดยตรง โดยที่เขตเลือกต้ังใหญ ราษฎรอาจรูจักตัวผูสมัครรับ

เลือกต้ังมีคุณสมบัติอยางไร  

 
1.2.2.2 การเลือกต้ังโดยทางออม 
การเลือกต้ังโดยทางออมนั้นหมายถึง กรณีที่มีบุคคลหรือสภามาคืนกลางระหวาง

ราษฎรกับผูแทน โดยราษฎรเปนผูเลือกต้ังบุคคลหรือสภาเสียช้ันหนึ่งกอนแลวบุคคลหรือสภา

ดังกลาวจึงลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูแทนอีกช้ันหนึ่งการเลือกต้ังทางออมนี้อาจมีคนกลางหลายๆ 

ชั้นก็ได เชน ใหราษฎรในตําบลหนึ่งเลือกผูแทนตําบล แลวใหผูแทนตําบลไปลงคะแนนเสียงแทนใน

กรณีประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2489 ก็ไดใชหลักการเลือกต้ังโดยทางออมใน

ตางประเทศที่ใชระบบนิติบัญญัติ 2 สภา เชน ประเทศฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหสภา

จังหวัด หรือสภาทองถิ่น เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหนึ่ง 

(1) ขอดีของการเลือกต้ังโดยทางออม 

การเลือกต้ังโดยทางออมมีขอดี คือ 

(1.1) การเลือกต้ังทางออมทําใหการเลือกต้ังผูแทนงายเขา ทั้งนี้เพราะถาจะใหราษฎร

เลือกต้ังโดยตรงแลว เมื่อเขตเลือกต้ังกวางใหญ ยอมไมใชเปนการงายที่ประชาชนจะทราบวาใคร

เปนผูที่สมควรจะไดรับเลือกต้ังเปนผูแทนเพราะราษฎรสวนมากยอมไมรูจักผูสมัครเลือกต้ัง

ตลอดจนคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง    แตทาใหราษฎรเลือกผูแทนตําบลราษฎรที่อยูในตําบล

ยอมทราบไดวาใครบางในตําบลนั้นซึ่งเหมาะสมจะไปเลือกต้ังผูแทนแทนตน  สําหรับราษฎรการ

เลือกต้ังคนกลางไปเลือกต้ังผูแทนอีกชั้นหนึ่งจึงงายกวาเลือกต้ังผูแทนโดยตรง  กลาวเมื่อราษฎร

เลือกคนที่เหมาะสมที่สุดในตําบลในเปนผูแทนตําบลและ ผูแทนตําบลไปเลือกผูแทนจากผูที่

เหมาะสมที่สุดอีกช้ันหนึ่ง 
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(1.2) การเลือกต้ังโดยทางออมนอกจากจะเปนวิธีเลือกต้ังที่งายดังกลาวยังมีผลทําให

เปนที่กล่ันกรองเปนชั้นๆ กลาวคือ ราษฎรเลือกต้ังเฟนบุคคลที่เขาเห็นวามีความสามารถที่สุดให

เปนผูแทน กลาวคือ ราษฎรมีหนาที่อยางเดียวคือ คัดเลือกคนที่เขาเห็นวามีความสามารถที่สุดไป

เลือกต้ังผูแทน แทนเขาเทานั้น 

(1.3) ในการเลือกต้ังทางออม ผูเลือกต้ังผูแทนราษฎรยอมมีจํานวนนอยจึงยากที่จะ

หวั่นไหวตามอารมณอันรอนแรงของประชาชน ฉะนั้นการเลือกต้ังผูแทนจึงกระทําดวยความ

ระมัดระวังมากกวา และดวยความรับผิดชอบมากกวาที่จะใหราษฎรเลือกต้ังผูแทนโดยตรง 

(1.4) ในกรณีที่มีสภาสูงหรือสภาที่ 2 เชน วุฒิสภาถาใชวิธีการเลือกต้ังโดยทางออม

มักจะไมใครมีการเปล่ียนตัวสมาชิกที่ออกไปตามวาระมักจะไดเลือกต้ังซ้ําอีก ซึ่งเหมาะกับสถานะ

ของสภาสูงที่ควรจะเปนสภาที่มั่นคง 

(2) ขอเสียของการเลือกต้ังโดยทางออม 

การเลือกต้ังโดยทางออมมีขอเสียดังตอไปนี้ 

(2.1) การเลือกต้ังโดยทางออมทําใหมีการทุจริตไดงาย เพราะผูเลือกต้ังสมาชิกสภามี

จํานวนนอยผูสมัครรับเลือกต้ังอาจใชอิทธิพลบังคับขมขู หรือใหสินจางรางวัลไดงาย ตางกับการ

เลือกต้ังโดยตรงท่ีมีผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนจํานวนมาก การใชอิทธิพลหรือสินจางรางวัลจึงกระทําได

ยาก นอกนั้นคนกลางที่จะไปเลือกต้ังผูแทนมีหนาที่เฉพาะการเลือกต้ังเทานั้นไมไดดํารงตําแหนง

ถาวรอะไร ฉะนั้นการที่จะรับสินจางรางวัลจึงไมมีอะไรจะเส่ียงภัย นอกจากวาถาราษฎรทราบเร่ือง

สินจางรางวัลก็เพียงไมเลือกต้ังใหตนเปนคนกลางซํ้าอีกเทานั้น 

(2.2) ในการเลือกต้ังโดยทางออมไมมีอะไรรับประกันไดวาผูรับเลือกต้ังจะเปนผูแทน

เจตจํานงของราษฎรและผูรับเลือกต้ังจะเปนบุคคลที่ราษฎรตองการ เพราะมีคนกลางไปเลือกต้ัง

แทนราษฎรอีกช้ันหนึ่ง ฉะนั้นจึงอาจถือไดวาขัดกับหลักประชาธิปไตย 

(2.3) ในการเลือกต้ังโดยออมโดยที่คนกลางซ่ึงจะเปนผูเลือกต้ังสมาชิกสภามีจํานวน

นอยคนกลางนี้จึงมีอํานาจมาก อาจบังคับใหสมาชิกสภาปฏิบัติการตามความประสงคของคน

กลางซ่ึงอาจใชมีเจตจํานงของราษฎรก็ได ทั้งนี้เพราะสมาชิกสภายอมอยากไดรับเลือกต้ังอีกและ

ยอมจะคาดวาคราวหนาผูที่จะเลือกต้ังตนก็คงจะเปนคนกลางชุดเดียวกันนั้นเอง สมาชิกสภาจึง

อาจตองประจบประแจงคนกลางผูเลือกต้ังนี้ยิ่งกวาที่จะคํานึงถึงเจตจํานงของราษฎรเอง 

(2.4) การเลือกต้ังโดยทางออมเปนการเหยียบหยามราษฎรวายังโงอยูไมรูจักใชสิทธิ

เลือกต้ังเมื่อเปนเชนนี้ราษฎรก็ขาดความสนใจในการเมือง ซึ่งการขาดความสนใจในการเมืองนี้จะ

เปนภัยตอระบอบประชาธิปไตย 
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(2.5) ในการเลือกต้ังโดยทางออม เมื่อราษฎรไมไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยตรง ความสํานึก

ในความรับผิดชอบของราษฎรก็นอย เพราะราษฎรรูสึกวาเขารวมมือในการเลือกต้ังอยางหางๆ ไม

เหมือนกับการใชสิทธิเลือกต้ังโดยทางตรง 

(2.6) การเลือกต้ังโดยทางออมทําใหการเลือกต้ังลาชาเพราะตองจัดใหมีการเลือกต้ัง

สองคร้ังหรือกวานั้นข้ึนไป แลวแตวาจะเปนการเลือกต้ังทางออมสองช้ันหรือสามชั้น 

(2.7) เมื่อมีการเลือกต้ังทางออมสองช้ันหรือกวานั้นคาใชจายของรัฐในการเลือกต้ังก็

มากข้ึนจึงเปนการเลือกต้ังที่ไมประหยัดคาใชจาย 

ประเทศที่ใชระบบเลือกต้ังโดยตรงไดแก ประเทศญ่ีปุน ออสเตเรีย สหรัฐอเมริกา และ

ประเทศที่ใชระบบการเลือกต้ังโดยทางออม เชน ประเทศเนเธอรแลนด ฝร่ังเศส และไทย ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 

  
1.2.3 มาจากการแตงต้ังผสมกับการเลือกต้ัง 

 

ระบบนี้เปนระบบผสมผสานระหวาง 2 วิธีแรก (แตงต้ังผสมผสาน) ประเทศที่ใชระบบนี้

ไดแก 

ประเทศเบลเยี่ยม มีสมาชิกวุฒิสภา (Senate) 184 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 

109 คน เลือกต้ังทางออมจากสภาทองถิ่น 50 คน และอีก 25 คน มาจากการเลือกต้ังของสภาสูง 

ประเทศสเปนมีสมาชิกวุฒิสภา 256 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 208 คน และ

แตงต้ัง 48 คน  

ประเทศมาเลเซียมีสมาชิกวุฒิสภา 69 คน มาจากการเลือกต้ังโดยทางออม 26 คน และ

แตงต้ัง 43 คน 

 
1.2.4 สมาชิกวุฒิสภาควรมีที่มาจากการเลือกต้ัง 

 

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภามีที่มาไดจาก 3 แนวทางดังกลาวมาแลวขางตน ซึ่งแตละวิธี

ไดมาตางมีขอดีขอเสียดวยกันอยู แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยอมจะตองเลือกแนวทางใดทาง

หนึ่งหรือวิธีการผสมผสานกันตามความจําเปนและเหมาะสมกับสภาวะบานเมืองในขณะน้ัน 

คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนหลักดวย ซึ่งไดมีผูสรุปถึงวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไว

หลายทานที่เห็นวาสมาชิกวุฒิสภาควรจะมีที่มาจากการเลือกต้ัง อาทิ 
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ความเห็นศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดกลาวไววา20 

“ตามความเห็นสวนตัวของผูเขียน ถาประเทศไทยไมมีสมาชิกประเภทที่ 2 (แตงต้ัง) ก็

ควรจะใชระบบสองสภาอยางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2511) แตควรจะใหราษฎรเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติสภาที่ 2 (วุฒิสภา) โดยใชวิธีการเลือกต้ัง

ทางออม” วิธีนี้ฝร่ังเศสใชอยู 

ความเห็นศาสตราจารย ดร. สมภพ โหตระกิตย (ผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2511) ไดกลาวไววา21 

“การดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสูงในระยะเร่ิมแรกมักจะเปนไปตามธรรมเนียมและ

เหตุผลในทางประวัติศาสตร สังคม หรือเศรษฐกิจ แตในปจจุบันมีความโนมเอียงที่จะใหสมาชิก

สภาสูงไดรับเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรงโดยกําหนดคุณสมบัติเปนพิเศษแตกตางจากสมาชิกสภา

ลาง” 

ซึ่งมีใชอยูในสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 

จึงสรุปไดวาสมาชิกวุฒิสภาควรจะมีที่มาจากการเลือกต้ัง สวนจะเลือกต้ังทางตรงหรือ

ทางออมก็จะตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทางสังคม ทางการเมือง และการปกครองของไทย 

และบทเรียนที่ผานมาดวย ในการกําหนดวิธีการไดมาของสมาชิกวุฒิสภาดวย 

 
1.3 สถานภาพของสมาชิกวุฒิสภา 

 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางออมในระบบสองสภามีวุฒิสภาเปนสภาที่ 

2 ดํารงสถานภาพการเปนผูแทนของประชาชนฝายนิติบัญญัติ เปนผูตรวจสอบถวงดุลยอํานาจ 

และสถานภาพอ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ แตในการศึกษานี้จะใหน้ําหนักกับสถานภาพการเปน

ผูแทนเพื่อใหตรงกับหัวขอเร่ืองที่ศึกษาเปนสําคัญกลาวคือ 

 
 
 
 

                                                 
20 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 106. 
21 สมภพ โหตระกิตย, อางแลว เชงิอรรถที่ 4, น. 68 – 69. 
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1.3.1 สถานภาพการเปนผูแทนของประชาชน 
 

สถานภาพการเปนผูแทนของประชาชนของวุฒิสภาท่ีมีที่มาจากแนวคิดทฤษฎีพื้นฐาน

ในการใชอํานาจอธิปไตยของราษฎร ซึ่งสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น คือการปกครอง

ที่ใชอํานาจสูงสุดในประเทศ หรือที่มักเรียกกันวา “อํานาจอธิปไตย” (Sovereignty) มากจาก

ราษฎร ราษฎรทุกคนเปนผูใชอํานาจนี้ แตอยางไรก็ตามการใชอํานาจอธิปไตยของราษฎรตาม

ระบอบประชาธิปไตยนั้น แบงออกไดเปน 3 แบบดวยกันคือ ราษฎรใชอํานาจโดยตรง (Direct 

government) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน (Indirect government) และราษฎรใช

อํานาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง (Semi direct government) ซึ่งการใชอํานาจอธิปไตยในแตละแบบนั้น

มีลักษณะดังนี้22 

 
1.3.1.1 การใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
(1) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางตรง 

การปกครองชนิดนี้ราษฎรรวมกันจัดการปกครองบานเมือง และออกกฎหมายเอง จะ

ต้ังผูแทนข้ึนก็แตสําหรับงานธุรการ งานดานตุลาการ สวนงานในดานจัดทํากฎหมายนั้นราษฎรทํา

เองโดยตรงในทางปฏิบัติใชวิธีใหมีการประชุมกันออกกฎหมายเปนคร้ังคราว และมีเจาหนาที่

บริหารไปตามกฎหมายอีกสวนหนึ่ง วิธีนี้เดิมใชอยูในประเทศกรีก (โบราณ) ในปจจุบันยังใชอยูใน

ประเทศ สวิตเซอรแลนด สําหรับในบางมลรัฐ กลาวคือ ถึงปราษฎรก็มาประชุมกันพิจารณาออก

กฎหมาย หรือการจัดระเบียบภาษีอากรเสร็จแลวก็เปนหนาที่กรรมการของมลรัฐที่จะทํางานตอไป

นั้น วิธีนี้ใชไดผลดีเฉพาะในทองที่ที่มีพลเมืองนอย และมีความเจริญในทางจิตใจใกลเคียงกัน แต

ทองที่ใดมีพลเมืองมากก็ยอมเปนการยากท่ีจะใชวิธีมาประชุมออกเสียงจัดทํากฎหมายได ดวยเหตุ

นี้ประเทศตางๆ จึงไมนิยมใชการปกครองโดยราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และหันมาใช

ระบอบการปกครองซ่ึงราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน  

(2) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 

การปกครองชนิดนี้ราษฎรเปนผูเลือกบุคคลจํานวนหนึ่งใหเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทน 

ผูที่ถูกเลือกจึงเปนผูแทนของราษฎรใหใชอํานาจอธิปไตยแทนราษฎร การเลือกต้ังจึงเปนลักษณะ

สําคัญของการปกครองแบบนี้ ซึ่งไดเร่ิมมีข้ึนในประเทศอังกฤษแลวแพรหลายไปในประเทศตางๆ 

จนเปนที่นิยมอยูในเวลานี้ 

                                                 
22 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 154 – 158. 
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หลักการเปนผูแทนราษฎร หรือผูแทนปวงชนนั้นมีทฤษฎีเบ้ืองหลังอยู 2 ทฤษฎี ไดแก 

ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

(2.1) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หรือ ประชาชน 

เจาของทฤษฎีนี้คือ จังจาครูชโซ (Jean - Jacque Rousseau) ซึ่งไดเสนอในหนังสือ

สัญญาประชาคม (Social Contract) โดยถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคนท่ีมา

รวมอยูกันเปนสังคม ทุกคนมีสวนเปนเจาของตามสัดสวนของตน เชน สังคมหนึ่งมีสมาชิก 10,000 

คน สมาชิกแตละคนก็จะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนละ 1 สวนใน 10,000 สวน ดังนั้นแตละคน

จึงมีสวนในการมอบอํานาจที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังไดเลือกผูแทนข้ึน ซึ่งทฤษฎีของ รุชโซ เปน

ประชาธิปไตยมากจึงสงผลที่สําคัญคือ 

(2.1.1) ราษฎรแตละคนมีสิทธิที่จะเลือกผูปกครอง 

ทั้งนี้เพราะการแสดงออกซ่ึงสวนแหงอํานาจอธิปไตยของตนอันนํามาซ่ึงหลักที่รูจักกันดี

ก็คือหลัก “การเลือกต้ังอยางทั่วถึง” (Universal Suffrage) เพราะถือวาการเลือกต้ังเปนสิทธิของทุก

คน มิใชเปนหนาที่จึงไมอาจมีการจํากัดสิทธิไดดังที่ รุชโซ กลาววา “สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิที่ไมมี

อะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได” 

(2.1.2) การมอบอํานาจภายใตอาณัติของราษฎร (Imperative Mandate) ในเขต

เลือกต้ัง 

การมอบอํานาจของราษฎรใหผูแทนนั้นเปนการมอบอํานาจในลักษณะที่ผูแทนตองอยู

ภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง ผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรทั้งประเทศ แต

เปนผูแทนของเขตเลือกต้ังของตน ผูแทนตองอยูใตคําส่ังและการควบคุมจากผูเลือกต้ัง ทฤษฎีนี้จึง

สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยกึ่งโดยตรง (Semi direct democratic)  

(2.1.3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนสนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจได

ตลอดเวลา 

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเปนทฤษฎีที่สนับสนุนอํานาจของประชาชน 

สนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจไดตลอดเวลา ทฤษฎีนี้จึงปฏิเสธระบบการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

(2.2) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

หลังจากปฏิวัติใหญฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1789 สภาลางรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสในขณะนั้นได

เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเสียใหม โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนที่จะเปนของ 

“ปวงชน” หรือ “ราษฎร” โดยใหเหตุผลวาชาติมีสภาพความเปนจริงที่อยูเหนือราษฎร ซึ่งมีชีวิตอยู
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ในชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น ชาติเปนนิติบุคคลที่มีชีวิตจิตใจดํารงอยูคงทนกวาราษฎรในแตละยุค

สมัยเปนความตอเนื่องของราษฎรในสังคมน้ันๆ โดยสรุปก็คือชาติเปนส่ิงที่เหนือกวาราษฎร เพราะ

เปนผลสังเคราะหจากประวัติศาสตรทางความเปนปกแผนของราษฎรทุกยุคทุกสมัย 

ศาสตราจารย ดูแวรเช (Duverger) กลาววา “ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินี้

สอดคลองกับความปรารถนาของพวกบูรชัวสเสรีนิยม ซึ่งตองการใหอํานาจต้ังอยูบนพื้นฐานของ

การเลือกต้ัง และการเปนผูแทนพรอมๆ กัน ทั้งนี้เพื่อหลีกหนีระบบอภินราธิปไตย และเพื่อยับยั้งมิ

ใหประชาชนใชเลือกต้ังเพื่อใชอํานาจอธิปไตยเสียเอง” ซึ่งผลของทฤษฎีนี้ก็คือ 

(2.2.1) ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชน หรือ ราษฎร 

ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชน หรือ ราษฎร อํานาจเลือกต้ังเปนส่ิงที่ชาติ

มอบใหแกราษฎรในฐานเปนองคกรที่มีหนาที่เลือกผูแทนชาติ ดังนั้นการเลือกต้ังของราษฎรจึงเปน

การปฏิบัติหนาที่ไมใชการใชสิทธิ ชาติจึงมีสิทธิที่จะมอบอํานาจเลือกต้ังใหแกราษฎรที่เห็นวา

เหมาะสมได การเลือกต้ังจึงไมจําเปนตองเปนแบบที่ทั่วถึง (Universal Suffrage) มีการจํากัดสิทธิ

ในการเลือกต้ังได 

(2.2.2) ผูแทนแตละคนถือเปนผูแทนของชาติ 

ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนราษฎรในแตละเขตเลือกต้ังที่เลือกตนเทานั้น แตเปน

ผูแทนของคนทั้งหมดถือเปนผูแทนของชาติ และไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ังตนมา 

(2.2.3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติไมปฏิเสธการมีพระมหากษัตริยเปนมุข 

การที่ทฤษฎีนี้ไมปฏิเสธระบบการปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตอยางไรก็

ตามหากชาติประสงคจะเปล่ียนผูปกครองไมเปนเปนรูปแบบอ่ืนก็สามารถทําได 

(3) รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 และปจจุบันใชทั้ง 2 ทฤษฎีผสมกัน 

หากพิจารณารัฐธรรมนูญไทยทั้งฉบับ พ.ศ. 2540 และ 2550 จะพบวา ใชทั้งทฤษฎี

อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ และทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนผสมกันโดยพิจารณาจาก 

(3.1) การใชอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนแสดงออกโดยรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการ

เลือกต้ังอยางทั่วถึง (Universal Suffrage) รับรองใหประชาชนลงประชามติไดประชาชนมีสิทธิ

เสนอรางกฎหมาย และมีสิทธิเขาช่ือเพื่อถอดถอนผูแทนราษฎรของตน 

(3.2) การใชทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ แสดงออกโดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให

การเลือกต้ังเปนหนาที่ และผูแทนแตละคนเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขตเลือกต้ังของตน

เทานั้น 
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(4) ราษฎรใชอํานาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง 

การปกครองแบบนี้เปนวิธีผสมระหวางราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และราษฎรใช

อํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน โดยมีผูแทนอยางราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน แต

ราษฎรมิไดมอบอํานาจแกผูแทนทั้งหมด มีการสงวนบางเร่ืองเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งบาง

กรณีใหเสนอรางกฎหมายไปขอความเห็นราษฎรทั้งหมดคือ (Referendum) หรือราษฎรเสนอราง

กฎหมายไปยังรัฐสภาก็ไดคือ (Initiative) วิธีนี้ใชประเทศสวิตเซอรแลนด แตใชเฉพาะกิจการบาง

เร่ืองเทานั้นมิไดใชโดยทั่วไป 

 
1.3.1.2 ประเทศสวนใหญใชระบบราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 
ศาสตราจารย สมคิด เลิศไพฑูรย ไดกลาวไววา 

ในปจจุบันจะพบวานานาประเทศสวนใหญไดใชระบบราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดย

ทางผูแทน โดยมีเพียงสวนนอยที่ยังคงใชระบบราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงที่เปนรูปแบบ

ด้ังเดิม 

สวนภายใตระบบการใหราษฎรเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทนในทางวิชาการมี

สถาบันที่เปนองคประกอบสําคัญอยูทั้งสองสถาบันไดแก 1 พรรคการเมือง และ 2 การเลือกต้ังทั้ง

สองสถาบันนับวามีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับระบบการใหราษฎรเปนผูใชอํานาจอธิปไตย

ทางผูแทน 

ผูศึกษาเห็นวาสถานภาพการเปนผูแทนของสมาชิกวุฒิสภาไทยเปนผูแทนปวงชนชาว

ไทยใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชนทั้งประเทศทั้งนี้เพราะ 

รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักร ไทย  พ .ศ .  2550  มาตรา  122  บัญญั ติว า 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัด

แหงอาณัติมอบหมายหรือความครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อ

ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักร ไทย  พ .ศ .  2540  มาตรา  149  บัญญั ติว า 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และตองปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวมแกปวงชนชาวไทย” 

สวนรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาที่มีระบบสองสภาก็มักจะบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเปน

ผูแทนปวงชนชาวไทย 
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ดังนั้นสถานภาพของสมาชิกวุฒิสภาของไทยจึงเปนผูแทนราษฎร หรือปวงชนชาวไทย

เปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน หรือปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ มิใชเปนผูแทนของ

ประชาชนเฉพาะในเขตเลือกต้ังของที่เลือกผูแทนเขามาเทานั้น 

 
1.3.2 สถานภาพเปนองคกรผูทําหนาที่นิติบัญญัติ 

 

เปนที่เขาใจวาทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ (Separation of power) ไดแบงแยกองคกร

ผูทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 องคกรหลักคือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ซึ่งการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีรัฐสภาเปนฝายนิติบัญญัติในระบบสองสภาไดแก สภา

ผูแทนราษฎรเปนสภาที่ 1 และวุฒิสภาเปนสภาที่ 2  

วุฒิสภาจึงมีสถานภาพการเปนองคกรผูทําหนาที่นิติบัญญัติ 

 
1.3.3 สถานภาพการเปนผูยับยั้ง และถวงดุลยอํานาจ 

 

ตามหลักทฤษฎีตรวจสอบ หรือยับยั้ง และถวงดุลยอํานาจ (Check Balance of 

power) วุฒิสภาในฐานะที่เปนสภาที่ 2 ของรัฐสภา นอกจากจะมีสถานเปนผูยับยั้ง หรือตรวจสอบ 

และถวงดุลยอํานาจฝายบริหารโดยวุฒิสภา และกรรมาธิการของวุฒิสภาแลว วุฒิสภายังมี

สถานภาพการเปนผูตรวจสอบ หรือยับยั้ง และถวงดุลยอํานาจสภาท่ี 1 หรือสภาผูแทนอีกดวย 

นําเสนอมาแลวขางตน 

 
1.3.4 สถานภาพเปนผูแทนกลุมผลประโยชน 

 

สถานภาพของการเปนผูแทนกลุมผลประโยชน รัฐธรรมนูญมักจะไมบัญญัติยอมรับ

โดยตรงแตจะบัญญัติถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาวามาจากกลุมผลประโยชนกลุมใดเทานั้น แต

เวลาปฏิบัติหนาที่สมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากกลุมผลประโยชนก็ยึดถือผลประโยชนของกลุม

ผลประโยชนที่เลือกต้ัง หรือ แตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา เชน สมาชิกวุฒิสภาขุนนางของอังกฤษ 

(House of Lords) ไดรับการแตงต้ังมาจากกลุมพระ หรือ ขุนนางชั้นสูงก็จะทําหนาที่เปนผูแทนของ

พระ หรือ ขุนนางในทางขอเท็จจริง หรือ พฤตินัยในลักษณะของการทํางานการเมืองแบบไมเปน

ทางการ หรือ สมาชิกสภาไดรับคัดเลือกมาจากกลุมวิชาชีพ ก็จะทําหนาที่เพื่อประโยชนของกลุม

วิชาชีพที่ตนแตงต้ังมา เปนตน แตรัฐธรรมนูญมักจะบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเหลานั้นเปนผูแทน
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ของราษฎร หรือปวงชน เชน รัฐธรรมนูญไทยหลายฉบับที่สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ัง หรือ 

สรรหาก็ตามลวนแตบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 

 
1.3.5 สถานภาพอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 

 

วุฒิสภาอาจมีสถานภาพอ่ืนนอกจากที่กลาวมาแลวไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ เชน มี

อํานาจแตงต้ัง หรือ สรรหาบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ เชน กรรมการคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ฯลฯ 

 
1.4 อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา 

 

วุฒิสภาเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา ซึ่งอํานาจหนาที่ของรัฐสภานอกจากจะมีหนาที่

บัญญัติกฎหมาย ควบคุมตรวจสอบรัฐบาลเปนหลักแลวยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนที่สําคัญอีกดวย ซึ่ง

พอจะรวบรวมมีนําเสนอโดยสรุปไดดังจะกลาวตอไป 

 
1.4.1 อํานาจในกระบวนการนิติบัญญัติ 

 

กระบวนการนิติบัญญัติ หรืออาจจะเรียกวากระบวนการตรากฎหมายโดยทั่วไป ซึ่งมี

วุฒิสภาเขาไปมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของในกระบวนการ และข้ันตอนหลักในการนิติบัญญัติในการ

เร่ิมเสนอรางกฎหมาย และพิจารณารางกฎหมาย 

 
1.4.1.1 การริเริ่มเสนอรางกฎหมาย 
การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา 

การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาไดนั้นมักจะมีข้ึนไดเพื่อถวงดุลยอํานาจของสภา

ผูแทนราษฎร (สภาที่ 1) ดังกลาวมาแลวขางตน ซึ่งมีแงพิจารณา 2 ประเภท 

(1) พิจารณาจากแงของอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรง หรือทางออม มีอํานาจเสนอราง

กฎหมายได ดังนั้นประเทศที่มีสมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย

ได เชน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมัน โดยทางตรง หรือทางออมเปนหลักดังที่กลาวแลว สวน
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ประเทศที่มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีที่มาจากการแตงต้ัง เชน ประเทศอังกฤษ สมาชิกวุฒิสภาไมมี

อํานาจนี้ ทั้งนี้เปนไปตามทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของราษฎร หรือของประชาชน 

(2) พิจารณาในแงของอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

สมาชิกวุฒิสภาไมวาจะมาจากการวิธีการเลือกต้ัง หรือวิธีการอ่ืน ก็ถือวาวุฒิสภาเปน

ผูแทนชาติ ใชอํานาจอธิปไตยแทนชาติในกระบวนการนิติบัญญัติดังกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น

กรณีของประเทศตามรัฐธรรมนูญ 2490 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ังของพระมหากษัตริย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 มาตรา 33 ใชคําวา “สมาชิกวุฒิสภาประกอบดวย

สมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังมีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” มีอํานาจเสนอราง

กฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร สวนกรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 

สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงต้ัง มีอํานาจเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา 

พิจารณาเห็นชอบแลวสงตอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

กรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สมาชิกวุฒิสภามี 150 คน มี

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชน 76 คน มาจากการสรรหา หรือแตงต้ัง 74 คน 

(มาตรา 111) สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา 

โดยไมแบงแยกวาเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังหรือไม เมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวา 

สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ังภายใตกรอบความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน หรือราษฎร สมาชิกวุฒิสภาก็มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย23กรณีตามรัฐธรรมนูญ สวน

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ัง หรือโดยวิธีอ่ืน หากพิจารณาตามกรอบความคิดอํานาจ

อธิปไตยเปนของชาติวุฒิสภาไมนาจะมีที่มาอยางไร วุฒิสภาก็ยอมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายได

เชนกัน 

(3) ขอสรุปจึงสรุปไดวาอํานาจริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเปนอํานาจของวุฒิสภาทั้งนี้

เพราะไทยใชทั้งสองทฤษฎีประกอบกัน ทั้งนี้จึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่จะใหมีวุฒิสภามีอํานาจทํา

หนาที่ถวงดุลยอํานาจกับสภาที่ 1 หรือสภาผูแทนมากนอยเพียงใด 

 
1.4.1.2 อํานาจในการพิจารณา หรืออนุมัติรางกฎหมาย 
กระบวนการและข้ันตอนในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย เปนขบวนการนิติบัญญัติ

ข้ันตอนตอจากการเสนอรางกฎหมาย เมื่อผานข้ันตอนเสนอรางกฎหมายแลวก็จะเขาสูข้ันตอนของ

การพิจารณาอนุมัติรางกฎหมาย ซึ่งในระบบสองสภามีหลักอยูวากฎหมายจะตองผานทั้งสองสภา 

                                                 
23 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
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อํานาจพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภาเปนอํานาจทั่วไปของรัฐสภา วุฒิสภาจึงมีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติรางกฎหมายไดใน 2 กรณี 

(1) ในกรณีที่วุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย มีแตอํานาจพิจารณารางกฎหมาย 

ในกรณีนี้วุฒิสภาเปนเพียงสภายับยั้ง หรือหนวงสภาลางเทานั้นไมมีอํานาจเทากับสภา

ลาง เชน อังกฤษ และไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2550) วุฒิสภามีแตอํานาจ

พิจารณารางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภาลางมาแลวเทานั้น 

(2) ในกรณีที่วุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภาได 

ในกรณีนี้วุฒิสภาก็มีอํานาจพิจารณารางกฎหมายที่เสนอตอวุฒิสภา และพิจารณา

อนุมัติรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากสภาลางมาแลวไดดวย เชน ฝร่ังเศส ตามรัฐธรรมนูญ

แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 195824(ฉบับปจจุบัน) มาตรา 24 มาตรา 39 ประกอบกับมาตรา 45 

  
1.4.2 อํานาจควบคุมฝายบริหาร 

 

อํานาจในการตรวจสอบ หรือควบคุมรัฐบาลมีที่มาและวิธีการดังจะกลาวตอไป 

 
1.4.2.1 ที่มาของอํานาจควบคุมฝายบริหาร 
การควบคุมตรวจสอบรัฐบาลของวุฒิสภานั้น เปนความสัมพันธระหวางรัฐสภากับ

รัฐบาล (ฝายบริหาร) ซึ่งตกอยูภายใตหลักการตรวจสอบ หรือถวงดุลยอํานาจที่รัฐสภามีตอฝาย

บริหาร ซึ่งข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่จะจัดใหความสัมพันธระหวางอํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภากับ

ฝายบริหารมีอํานาจเทาเทียมกัน หรือยิ่งหยอนทั้งนี้เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งวุฒิสภาก็

เปนสวนหนึ่งของรัฐสภา จึงมีอํานาจของรัฐสภาในการถวงดุลยหรือตรวจสอบรัฐบาล ดังมีวิธีการที่

แตกตางกันไปบางในแตละประเทศที่จะใหอํานาจวุฒิสภามากนอยเพียงใด การถวงดุลยอํานาจ

ฝายบริหารเพื่อมิใหฝายบริหารมีอํานาจมากเกินไป จะมีวิธีการปรากฏออกมาหลายรูปแบบ หรือ

วิธีการ 

 

 

 

                                                 
24 นนัทวัฒน บรมานนัท, คําแปลรัฐธรรมนญูแหงสาธารรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958, พิมพ

คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ วญิูชน, 2549). 
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1.4.2.2 วิธีควบคุมฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ  
ศาสตราจารย หยุด แสงอุทัย ไดรวบรวมไวมี 7 ประการ25 ดังนี้ 

(1) ใหการแตงต้ังฝายบริหารตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ 

ทั้งที่โดยกําหนดใหฝายบริหารตองไดรับความไววางใจจากฝายนิติบัญญัติเสียกอน จึง

จะบริหารราชการแผนดินตามนโยบายได 

(2) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจบังคับใหฝายบริหารตองออกจากตําแหนงได 

ทั้งนี้โดยการเปดอภิปรายทั่วไปแลวลงมติไมไววางใจฝายบริหารได 

(3) ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติต้ังกระทูถามได 

วิธีการนี้เปนการบังคับใหฝายบริหารตองแถลงขอเท็จจริงในสภาโดยเปดเผย ทําใหฝาย

บริหารคือ รัฐมนตรี และขาราชการทั้งหลายตองระมัดระวังตัวไมบริหารราชการแผนดินผิด

กฎหมาย หรือปฏิบัติโดยไมเที่ยงธรรม เพราะจําตองใหขอเท็จจริงและเหตุผลประกอบการกระทํา

ของตน หรือของขาราชการภายใตการบังคับบัญชารองๆลงมาของตนในสภานิติบัญญัติภายใตการ

วิจารของประชาชน ซึ่งรัฐมนตรีอาจตองยอมรับขอเท็จจริงหรือความคิดเห็นตามกระทูถาม และ

การตอบกระทูอาจทําใหประชาชนเส่ือมความนิยมที่มีใหรัฐบาล และพรรคการเมืองที่สนับสนุน

รัฐบาลจนอาจแพในการเลือกต้ังคราวหนา 

(4) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจควบคุมเงินงบประมาณมิใหฝายบริหารใชจายเงิน

แผนดินตามชอบใจ 

และนอกจากนั้นก็ใหมีศาลตรวจเงินแผนดิน หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

สําหรับตรวจสอบ และรายงานฝายนิติบัญญัติวา ไดมีการใชจายเงินไมถูกตองกับงบประมาณที่

สภานิติบัญญัติอนุมัติหรือไม 

วิธีการถวงอํานาจบริหารโดยกําหนดใหอํานาจนิติบัญญัติเปนฝายอนุมัติงบประมาณนี้

ไดใชอยูในรัฐธรรมนูญของทุกประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะถือกันวาเปน

เงินเร่ืองอํานาจหนาที่ของผูแทนราษฎร (วุฒิสมาชิกก็เปนราษฎรชนิดหนึ่ง) รัฐจะใชจายเงินอยางไร

ก็ตองใหสภานิติบัญญัติอนุมัติโดยการกําหนดไวในงบประมาณจะใชจายเงินนอกเหนือจาก

งบประมาณไมได เวนแตจะเขาขอยกเวนที่รัฐธรรมนูญฯ กําหนดไว 

(5) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจฟองฝายบริหารตอศาลซึ่งจัดต้ังโดยเฉพาะได 

                                                 
25 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 60 – 62. 
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ทั้งนี้ในเมื่อฝายบริหารละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การที่ยอมใหฝายนิติบัญญัติ

ฟองรองไดนั้นเปนการถวงดุลยอํานาจบริหารอยางหนึ่ง เพราะทําใหฝายบริหารตองระมัดระวังตัว

ในการบริหารราชการแผนดินเพราะเกรงจะถูกฝายนิติบัญญัติฟองรอง 

(6) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําของ

ฝายบริหารวาเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม 

วิธีการนี้เปนการถวงดุลยอํานาจอยางหนึ่ง เพราะเมื่อคณะกรรมาธิการสอบสวนเสร็จ

แลวก็ตองรายงานตอสภาวาการกระทําของฝายบริหารชอบดวยกฎหมายหรือไม เชน การใชเงิน

เปนไปตามงบประมาณหรือไม และสภาจะตองลงมติรับหรือไมรับรายงานของคณะกรรมาธิการอัน

อาจมีผลเปนการตําหนิติเตียนฝายบริหาร 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 วุฒิสภาหรือสภาผูแทนอาจต้ัง

กรรมาธิการดังกลาวได (มาตรา 131) 

(7) การแตงต้ังขาราชการ (หรือเจาหนาที่ผูดํารงตําแหนง) ชั้นสูง (Key position) 

จะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ เชน การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต  

เปนตน26 

วิธีการนี้อยูในสหรัฐอเมริกา ซึ่งการแตงต้ังรัฐมนตรี และขาราชการชั้นสูง เชน ผู

พิพากษาศาลสูงของสหรัฐ ประธานาธิบดีจะแตงต้ังไดดวยความเห็นชอบจากสภาเซเนท (วุฒิสภา) 

ซึ่งประกอบดวยผูแทนของมลรัฐตางๆ วิธีการนี้จึงเปนการถวงดุลยอํานาจอยางหนึ่ง คือทําใหฝาย

บริหารไมสามารถแตงต้ังขาราชการไดตามชอบใจ 

 
1.4.3 อํานาจหนาที่อ่ืน 

 

วุฒิสภานอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติ และมีอํานาจหนาที่

ควบคุมตรวจสอบรัฐบาลเปนหลักแลว ยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนอีกหลายประการตามรัฐธรรมนูญ 

 
1.4.3.1 อํานาจในการถวงอํานาจตุลาการ 
การถวงอํานาจตุลาการที่ไมเห็นตุลาการมีอํานาจมากเกินไปกระทําโดยรัฐสภาอาจ

กระทําไดโดยการออกกฎหมายวาสมควรจะมีศาลใดบาง และมีกฎหมายวิธีสบัญญัติ หรือวิธี

                                                 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, และ 2550 ขยายหลักการ (7) ให

วุฒิสภามีอํานาจแตงต้ังบุคคลผูดํารงตําแหนงระดับสูงในหลายองคกร 
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พิจารณาความวาศาลนั้นๆ ควรจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอยางไร เพราะศาลมีหนาที่ตอง

พิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมาย27 

อนึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันโดยวุฒิสภามีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการยุติธรรม 

และกรรมาธิการวิสามัญศึกษาติดตามการทํางานในกระบวนการยุติธรรม 

 
1.4.3.2 อํานาจในการต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการทํางานขององคกร

ของรัฐ อาทิ 

- ต้ังกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตรวจสอบฝายบริหารเปนรายกระทรวง 

- ต้ังคณะกรรมาธิการตรวจสอบองคกรอิสระ หรือ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 
1.4.3.3 อํานาจในการแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนง หรือถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหนง 
(1) แตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงสําคัญ เชน ในสหรัฐอเมริกา การแตงต้ังผูพิพากษา

ศาลสูงสหรัฐ 

(2) การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 270 ใหวุฒิสภามีอํานาจถอด

ถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน สมาชิกวุฒิสภา ประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ กรรมการเลือกต้ังผูตรวจสอบการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือ

ตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

 
1.4.3.4 อํานาจในการรวมพิจารณาญัตติกับสภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งจะขอนํามากลาวเพียงเปนตัวอยาง เชน  

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ซึ่งรางข้ึนเปนฉบับลาสุดไดรวมจาก

รัฐธรรมนูญของหลายประเทศ) มาตรา 136 บัญญัติใหวุฒิสภาประชุมรวมกับสภาผูแทนถึง 16 

กรณี 

(1.1) การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา 19 

(1.2) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา 21  

                                                 
27 หยุด แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 90. 
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(1.3) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชการสันติวงศ 

พ.ศ. 2467 ตามมาตรา 22 

(1.4) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา 23 

(1.5) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตาม

มาตรา 127 

(1.6) การใหความเห็นชอบในการเปดสมัยประชุมตามมาตรา 127  

(1.7) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 128 

(1.8) การตราขอบังคับของการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 137 

(1.9) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ

รางพระราชบัญญัติตามมาตรา 145 

(1.10) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติ

ใหมตามมาตรา 151 

(1.11) การเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา 153 วรรค 2 

(1.12) การแถลงนโยบายตามมาตรา 176 

(1.13) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 179 

(1.14) การใหเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 189 

(1.15) การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 

(1.16) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291 ดังนี้เปนตน 

(2) การต้ังกรรมาธิการรวมประชุมกับสภาลาง 

วุฒิสภาอาจต้ังกรรมาธิการรวมกับสภาผูแทนราษฎรไดในกรณี เชน การพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบจากสภาลาง เปนตน  

 
1.4.3.5 อํานาจในการเสนอเรื่องตอองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การใหอํานาจวุฒิสภามีอํานาจเสนอเร่ืองราวตอองคกรตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐมี

บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศวาจะใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาเสนอเร่ืองเพื่อ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน  

(1) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 154 ใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอเร่ืองตอไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

ใหวินิจฉัยวารางกฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญ หรือ 
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(2) สมาชิกวุฒิสภาอาจเขาช่ือรวมกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของสมาชกิของทัง้สอง

สภารวมกัน เขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาตอไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองใหพิจารณาพิพากษากรรมการปกปองและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูใดรํ่ารวย

ผิดปกติหรือกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


