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บทนํา 
 

วิทยานิพนธเร่ือง “อํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกวุฒิสภา” ฉบับนี้

เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นักศึกษาเลขทะเบียนเลขที่ 4801033038 จัดทําข้ึนนําเสนอ

ดวยเหตุและวัตถุประสงค ฯลฯ ดังจะกลาวตอไป 

 
1.ความเปนมาของการศกึษา 

 

นับแตประเทศไทยไดทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาสิทธิราชมา

เปนระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภานับแต พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันประเทศไทยไดมีการนํา

ระบบสองสภามาใช สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยมีวุฒิสภาเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 โดยมีที่มาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการ

เลือกต้ังของประชาชนโดยทางออม ไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายทั่วไป แตหลังจากนั้นวุฒิสภา

ไทยก็มีที่มาของวุฒิสภาโดยการแตงต้ังตลอดมาจนกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาไทยมีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางตรง ตอมา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีการแกไขที่มาของวุฒิสภาโดยบัญญัติใหสมาชิก

วุฒิสภาไทยมีที่มาแบบผสมระหวางการเลือกต้ังจากประชาชนโดยทางตรงและมีที่มาจากระบบ

การสรรหาประกอบวุฒิสภาในสภาเดียวกัน โดยที่สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีที่มาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนทั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489, 2540, และ 2550 ไมมีอํานาจ

เสนอรางกฎหมายทั่วไปตามที่ควรจะมี แตสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 และ พ.ศ. 2511 ซึ่งควรจะทําหนาที่เปนเพียงสภาตรวจสอบยังยั้ง 

กลับมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป จึงกอใหเกิดความสงสัยแกผูศึกษาเปนอันมาก ที่

ตองการจะหาคําตอบวาอํานาจในการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภาไทยควรจะเปน

อยางไรแน ผูศึกษาจึงหยิบยกปญหาเร่ืองอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิก

วุฒิสภา ซึ่งเปนเร่ืองใหญในกระบวนการนิติบัญญัติไทยที่จะสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเปนอยางมากข้ึนมาทําการศึกษาในคราวนี้ 
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2. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

ในการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อจะทําการศึกษาหาคําตอบวาสมาชิกวุฒิสภาไทยควร

มีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติหรือไม หากควรมีควรจะมีอยางไร 

 
3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

ในการศึกษานี้จะไดทําการศึกษาโดยมีขอบเขตเนื้อหาเกี่ยวกับ  

(1) แนวความคิดทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับวุฒิสภา  

(2) โครงสรางและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในประเทศไทย  

(3) อํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติของวุฒิสภาในตางประเทศ  ประเทศที่ไมมีอํานาจ

เสนอรางกฎหมายไดแก ประเทศอังกฤษ ประเทศที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา, สาธารณรัฐฝร่ังเศส, และสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  

(4) แนวทางในการกําหนดใหวุฒิสภาในประเทศไทยมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย 

(5) หาขอสรุปจากการศึกษา และเสนอขอเสนอแนะ 

 
4. สมมติฐานการศึกษา 

 

ผูศึกษาต้ังสมมติฐานเบ้ืองตนวา “สมาชิกวุฒิสภาที่มีที่มาจากการเลือกต้ังควรมีอํานาจ

เสนอรางกฎหมาย”  

 
5.วิธกีารศึกษา 

 

วิธีการศึกษาวิจัยในหัวขอเร่ืองที่ทําการศึกษาจะเนนหนักไปในการใชวิธีการศึกษาวิจัย

เชิงคุณภาพดวยการศึกษาจากเอกสารตําราทางวิชาการ และขอมูลทางอีเลคโทรนิคในทางกฎ

หมายมหาชนการเมืองการปกครอง และการบริหารประกอบกับขอมูลที่ ผูศึกษาไดรับจาก

ประสบการณตรงในการทํางานมาประกอบเปนหลักฐานอางอิงดวยเทาที่จําเปน 
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6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาคาดวาจะไดรับประโยชนอยูบางจากการไดขอสรุปคําตอบวา

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังควรจะมีอํานาจเสนอรางกฎหมายไดนั้นอาจนําไปสูการแกไข

ทัศนะคติที่มีอยูตอวุฒิสภา วาวุฒิสภาไทยควรทําหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติอยูเพียงการเปน

สภาตรวจสอบยับยั้งหรือสภาพี่เล้ียงใหแกสภาผูแทนราษฎรดังเชนที่ผานมา ใหหันมาใชประโยชน

จากวุฒิสภาใหทําหนาที่เปนสภาที่ถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเทาเทียมกันใน

กระบวนการนิติบัญญัติไทยตอไป 

 
7. ขอจํากัดในการศึกษา 

 

ในการศึกษานี้มีขอจํากัดที่ทําใหไมอาจทําการศึกษาวิจัยในรายละเอียดสมบูรณ

มากกวาที่นําเสนอการศึกษาในคราวน้ีได ดวยเหตุจํากัดอันเนื่องมาจากเร่ืองที่เสนอทําการศึกษา

ในคราวนี้ไดเสนอหัวขอเร่ืองและทําการศึกษาไวในชวงเวลาการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไทยมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงของประชาชนทั้งหมด 

แตไดเกิดเหตุการณปฏิวัติรัฐประหารเมื่อ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ประกาศเลิกใชรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2540 การศึกษาจึงตองหยุดชะงักลงเพื่อรอดูผลการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ใน

สวนที่เกี่ยวกับวุฒิสภาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มากนอยเพียงใดและ

ตองรอดูบทบาทหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาระบบผสมสักระยะหนึ่งจึงจะมีขอมูลมาใชทําการศึกษา

วิเคราะห ซึ่งเหลือเวลาที่จะตองทําการศึกษาวิเคราะหใหเสร็จในเวลาอันส้ัน จึงสามารถ

ทําการศึกษาและเสนอผลการศึกษาไดเพียงเทาที่ไดนําเสนอมานี้ 

 
8. นิยาม 

 

(1) “วุฒิสภา” หมายถึง สภาสูงหรือสภานิติบัญญัติที่ 2 หรือ สภาขุนนาง (ในกรณีของ

อังกฤษ)  

(2) “สภาผูแทนราษฎร” หมายถึง สภาลางหรือสภานิติบัญญัติที่ 1 

(3) รัฐสภา หมายถึง สภานิติบัญญัติในระบบสภาเดียว หรือวุฒิสภา และสภา

ผูแทนราษฎรในระบบสองสภา 

(4) สภาคองเกรส หมายถึง รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา 
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(5) สภาสหรัฐ หมายถึง รัฐสภาของประเทศที่เปนสหรัฐ 

(6) สภาสหพันธรัฐ หมายถึง รัฐสภาของประเทศที่เปนสหพันธรัฐ 

(7) สภามลรัฐ หมายถึง รัฐสภาของมลรัฐ 

(8) รัฐสภาสองสภาหรือสภาคู หมายถึง รัฐสภาของรัฐมี 2 สภา 

(9) รัฐสภาเด่ียว หมายถึง รัฐสภาของประเทศที่มีสภาเดียว 

(10) รัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 


