
 

 

 

(1) 

บทคัดยอ 
  

 การศึกษาเร่ือง “อํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกวฒุิสภา” มี

วัตถุประสงคเพื่อจะทําการศึกษาหาคําตอบวาสมาชิกวุฒิสภาไทย ควรมีอํานาจเสนอราง

พระราชบัญญัติหรือไม หากควรมีควรจะมีอยางไร 

  1.ในการศึกษานี้ไดทาํการศึกษา และนําเสนอในขอบเขตเนื้อหา อันเปน

สาระสําคัญของเร่ือง 

       (1) แนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับวฒุิสภา ซึง่ประกอบดวยเหตุผลที่ตองมี

วุฒิสภา  ทีม่าของวุฒิสภา  สถานภาพของสมาชิกวฒุิสภา  และอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา 

       (2) อํานาจหนาที่ของวุฒสิภาในประเทศไทย ซึง่ประกอบไปดวยววิฒันาการ

ของวุฒิสภาในประเทศไทย 

       (3) อํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติของวุฒิสภาในตางประเทศ จําแนกเปน

วุฒิสภาที่ไมมอํีานาจเสนอรางกฎหมาย ซึ่งไดแกประเทศอังกฤษ  สวนวฒุิสภาในประเทศทีม่ี

อํานาจเสนอรางกฎหมาย  ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน 

       (4) วิเคราะหหาแนวทางในการกาํหนดใหสมาชิกวุฒิสภาไทยมอํีานาจในการ

เสนอรางกฎหมาย อันประกอบดวย เหตุผลและความจําเปนทีวุ่ฒสิภาไทยควรมอํีานาจเสนอราง

กฎหมาย  เงือ่นไขในการใหสมาชิกวฒุิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายควรมีเงื่อนไขอยางไร การ

ปรับปรุงที่มาและกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อรองรับการใหวุฒิสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 

ตลอดจนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อรองรับการมีอํานาจเสนอรางกฎหมายของ

สมาชิกวุฒิสภา 

  2. ผลจากการศึกษาวเิคราะหไดขอสรุป ซึ่งนาํไปสูขอเสนอแนะตอไป ดังนี ้

       (1) ที่มาของสมาชิกวุฒสิภาไทย ควรมาจากการเลือกต้ังโดยทางออมทั้งสภา 

       (2) สมาชิกวฒุิสภาควรมีอํานาจเสนอรางกฎหมายทั่วไปได เวนแตราง

กฎหมายเกีย่วกับการเงินตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 

       (3) วธิีการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภา ใหเสนอตอวุฒิสภาพิจารณา

ตอไปยังสภาผูแทนราษฎร 

       (4) ใหจัดต้ังคณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภาทําหนาที่ติดตาม ประเมินผลการ

บังคับใชกฎหมาย เพื่อการปรับปรุง  แกไขเพิ่มเติม  ยกเลิก  หรือเสนอกฎหมาย 

              3. มขีอเสนอแนะใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ดังนี ้
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       (1) ใหสมาชิกวุฒิสภามีทีม่าจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยทางออมทั้ง

สภา 

       (2) ใหสมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายทั่วไปได เวนแตกฎหมายเกี่ยวกับ

การเงนิตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 

       (3) ใหสมาชิกวฒุิสภาเสนอรางกฎหมายทั่วไป รางกฎหมายเกี่ยวกับการเงนิ 

รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยเสนอตอวฒุิสภาพิจารณา

เปนลําดับแรกตอไปยังสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

       (4) ใหจัดต้ังคณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภาใหติดตาม  ประเมนิผลการบังคับ

ใชกฎหมาย  เพื่อการปรับปรุง  แกไขเพิม่เติม  ยกเลิก  หรือเสนอกฎหมาย 

       (5) ใหทําการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดย

ใหดําเนินการตามบทบัญญัติ  มาตรา 291 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

(3) 

     Abstract  
 
 A study on Authority to Submit Draft of the Act of Senators has the objective to 

find the answer whether or not the Thai Senate should have the power to present a bill, 

and how.  

 1. In this study it has studied and presented in the scope of contents that is the 

essence of the matter.  

 (1) Concept on the theoretical thinking concerning the Senate comprising the 

reasons to have the Senate, its source, status and power.  

 (2) Power of the Thai Senate comprising the evolution of the Senate of Thailand.  

 (3) Power of the legislation of the foreign Senates classified by the senates 

without the power to present a bill such as in the Great Britain, while the Senates in the 

countries with the power to present a bill are the U.S.A., French Republic and Federal 

Republic of Germany.  

 (4) Analysis of the guidelines to define Thai senators to have the power to 

present a bill comprising the reason and necessity that the Thai Senate should have the 

power to present a bill, and a condition that they should have the power to present a bill. 

Also an analysis to improve the source and process of legislation to support the Senate 

to have the power to present a bill, the guidelines on amending the constitution to 

support its power to present a bill.  

 2. Results from the study derived from the summary leading to the following 

recommendations: 

 (1) Source of Thai senators should come from indirect elections for the whole 

Senate.  

 (2) The senators should have the power to present a general bill except a 

financial bill, which has to be approved by the Prime Minister.      

 

 

 

 

 



 

 

 

(4) 

 (3) Method of presenting a bill by the senators is to present to the Senate for 

further consideration by the House of Representatives. 

 (4) Setting up a Senate committee with the duty to follow up and evaluate the 

results on the law enforcement to update, amend, repeal or present a bill.  

 3. There were recommendations to amend the constitution of the Kingdom of 

Thailand 2007 as follows: 

 (1) The senators should come from indirect elections in the whole Senate.  

 (2) The senators could present a general bill except a financial bill, which has to 

be approved by the Prime Minister. 

 (3) The senators could present a general bill, financial bill, organic bill, or 

constitutional amendment bill to the Senate first and onto the House of Representatives 

for further consideration.  

 (4) It was to set up a Senate committee to follow up and evaluate the law 

enforcement on the updates, amendments, repeal or enact legislation.  

 (5) It was to amend the constitution of the Kingdom of Thailand 2007 in 

compliance with the provisions of Section 291.   

 


