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บทคัดยอ 
 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 เปนกฎหมายที่คุมครอง

เจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานเพื่อรัฐมิใหความรับผิดทางละเมิดทั้งหมดตกแกเจาหนาที่ฝายเดียว และ

คุมครองเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังแตเกิดความผิดพลาดบกพรองหรือประมาท

เลินเลอเพียงเล็กนอยมิใหตองรับผิด โดยวิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนทําการศึกษาถึงความรบัผิดเปนการ

สวนตัวของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งเกิดขึ้นในกรณีที่บุคคลผูกระทําละเมิดเปน

บุคลากรผูปฏิบัติงานใหรัฐแตไมใชเจาหนาที่ตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาว หรือในกรณี

ที่ผูกระทําละเมิดเปนเจาหนาที่ตามความหมายของกฎหมายนี้แตไดกระทําละเมิดกอใหเกิดความ

เสียหายโดยที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ รวมถึงกรณีที่เจาหนาที่ตามความหมายของกฎหมาย

นี้ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่และกอใหเกิดความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

ดวย จากการศึกษาผูเขียนพบวาความรับผิดเปนการสวนตัวของเจาหนาที่ดังกลาวมีประเด็นที่ 

นาพิจารณาหลายประการ ทั้งในเรื่องขอบเขตความหมายของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

การกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้รวมถึงกรณีกระทําผิดสัญญาดวยหรือไม ขอบเขตและ

หลักเกณฑในการพิจารณาวาการกระทําใดมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ และในกรณีที่เจาหนาที่

กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่อาจตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือถูกไลเบี้ยเมื่อไดกระทํา

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงตองพิจารณาถึงลักษณะของการกระทําโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงและปญหาในการกําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนและสิทธิไลเบี้ย รวมถึง

พิจารณาวาความรับผิดทางละเมิดจะสงผลตอความรบัผิดทางวินัยอยางไร 

จากปญหาขางตนผูเขียนไดศึกษาวเิคราะหแลวจงึมีขอเสนอดังนี้  

ประการแรก ความหมายของ “เจาหนาที่” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กําหนดไวในมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติวา “เจาหนาที่” หมายความวา 

ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปน

กรรมการหรือฐานะอื่นใด ซึ่งหลักในการพิจารณาวาผูใดเปนเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้

พิจารณาจาก “การไดรับเงินเดือนหรือการไดรับการบรรจุแตงตั้ง” ใหปฏิบัติงานในหนวยงานของรฐั

ที่มีลักษณะเปนการปฏิบัติงานประจําและตอเนื่อง มีการกําหนดอัตราเงินเดือน การเลื่อนขั้น

เงินเดือน การลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับ  

ซึ่งทําใหเกิดความลักลั่นในการบังคับใชกฎหมาย กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูปฏิบัติงาน 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมผูเขียนจึงเสนอแกไขกฎหมาย โดยนิยามความหมายของ 
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“เจาหนาที่” ควรที่จะหมายถึง “เจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายโดยหนวยงานทางปกครองให

ดําเนินการในกิจกรรมของรัฐ โดยกิจกรรมดังกลาวไดกระทําลงเพื่อรัฐหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ

โดยใชอํานาจมหาชน” ในทํานองเดียวกับระบบกฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมัน 

ประการที่สอง พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นั้นระบุ

ถึงการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ แตในขณะเดียวกันลักษณะของการกระทําของเจาหนาที่ที่

กอใหเกิดความเสียหายอันเปนการกระทําละเมิดนั้นอาจมีลักษณะเปนการผิดสัญญาดวยก็ได 

ตัวอยาง กรณีผูโดยสารรถไฟถูกตัวเรือดกัดบนรถไฟ ซึ่งลักษณะการกระทําเปนทั้งผิดสัญญาขนสง 

คนโดยสารและเปนการละเมิดดวย ผูเขียนจึงเสนอการตีความการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้วา นอกจากจะหมายถึงความรับผิดที่เกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่แลวยังครอบคลุม

ไปถึงการกระทําในลักษณะที่เปนการผิดสัญญาที่กอใหเกิดความเสียหายดวย ซึ่งการผิดสัญญาหรือ

ละเมิดนี้จะสงผลทางกฎหมายที่แตกตางกันในเรื่องการกําหนดคาเสียหายและอายุความ 

ประการที่สาม การกระทําในการปฏิบัติหนาที่มีความสําคัญในการแบงแยกวาการ

กระทําละเมิดที่กอใหเกิดความเสียหายนั้นเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ซึ่งหนวยงานของรัฐ

จะตองรับผิดในผลแหงละเมิดนั้นตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 หรือเปนการกระทําที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ซึ่งเจาหนาที่ผูกระทํา

ละเมิดจะตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวก็มิไดกําหนดนิยามความหมายและขอบเขตของการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ไว  

จากการศึกษาวิเคราะหผูเขียนจึงเสนอวาควรกําหนดนิยามความหมายของคําวา “การกระทําในการ

ปฏิบัติหนาที่” วา หมายถึง “การกระทําของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานตามหนาที่หรือสืบเนื่องจากการ

ปฏิบัติงานตามหนาที่ รวมถึงงานซึ่งไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรอืผูบังคบับัญชา” โดยมขีอบเขต

การวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่โดยพิจารณาจากหลักเกณฑดังนี้ 

1) การกระทําของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานตามปกติหรือสืบเนื่องจากการนั้น 

รวมถึงงานซึ่งไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา ซึ่งไดกระทําไปเพื่อประโยชนของ

ทางราชการและกระทําโดยใชอํานาจมหาชน 

2) การกระทําของเจาหนาที่โดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติงานตามปกติในตําแหนง

หนาที่แมจะมิไดกระทําไปเพื่อประโยชนของทางราชการ 

3) การกระทําของเจาหนาที่โดยใชอุปกรณของรัฐและไดกระทําเพื่อประโยชนของรัฐ 

4) การกระทําในชวงเวลาที่ใกลชิดกับการปฏิบัติงานในหนาที่ 
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5) การกระทําที่ไดทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือความเขาใจวาทําเพื่อประโยชนของ 

ทางราชการ  

การกระทําในลักษณะดังกลาวถือวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การกระทํา

นอกเหนือจากหลักเกณฑดังกลาวขางตนถือวาเปนการกระทําที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

ซึ่งเจาหนาที่ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประการที่ส่ี เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดในทางสวนตัวโดยตองชดใช 

คาสินไหมทดแทนหรือถูกไลเบี้ยในกรณีที่เจาหนาที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงตามมาตรา 8 และมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งความหมายและขอบเขตของการกระทําโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงนั้นพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดนิยามไว เพื่อใหเกิดความชัดเจนผูเขียน 

จึงเสนอใหกําหนดนิยามความหมายของคําวา “ประมาทเลินเลออยางรายแรง” วา หมายถึง  

“การกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายถึง การกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง

แมแตเพียงเล็กนอยจนกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น ซึ่งผูกระทําสามารถคาดเห็นวามีความ

เปนไปไดอยางมากที่จะเกิดความเสียหาย แตกลับขืนกระทําโดยไมไยดีตอความเสียหายที่อาจ

เกิดขึ้น ซึ่งสถานการณเชนนั้นบุคคลที่อยูในวิสัยและพฤติการณเชนเดียวกับผูกระทําไมพึงควร

กระทํา” โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ดังนี้ 

 1.พิจารณาจากการกระทําเปรียบเทียบกับบุคคลผูสมมติข้ึนซึ่งมีวิสัยและพฤติการณ

เชนเดียวกัน 

 2.พิจารณาพฤติการณและความรายแรงของการกระทําโดยประมาทเลินเลอ  

 อยางไรก็ดี การที่เจาหนาที่หลีกเลี่ยง ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกทางราชการนั้นผูเขียนเห็นวาความรายแรงของการกระทํามี

ลักษณะที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานอยางมาก ถือวาเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง 

 สําหรับปญหาในการกําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนและสิทธิไลเบี้ยนั้น การที่

เจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจ ผูเขียนเห็นวาเจาหนาที่ดังกลาวควรรับผิด

สําหรับการกระทําซึ่งนาตําหนิดังกลาวเต็มจํานวนความเสียหาย สวนเจาหนาที่ซึ่งกระทําละเมิดใน

การปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงสมควรตองรับผิดในความเสียหายดังกลาวใน

ลักษณะของการลงโทษสําหรับความนาตําหนิของการกระทําตามความรายแรงแหงพฤติการณ

โดยหักสวนความผิดของหนวยงานและพฤติการณแวดลอมอ่ืนๆ 



 (4) 

ประการที่หา ผลของความรับผิดทางละเมิดตอความรับผิดทางวินัยนั้น การกระทาํผดิ

ของเจาหนาที่ไมวาจะเปนการกระทําของบุคลากรที่ไมใชเจาหนาที่ตามความหมายของมาตรา 4 

เปนการกระทําที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 6 เปนการกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอทุกระดับแมประมาทเลินเลอเพียงเล็กนอยก็เปนเหตุใหตองรับผิดทางวินัยทั้งสิ้น 

แตความรับผิดทั้งสองประการดังกลาวก็มิไดใชมาตรฐานอยางเดียวกันในการกําหนดโทษ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


