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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 จากกรณีศึกษาหลักเกณฑการวินิจฉัยถึงความรับผิดของเจาหนาที่เปนการเฉพาะตัว

หรือความรับผิดในทางสวนตัวของเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ.2539 ผูเขียนพบวาหลักเกณฑที่ เปนเงื่อนไขที่ใชในการพิจารณาวากรณีใด

เจาหนาที่จะตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวหรือรับผิดในทางสวนตัวในระบบกฎหมายไทยนั้นยังไมมี

ความชัดเจนเพียงพอ จากการศึกษาที่ผูเขียนไดศึกษาวิเคราะหความรับผิดของเจาหนาที่เปนการ

เฉพาะตัวหรือในทางสวนตัวตามกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ในหลายบทที่ผานมา 

เห็นวาศาลหรือนักนิติศาสตรรวมทั้งองคกรที่เกี่ยวของไดพยายามอธิบายหรือนิยามและหลกัเกณฑ

ที่เปนเงื่อนไขที่ใชในการพิจารณาวากรณีใดเจาหนาที่จะตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวหรือรับผิด

ในทางสวนตัวดังกลาว วิทยานิพนธนี้จึงมุงทําการศึกษาถึงคําอธิบายของนักนิติศาสตรตลอดจน 

คําวินิจฉัยของศาลตางๆ รวมทั้งความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งผูเขียนไดวิเคราะหถึงขอมูล

ที่ปรากฏทั้งในกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ ดังตอไปนี้ 

 
1.บทสรุป 

 

 ในการศึกษาถึงความรับผิดของเจาหนาที่ในกรณีที่เจาหนาที่จะตองรับผิดเปนการ

เฉพาะตัวหรือเปนการสวนตัวตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 

พบวามีประเด็นปญหาตาง ๆ ที่มีความเห็นหรือแนวทางการปรับใชกฎหมายแตกตางกัน  

ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้ไดมีการศึกษาความเห็นทางวิชาการ รวมทั้งแนวคําพิพากษาที่เกี่ยวของทั้ง

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ โดยจากการศึกษาไดขอสรุปในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

 ประการแรก “เจาหนาที่” ซึ่งอยูภายใตพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ.2539 ซึ่งมาตราไดนิยามความหมายไววา “เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ 

พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือ

ฐานะอื่นใด โดยแตละประเภทนั้นศาลหรือองคกรที่เกี่ยวของจะตีความของบทบัญญัติดังกลาววา

ครอบคลุมถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใดบาง โดยจะคํานึงถึงการไดรับการบรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติงาน

ในหนวยงานของรัฐ มีลักษณะเปนการปฏิบัติงานประจําและตอเนื่อง มีการกําหนดอัตราเงินเดือน 
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การเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

ขอบังคับ เปนหลักในการพิจารณาวาบุคคลใดเปนเจาหนาที่ตามความหมายของกฎหมายนี้ ซึ่ง

การพิจารณาโดยใชเกณฑดังกลาวคลายคลึงกับระบบกฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษที่

คํานึงถึงการไดรับแตงตั้งและการไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ แตเมื่อพิจารณาถึงเจาหนาที่

ในความหมายของกฎหมายวาดวยความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมนัซึง่เปน

ประเทศที่มีการแบงแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนแลวจะเห็นวามีการกําหนด

ความหมายของเจาหนาที่ไวกวาง โดยหมายถึง ผูซึ่งไดรับมอบหมายโดยฝายปกครองใหทํา

กิจกรรมของรัฐ ซึ่งมีขอพิจารณาเพียงวาบุคคลนั้นไดกระทําการโดยใชอํานาจมหาชนหรือพิจารณา

จากภารกิจที่บุคคลไดปฏิบัติเปนสําคัญวาไดกระทําลงเพื่อรัฐหรือไม จึงเห็นไดวาการกําหนดนิยาม

ความหมายและการตีความวาบุคคลใดซึ่งปฏิบัติหนาที่เพื่อรัฐเปนเจาหนาที่ตามความหมายของ

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ยังไมครอบคลุมถึงผูปฏิบัติงาน

เพื่อประโยชนแกรัฐทั้งหมด ซึ่งตองพิจารณาวาควรจะตองแกไขปรับปรุงอยางไร 

 ประการที่สอง หลักเกณฑที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการวินิจฉัยวาเจาหนาที่จะตอง

รับผิดเปนการเฉพาะตัวตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 

หรือไม ไดแก การกระทํานั้นเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่หรือไม ในระบบกฎหมาย

ตางประเทศนั้น ระบบกฎหมายเยอรมัน เห็นวาการกระทําละเมิดโดยเจาหนาที่ที่จะทําใหรัฐตอง

เขามารับผิดแทนนั้นจะตองกระทําในตําแหนงหนาที่ทางมหาชน การกระทําที่จะถือไดวาเปนการ

กระทําในตําแหนงหนาที่ทางมหาชนไดนั้นจะตองกระทําโดยบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อรัฐคือ

เจาหนาที่ของรัฐประการหนึ่ง และการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐนั้นไดกระทําลงในแดนของ

กฎหมายมหาชนประการหนึ่ง ดังนั้นความหมายของ “การปฏิบัติหนาที่” จึงเขาไดใจวา เปนการทํา

ภาระหนาที่ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน  

 สวนในระบบกฎหมายฝรั่งเศสนั้นความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเปนความเสียหายที่รัฐ

ตองรับผิดชอบ ตองอยูภายใตเงื่อนไข 2 ประการ คือ บุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายจะตองมี

ความสัมพันธกับรัฐในทางใดทางหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที่ของรัฐ และการกระทําของบุคคลที่มี

ความสัมพันธกับรัฐดังกลาวซึ่งกอใหเกิดความเสียหายนั้นจะตองเปนการกระทําเพื่อบริการ

สาธารณะ (service public) ไมใชการกระทําในทางสวนตัว โดยการกระทําเพื่อบริการสาธารณะ 

(service public) หมายถึง การกระทําใด ๆ ของนิติบุคคลมหาชนที่มุงประสงคในการสนองตอบ

ความตองการสาธารณะหรือมุงประสงคทําใหภารกิจที่เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะบรรลุผล 
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 สวนในระบบกฎหมายอังกฤษนั้นไมมีการแบงแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชน การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใชหลักในเรื่องการกระทําในทางการที่จางในการพิจารณา 

 สําหรับกฎหมายไทยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 

มิไดใหนิยามความหมายของการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ไว จึงตองพิจารณาจากแนวคําวินิจฉัย

ของศาลและความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งมีความเห็นที่ไมสอดคลองกันในบางประเด็น จงึ

ควรพิจารณาวาควรจะกําหนดนิยามความหมายของการกระทําในการปฏิบัติหนาที่หรือไมอยางไร 

และจะใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาวาการกระทําใดเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

 ประการที่สาม  การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงใน

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 นั้น ถือเปนเงื่อนไขสําคัญในการ

วินิจฉัยวาเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่นั้นจะตองรับผิดเปนการสวนตัวโดยถูก 

ไลเบี้ย(กรณีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกแลวหนวยงานรับผิดโดยชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกบุคคลภายนอกไปแลวมาเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคืน)หรือตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

(กรณีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ)หรือไม จากการศึกษาการกระทําโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงตามระบบกฎหมายตางประเทศไดแก อังกฤษ ฝร่ังเศส  เยอรมัน  จะเห็นวา

แนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงซึ่งเปนแนวความคิดที่นาํมาจาก

ระบบกฎหมายโรมันนั้นไดรับการยอมรับ โดยในระบบกฎหมายอังกฤษนั้นความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงใชในการพิจารณาถึงจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนซึ่งผูกระทําละเมิดจะตองชดใชเปน

จํานวนสูงกวาปกติ เรียกวา คาสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษ โดยนักนิติศาสตรของอังกฤษได

อธิบายความหมายหรือนิยามของความประมาทเลินเลออยางรายแรงไวสรุปไดวา “ความประมาท

เลินเลออยางรายแรง” หมายความถึง การกระทําที่ไมมีความระมัดระวังเลยแมแตเพียงเล็กนอยแม

ผูกระทําจะไมสามารถเล็งเห็นผลที่เกิดขึ้นไดแตผูกระทําก็สามารถคาดเห็นผลไดวานาจะมีความ

เสียหายเกิดขึ้นหากไดกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งสถานการณเชนนั้นบุคคลที่อยูใน

วิสัยและพฤติการณเชนเดียวกับผูกระทําไมพึงควรกระทํา 

 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสนั้นความประมาทเลินเลออยางรายแรงใชพิจารณาถึงความ

รับผิดของฝายปกครองสําหรับงานบางประเภทที่จะตองใชความสามารถในการปฏิบัติงาน เปน

หนาที่ที่ตองการความรับผิดชอบอยางสูงและมีความยากกวาหนาที่ทั่วๆไป ซึ่งหากมีความเสียหาย

ที่เกิดจากความผิดพลาดในการปฏิบัติงานดังกลาวรัฐจะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็ตอเมื่อเปนกรณีที่เกิดความประมาทเลินเลออยางรายแรง ทั้งนี้เพื่อให

ฝายปกครองสามารถเคลื่อนไหวไดอยางยืดหยุนและมีความคลองตัว โดยนักนิติศาสตรฝร่ังเศสได
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อธิบายความหมายซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ “ความประมาทเลินเลออยางรายแรง” คือ การไมใชความ

ระมัดระวังแมแตเพียงเล็กนอยจนกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น อันมีลักษณะใกลเคียงกับ

ความจงใจที่จะกอใหเกิดความเสียหาย แตก็มีความแตกตางกับจงใจในสิ่งที่เปนลักษณะของความ

ชั่วรายในจิตใจ กลาวคือประมาทเลินเลออยางรายแรงไมใชเปนการกระทําโดยมีเจตนาที่เปนสิ่งชั่วราย

ที่จะทําใหบุคคลอื่นเสียหาย แตการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงจะเปนการ

กระทําดวยความไมใสใจที่จะใชความระมัดระวังแมแตเพียงเล็กนอยในการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นขึ้น 

 สําหรับระบบกฎหมายเยอรมันนั้นความรับผิดเพื่อละเมิดโดยประมาทเลินเลออยาง

รายแรงจะถูกนําไปใชในหลักเรื่องความรับผิดของนายจางในผลแหงการละเมิดของลูกจาง ในกรณี

ที่งานนั้นมีโอกาสเกิดอันตรายไดงายหากลูกจางไดกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง

ตอบุคคลภายนอก นายจางสามารถไลเบี้ยลูกจางไดเต็มจํานวน ซึ่งนักนิติศาสตรเยอรมันได

อธิบายความหมายไววา “ความประมาทเลินเลออยางรายแรง” หมายความถึง การกระทําที่

ผูกระทําสามารถคาดเห็นความเสี่ยงภัยในผลความเสียหายที่จะเกิดขึ้น แตกลับขืนกระทําโดย 

คาดคํานวณวาความเสียหายคงจะไมเกิดขึ้น เปนการกระทําที่ปราศจากความระมัดระวังเอาใจใส

อยางไมนาใหอภัย  

 ในระบบกฎหมายไทยนั้น ไดยอมรับแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงเชนเดียวกันโดยศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในหลายกรณีดังที่กลาวมาแลว 

นอกจากนี้ยังปรากฏในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ดังกลาว 

แตมิไดมีการใหนิยามความหมายไว เชนนี้ควรจะกําหนดนิยามความหมายของการกระทําโดย

ประมาทเลินเลออยางรายแรงวาอยางไร และจะใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาวาการกระทําใด

เปนกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ประการที่ส่ี ขอบเขตของการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 นั้นหมายความรวมถึงการที่รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดสัญญา

กอใหเกิดความเสียหายดวยหรือไม ซึ่งจากการศึกษาพบวาในระบบกฎหมายเยอรมันนั้นความรับผิด

ของรัฐครอบคลุมทั้งความรับผิดที่เกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ หรือการผิดสัญญาไมวา

จะเปนสัญญาทางแพงหรือสัญญาทางปกครองและการเวนคืนทรัพยสินของเอกชนดวย 

 ประการที่หา เมื่อปรากฏวาเจาหนาที่ไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หนวยงานของรัฐจะไลเบี้ยหรือเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสนิไหม

ทดแทนไดเพียงใดนั้นมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
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คํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตอง

ใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได และหากความเสียหายเกิดจากความผิดหรือความ

บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมก็ใหหักสวนแหงความผิดนั้น เปน

การเปดชองใหใชดุลพินิจใหเหมาะสมกับเร่ือง ซึ่งในระบบกฎหมายอังกฤษการกระทําโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงเปนหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาถึงจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนซึ่ง

ผูกระทําละเมิดจะตองชดใชเปนจํานวนสูงกวาปกติ เรียกวา คาสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษ โดย

คํานึงถึงความนาตําหนิของการกระทํา ในกฎหมายไทยนั้นศาลและองคกรที่ เกี่ยวของมี

แนวความคิดในการกําหนดสัดสวนแหงความรับผิดในทํานองเดียวกันแตยังมีความเห็นที่แตกตาง

กันในการหักสวนแหงความผิด 

 ประการที่หก สําหรับเจาหนาที่ของรัฐแลวนอกจากพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่พ.ศ.2539 จะเปนหลักเกณฑที่ใชในการควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

แลว ยังมีขอปฏิบัติทางวินัยและโทษทางวินัยที่ใชในการควบคุมการปฏิบัติงานในการจัดทําบริการ

สาธารณะใหเปนไปตามนโยบายและกฎหมายดวย แนวความคิดนี้เปนที่ยอมรับทั้งในระบบ

กฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมันและในระบบกฎหมายไทย การกระทําอยางหนึ่งอาจเปนไดทั้งกรณี

ผิดวินัยและในขณะเดียวกันก็เปนการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ดวย จึงมีขอที่นาพิจารณาวาความรับผิดทางละเมดิและ

ทางวินัยนั้นมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไร และการพิจารณาลงโทษจะตองใชมาตรฐาน

เดียวกันหรือไม  

 
2. ขอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาถึงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่เปนการเฉพาะตัวหรือในทาง

สวนตัวนั้น พบวายังมีปญหาในการวินิจฉัยวาบุคคลใดเปนเจาหนาที่ตามความหมายของ

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 และการกระทําของเจาหนาที่

ดังกลาวนั้นการกระทําใดที่เจาหนาที่จะตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวหรือเปนการสวนตัวและหาก

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือถูกไลเบี้ยแลวเจาหนาที่จะตองรับผิดเปนสัดสวนอยางไร 

ขอบเขตความหมายของการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว รวมถึงการลงโทษทางวนิยั 

ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางหรือหลักเกณฑในการแกปญหา ดังนี้ 
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 1. “เจาหนาที่” ตามความหมายของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ.2539 ควรที่จะหมายถึง “เจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายโดยหนวยงานทางปกครองให

ดําเนินการในกิจกรรมของรัฐ โดยกิจกรรมดังกลาวไดกระทําลงเพื่อรัฐโดยใชอํานาจมหาชน” ซึ่งจะ 

ทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความยืดหยุนและไมเกิดความลักลั่นในการบังคับใชกฎหมายระหวาง

ผูปฏิบัติงานใหรัฐดวยกัน 

 2. “การกระทําในการปฏิบัติหนาที่” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ.2539 ผูเขียนเห็นวาควรหมายถึง “การกระทําของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานตาม

หนาที่หรือสืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามหนาที่ รวมถึงงานซึ่งไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือ

ผูบังคับบัญชา” และเพื่อใหการกําหนดขอบเขตและความหมายมีความชัดเจนมากขึ้น ผูเขียนเห็นวา

ควรกําหนดหลักเกณฑในการวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่หรือไมนั้น 

ดังนี้ 

1) การกระทําของเจาหนาที่ซึ่งเปนการปฏิบัติงานตามปกติหรือสืบเนื่องจากการ

ปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ รวมถึงงานซึ่งไดรับมอบหมายจากหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา ซึ่ง

ไดกระทําไปเพื่อประโยชนของทางราชการ และกระทําโดยใชอํานาจมหาชน ถือวาเปนการกระทํา

ในการปฏิบัติหนาที่ 

2) การกระทําของเจาหนาที่โดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติงานตามปกติในตําแหนง

หนาที่แมจะมิไดกระทําไปเพื่อประโยชนของทางราชการ ถือวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

3) การกระทําของเจาหนาที่โดยใชอุปกรณของรัฐและไดกระทําเพื่อประโยชนของ

ทางราชการ ถือวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

4) การกระทําในชวงเวลาที่ใกลชิดกับการปฏิบัติงานในหนาที่ซึ่งเปนการกระทํา

ในทางสวนตัวที่เปนสวนหนึ่งของงาน ถือวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

5) การกระทําที่ไดทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือความเขาใจวาเปนการกระทําเพื่อ

ประโยชนของราชการหรือประโยชนสาธารณะ ถือวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

การกระทําในลักษณะดังกลาวถือวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การกระทํา

นอกเหนือจากหลักเกณฑดังกลาวขางตนถือวาเปนการกระทําที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

ซึ่งเจาหนาที่ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิ

ของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 

 3. “การกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง” ตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ผูเขียนเห็นวาควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติความรับผิด
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ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ใหมีการนิยามความหมายของการกระทําโดยประมาทเลนิเลอ

อยางรายแรงไว โดยให “การกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง” หมายถึง การกระทําโดย

ปราศจากความระมัดระวังแมแตเพียงเล็กนอยจนกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น ซึ่งผูกระทํา

สามารถคาดเห็นวามีความเปนไปไดอยางมากที่จะเกิดความเสียหาย แตกลับขืนกระทําโดยไมไยดี

ตอความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  ซึ่งสถานการณเชนนั้นบุคคลที่อยู ในวิ สัยและพฤติการณ

เชนเดียวกับผูกระทําไมพึงควรกระทํา” และผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการวินิจฉัยการกระทํา

โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ.2539 ดังนี้ 

 1) พิจารณาจากการกระทําของผูกระทําเปรียบเทียบกับบุคคลผูสมมติข้ึนซึ่งมี

วิสัยและพฤติการณเชนเดียวกัน 

 การสมมติบุคคลผูมีวิสัยและพฤติการณเชนเดียวกันขึ้นเปรียบเทียบนี้เปน

หลักการเชนเดียวกับการวินิจฉัยการกระทําโดยประมาทเลินเลอในระบบกฎหมายอังกฤษ เยอรมัน 

ฝร่ังเศส รวมถึงในกฎหมายไทย โดยการสมมติบุคคลที่อยูในวิสัยและพฤติการณเชนเดียวกับ

ผูกระทําขึ้นมาเปรียบเทียบกับผูกระทําวาบุคคลสมมตินั้นเมื่อตกอยูในสถานการณเชนเดียวกับ

ผูกระทําเขาจะกระทําเชนเดียวกับผูกระทําหรือไม หากบุคคลสมมตินั้นไมมีทางที่จะกระทํา

เชนเดียวกับที่ผูกระทําไดกระทําแลว ถือวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

2) พิจารณาพฤติการณและความรายแรงของการกระทําโดยประมาทเลินเลอ 

 การกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงนั้นจะตองเปนการกระทําที่มี

ลักษณะของการกระทําโดยขาดความระมัดระวังซึ่งมีพฤติการณและความรายแรงของการกระทํา

เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานอยางมากโดยเขาไดคาดเห็นถึงความเสี่ยงในการที่จะกอใหเกิดความ

เสียหายแลวยังขืนกระทําการโดยไมใสใจที่จะใชความระมัดระวังเปนอยางมาก โดยเปนการกระทาํ

ซึ่งขาดความระมัดระวังมากกวาความประมาทเลินเลอธรรมดา ก็ตองถือวาเขากระทําดวยความ

ประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 อยางไรก็ดี ในการปฏิบัติราชการนั้นเจาหนาที่จําตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ

ระมัดระวังรอบคอบเพื่อรักษาประโยชนของทางราชการ และในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของ

ทางราชการนั้นก็ตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับที่หนวยงานไดกําหนดไวเพื่อ

ปองกันความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ หากเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยฝาฝนหรือไมใสใจตอ

กฎเกณฑหรือหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนดไวเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาย สันนิษฐานได

วาเจาหนาที่นาจะไดคาดเห็นอยูแลววาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเชนนี้นาจะกอใหเกิดความ
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เสียหายขึ้น ซึ่งผูเขียนเห็นวาการปฏิบัติหนาที่โดยฝาฝนหรือไมใสใจตอกฎเกณฑหรือหลักเกณฑ

ดังกลาวนั้นความรายแรงของการกระทํามีลักษณะที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานอยางมาก ซึ่ง

ผูเขียนเห็นวาเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 4.สําหรับขอบเขตของการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 นั้น ผูเขียนเห็นวานอกจากจะการกระทําละเมิดจะหมายถึงความรับผิดที่

เกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่แลวยังหมายความรวมถึงการกระทําผิดสัญญาที่กอใหเกิด

ความเสียหายซึ่งครบองคประกอบความผิดละเมิดไมวาจะเปนสัญญาทางแพงหรือสัญญาทาง

ปกครองดวย  

 5.ในเรื่องการชดใชคาสินไหมทดแทนและสิทธิไลเบี้ย ผูเขียนมีความเห็นวาการ

กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่โดยเจาหนาที่ไดกระทําดวยความจงใจกระทําละเมิดกอใหเกิด

ความเสียหายนั้น เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดควรรับผิดโดยชดใชคาสินไหมทดแทนหรือถูกไลเบี้ย

สําหรับการกระทําโดยจงใจกระทําละเมิดดังกลาวเต็มจํานวนความเสียหาย  

 สําหรับการกําหนดสัดสวนความรับผิดสําหรับการกระทําโดยประมาทเลินเลออยาง

รายแรงนั้น ผูเขียนเห็นวา ตองพิจารณาวาความเสียหายนั้นไดเกิดขึ้นจากความผิดหรือความ

บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมดวยหรือไม และชั่งน้ําหนัก

เปรียบเทียบวาความเสียหายเกิดจากเหตุใดมากกวากัน แตอยางไรก็ตามการหักสวนแหงความ

เสียหายจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมนั้น 

ผูเขียนมีความเห็นวาควรจะคํานึงดวยวาระบบการดําเนินงานดังกลาวนั้นในหนวยงานอืน่ทีม่รีะบบ

การดําเนินงานในลักษณะเชนเดียวกันนั้นไดมีความเสียหายอันเกิดจากความบกพรองหรือระบบ

การดําเนินงานนั้นหรือไม ถาปรากฏวาในหนวยงานอื่นไมปรากฏความเสียหายก็นาพิจารณาวา

ความเสียหายนั้นนาจะเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนสัดสวนที่มากกวา 

เมื่อพิจารณาแลววาความเสียหายเกิดจากเหตุใดมากกวากันแลวจึงหักสวนแหงความผิดนั้นออก 

แลวพิจารณาถึงระดับแหงความรายแรงแหงการกระทําของเจาหนาที่วาไดกระทําโดยมีระดับความ

รายแรงที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานมากนอยเพียงใด พฤติการณแหงการกระทํามีความนา

ตําหนิเพียงใด โดยการพิจารณาตองคํานึงถึงความเปนธรรมตอตัวเจาหนาที่โดยพิจารณาถึง

พฤติการณแวดลอมอยางอื่นประกอบการพิจารณาดวย โดยอาจใชแนวทางตามหนังสือ

กระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0406.2/ว66 ลงวันที่ 25 กันยายน 2550 เร่ือง แนวทางการ

กําหนดสัดสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่เปนแนวทางเพื่อประกอบการพิจารณาในการ

กําหนดสัดสวนความรับผิด แตการกําหนดสัดสวนแหงความรับผิดตามหนังสือดังกลาวก็มิได
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กําหนดตายตัววาเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในลักษณะเชนนั้นจะตองรับผิดในสัดสวนตามที่กําหนด

เสมอไป หากปรากฏวามีขอเท็จจริงทั้งในสวนของพฤติการณแหงการกระทําของเจาหนาที่ หรือ

พฤติการณแวดลอมอ่ืนที่แตกตางไปก็ตองปรับเปลี่ยนสัดสวนแหงความรับผิดตามความเหมาะสม

ซึ่งการพิจารณาสัดสวนแหงความรับผิดนั้นตองคํานึงถึงความเปนธรรมของผูเกี่ยวของทั้ง 3 ฝาย 

คือ รัฐ เจาหนาที่ และประชาชน การใหรัฐรับผิดมากเกินไปก็เปนการไมเปนธรรมตอรัฐและ

ประชาชนผูเสียภาษี หรือการใหเจาหนาที่รับผิดมากเกินกวาความผิดก็ไมเปนธรรมกับตัวเจาหนาที่

และไมเปนไปตามเจตนารมณแหงกฎหมาย  นอกจากนี้ ผู เขียนมีความเห็นวาในกรณีที่

ผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลยไมตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาเปนเหตุใหเกิด

การทุจริต เมื่อพิจารณาถึงความนาตําหนิของการกระทําแลวผูบังคับบัญชาควรตองรับผิดในความ

เสียหายดังกลาวในลักษณะของการลงโทษสําหรับความนาตําหนิของการกระทําตามพฤติการณ

และความรายแรงแหงการกระทํานั้น มิใชกําหนดในลักษณะที่ผูบังคับบัญชาอาจไดรับคืนตาม

สัดสวนหากเรียกใหเจาหนาที่ผูทุจริตชดใชคาเสียหายแกทางราชการไดดังเชนที่เคยปฏิบัติมา 

 6.การกระทําอยางหนึ่งอาจเปนไดทั้งกรณีผิดวินัยและเปนการกระทําละเมิดตอ

หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ซึ่งความรับผิด 

สองกรณีดังกลาวนั้นแยกตางหากจากกันและไมมีผลเปนการลบลางอีกความรับผิดหนึ่ง ดังนั้น  

แมเจาหนาที่จะถูกลงโทษทางวินัยไปแลวและการกระทําที่เปนเหตุใหถูกลงโทษทางวินัยนั้นเปน

เหตุใหตองรับผิดฐานละเมิดอีก เจาหนาที่ก็ตองรับผิดทางละเมิดจากการกระทําดังกลาวดวย  

ไมถือวาเปนการลงโทษซ้ํา และการลงโทษทางละเมิดและการลงโทษทางวินัยไมจําเปนตองใช

มาตรฐานความรับผิดเดียวกัน นั่นคือแมเจาหนาที่กระทําผิดตองรับโทษทางวินัยแตหากไมถือเปน

ความผิดในทางละเมิดก็ไมจําตองรับผิดทางละเมิด หรือหากการดําเนินการทางวินัยเห็นวา 

การกระทําดังกลาวเปนความผิดวินัยไมรายแรงแตความรับผิดทางละเมิดอาจเห็นวาการกระทํา

ดังกลาวเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ได และในกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิด

ตอหนวยงานของรัฐแตเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา เชนนี้เจาหนาที่ไมตองรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 แต

เจาหนาที่ไมหลุดพนความรับผิดสําหรับโทษทางวินัย เชน อาจตองรับผิดทางวินัย ตามมาตรา 83 

วรรคหนึ่ง (4) ประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 

 นอกจากนั้นในกรณีการกระทําในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจทําใหเกิดความเสียหาย

แกราชการนั้น หากผลการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิ

ซึ่งตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
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ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 เห็นวา เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ทําใหเกิดความเสียหายแกทาง

ราชการโดยจงใจ เห็นควรใหมีการชดใชเงินแกทางราชการ และกระทรวงการคลังไดพิจารณา

เห็นชอบแลว ในชั้นการสอบสวนและการดําเนินการทางวินัย ควรที่จะใหผูบังคับบัญชาถือผลการ

พิจารณาตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยถือวาขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยกรณีปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด 

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต ซึ่งเปนความผิดวินัยรายแรง ตามมาตรา 85 

วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ดวย 


