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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

        กรุงเทพมหานครมีจํานวนสุนัขจรจัดจํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุหรือแหลงที่มาที่สําคัญจากการ

ขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปนสุนัขจรจัด โดยสาเหตุ

ของการทิ้งอาจมีดวยกันหลายประการ เชน รูปพรรณไมสวย สุขภาพไมดี นิสัยไมดี ชอบกัดแทะ

ทําลายขาวของ เหาหอนสงเสียงดัง ไมเชื่อฟงคําส่ังเจาของ มีนิสัยดุราย เจาของเบ่ือ ประชากรสุนัข

ลนบาน หรือ คาใชจายในการเล้ียงดู นอกจากนี้ที่มาของสุนัขจรจัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ

การผสมพันธุกันเองของสุนัขจรจัด โดยจากการศึกษาพบวาสุนัขจรจัดเพศเมียมีจํานวนสูงกวาสุนัข

เพศผูในอัตรา 3:2 ซึ่งสุนัขเพศเมียในวัยเจริญพันธุสามารถต้ังทองไดมากกวาหนึ่งคร้ังตอป และตก

ลูกคร้ังละมากกวาหนึ่งตัว จึงทําใหปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน

และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป สุนัขจรจัดเหลานี้ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร ไมวาจะเปนปญหาเร่ืองสุขภาพของประชาชนที่ถูกสุนัขจรจัดกัด ทําราย โดยสุนัข

เปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบาซ่ึงเปนโรคติดตอรายแรง หรือปญหาในดานเศรษฐกิจทั้งในแงของรัฐที่

จะตองเสียงบประมาณตางๆ ในการปองกันและแกไขปญหาสุนัขจรจัด และในแงของประชาชนที่

จะตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลกรณีถูกสุนัขกัด รวมถึงปญหาดานสังคมและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งสุนัข  จรจัดไดกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญทั้งจากเสียงเหาหอน ความสกปรก

จากมูลสุนัขหรือการขุดคุยขยะ เปนตน  

        กรุงเทพมหานครไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวโดยมีความพยายามที่จะแกไขปญหาดวยการ

ดําเนินการตามมาตรการตางๆ ไมวาจะเปน การทําหมันสุนัขจรจัดพรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกันโรค

พิษสุนัขบา การนําสุนัขจรจัดที่จับไดมาเลี้ยงในสถานที่เล้ียงของกรุงเทพมหานคร หรือสงเสริมให

ประชาชนนําไปสุนัขจรจัดไปเล้ียง แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดได จึงไดมีการพยายาม

ที่จะจัดระเบียบสุนัขที่มีเจาของ ดวยการอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

มาตรา 29 ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 

และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข 2550 เพื่อแกไขปญหา

สุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร โดยประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอย

สุนัข ซึ่งมีผลหามมิใหผูใดทิ้งหรือปลอยสุนัขในที่หรือทางสาธารณะหรือในพื้นที่ อ่ืนใดในเขต

กรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด หากฝาฝนมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งยังกําหนดใหเจาของสุนัข

จะตองนําสุนัขไปจดทะเบียนและฝงไมโครชิป พรอมทั้งกําหนดหนาที่ตางๆ ในการเล้ียงดูสุนัข     
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อันไดแก เจาของสุนัขจะตองเล้ียงสุนัขในสถานที่เล้ียงที่มีสภาพที่เหมาะสมกับสุนัข โดยมีขนาด

เพียงพอแกการดํารงชีพของสุนัข และจะตองดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ การควบคุม

มิใหสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม ควบคุมสุนัขมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญ 

การเสริมสรางภูมิคุมกันใหสุนัข หรือการกําหนดมาตรการในการควบคุมในกรณีนําสุนัขออกนอก

สถานที่เล้ียง นอกจากนี้ยังใหอํานาจเจาพนักงานจับสุนัขที่พบในที่สาธารณะโดยไมปรากฏเจาของ

และกักตัวไว หากไมมีผูมาแสดงตัวเปนเจาของและรับตัวคืนภายในสามสิบวัน ก็ใหสุนัขนั้นตกเปน

ของกรุงเทพมหานคร 

        อยางไรก็ตามความพยายามในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานครยังไมสัมฤทธิ์

ผล โดยจะเห็นไดจากจํานวนสุนัขจรจัดที่มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนทุกป และในกรุงเทพมหานครยังมี

ปญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัด ไมวาจะเปนปญหาโรคพิษสุนัขบา ปญหาสุนัขกัดหรือทํารายประชาชน

หรือสุนัขของผูอ่ืน การขุดคุยกองขยะและการกอเหตุเดือดรอนรําคาญจากการเหาหอน  ซึ่งจาก

การศึกษาพบวาการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครมีประเด็นปญหาที่ตรงกับ

สมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี้ กลาวคือ กฎหมายที่บังคับใชในการแกปญหาสุนัขจรจัดใน

ปจจุบันยังมีไมเพียงพอ โดยขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข 

พ.ศ. 2548 ไมมีมาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียงสุนัขและมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขมี

เจาของ ทั้งที่กฎหมายฉบับดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   

พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ซึ่งใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นกําหนดเงื่อนไขในการเล้ียงสัตวในเขตพื้นที่

ของราชการสวนทองถิ่นนั้น  ซึ่งผูเขียนเห็นวามาตรการทั้งสองมาตรการดังกลาวจะสามารถชวยให

การจัดการปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้

กรุงเทพมหานครยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด 

ทั้งทางดาน งบประมาณ บุคลากร และสถานที่เล้ียง จึงไมสามารถดําเนินการตามท่ีกฎหมาย

กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง จากการศึกษายังพบวามีประเด็นปญหาในการจัดการปญหา

สุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครที่สําคัญ โดยผูเขียนนําขอเสนอขอเสนอแนะโดยสรุป ดังนี้  

        1. การที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ัง อาจทําใหการใหความสําคัญของ

ปญหาและการเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาเปนไปตามแตทัศนะของผูวาราชการแตละคน 

รวมถึงการออกกฎหมายของกรุงเทพมหานครในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการกับสุนัขจรจัดซึ่งเปนเร่ือง

ที่จะตองคํานึงถึงผลกระทบทางการเมือง ทําใหการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเปนไปดวย

ความลาชาและไมมีประสิทธิภาพ 
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        2.การมีนโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานครที่ไมกําจัดสุนัข แตจะ

ดําเนินการดวยการจับสุนัขมาทําหมันแลวนํากลับไปปลอยที่เดิม หรือจับสุนัขมาเล้ียงในสถานที่

เล้ียงของกรุงเทพมหานคร  ไมเพียงพอตอการปองกันอันตรายแกประชาชนอันเกิดจากสุนัขจรจัด 

ซึ่งผูเขียนเห็นวา การกําจัดสุนัขเปนวิธีในการลดจํานวนสุนัขไดอีกวิธีหนึ่ง แตก็อาจไดรับการ

ตอตานจากสังคม อยางไรก็ตามเพื่อใหการแกไขปญหาสุนัข    จรจัดมีประสิทธิภาพ ผูเขียนเห็นวา

ควรจะมีการดําเนินการในการกําจัดสุนัขควบคูไปกับมาตรการในการแกไขปญหาอ่ืนๆ ของ

กรุงเทพมหานครดวย  

        3. การดําเนินการตามนโยบายของกรุงเทพมหานครขัดตอกฎหมาย กลาวคือ ขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ไดประกาศให

กรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข โดยหามมิใหผูใดทิ้งหรือปลอยสุนัขในที่

หรือทางสาธารณะหรือในพื้นที่อ่ืนใดในกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด แตการดําเนินการแกไข

ปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจับสุนัขจรจัดมาทําหมันแลวนํากลับไปปลอยยังที่ที่สุนัข

นั้นเคยอยูเนื่องจากกรุงเทพมหานครไมมีสถานที่รวมทั้งงบประมาณและบุคคลากรเพียงพอที่จะรับ

เล้ียงดูสุนัขจรจัดทั้งหมดได การกระทําดังกลาวของกรุงเทพมหานครยอมเปนการขัดตอกฎหมาย 

ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครเห็นวาการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวมีประโยชนตอการแกไข

ปญหาสุนัขจรจัด ผูเขียนเห็นวาควรมีการแกไขขอบัญญัติฉบับดังกลาวใหยกเวนความผิดใหกับ

การกระทําของหนวยงานราชการที่กระทําไปเพื่อแกไขปญหาสุนัขจรจัด 

        4. การกําหนดความหมายของเจาของสุนัข ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การ

ควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ซึ่งใหหมายความรวมถึงผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา

ดวยนั้น ผูเขียนเห็นวา เปนการสรางภาระใหแกบุคคลซ่ึงไมใชเจาของสุนัขที่แทจริงมากเกินควร 

เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดหนาที่ของเจาของสุนัขไวหลายประการตามท่ีไดกลาวไป

แลว อีกทั้งกฎหมายไดกําหนดหามเลี้ยงสุนัขในที่สาธารณะอยูแลว ดังนั้น ในกรณีผูใหอาหารสุนัข

เปนประจํา ยอมถือเปนการเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะอันเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายซ่ึงเปน

ความผิด โดยไมจําเปนที่จะตองกําหนดใหผูใหอาหารสุนัขเหลานั้นเปนเจาของสุนัขอีกแตอยางใด 

ผูเขียนมีความเห็นวา ควรจะแกไขกฎหมายโดยกําหนดความหมายของเจาของสุนัขใหหมายถึง

เจาของสุนัขและผูครอบครองสุนัขเทานั้น ไมรวมถึงผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา  

        5. การไมกําหนดความหมายของสุนัขจรจัด ก็เปนอีกหนึ่งประเด็นปญหา เนื่องจากหากผูที่

เกี่ยวของในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดรวมทั้งประชาชนยังมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในเร่ือง

ความหมายของสุนัขจรจัดวากรณีใดเปนสุนัขจรจัดหรือไมเปน ดังนี้ อาจเกิดความขัดแยงในการ
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ดําเนินการเพื่อแกไขปญหา จึงควรมีการกําหนดนิยามของสุนัขจรจัดใหชัดเจนอยางในกฎหมาย

ของประเทศออสเตรเลียที่พิจารณาสุนัขจรจัดจากปจจัยการถูกควบคุมดูแลอยางมีประสิทธิภาพ

ในขณะอยูในที่สาธารณะ 

        6. การจัดการปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร ไมมีมาตรการในการจํากัดจํานวนการ

เล้ียงหรือคุมกําเนิดสุนัขเจาของ กลาวคือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 

ไดกําหนดใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอกําหนดทองถิ่นกําหนดใหพื้นที่ในอํานาจ

ของราชการสวนทองถิ่นนั้นเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได โดยขอกําหนดทองถิ่น

ดังกลาวอาจกําหนดใหเปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือประเภทโดยเด็ดขาด หรือ

เล้ียงไดไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือจะตองอยูภายใตมาตรการอยางหนึ่งอยางใดก็ได ซึ่ง

กรุงเทพมหานครไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการ

เล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 แตกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดมีมาตรการในการจํากัดจํานวนการ

เล้ียงสุนัขหรือมีมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขมีเจาของแตอยางใด ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมี

มาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียง โดยหากตองการเล้ียงสุนัขมากกวาที่กฎหมายกําหนด

จะตองขออนุญาตและมีมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขมีเจาของโดยอาจจะเปนมาตรการบังคับ

เด็ดขาดหรือเปนมาตรการท่ีเปนแรงจูงใจใหเจาของสุนัขทําหมัน ดังนั้น เพื่อเปนการชวยใหการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการกําหนดมาตรการในการจํากัดการ

เล้ียงและมาตรการคุมกําเนิดสุนัขมีเจาของ ซึ่งหากผูใดตองการเล้ียงสุนัขเกินกวาจํานวนที่

กฎหมายกําหนดก็ใหขออนุญาตจากกรุงเทพมหานคร  

        7. การจัดการกับสุนัขจรจัดที่ถูกจับไดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการ

เล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 มาตรา 22 ประกอบ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มาตรา 30 ซึ่งกําหนดใหสุนัขที่ถูกจับแลวไมมีผูมารับคืนภายในสามสิบวัน ใหสุนัขนั้นตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร โดยกฎหมายมิไดกําหนดอํานาจจัดการกับสุนัขที่ตกเปนของกรุงเทพมหานครไว

ไมชัดเจน  แตกตางกับกฎหมายของประเทศออสเตรเลียที่ใหอํานาจแกหนวยงานในจัดการกับสุนัข

ที่ตกเปนของหนวยงาน โดยมีอํานาจที่จะขาย ทําลาย หรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดที่เหมาะสมก็ได 

ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา ควรมีการแกไขกฎหมายใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นในการจัดการกับสุนัขที่

ตกเปนของราชการสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน โดยใหในการกําจัดไดหากเปนสุนัขจรจัดที่ไมอาจ

ฝกฝนได หรือไมมีผูใดเล้ียงดูและอาจเปนอันตรายแกประชาชนหากปลอยไวในที่สาธารณะ 
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        8. มาตรการในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การ

ควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 นั้น ผูเขียนเห็นวาเปนมาตรการที่ดีซึ่งสามารถปฏิบัติ

ได และเพื่อใหการแกไขปญหาสุนัขจรจัดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การจดทะเบียนสุนัขเปนส่ิงสําคัญ 

เนื่องจากจะชวยใหกรุงเทพมหานครทราบถึงจํานวนสุนัข รวมทั้งประวัติของสุนัขและรายละเอียด

เกี่ยวกับเจาของสุนัข ซึ่งจะทําใหกรุงเทพมหานครใชเปนขอมูลในการวางแผนเพื่อแกไขปญหา

ตอไป อยางไรก็ตามการจดทะเบียนสุนัขตามที่กฎหมายกําหนดนั้น ประชาชนยังไมคอยปฏิบัติตาม

เนื่องจากไมเขาใจวาการจดทะเบียนสุนัขมีประโยชนอยางไร ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงควรรณรงค

ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการจดทะเบียนสุนัข เพื่อใหการแกปญหาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

        ปญหาสุนัขจรจัดนับเปนปญหาที่สําคัญซึ่งลําพังภาครัฐเพียงอยางเดียวยอมไมสามารถที่จะ

แกไขปญหาใหลุลวงได เนื่องจากมีขอจํากัดในดานงบประมาณ บุคลากรและสถานท่ี  อีกทั้งตนตอ

ปญหาสุนัขจรจัดเกิดมาจากคนขาดจิตสํานึกที่เล้ียงสุนัขอยางปลอยปละละเลย ไมสนใจดูแลหรือ

นําสุนัขไปปลอยหรือทิ้งในท่ีสาธารณะกอใหเกิดปญหาตอสังคมโดยรวม แมจะมีมาตรการทาง

กฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดแตก็เปนเพียงเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการแกไขปญหา

เทานั้น การใหความรูแกประชาชนรวมทั้งการสรางจิตสํานึกใหตระหนักถึงความรับผิดชอบตอ

สวนรวม เปนหนทางในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครที่สําคัญที่จะทาํใหปญหา

สุนัขจรจัดหมดไปจากกรุงเทพมหานครไดอยางยั่งยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


