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บทที่ 4  
 

บทวิเคราะหปญหา 
 

4.1 ความท่ัวไป 
 

        จากที่ไดกลาวไปแลววาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครกอใหเกิดปญหาซ่ึงสงผลกระทบตอ

ประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยตนเหตุของปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญมาจากความขาด

จิตสํานึกของประชาชนนําสุนัขไปทิ้งกอใหเกิดปญหาตอสังคม ซึ่งกรุงเทพมหานครไดตระหนักถึง

ความสําคัญของปญหาสุนัขจรจัดและมีความพยายามที่จะแกไขปญหา โดยไดมีการประกาศใช 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 กําหนดมาตรการตางๆ 

ในการจัดการปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งคือเร่ืองการประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขต

ควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข นําไปสูการจดทะเบียนสุนัข ดังที่ไดกลาวไปแลว ในบทนี้ผูเขียนจะ

ไดวิเคราะหถึงปญหาในแงของการจัดการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยจะ

แบงเปนประเด็นปญหาในทางนโยบายในการจัดการแกไขปญหาของกรุงเทพมหานคร ประเด็น

ปญหาของมาตรการทางกฎหมาย และประเด็นปญหาในทางปฏิบัติ 

 
4.2 สภาพปญหาในการจดัการปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพหานคร 

 
4.2.1 ปญหาของนโยบายกรุงเทพมหานคร 
 
        4.2.1.1 มุมมองและการใหความสําคัญกับปญหาสุนัขจรจัดของผูบริหารกรุงเทพมหานคร1 
        แตเดิมกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด โดยมองวาเปนปญหาทาง

สาธารณสุข และจัดการปญหานี้ดวยการกําจัดสุนัขแตไดรับการตอตานจากประชาชนหรือองคกร

เอกชนวาเปนวิธีการที่โหดรายทารุณ และไมสามารถแกไขปญหาได กรุงเทพมหานครจึงไดมี

นโยบายในการ “ลดการกําจัด แตเพิ่มการจํากัด” กลาวคือ ไดพยายามลดการกําจัดสุนัขจรจัดโดย

                                                 
        1 “คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ,” วิจัยประเมินผลกระทบสุขภาพและสังคม

ของนโยบายการควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร , สํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร. กันยายน 2547 ,น.19. 
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พยายามลดจํานวนประชากรสุนัขจรจัดดวยวิธีจับมาทําหมันแลวปลอยสูที่ เ ดิม  ตอมา

กรุงเทพมหานครไดประกาศนโยบายไมกําจัดสุนัขจรจัด โดยหันมาแกไขปญหานี้ดวยการทําหมัน

สุนัข หรือจับมาอยูในสถานที่เล้ียงของกรุงเทพมหานคร แตนโยบายดังกลาวก็ไมสามารถแกไข

ปญหาได จนเร่ิมมีการแกไขปญหาอยางบูรณาการ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน   

แตเนื่องจากผูวาราชการกรุงเทพมาจากการเลือกต้ัง แนวทางดําเนินการเพื่อจัดการกับปญหาสุนัข   

จรจัดก็จะมีการรณรงคเปนระยะๆ คลายไฟไหมฟางและมีแนวโนมเปล่ียนไปตามผูบริหารระดับสูง 

รวมถึงการใหความสําคัญของปญหาและความเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาก็จะแตกตางกัน

ตามแตทัศนะของผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตละคน  นอกจากนี้ในการออกกฎหมายของ

กรุงเทพมหานครจะตองผานการพิจารณาของสภากรุงเทพมหานคร  โดยสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ัง ดังนั้น ในการพิจารณากฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับสุนัขจรจัด 

ซึ่งเปนเร่ืองละเอียดออนตอความรูสึกของประชาชน กลาวคือ หากมีการออกกฎหมายมาจัดการกบั

ปญหาสุนัขจรจัดดวยวิธีการที่ขัดแยงกับความรูสึกของประชาชน กฎหมายดังกลาวก็อาจจะผาน

การพิจารณาของสภากรุงเทพมหานครไดยาก เพราะมีเร่ืองของคะแนนความนิยมทางการเมือง 

เขามาเกี่ยวของ  เมื่อไมผานการพิจารณาของสภากรุงเทพมหานคร วาระก็จะตกไป ตองไป

ทําการศึกษาและนําเสนอเขามาเพื่อใหสภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม  

 
        4.2.1.2 การมีนโยบายไมกําจัดสนุัข 2 
        การกําจัดสุนัขจรจัด เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการลดจํานวนสุนัขจรจัด แตก็เปน  

วิธีที่กระทบกระเทือนตอความรูสึกของสาธารณะชน3 ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข       

พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนดวา ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะโดย

ไมปรากฏเจาของอันเปนการฝาฝนขอกําหนดทองถิ่นที่ประกาศใหพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดเปนเขต

ควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว ใหเจาพนักงานมีอํานาจกักสัตวไวเปนระยะเวลาอยางนอยสามสบิ

วัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูมาแสดงหลักฐานเพื่อรับสัตวนั้นคืน ใหสัตวตกเปนของราชการสวน

ทองถิ่นนั้น แตถาการกักสัตวจะเปนอันตรายแกสัตวนั้นหรือสัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกิน

สมควร เจาพนักงานจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตวนั้นตามสมควรกอนครบกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวก็ได4 และในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่พบเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอ

                                                 
        2 - , “ปญหาการควบคุมประชากรสุนขั กรุงเทพมหานคร ” , เอกสารสมาคมพทิักษสัตวไทย 

        3 อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 27. 

        4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
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ประชาชน ใหเจาพนักงานมีอํานาจทําลายสุนัขได 5 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 

พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานที่พบสุนัขในท่ีสาธารณะ โดยสุนัขที่พบนั้นไมปรากฏ

วามีเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ซึ่งจะไดรับเมื่อสุนัขตัวนั้นไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา

แลว สามารถจับสุนัขที่พบโดยไมมีเคร่ืองหมายประจําตัวสัตวนั้นมาเพ่ือกักขังหากไมมีเจาของมา

รับคืนภายในหาวัน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสุนัขนั้นได6 และหากสุนัขที่พบนั้นมี

อาการของโรคพิษสุนัขบา เจาพนักงานมีอํานาจทําลายสุนัขนั้น7 กรุงเทพมหานครไดออก

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 โดยกําหนดให

กรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และใหเจาพนักงานมีอํานาจตามท่ี

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนด8  ซึ่งหากเจาพนักงานพบสุนัข

เรรอนโดยไมปรากฏเจาของอยูในที่สาธารณะภายในเขตกรุงเทพมหานครอันเปนการฝาฝน

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว เจาพนักงานมีอํานาจที่จะจับสุนัขและกักขังไวเปน

ระยะเวลาสามสิบวัน  หากไมมี ผูแสดงหลักฐานการเปนเจาของให สุนัขนั้นตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร โดยเจาพนักงานมีอํานาจที่จะขายหรือขายทอดตลาดสุนัขนั้นกอนครบกําหนด

ระยะเวลาไดเฉพาะกรณีที่การกักสุนัขนั้นไวอาจเปนอันตรายตอสุนัขหรือสัตวอ่ืน หรือการกักสุนัข

นั้นไวจะเสียคาใชจายเกินสมควร นอกจากนี้ เจาพนักงานจะมีอํานาจทําลายสุนัขนั้นไดเฉพาะใน

กรณีที่ สุนัขที่พบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอประชาชนหรือสุนัขที่พบนั้นไมมี

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตวหรือมีอาการของโรคพิษสุนัขบาเทานั้น  แตเนื่องจากกรุงเทพมหานครมี

นโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดดวยการไมกําจัดสุนัข แตจะทําหมันสุนัขและฉีดวัคซีน

ปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนําสุนัขกลับไปปลอยยังสถานที่เดิมแทน นโยบายในการไมกําจัดสุนัข

ดังกลาว อาจมีผลตอการสงเสริมประชาชนปลอยสุนัขที่ตนเองไมตองการหรือไมอาจเล้ียงไดมาก

ข้ึนเนื่องจากคาดวาสุนัขที่ตนนําไปปลอยนั้นจะไมตายเพราะกรุงเทพมหานครจะรับเล้ียงไวเวนแต

จะเปนโรคพิษสุนัขบาหรือโรคติดตออันเปนอันตรายตอประชาชน จึงนําสุนัขไปปลอยตามสถานที่

ตางๆ ไมวาจะเปนสวนสาธารณะ วัด ฯลฯ ซึ่งสุนัขที่มีผูนํามาปลอยตามสถานที่สาธารณะตางๆ นี้ 

ยอมเปนสุนัขจรจัดคอยสรางปญหาใหกับสังคม และแมวานโยบายของกรุงเทพมหานครที่ไมกําจัด

สุนัขจะเปนที่พอใจขององคกรเอกชนหรือคนในสังคม เพราะการฆาเปนการทารุณกรรม           

                                                 
        5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 วรรคทาย 

        6 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 

        7 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 15 

        8 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 
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หรือเปนการใชวิธีแกไขปญหาที่โหดราย แตนโยบายดังกลาวก็เปนเหมือนดาบสองคม กลาวคือ     

ผูที่ตองการปลอยสุนัขยอมไมมีความรูสึกละอายใจตอการปลอยสุนัขสูสังคมอีกตอไป เนื่องจาก

กรุงเทพมหานครจะไมกําจัดสุนัขนั้นอยางแนนอน ดังนั้นจึงอาจมีการปลอยสุนัขใหกลายเปนสุนัข

จรจัดมากยิ่งข้ึน ยิ่งไปกวานั้น เมื่อจํานวนสุนัขจรจัดมาก กรุงเทพมหานครก็ส้ินเปลืองงบประมาณ

ในการแกปญหาสุนัขจรจัดและไมสามารถคุมครองความปลอดภัยใหแกประชาชนท่ีอาจถูกสุนัข  

จรจัดกัดหรือกลายเปนโรคพิษสุนัขบาได  

        ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมีการกําจัดสุนัข โดยกฎหมายของรัฐ Tasmania ใหอํานาจเจา

พนักงานกําจัดสุนัขได ในกรณีที่พบวาสุนัขเรรอนที่ถูกจับไดนั้นสามารถไมมีผูมารับสุนัขคืนภายใน

กําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหสุนัขนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น9 ซึ่งเจาพนักงานมี

อํานาจที่จะขาย ทําลาย หรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขเรรอนที่ถูกจับได10 และในกรณีที่สุนัข

เรรอนที่ถูกจับไดนั้นเปนสุนัขอันตราย ใหเจาพนักงานทําลายสุนัขนั้น11 นอกจากนี ้เจาพนกังานยงัมี

อํานาจที่จะทําลายสุนัขที่เจ็บปวยหรือบาดเจ็บจนมีสภาพทุกขเวทนา12 อยางไรก็ตามการทําลาย

สุนัขในประเทศออสเตรเลียนั้น กฎหมายกําหนดใหจะตองกระทําโดยวิธีการที่ไมเปนการทรมานตอ

สุนัขดวย13 

        ผูเขียนเห็นวา ควรนํามาตรการกําจัดสุนัขมาเปนวิธีการหนึ่งในการควบคุมสุนัขจรจัดดวย 

โดยถือเปนมาตรการสุดทายในการนํามาใช ภายหลังจากที่จับสุนัขมาควบคุมแลว แตสุนัขนั้นไม

อาจฝกไดหรือไมมีสถานที่เพียงพอในการเล้ียงหรือไมมีผูใดรับเล้ียง ประกอบกับหากนําไปปลอยใน

ที่สาธารณะอาจเกิดอันตรายแกประชาชน ซึ่งหลักการดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีคือ 

1.ประหยัดงบประมาณในการเล้ียงดูและงบประมาณในการควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือ

โรคติดตออ่ืนๆ 

2.สรางความรับผิดชอบตอเจาของ เพราะหากนําสุนัขมาปลอยในที่สาธารณะแลวอาจทํา

ใหสุนัขของตนถูกทําลายได 

 

 

                                                 
        9 The Dog Control Act 2000, Section 76 

        10 The Dog Control Act 2000, Section 35 

        11 The Dog Control Act 2000, Section 35 

        12 The Dog Control Act 2000, Section 42 (1)(C) 

        13 The Dog Control Act 2000, Section 43 
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3.ปองกันอันตรายจากสุนัขจรจัดอันอาจเกิดแกประชาชนในที่สาธารณะโดยปราศจากการ

ควบคุม 

4.เปนการควบคุมสุนัขจรจัดไดอยางมีประสิทธิภาพตามศักยภาพที่กรุงเทพมหานครมีอยู 
 
        4.2.1.3 นโยบายของกรุงเทพมหานครขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 
        นโยบายในการดําเนินการเพื่อจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานครที่สําคัญขอหนึ่ง 

ก็คือ การนําสุนัขจรจัดที่จับไดมาทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไป

ปลอยที่เดิม  แตเนื่องจาก ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข 

พ .ศ .2548 ขอ  8 ที่กํ าหนดหามมิให ผู ใดปลอยสุนัขในท่ีสาธารณะหรือในเขตอ่ืนใดใน

กรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ดังนั้น กรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครโดย

ไมปรากฏเจาของ พนักงานเจาหนาที่นั้นมีอํานาจควบคุมสุนัขนั้นไว ซึ่งหากควบคุมไวเปน

ระยะเวลาสามสิบวันแลวไมปรากฏวามี เจาของสุนัขมารับคืน  ให สุนัขนั้นตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร14 ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองเล้ียงสุนัขจรจัดนั้นไว โดยกรุงเทพมหานครมีสถานที่

รับเล้ียงสุนัขสองที่คือ ศูนยควบคุมสุนัขจรจัดเขตประเวศและศูนยพักพิงสุนัขจรจัดอําเภอทัพทัน 

จังหวัดอุทัยธานี การที่กรุงเทพมหานครจับสุนัขนั้นมาแลวดําเนินการทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีน

ปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไปปลอยยังสถานที่เดิมที่จับสุนัขมาได ตามนโยบายของ

กรุงเทพมหานคร การกระทําตามนโยบายของกรุงเทพมหานครดังกลาวนั้น จึงเปนการกระทําที่  

ขัดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ที่หามมิให

ผูใดทิ้งหรือปลอยสุนัขในที่สาธารณะหรือในพื้นที่อ่ืนใดในกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด  

        ผูเขียนเห็นวา เมื่อครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่จับสุนัขมาแลว และไมมีผูใด

มาแสดงตนเปนเจาของเพ่ือรับสุนัขคืน อันทําใหสุนัขที่ถูกจับไดตกเปนของกรุงเทพมหานครตามที่

กฎหมายกําหนด แมวาขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข     

พ.ศ. 2548 จะมิไดกําหนดอยางชัดเจนวากรุงเทพมหานครจะตองดําเนินการอยางใดกับสุนัขที่จับ

ไดนั้น แตการที่กฎหมายกําหนดใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครในฐานะที่

เปนเจาของสุนัขนั้นโดยผลของกฎหมาย ยอมมีอํานาจที่จะจัดการดวยวิธีใดๆ ที่ไมขัดตอ

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยกรุงเทพมหานครอาจจะนําสุนัขที่จับไดนั้นมาเล้ียง หรืออาจจะหาผูที่

ตองการเ ล้ียง สุนัขให ผู นั้ นนํ า สุนัขไปเ ล้ียง ดู  หรืออาจจะกําจัด สุนัข  ซึ่ ง ผู เ ขียนเห็นว า 

                                                 
        14 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22  

ประกอบ พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
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กรุงเทพมหานครจัดการกับสุนัขดวยการเล้ียงดูสุนัขนั้นไว และพยายามฝกใหสุนัขนั้นเชื่อฟงคําส่ัง

และมีนิสัยที่ดี ไมดุราย อันเปนการเพิ่มคุณคาใหกับสุนัขแลวจัดใหผูสนใจนําสุนัขนั้นนําไปเล้ียง 

หรืออาจจะนําสุนัขไปฝกใชงานแกหนวยราชการ เชน เปนสุนัขตํารวจ เปนตน ซึ่งหากไมสามารถหา

ผูเล้ียงดูหรือไมสามารถหาวิธีการใดที่เหมาะสมได มาตรการสุดทายที่จะตองดําเนินการก็คือกําจัด

สุนัขนั้นทิ้ง แตการดําเนินการตามนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จับสุนัขมาทําหมันแลวนํากลับไป

ปลอยยังที่เดิมนั้น เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครเห็นวาการ

ดําเนินการตามนโยบายดังกลาวมีประโยชนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด กรุงเทพมหานครควร

จะตองแกไขกฎหมายใหสอดคลอง  

 
4.2.2 ปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาหาสุนัขจรจัด 
 
        4.2.2.1 การใหนิยามของคําวา “เจาของสุนขั” ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรือ่ง
การควบคุมการเลีย้งหรอืปลอยสนุัข พ.ศ. 2548 
        การที่ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ฉบับดังกลาว ในมาตรา 3 กําหนดใหเจาของสุนัขหมาย

รวมถึงผูครอบครองและผูใหอาหารเปนประจํา แลวกําหนดหนาที่ของเจาของสุนัขใหตอง

ดําเนินการตางๆ ที่กําหนดในขอบัญญัติฉบับนี้ ไมวาเปนการที่เจาของสุนัขจะตองนําสุนัขไปจด

ทะเบียน  เจาของสุนัขควบคุมมิใหสุนัขของตนกอเหตุเดือดรอนรําคาญ เจาของสุนัขจะตองจัดใหมี

การสรางภูมิคุมกันโรคในสุนัข ฯลฯ  ผูเขียนเห็นวามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดนิยามของ

คําวาเจาของใหหมายรวมถึงผูใหอาหารเปนประจํานี้  เปนการสรางภาระใหแกบุคคล กลาวคือ 

อาจมีผูที่ใหอาหารสุนัขจรจัดที่อาศัยอยูในที่สาธารณะดวยความมีเมตตาสงสาร เนื่องจากหาก

พิจารณาปญหาสุนัขจรจัดจะพบวาตนเหตุสําคัญของการมีสุนัขจรจัดมาจากการที่มนุษยปลอยทิ้ง

สุนัขที่เคยมีเจาของใหกลายเปนสุนัขจรจัด โดยที่สุนัขนั้นมิไดมีความผิดแตอยางใด เมื่อผูเห็นสุนัข

จรจัดหิวโหย ก็ใหอาหารสุนัขจรจัดเหลานั้น ผูใหอาหารสุนัขเหลานั้นจะถือวาเปนเจาของสุนัขจรจัด

ตามที่ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ฉบับดังกลาวกําหนด เปนผลทําใหผูใหอาหารจําเปนที่จะตอง

ปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ตามที่ไดบัญญัติไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการ

เล้ียงหรือปลอยสุนัขพ.ศ.2548 เชน การหามเลี้ยงสุนัขในที่สาธารณะ หรือการที่จะตองนําสุนัขไป

จดทะเบียนสุนัข การกําหนดหนาที่ตางๆ เหลานี้ยอมสรางภาระใหกับบุคคลผูใหอาหารสุนัขดวย

ความมีเมตตา ซึ่งหากผูใหอาหารเหลานั้นฝาฝนไมปฏิบัติการมาตรการตางๆ ยอมมีโทษตามที่

กฎหมายกําหนด  
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        ในประเทศออสเตรเลีย กฎหมายของรัฐ Tasmania มีการใหคํานิยามเจาของสุนัขไวอยาง

ชัดเจน โดยเจาของสุนัข ไดแก บุคคลที่มีชื่อในการจดทะเบียนสุนัขในกรณีที่สุนัขนั้นมีการ           

จดทะเบียนแลว15 หรือ ผูที่เล้ียงสุนัขในกรณีที่สุนัขนั้นยังมิไดมีการจดทะเบียน16 หรือในกรณีที่สุนัข

นั้นเปนของผูเยาว บิดามารดาหรือผูปกครองถือเปนเจาของสุนัข17 ซึ่งเจาของสุนัขมีหนาที่ตางๆ 

ตามที่กฎหมายกําหนด เชน จะตองนําสุนัขไปจดทะเบียน การควบคุมสุนัขไมใหสุนัขอยูในสภาพ

เรรอน การควบคุมสุนัขในที่สาธารณะ เปนตน  

        ผูเขียนเห็นวา การที่ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข 

พ.ศ. 2548 ใหนิยามคําวาเจาของสุนัข หมายรวมถึงผูใหอาหารเปนประจําดวยนั้น เปนการสราง

ภาระใหแกบุคคลมากเกินความจําเปน เนื่องจากเจาของสุนัขประเภทผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา

ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น จะตองมีหนาที่ตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดดวย เชน จะตองนําสุนัขไป

จดทะเบียน หรือหนาที่ของเจาของในการเล้ียงสุนัขซึ่งเจาของสุนัขจะตองเล้ียงในสถานที่เล้ียงตาม

ความเหมาะสม การควบคุมมิใหสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียง การควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอน

รําคาญ การกําจัดซากกรณีสุนัขตาย การจัดใหมีการสรางภูมิคุมกันโรคในสุนัข เปนตน ซึ่งหาก

เจาของสุนัขไมปฏิบัติตามยอมมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งไมเปนธรรมตอผูที่ใหอาหารสุนัข

ดวยจิตใจเมตตาและความสงสาร โดยขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว ไดมีการกําหนด

หามมิใหผูใดเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะ ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดนิยามเจาของ

สุนัขใหหมายความรวมถึงผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา เนื่องจากการใหอาหารสุนัขจรจัดในท่ี

สาธารณะเปนประจําถือเปนการเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะซ่ึงเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายอยูแลว 

ผูเขียนเห็นวาจึงควรมีการแกไขคํานิยามของ เจาของสุนัข ใหชัดเจนโดยหมายถึง เจาของและผู

ครอบครองสุนัขเทานั้น เนื่องจากขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย

สุนัข พ.ศ. 2548 ไดกําหนดมาตรการอื่นๆ ในการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัขโดยใชคําวา”ผูใด” 

ชัดเจนอยูแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดให ผูที่ใหอาหารสุนัขเปนประจําจะตองเปน

เจาของสุนัขดวย 

 

 

                                                 
        15 The Dog Control Act 2000, Section 6(a) 

        16 The Dog Control Act 2000, Section 6(b) 

        17 The Dog Control Act 2000, Section 6(c) 
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       4.2.2.2 การไมมีคํานิยามของสุนัขจรจัด 18 
        จากผลการศึกษาในรายงานวิจัยประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสังคมของนโยบายการ

ควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานครช้ีใหเห็นวา อุปสรรคที่สําคัญประการ

หนึ่งของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร คือ ความเขาใจที่ยังไมตรงกันของผูที่

เกี่ยวของกับเร่ืองสุนัขจรจัด วาสุนัขจรจัด หมายถึงอะไร โดยผูที่เกี่ยวของกับเร่ืองสุนัขจรจัดมี

มุมมองและใหคํานิยามสุนัขจรจัดที่แตกตางกัน ซึ่งบางรายมีความเห็นวา สุนัขจรจัด หมายถึง สุนขั

ที่ปราศจากการควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม ในขณะที่บางราย

กลับมองวา สุนัขจรจัดคือสุนัขไมมีสังกัดคือไมไดถูกควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดและไมมีเจาของ 

ไมมีผูเอาใจใสดูแล สวนสุนัขที่ไมมีที่พักอาศัยในบานคนหรืออาคารสถานที่แตมีคนเล้ียงคนให

อาหารหรือในบางคร้ังมีการนําไปตรวจสุขภาพหรือทําหมันให ไมไดเรียกวา สุนัขจรจัด แตสุนัข

ดังกลาวเปนสุนัขชุมชน และจากความแตกตางทางความคิดดังกลาวจึงทําใหเกิดการโตแยงในเชิง

แนวความคิดและวิธีการจัดการซ่ึงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานในเร่ืองสุนัขจรจัด   

        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ไมมี

การกําหนดใหคํานิยามของสุนัขจรจัดไว มีเพียงแตขอกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานจับสุนัขในที่

หรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว โดยไมปรากฏ

เจาของ19 ซึ่งหากเจาพนักพบสุนัขในที่สาธารณะโดยไมปรากฏเจาของ เจาพนักงานยอมมีอํานาจที่

จะจับแลวนําสุนัขไปกักขังเปนระยะเวลาสามสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด โดยหากครบกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวแลวไมมี ผูมาแสดงตัวเปนเจาของมารับสุนัขคืน  ให สุนัขตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งในกรณี มีการจับสุนัขที่อยูในที่สาธารณะ โดยสุนัขที่ถูกจับไปนั้นมีประชาชนให

การเล้ียงดูใหอาหารอยูเปนประจํา ประชาชนอาจไมเขาใจวาเหตุใดสุนัขที่ตนคอยใหอาหารนั้นตอง

ถูกจับเนื่องจากไมเห็นวาสุนัขนั้นเปนสุนัขจรจัด แตเปนสุนัขในชุมชน ก็อาจเกิดการตอตานรวมทั้ง

ไมใหความรวมมือตอเจาหนาที่ได 

        ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดไวชัดเจนวากรณีใดบางจะถือวาเปนสุนัขเรรอน โดย

สุนัขเรรอน ไดแก  สุนัขที่อยูในที่สาธารณะโดยไมถูกควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ20 หรือ              

สุนัขอันตรายในที่สาธารณะท่ีถูกควบคุมโดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป ไมไดใสที่ครอบปาก

                                                 
        18 อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 46-47. 

        19 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 

ประกอบพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 

        20 The Dog Control Act 2000, Section 5(a) 
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สุนัข ไมมีสายจูงหรือ ไมมีปลอกคอ21 โดยการควบคุมสุนัขในที่สาธารณะอยางมีประสิทธิภาพไดแก 

กรณีที่สุนัขเช่ือฟงคําส่ัง การควบคุมสุนัขประเภทน้ีไมตองใชสายจูงสุนัข แตผูควบคุมสุนัขจะตอง

อยูใกลชิดกับสุนัขและสามารถใชคําส่ังควบคุมสุนัขได 22 หรือกรณีที่มีการใชสายจูงสุนัข สายจูง

สุนัขจะตองยาวไมเกินกวาสองเมตรและผูควบคุมสุนัขจะตองมีความแข็งแรงพอที่จะควบคุมสุนัข

ได23  อยางไรก็ตาม ผูควบคุมสุนัขหามจูงสุนัขเกินกวาสองตัวบนทางเทา และหามนําสุนัขไปในท่ี

สาธารณะเกินกวาส่ีตัว24 ซึ่งหากมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายที่กําหนดไว ยอมถือวาสุนัขเหลานั้น

เปนสุนัขเรรอน  

        ผูเขียนมีความเห็นวา สุนัขจรจัดนั้นอาจจะเปนสุนัขที่มีเจาของหรือไมมีเจาของก็ได โดยใช

ปจจัยการถูกควบคุมในที่สาธารณะเปนตัวกําหนด ดังนั้น แมวาสุนัขจะเปนสุนัขที่มีเจาของ แตหาก

สุนัขตัวนั้นอยูในที่สาธารณะโดยปราศจากการควบคุม ก็จะถือวาเปนสุนัขจรจัด เหตุที่ผูเขียนเห็น

วาเปนสุนัขจรจัดเนื่องจาก สุนัขตัวนั้นสามารถกอปญหาตางๆ ไดเหมือนสุนัขจรจัดในความหมาย

ของบุคคลทั่วไป เชน การวิ่งไลกัดผูอ่ืน การถายมูล การขุดคุยกองขยะ เปนตน ดังนั้นเพื่อใหการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดมีประสิทธิภาพจึงมีการใหนิยามสุนัขจรจัดที่ชัดเจนไวในขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร และควรช้ีแจงใหประชาชนเขาใจในความหมายของสุนัขจรจัดดวย เพื่อเปนการ

ลดความขัดแยงหรือตอตานจากสังคม 

 
        4.2.2.3 การไมมีมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดการเลี้ยงและคุมกาํเนิดสุนขั 25  
        สาเหตุสําคัญของการมีสุนัขจรจัดคือการที่มนุษยนําสุนัขไปท้ิง ทําใหสุนัขซึ่งเคยมีเจาของ

เหลานั้นกลายเปนสุนัขจรจัด ซึ่งสาเหตุของการที่คนนําสุนัขไปทิ้งนั้นมีดวยกันหลายประการ เชน  

สุนัขนิสัยไมดี ดุราย ไมเช่ือฟงคําส่ังของเจาของ มีนิสัยกัดแทะทําลายขาวของ สุนัขรูปลักษณไม

สวยสมใจ  เจาของเบ่ือ หรือเจาของปลอยใหสุนัขตกลูกออกมามากจนไมสามารถเลี้ยงได เปนตน 

ซึ่งหากพิจารณาดูแลวแหลงที่มาสําคัญของสุนัขจรจัด คือ สุนัขบานหรือสุนัขมีเจาของที่ถูกเจาของ

                                                 
        21 The Dog Control Act 2000, Section  5(b) 

        22 The Dog Control Act 2000, Section  4(1)(a) 

        23 The Dog Control Act 2000, Section  4(1)(b) 

        24 The Dog Control Act 2000, Section  4(3) 

        25 -  ,  “หมาบ าน  - หมาจรจั ด  กับการแกปญหาด วย ไมโครชิป , ” 

<http://www.dailynews.co.th/web/html/popup_news/Default.aspx?ColumnId=51871&Ne

wsType=2&Template=1> 
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ทอดทิ้งหรือนําไปปลอยใหกลายเปนสุนัขจรจัด เจาของสุนัขที่นําไปปลอยนี้ไมมีความรัก ความ

เขาใจสุนัข หรือแมแตไมไดศึกษาการเล้ียงสุนัขกอนที่จะเล้ียง อาจเปนการเล้ียงเพื่อสภาพทาง

สังคม หรือเล้ียงเปนการแฟช่ัน ทําใหเปนที่มาของการนําสุนัขไปทิ้ง นอกจากนี้ สาเหตุการมีสุนัข  

จรจัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการที่สุนัขจรจัดผสมพันธุกันเอง หรือมีสุนัขที่มีเจาของออกไปผสม

พันธุกับสุนัขอ่ืน ซึ่ง กรณีที่สุนัขจรจัดผสมพันธุกันเองนี้ลูกสุนัขที่เกิดออกมายอมกลายเปนสุนัข    

จรจัด สวนกรณีที่สุนัขมีเจาของออกไปผสมพันธุกับสุนัขอ่ืน ลูกสุนัขที่เกิดมาหากเจาของสุนัขนั้นไม

เล้ียงและนําไปทิ้งก็ยอมกลายเปนสุนัขจรจัดและสรางปญหาใหกับสังคมตอไป  

        มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศไทยโดยเฉพาะในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร ไมมีมาตรการในการจํากัดการเลี้ยงสุนัขที่เหมาะสม เชน การจํากัดจํานวนสุนัข

ใหเหมาะสมตอพื้นที่ หรือสภาพทางเศรษฐกิจของเจาของสุนัข มีเพียงการกําหนดไวกวางๆ วา

เจาของจะตองจัดสถานที่เล้ียงตามความเหมาะสมของสุนัข โดยมีขนาดเพียงพอแกการดํารงชีวิต

ของสุนัข26 และตองรับผิดชอบความเปนอยูของสุนัข27 ทั้งยังไมมีมาตรการในการบังคับใหทําหมัน 

หรือคุมกําเนิดสุนัข มีเพียงนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จะจับสุนัขจรจัดมาทําหมันแลวนําไป

ปลอยยังที่เดิม เพื่อปองกันมิใหมีการเพิ่มจํานวน ในสวนของสุนัขมีเจาของนั้น ยังไมมีมาตรการ

ทางกฎหมายใดบังคับใหมีการทําหมันสุนัขแตอยางใด ดังนั้น หากสุนัขมีเจาของออกไปผสมพันธุ

กับสุนัขจรจัดที่ยังมิไดมีการทําหมัน ลูกสุนัขที่เกิดมายอมเปนสุนัขจรจัด หรือกรณีที่สุนัขมีเจาของ

ออกไปผสมพันธุกับสุนัขของผูอ่ืน หากเจาของสุนัขเพศเมียที่ต้ังทองไมตองการที่จะเล้ียงดูลูกสุนัขที่

เกิดมานี้ ก็อาจมีการนําลูกสุนัขไปปลอย ทําใหประชากรสุนัขจรจัดเพิ่มมากข้ึนและไมสามารถแกไข

ปญหาสุนัขจรจัดได ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 กําหนดให

ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดทองถิ่น โดยกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของ

พื้นที่เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยู

อันเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเช้ือโรคที่เกิดจากสัตว โดย

ขอกําหนดทองถิ่นดังกลาวอาจกําหนดใหเปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบาง

ประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือภายใตมาตรการอยางหนึ่งอยางใดก็ได28 

กรุงเทพมหานครซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่น29 ไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุม

                                                 
        26 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548  ขอ 16 (1) 

        27 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548  ขอ 16 (5) 

        28 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 มาตรา 29 วรรค 2 

        29 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 มาตรา 4  



 

 

72 

การเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข       

พ.ศ. 2535 มาตรา 29 โดยกําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข30 

และมีมาตรการตางๆ เพื่อเปนการควบคุมการเลี้ยงสุนัขหลายประการตามที่ไดกลาวแลวในบทที่

สาม เชน การหามมิใหผูใดปลอยสุนัขในที่สาธารณะ31 การจดทะเบียนสุนัข32 การควบคุมสุนัขออก

นอกสถานที่เล้ียง33 การควบคุมสุนัขมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญ34 การหามเล้ียงสุนัขในที่

สาธารณะ35 การหาผูเล้ียงดูสุนัขแทนกรณีที่เจาของไมประสงคที่จะเลี้ยงสุนัขอีกตอไป36  แต

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาวไมมีมาตรการในการจํากัดจํานวนในการเล้ียงสุนัขรวมถึง

มาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขแตอยางใด ทั้งที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535      

มาตรา 29 ใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติสวนทองถิ่นกําหนดใหพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดใน

เขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภท

โดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือภายใตมาตรการอยางหนึ่งอยางใดได  

มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โดยเฉพาะของรัฐ Tasmania นั้น มี

มาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียงสุนัข ซึ่งโดยปกติ บุคคลจะเล้ียงสุนัขไดไมเกินสองตัว แต

หากเปนการเล้ียงสุนัขสําหรับใชงาน จะเลี้ยงสุนัขไดไมเกินส่ีตัว37 โดยบุคคลที่ประสงคที่จะเล้ียง

สุนัขจํานวนมากกวาที่กฎหมายกําหนด จะตองขออนุญาตตอเจาหนาที่ใหถูกตองที่ตามหลักเกณฑ

ที่กฎหมายกําหนด38  โดยผูที่อาศัยอยูบริเวณโดยรอบของผูที่ขออนุญาตเล้ียงสุนัขเกินจํานวน อาจ

ยื่นคัดคานไดการขอดังกลาวได39 ในสวนของการคุมกําเนิดสุนัขนั้น แมจะไมมีหลักฐานทาง

                                                 
        30 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 7 

        31 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 8 

        32 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 9 

        33 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16 (2) 

         34 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16 (3) 

        35 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 17 

        36 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 19 

        37 The Dog Control Act 2000, Section 50 

        38 The Dog Control Act 2000, Section 51 

        39 The Dog Control Act 2000, Section 52 
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วิทยาศาสตรที่สนับสนุนวาการบังคับทําหมันจะลดจํานวนสุนัขที่ไมเปนที่ตองการลงได40 แตในรัฐ 

South Australia มีมาตรการในการจูงใจใหเจาของคุมกําเนิดสุนัข โดยหากมีการทําหมันจะไดรับ

สวนลดในการจดทะเบียนสุนัข41 ในขณะที่เขต Australian Capital Territory มีการบังคับทําหมัน

สุนัขที่มีอายุไมตํ่ากวา 6 เดือน42  

        ผูเขียนเห็นวา มาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียงและการคุมกําเนิดสุนัขมีสวนชวย

ปองกันหรือบรรเทาปญหาสุนัขจรจัดหรือปญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดไดอีกทางหนึ่ง กลาวคือ การ

จํากัดจํานวนการเล้ียงและการคุมกําเนิดสุนัขจะทําใหเจาของหรือผูเล้ียงสุนัขมีความใสใจในสุนัข

ของตนเองมากย่ิงข้ึน และจะเปนการปองกันมิใหเล้ียงสุนัขจํานวนมากจนอาจสรางความเดือดรอน

รําคาญใหกับผูที่อาศัยอยูบริเวณขางคียง และเปนการปองกันมิใหสุนัขเพิ่มจํานวนจนเจาของหรือ  

ผูเล้ียงไมสามารถเล้ียงดูตอไปไดจนอาจนําไปสูการนําสุนัขไปปลอยในที่สาธารณะจนเกิดเปนภาระ

ตอสังคม อีกทั้งการจํากัดจํานวนการเล้ียงจะเปนการลดเหตุเดือดรอนรําคาญจากการเหาหอนของ

สุนัขได โดยผูเขียนเห็นวาควรจะมีการจํากัดจํานวนการเล้ียง ซึ่งหากผูใดตองการเลี้ยงเกินกวา

จํานวนที่กฎหมายกําหนดจะตองขออนุญาตจากกรุงเทพมหานคร  ดังนั้น ประเทศไทยโดยเฉพาะ

ในกรุงเทพมหานครซ่ึงมีสภาพเปนสังคมเมืองที่มีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน จึงควรจะมีมาตรการ

ในการจํากัดจํานวนการเล้ียงซ่ึงหากตองการเลี้ยงเกินกวาจํานวนที่กําหนดตองขออนุญาตตอ

กรุงเทพมหานครและมีมาตรการในการจูงใจใหเจาของสุนัขทําการคุมกําเนิดสุนัข 

                                                 
        40 Queensland Government, 

<http://www.localgovernment.qld.gov.au/Laws/LocalGovernment/ManagingCatsandDog

s/Frequentlyaskedquestions.aspx> 

        41The Dog and Cat Management Act 1995, Section 26 (7) (a) 

Section 26 Council responsibility for management of dogs 

(7) Without limiting the matters that may be taken into account when setting fees to be 

approved by the Minister, councils must provide for a percentage rebate of the fee that would 

otherwise be charged for the registration of a dog in the following cases: 

(a) if the dog is desexed 

        42 The Domestic Animals Act 2000, Section 74(1) 

Section 74 Dogs and cats to be de-sexed if over certain age 

(1) A person must not keep a dog that has not been de-sexed if the person does not 

hold a permit for the dog. Maximum penalty: 50 penalty units 
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        นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศออสเตรเลียยังมีการกําหนดใหเจาของสุนัขจะตองแยกสุนัข

ของตนออกจากสาธารณะในกรณีที่สุนัขนั้นอยูในชวงเปนสัด43 ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนการปองกัน

สุนัขที่มีเจาของมิใหต้ังทองโดยไมพึงประสงคทั้งยังเปนการปองกันปญหาการเหาหอนของ

สัญชาตญาณในการหาคูของสุนัขไดอีกดวย ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันปญหาดังกลาว ประเทศ

ไทยจึงควรกําหนดใหเจาของสุนัขทําการแยกสุนัขของตนในชวงที่เปนสัดใหออกจากที่สาธารณะ

ดวย 

 
        4.2.2.4 กฎหมายใหอํานาจจัดการกับสุนัขในกรณีที่สุนัขตกเปนของสวนราชการไม
ชัดเจน 
        ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานมี

อํานาจจับสัตวในที่สาธารณะอันเปนการฝาฝนขอบัญญัติสวนทองถิ่นในเร่ืองการควบคุมการเล้ียง

หรือปลอยสัตว โดยใหกักสัตวนั้นไวเปนระยะเวลาสามสิบวัน หากไมมีผูมาแสดงตัวเปนเจาของเพือ่

รับคืนใหสัตวนั้นเปนของราชการสวนทองถิ่นนั้น  โดยไมไดกําหนดวิธีการในการจัดการภาย

หลังจากที่สัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่นแลวใหชัดเจน ซึ่งกรุงเทพมหานครไดออก

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 กําหนดให

กรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข และใหอํานาจเจาพนักงานมีอํานาจจับ

สุนัขที่พบในที่สาธารณะ โดยมีอํานาจตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข        

พ.ศ. 2535 ซึ่งอาจทําใหเปนที่สงสัยวากรุงเทพมหานครมีอํานาจจัดการกับสุนัขดวยวิธีใดไดบาง 

ตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครจะสามารถทําลายสุนัขไดหรือไม เนื่องจาก กฎหมายถือวาสุนัขตก

เปนของกรุงเทพมหานครแลวและไมมีกฎหมายใดหามมิใหทําลายสุนัข เปนตน อยางไรก็ตามใน

ปจจุบัน การดําเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีที่จับสุนัขในที่สาธารณะได กรุงเทพมหานคร

จะดําเนินการดวยการจับสุนัขมาทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไป

ปลอยที่เดิม หรืออาจนําสุนัขที่จับไดมาเล้ียงที่ศูนยรับเล้ียงสุนัขของกรุงเทพมหานคร  

        ในขณะที่ประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนดชัดวาในกรณีที่สุนัขเรรอนที่ถูกเจาหนาที่จับ

มาแลวไมมีผูมารับคืนตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยนอกจากสุนัขนั้นจะตกเปนของสวน

ราชการ44แลว กฎหมายยังใหอํานาจเจาหนาที่ในการจัดการกับสุนัขนั้นดวย กลาวคือ เจาหนาที่จะ

                                                 
        43 The Domestic Animals Act 2000, Section 16(2) 

        44 The Dog Control Act 2000, Section 76 
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ทําการขาย หรือทําลาย หรือดําเนินการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขนั้นก็ได 45  ซึ่งผูเขียนเห็นวากฎหมาย

ของประเทศออสเตรเลียใหอํานาจแกเจาหนาที่อยางชัดเจน ตางจากกฎหมายของประเทศไทยซ่ึง

กําหนดแตเพียงวา “ใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น” จึงควรมีการแกไขกฎหมายให

อํานาจในการจัดการในกรณีดังกลาวใหชัดเจนดังเชนกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย              

วาเจาพนักงานมีอํานาจที่จะ ขาย ทําลาย หรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขนั้นก็ได 

 
4.2.3 ปญหาในทางปฏิบัติ 
 
        4.2.3.1 ความไมพรอมของกรุงเทพมหานคร46 
        มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการจัดหาคนดูแลแทนกรณีที่เจาของไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัข

อีกตอไป ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548  

ขอ 19 ที่กําหนดใหเจาของสุนัขจะตองหาผูเล้ียงสุนัขแทนเจาของสุนัขไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัขอีก

ตอไป หากไมสามารถหาได ใหมอบสุนัขใหกับกรุงเทพมหานครดูแล โดยผูนั้นจะตองเสียคาใชจาย

ในการเลี้ยงดู  หรือตามขอบัญญัติฉบับดังกลาว ขอ 22 ที่ใหอํานาจเจาพนักงานเจาหนาที่ที่พบ

สุนัขในที่สาธารณะ ในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสุนัข โดยไมปรากฏ

เจาของ สามารถกักสุนัขไวเปนระยะเวลาสามสิบวันหากไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานเปนเจาของเพื่อ

ขอรับสุนัขคืน ใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร47 ดังนั้น เมื่อกําหนดใหสุนัขที่เจาพนักงานพบ

ตกเปนของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด

โดยไมกําจัดสุนัข จะตองเล้ียงดูสุนัขเหลานั้น โดยกรุงเทพมหานครมีสถานที่รับเล้ียงสุนัข 2 ที่ คือ 

ศูนยควบคุมสุนัขจรจัดประเวศนและศูนยพักพิงสุนัขจรจัดอุทัยธานี สามารถดูแลสุนัขไดเพียง 

10,000 ตัว ไมสามารถดูแลสุนัขจรจัดไดทั้งหมด ผูเขียนจึงเห็นวากรุงเทพมหานครไมมีความพรอม

ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดทั้งในแงงบประมาณ สถานที่ หรือ

บุคคลากรเพียงพอตอการดําเนินการในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหสอดคลองตอการปฏิบัติ

ตามที่กฎหมายกําหนด  

 อนึ่ง ถึงแมวากรุงเทพมหานครจะมีสถานที่ที่พรอมจะสามารถสรางเปนสถานที่รับเล้ียง

สุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร แตดวยเหตุที่กรุงเทพมหานครเปนเขตที่มีความเปนสังคมเมอืง มี

                                                 
        45  The Dog Control Act 2000, Section 35 

        46 อางแลว เชิงอรรที ่2  

        47 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
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ประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก การสรางสถานที่เล้ียงสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครจึงมักจะ

ไดรับการตอตานจากประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณนั้น ในลักษณะเดียวกันกับการจัดหาสถานท่ี

ทิ้งขยะ ทําใหกรุงเทพมหานครไมสามารถสรางสถานที่เล้ียงสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครได  

 
        4.2.3.2 ไมสามารถจับสุนัขจรจัดเพื่อนํามาทําหมันหรือฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา
ไดทั้งหมด48 
        ตามนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จับสุนัขจรจัดมาทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกัน       

โรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไปปลอยยังที่ที่สุนัขอยูเดิม เพื่อแกปญหาการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดจาก

การแพรพันธุ และปองกันปญหาโรคพิษสุนัขบานั้น กรุงเทพมหานครไมสามารถจับสุนัขจรจัดมา

ดําเนินการดังกลาวไดทั้งหมด เนื่องจากความขาดแคลนบุคคลากร และงบประมาณของ

กรุงเทพมหานคร ประกอบกับจํานวนสุนัขจรจัดซึ่งอยูอยางอิสระมีมากและสภาพปญหาในทาง

ปฏิบัติเชน เมื่อจับสุนัขในพื้นที่ได สุนัขตัวอ่ืนๆก็จะวิ่งหนีไปหลบซอนในที่ตางๆ หรือสุนัขบางตัวมี

นิสัยดุราย ไมยอมใหเจาหนาที่จับ รวมถึงการจับสุนัขตัวเดิมมาทําหมันซ้ํา ปญหาเหลานี้เปน

ปญหาในทางปฏิบัติที่ทําใหไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจาก

พื้นที่กรุงเทพมหานครได นอกจากนี้ การฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาจําเปนจะตองมีการกระตุน

ภูมิคุมกันใหกับสุนัขที่ไดรับการฉีดวัคซีนแลว ดวยการฉีดวัคซีนซ้ําเมื่อถึงกําหนดระยะเวลา การที่

ก รุง เทพมหานครมีนโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด  ดวยการฉีดวัคซีนปองกัน                 

โรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขจรจัดที่จับได แลวนํากลับไปปลอยยังสถานท่ีเดิม การจะนําสุนัขจรจัดที่

เคยถูกฉีดวัคซีนแลว มาฉีดวัคซีนเพื่อเปนการกระตุนภูมิคุมกันซ้ําในคร้ังตอไป จึงเปนไปไดยาก 

เนื่องจากสุนัขจรจัดอาศัยอยูตามทองถนนหรือในที่สาธารณะอยางอิสระโดยปราศจากการควบคุม 

ทําใหไมสามารถปองกันและกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทยได 

 
        4.2.3.3 ประชาชนไมใหความรวมมือกับหนวยงานของราชการและการบังคับใช
กฎหมาย 
        ดวยเหตุที่สังคมในกรุงเทพมหานครมีสภาพสังคมเปนสังคมเมือง ผูคนตางก็ตองด้ินรน

ประกอบอาชีพของแตละคน แมกรุงเทพมหานครออกมาตรการกําหนดใหเจาของจะตองนําสุนัข

ของตนไปทําการจดทะเบียนสุนัข อันเปนมาตรการท่ีออกมาเพื่อจัดระเบียบสุนัขที่มีเจาของเพื่อ

ปองกันปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร แตประชาชนก็ยังไมใหความรวมมือกับทาง

                                                 
        48 - , “สรุปอุปสรรคในการทําหมันสุนัขจรจัด,” เอกสารสมาคมพิทกัษสัตวไทย 
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ราชการในการจดทะเบียนสุนัขใหถูกตองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอาจมีสาเหตุมาจากความไม

เขาใจวาการจดทะเบียนสุนัขมีประโยชนอยางไร หรือ ไมมีเวลาที่จะพาสุนัขไปจดทะเบียน ดังนั้น

มาตรการในการจดทะเบียนสุนัขจึงยังไมไดรับการปฏิบัติ นอกจากนี้ในการตรวจสอบวาเจาของ

สุนัขนําสุนัขดําเนินการจดทะเบียนสุนัขถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม ยังเปนไปไดยาก

ในทางปฏิบัติ 


