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บทที่ 4  
 

บทวิเคราะหปญหา 
 

4.1 ความท่ัวไป 
 

        จากที่ไดกลาวไปแลววาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครกอใหเกิดปญหาซ่ึงสงผลกระทบตอ

ประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยตนเหตุของปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญมาจากความขาด

จิตสํานึกของประชาชนนําสุนัขไปทิ้งกอใหเกิดปญหาตอสังคม ซึ่งกรุงเทพมหานครไดตระหนักถึง

ความสําคัญของปญหาสุนัขจรจัดและมีความพยายามที่จะแกไขปญหา โดยไดมีการประกาศใช 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 กําหนดมาตรการตางๆ 

ในการจัดการปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งคือเร่ืองการประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขต

ควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข นําไปสูการจดทะเบียนสุนัข ดังที่ไดกลาวไปแลว ในบทนี้ผูเขียนจะ

ไดวิเคราะหถึงปญหาในแงของการจัดการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยจะ

แบงเปนประเด็นปญหาในทางนโยบายในการจัดการแกไขปญหาของกรุงเทพมหานคร ประเด็น

ปญหาของมาตรการทางกฎหมาย และประเด็นปญหาในทางปฏิบัติ 

 
4.2 สภาพปญหาในการจดัการปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพหานคร 

 
4.2.1 ปญหาของนโยบายกรุงเทพมหานคร 
 
        4.2.1.1 มุมมองและการใหความสําคัญกับปญหาสุนัขจรจัดของผูบริหารกรุงเทพมหานคร1 
        แตเดิมกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด โดยมองวาเปนปญหาทาง

สาธารณสุข และจัดการปญหานี้ดวยการกําจัดสุนัขแตไดรับการตอตานจากประชาชนหรือองคกร

เอกชนวาเปนวิธีการที่โหดรายทารุณ และไมสามารถแกไขปญหาได กรุงเทพมหานครจึงไดมี

นโยบายในการ “ลดการกําจัด แตเพิ่มการจํากัด” กลาวคือ ไดพยายามลดการกําจัดสุนัขจรจัดโดย

                                                 
        1 “คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ,” วิจัยประเมินผลกระทบสุขภาพและสังคม

ของนโยบายการควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร , สํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร. กันยายน 2547 ,น.19. 
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พยายามลดจํานวนประชากรสุนัขจรจัดดวยวิธีจับมาทําหมันแลวปลอยสูที่ เ ดิม  ตอมา

กรุงเทพมหานครไดประกาศนโยบายไมกําจัดสุนัขจรจัด โดยหันมาแกไขปญหานี้ดวยการทําหมัน

สุนัข หรือจับมาอยูในสถานที่เล้ียงของกรุงเทพมหานคร แตนโยบายดังกลาวก็ไมสามารถแกไข

ปญหาได จนเร่ิมมีการแกไขปญหาอยางบูรณาการ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน   

แตเนื่องจากผูวาราชการกรุงเทพมาจากการเลือกต้ัง แนวทางดําเนินการเพื่อจัดการกับปญหาสุนัข   

จรจัดก็จะมีการรณรงคเปนระยะๆ คลายไฟไหมฟางและมีแนวโนมเปล่ียนไปตามผูบริหารระดับสูง 

รวมถึงการใหความสําคัญของปญหาและความเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาก็จะแตกตางกัน

ตามแตทัศนะของผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตละคน  นอกจากนี้ในการออกกฎหมายของ

กรุงเทพมหานครจะตองผานการพิจารณาของสภากรุงเทพมหานคร  โดยสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ัง ดังนั้น ในการพิจารณากฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับสุนัขจรจัด 

ซึ่งเปนเร่ืองละเอียดออนตอความรูสึกของประชาชน กลาวคือ หากมีการออกกฎหมายมาจัดการกบั

ปญหาสุนัขจรจัดดวยวิธีการที่ขัดแยงกับความรูสึกของประชาชน กฎหมายดังกลาวก็อาจจะผาน

การพิจารณาของสภากรุงเทพมหานครไดยาก เพราะมีเร่ืองของคะแนนความนิยมทางการเมือง 

เขามาเกี่ยวของ  เมื่อไมผานการพิจารณาของสภากรุงเทพมหานคร วาระก็จะตกไป ตองไป

ทําการศึกษาและนําเสนอเขามาเพื่อใหสภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม  

 
        4.2.1.2 การมีนโยบายไมกําจัดสนุัข 2 
        การกําจัดสุนัขจรจัด เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการลดจํานวนสุนัขจรจัด แตก็เปน  

วิธีที่กระทบกระเทือนตอความรูสึกของสาธารณะชน3 ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข       

พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนดวา ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะโดย

ไมปรากฏเจาของอันเปนการฝาฝนขอกําหนดทองถิ่นที่ประกาศใหพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดเปนเขต

ควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว ใหเจาพนักงานมีอํานาจกักสัตวไวเปนระยะเวลาอยางนอยสามสบิ

วัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูมาแสดงหลักฐานเพื่อรับสัตวนั้นคืน ใหสัตวตกเปนของราชการสวน

ทองถิ่นนั้น แตถาการกักสัตวจะเปนอันตรายแกสัตวนั้นหรือสัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกิน

สมควร เจาพนักงานจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตวนั้นตามสมควรกอนครบกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวก็ได4 และในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่พบเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอ

                                                 
        2 - , “ปญหาการควบคุมประชากรสุนขั กรุงเทพมหานคร ” , เอกสารสมาคมพทิักษสัตวไทย 

        3 อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 27. 

        4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
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ประชาชน ใหเจาพนักงานมีอํานาจทําลายสุนัขได 5 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 

พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานที่พบสุนัขในท่ีสาธารณะ โดยสุนัขที่พบนั้นไมปรากฏ

วามีเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ซึ่งจะไดรับเมื่อสุนัขตัวนั้นไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา

แลว สามารถจับสุนัขที่พบโดยไมมีเคร่ืองหมายประจําตัวสัตวนั้นมาเพ่ือกักขังหากไมมีเจาของมา

รับคืนภายในหาวัน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสุนัขนั้นได6 และหากสุนัขที่พบนั้นมี

อาการของโรคพิษสุนัขบา เจาพนักงานมีอํานาจทําลายสุนัขนั้น7 กรุงเทพมหานครไดออก

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 โดยกําหนดให

กรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และใหเจาพนักงานมีอํานาจตามท่ี

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนด8  ซึ่งหากเจาพนักงานพบสุนัข

เรรอนโดยไมปรากฏเจาของอยูในที่สาธารณะภายในเขตกรุงเทพมหานครอันเปนการฝาฝน

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว เจาพนักงานมีอํานาจที่จะจับสุนัขและกักขังไวเปน

ระยะเวลาสามสิบวัน  หากไมมี ผูแสดงหลักฐานการเปนเจาของให สุนัขนั้นตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร โดยเจาพนักงานมีอํานาจที่จะขายหรือขายทอดตลาดสุนัขนั้นกอนครบกําหนด

ระยะเวลาไดเฉพาะกรณีที่การกักสุนัขนั้นไวอาจเปนอันตรายตอสุนัขหรือสัตวอ่ืน หรือการกักสุนัข

นั้นไวจะเสียคาใชจายเกินสมควร นอกจากนี้ เจาพนักงานจะมีอํานาจทําลายสุนัขนั้นไดเฉพาะใน

กรณีที่ สุนัขที่พบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอประชาชนหรือสุนัขที่พบนั้นไมมี

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตวหรือมีอาการของโรคพิษสุนัขบาเทานั้น  แตเนื่องจากกรุงเทพมหานครมี

นโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดดวยการไมกําจัดสุนัข แตจะทําหมันสุนัขและฉีดวัคซีน

ปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนําสุนัขกลับไปปลอยยังสถานที่เดิมแทน นโยบายในการไมกําจัดสุนัข

ดังกลาว อาจมีผลตอการสงเสริมประชาชนปลอยสุนัขที่ตนเองไมตองการหรือไมอาจเล้ียงไดมาก

ข้ึนเนื่องจากคาดวาสุนัขที่ตนนําไปปลอยนั้นจะไมตายเพราะกรุงเทพมหานครจะรับเล้ียงไวเวนแต

จะเปนโรคพิษสุนัขบาหรือโรคติดตออันเปนอันตรายตอประชาชน จึงนําสุนัขไปปลอยตามสถานที่

ตางๆ ไมวาจะเปนสวนสาธารณะ วัด ฯลฯ ซึ่งสุนัขที่มีผูนํามาปลอยตามสถานที่สาธารณะตางๆ นี้ 

ยอมเปนสุนัขจรจัดคอยสรางปญหาใหกับสังคม และแมวานโยบายของกรุงเทพมหานครที่ไมกําจัด

สุนัขจะเปนที่พอใจขององคกรเอกชนหรือคนในสังคม เพราะการฆาเปนการทารุณกรรม           

                                                 
        5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 วรรคทาย 

        6 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 

        7 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 15 

        8 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 
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หรือเปนการใชวิธีแกไขปญหาที่โหดราย แตนโยบายดังกลาวก็เปนเหมือนดาบสองคม กลาวคือ     

ผูที่ตองการปลอยสุนัขยอมไมมีความรูสึกละอายใจตอการปลอยสุนัขสูสังคมอีกตอไป เนื่องจาก

กรุงเทพมหานครจะไมกําจัดสุนัขนั้นอยางแนนอน ดังนั้นจึงอาจมีการปลอยสุนัขใหกลายเปนสุนัข

จรจัดมากยิ่งข้ึน ยิ่งไปกวานั้น เมื่อจํานวนสุนัขจรจัดมาก กรุงเทพมหานครก็ส้ินเปลืองงบประมาณ

ในการแกปญหาสุนัขจรจัดและไมสามารถคุมครองความปลอดภัยใหแกประชาชนท่ีอาจถูกสุนัข  

จรจัดกัดหรือกลายเปนโรคพิษสุนัขบาได  

        ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมีการกําจัดสุนัข โดยกฎหมายของรัฐ Tasmania ใหอํานาจเจา

พนักงานกําจัดสุนัขได ในกรณีที่พบวาสุนัขเรรอนที่ถูกจับไดนั้นสามารถไมมีผูมารับสุนัขคืนภายใน

กําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหสุนัขนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น9 ซึ่งเจาพนักงานมี

อํานาจที่จะขาย ทําลาย หรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขเรรอนที่ถูกจับได10 และในกรณีที่สุนัข

เรรอนที่ถูกจับไดนั้นเปนสุนัขอันตราย ใหเจาพนักงานทําลายสุนัขนั้น11 นอกจากนี ้เจาพนกังานยงัมี

อํานาจที่จะทําลายสุนัขที่เจ็บปวยหรือบาดเจ็บจนมีสภาพทุกขเวทนา12 อยางไรก็ตามการทําลาย

สุนัขในประเทศออสเตรเลียนั้น กฎหมายกําหนดใหจะตองกระทําโดยวิธีการที่ไมเปนการทรมานตอ

สุนัขดวย13 

        ผูเขียนเห็นวา ควรนํามาตรการกําจัดสุนัขมาเปนวิธีการหนึ่งในการควบคุมสุนัขจรจัดดวย 

โดยถือเปนมาตรการสุดทายในการนํามาใช ภายหลังจากที่จับสุนัขมาควบคุมแลว แตสุนัขนั้นไม

อาจฝกไดหรือไมมีสถานที่เพียงพอในการเล้ียงหรือไมมีผูใดรับเล้ียง ประกอบกับหากนําไปปลอยใน

ที่สาธารณะอาจเกิดอันตรายแกประชาชน ซึ่งหลักการดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีคือ 

1.ประหยัดงบประมาณในการเล้ียงดูและงบประมาณในการควบคุมโรคพิษสุนัขบาหรือ

โรคติดตออ่ืนๆ 

2.สรางความรับผิดชอบตอเจาของ เพราะหากนําสุนัขมาปลอยในที่สาธารณะแลวอาจทํา

ใหสุนัขของตนถูกทําลายได 

 

 

                                                 
        9 The Dog Control Act 2000, Section 76 

        10 The Dog Control Act 2000, Section 35 

        11 The Dog Control Act 2000, Section 35 

        12 The Dog Control Act 2000, Section 42 (1)(C) 

        13 The Dog Control Act 2000, Section 43 
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3.ปองกันอันตรายจากสุนัขจรจัดอันอาจเกิดแกประชาชนในที่สาธารณะโดยปราศจากการ

ควบคุม 

4.เปนการควบคุมสุนัขจรจัดไดอยางมีประสิทธิภาพตามศักยภาพที่กรุงเทพมหานครมีอยู 
 
        4.2.1.3 นโยบายของกรุงเทพมหานครขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 
        นโยบายในการดําเนินการเพื่อจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานครที่สําคัญขอหนึ่ง 

ก็คือ การนําสุนัขจรจัดที่จับไดมาทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไป

ปลอยที่เดิม  แตเนื่องจาก ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข 

พ .ศ .2548 ขอ  8 ที่กํ าหนดหามมิให ผู ใดปลอยสุนัขในท่ีสาธารณะหรือในเขตอ่ืนใดใน

กรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ดังนั้น กรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครโดย

ไมปรากฏเจาของ พนักงานเจาหนาที่นั้นมีอํานาจควบคุมสุนัขนั้นไว ซึ่งหากควบคุมไวเปน

ระยะเวลาสามสิบวันแลวไมปรากฏวามี เจาของสุนัขมารับคืน  ให สุนัขนั้นตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร14 ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองเล้ียงสุนัขจรจัดนั้นไว โดยกรุงเทพมหานครมีสถานที่

รับเล้ียงสุนัขสองที่คือ ศูนยควบคุมสุนัขจรจัดเขตประเวศและศูนยพักพิงสุนัขจรจัดอําเภอทัพทัน 

จังหวัดอุทัยธานี การที่กรุงเทพมหานครจับสุนัขนั้นมาแลวดําเนินการทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีน

ปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไปปลอยยังสถานที่เดิมที่จับสุนัขมาได ตามนโยบายของ

กรุงเทพมหานคร การกระทําตามนโยบายของกรุงเทพมหานครดังกลาวนั้น จึงเปนการกระทําที่  

ขัดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ที่หามมิให

ผูใดทิ้งหรือปลอยสุนัขในที่สาธารณะหรือในพื้นที่อ่ืนใดในกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด  

        ผูเขียนเห็นวา เมื่อครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่จับสุนัขมาแลว และไมมีผูใด

มาแสดงตนเปนเจาของเพ่ือรับสุนัขคืน อันทําใหสุนัขที่ถูกจับไดตกเปนของกรุงเทพมหานครตามที่

กฎหมายกําหนด แมวาขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข     

พ.ศ. 2548 จะมิไดกําหนดอยางชัดเจนวากรุงเทพมหานครจะตองดําเนินการอยางใดกับสุนัขที่จับ

ไดนั้น แตการที่กฎหมายกําหนดใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครในฐานะที่

เปนเจาของสุนัขนั้นโดยผลของกฎหมาย ยอมมีอํานาจที่จะจัดการดวยวิธีใดๆ ที่ไมขัดตอ

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยกรุงเทพมหานครอาจจะนําสุนัขที่จับไดนั้นมาเล้ียง หรืออาจจะหาผูที่

ตองการเ ล้ียง สุนัขให ผู นั้ นนํ า สุนัขไปเ ล้ียง ดู  หรืออาจจะกําจัด สุนัข  ซึ่ ง ผู เ ขียนเห็นว า 

                                                 
        14 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22  

ประกอบ พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
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กรุงเทพมหานครจัดการกับสุนัขดวยการเล้ียงดูสุนัขนั้นไว และพยายามฝกใหสุนัขนั้นเชื่อฟงคําส่ัง

และมีนิสัยที่ดี ไมดุราย อันเปนการเพิ่มคุณคาใหกับสุนัขแลวจัดใหผูสนใจนําสุนัขนั้นนําไปเล้ียง 

หรืออาจจะนําสุนัขไปฝกใชงานแกหนวยราชการ เชน เปนสุนัขตํารวจ เปนตน ซึ่งหากไมสามารถหา

ผูเล้ียงดูหรือไมสามารถหาวิธีการใดที่เหมาะสมได มาตรการสุดทายที่จะตองดําเนินการก็คือกําจัด

สุนัขนั้นทิ้ง แตการดําเนินการตามนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จับสุนัขมาทําหมันแลวนํากลับไป

ปลอยยังที่เดิมนั้น เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครเห็นวาการ

ดําเนินการตามนโยบายดังกลาวมีประโยชนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด กรุงเทพมหานครควร

จะตองแกไขกฎหมายใหสอดคลอง  

 
4.2.2 ปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาหาสุนัขจรจัด 
 
        4.2.2.1 การใหนิยามของคําวา “เจาของสุนขั” ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรือ่ง
การควบคุมการเลีย้งหรอืปลอยสนุัข พ.ศ. 2548 
        การที่ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ฉบับดังกลาว ในมาตรา 3 กําหนดใหเจาของสุนัขหมาย

รวมถึงผูครอบครองและผูใหอาหารเปนประจํา แลวกําหนดหนาที่ของเจาของสุนัขใหตอง

ดําเนินการตางๆ ที่กําหนดในขอบัญญัติฉบับนี้ ไมวาเปนการที่เจาของสุนัขจะตองนําสุนัขไปจด

ทะเบียน  เจาของสุนัขควบคุมมิใหสุนัขของตนกอเหตุเดือดรอนรําคาญ เจาของสุนัขจะตองจัดใหมี

การสรางภูมิคุมกันโรคในสุนัข ฯลฯ  ผูเขียนเห็นวามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดนิยามของ

คําวาเจาของใหหมายรวมถึงผูใหอาหารเปนประจํานี้  เปนการสรางภาระใหแกบุคคล กลาวคือ 

อาจมีผูที่ใหอาหารสุนัขจรจัดที่อาศัยอยูในที่สาธารณะดวยความมีเมตตาสงสาร เนื่องจากหาก

พิจารณาปญหาสุนัขจรจัดจะพบวาตนเหตุสําคัญของการมีสุนัขจรจัดมาจากการที่มนุษยปลอยทิ้ง

สุนัขที่เคยมีเจาของใหกลายเปนสุนัขจรจัด โดยที่สุนัขนั้นมิไดมีความผิดแตอยางใด เมื่อผูเห็นสุนัข

จรจัดหิวโหย ก็ใหอาหารสุนัขจรจัดเหลานั้น ผูใหอาหารสุนัขเหลานั้นจะถือวาเปนเจาของสุนัขจรจัด

ตามที่ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ฉบับดังกลาวกําหนด เปนผลทําใหผูใหอาหารจําเปนที่จะตอง

ปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ตามที่ไดบัญญัติไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการ

เล้ียงหรือปลอยสุนัขพ.ศ.2548 เชน การหามเลี้ยงสุนัขในที่สาธารณะ หรือการที่จะตองนําสุนัขไป

จดทะเบียนสุนัข การกําหนดหนาที่ตางๆ เหลานี้ยอมสรางภาระใหกับบุคคลผูใหอาหารสุนัขดวย

ความมีเมตตา ซึ่งหากผูใหอาหารเหลานั้นฝาฝนไมปฏิบัติการมาตรการตางๆ ยอมมีโทษตามที่

กฎหมายกําหนด  
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        ในประเทศออสเตรเลีย กฎหมายของรัฐ Tasmania มีการใหคํานิยามเจาของสุนัขไวอยาง

ชัดเจน โดยเจาของสุนัข ไดแก บุคคลที่มีชื่อในการจดทะเบียนสุนัขในกรณีที่สุนัขนั้นมีการ           

จดทะเบียนแลว15 หรือ ผูที่เล้ียงสุนัขในกรณีที่สุนัขนั้นยังมิไดมีการจดทะเบียน16 หรือในกรณีที่สุนัข

นั้นเปนของผูเยาว บิดามารดาหรือผูปกครองถือเปนเจาของสุนัข17 ซึ่งเจาของสุนัขมีหนาที่ตางๆ 

ตามที่กฎหมายกําหนด เชน จะตองนําสุนัขไปจดทะเบียน การควบคุมสุนัขไมใหสุนัขอยูในสภาพ

เรรอน การควบคุมสุนัขในที่สาธารณะ เปนตน  

        ผูเขียนเห็นวา การที่ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข 

พ.ศ. 2548 ใหนิยามคําวาเจาของสุนัข หมายรวมถึงผูใหอาหารเปนประจําดวยนั้น เปนการสราง

ภาระใหแกบุคคลมากเกินความจําเปน เนื่องจากเจาของสุนัขประเภทผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา

ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น จะตองมีหนาที่ตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนดดวย เชน จะตองนําสุนัขไป

จดทะเบียน หรือหนาที่ของเจาของในการเล้ียงสุนัขซึ่งเจาของสุนัขจะตองเล้ียงในสถานที่เล้ียงตาม

ความเหมาะสม การควบคุมมิใหสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียง การควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอน

รําคาญ การกําจัดซากกรณีสุนัขตาย การจัดใหมีการสรางภูมิคุมกันโรคในสุนัข เปนตน ซึ่งหาก

เจาของสุนัขไมปฏิบัติตามยอมมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งไมเปนธรรมตอผูที่ใหอาหารสุนัข

ดวยจิตใจเมตตาและความสงสาร โดยขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว ไดมีการกําหนด

หามมิใหผูใดเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะ ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดนิยามเจาของ

สุนัขใหหมายความรวมถึงผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา เนื่องจากการใหอาหารสุนัขจรจัดในท่ี

สาธารณะเปนประจําถือเปนการเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะซ่ึงเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายอยูแลว 

ผูเขียนเห็นวาจึงควรมีการแกไขคํานิยามของ เจาของสุนัข ใหชัดเจนโดยหมายถึง เจาของและผู

ครอบครองสุนัขเทานั้น เนื่องจากขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย

สุนัข พ.ศ. 2548 ไดกําหนดมาตรการอื่นๆ ในการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัขโดยใชคําวา”ผูใด” 

ชัดเจนอยูแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดให ผูที่ใหอาหารสุนัขเปนประจําจะตองเปน

เจาของสุนัขดวย 

 

 

                                                 
        15 The Dog Control Act 2000, Section 6(a) 

        16 The Dog Control Act 2000, Section 6(b) 

        17 The Dog Control Act 2000, Section 6(c) 
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       4.2.2.2 การไมมีคํานิยามของสุนัขจรจัด 18 
        จากผลการศึกษาในรายงานวิจัยประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสังคมของนโยบายการ

ควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานครช้ีใหเห็นวา อุปสรรคที่สําคัญประการ

หนึ่งของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร คือ ความเขาใจที่ยังไมตรงกันของผูที่

เกี่ยวของกับเร่ืองสุนัขจรจัด วาสุนัขจรจัด หมายถึงอะไร โดยผูที่เกี่ยวของกับเร่ืองสุนัขจรจัดมี

มุมมองและใหคํานิยามสุนัขจรจัดที่แตกตางกัน ซึ่งบางรายมีความเห็นวา สุนัขจรจัด หมายถึง สุนขั

ที่ปราศจากการควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม ในขณะที่บางราย

กลับมองวา สุนัขจรจัดคือสุนัขไมมีสังกัดคือไมไดถูกควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดและไมมีเจาของ 

ไมมีผูเอาใจใสดูแล สวนสุนัขที่ไมมีที่พักอาศัยในบานคนหรืออาคารสถานที่แตมีคนเล้ียงคนให

อาหารหรือในบางคร้ังมีการนําไปตรวจสุขภาพหรือทําหมันให ไมไดเรียกวา สุนัขจรจัด แตสุนัข

ดังกลาวเปนสุนัขชุมชน และจากความแตกตางทางความคิดดังกลาวจึงทําใหเกิดการโตแยงในเชิง

แนวความคิดและวิธีการจัดการซ่ึงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานในเร่ืองสุนัขจรจัด   

        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ไมมี

การกําหนดใหคํานิยามของสุนัขจรจัดไว มีเพียงแตขอกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานจับสุนัขในที่

หรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว โดยไมปรากฏ

เจาของ19 ซึ่งหากเจาพนักพบสุนัขในที่สาธารณะโดยไมปรากฏเจาของ เจาพนักงานยอมมีอํานาจที่

จะจับแลวนําสุนัขไปกักขังเปนระยะเวลาสามสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด โดยหากครบกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวแลวไมมี ผูมาแสดงตัวเปนเจาของมารับสุนัขคืน  ให สุนัขตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งในกรณี มีการจับสุนัขที่อยูในที่สาธารณะ โดยสุนัขที่ถูกจับไปนั้นมีประชาชนให

การเล้ียงดูใหอาหารอยูเปนประจํา ประชาชนอาจไมเขาใจวาเหตุใดสุนัขที่ตนคอยใหอาหารนั้นตอง

ถูกจับเนื่องจากไมเห็นวาสุนัขนั้นเปนสุนัขจรจัด แตเปนสุนัขในชุมชน ก็อาจเกิดการตอตานรวมทั้ง

ไมใหความรวมมือตอเจาหนาที่ได 

        ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดไวชัดเจนวากรณีใดบางจะถือวาเปนสุนัขเรรอน โดย

สุนัขเรรอน ไดแก  สุนัขที่อยูในที่สาธารณะโดยไมถูกควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ20 หรือ              

สุนัขอันตรายในที่สาธารณะท่ีถูกควบคุมโดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป ไมไดใสที่ครอบปาก

                                                 
        18 อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 46-47. 

        19 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 

ประกอบพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 

        20 The Dog Control Act 2000, Section 5(a) 
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สุนัข ไมมีสายจูงหรือ ไมมีปลอกคอ21 โดยการควบคุมสุนัขในที่สาธารณะอยางมีประสิทธิภาพไดแก 

กรณีที่สุนัขเช่ือฟงคําส่ัง การควบคุมสุนัขประเภทน้ีไมตองใชสายจูงสุนัข แตผูควบคุมสุนัขจะตอง

อยูใกลชิดกับสุนัขและสามารถใชคําส่ังควบคุมสุนัขได 22 หรือกรณีที่มีการใชสายจูงสุนัข สายจูง

สุนัขจะตองยาวไมเกินกวาสองเมตรและผูควบคุมสุนัขจะตองมีความแข็งแรงพอที่จะควบคุมสุนัข

ได23  อยางไรก็ตาม ผูควบคุมสุนัขหามจูงสุนัขเกินกวาสองตัวบนทางเทา และหามนําสุนัขไปในท่ี

สาธารณะเกินกวาส่ีตัว24 ซึ่งหากมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายที่กําหนดไว ยอมถือวาสุนัขเหลานั้น

เปนสุนัขเรรอน  

        ผูเขียนมีความเห็นวา สุนัขจรจัดนั้นอาจจะเปนสุนัขที่มีเจาของหรือไมมีเจาของก็ได โดยใช

ปจจัยการถูกควบคุมในที่สาธารณะเปนตัวกําหนด ดังนั้น แมวาสุนัขจะเปนสุนัขที่มีเจาของ แตหาก

สุนัขตัวนั้นอยูในที่สาธารณะโดยปราศจากการควบคุม ก็จะถือวาเปนสุนัขจรจัด เหตุที่ผูเขียนเห็น

วาเปนสุนัขจรจัดเนื่องจาก สุนัขตัวนั้นสามารถกอปญหาตางๆ ไดเหมือนสุนัขจรจัดในความหมาย

ของบุคคลทั่วไป เชน การวิ่งไลกัดผูอ่ืน การถายมูล การขุดคุยกองขยะ เปนตน ดังนั้นเพื่อใหการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดมีประสิทธิภาพจึงมีการใหนิยามสุนัขจรจัดที่ชัดเจนไวในขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร และควรช้ีแจงใหประชาชนเขาใจในความหมายของสุนัขจรจัดดวย เพื่อเปนการ

ลดความขัดแยงหรือตอตานจากสังคม 

 
        4.2.2.3 การไมมีมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดการเลี้ยงและคุมกาํเนิดสุนขั 25  
        สาเหตุสําคัญของการมีสุนัขจรจัดคือการที่มนุษยนําสุนัขไปท้ิง ทําใหสุนัขซึ่งเคยมีเจาของ

เหลานั้นกลายเปนสุนัขจรจัด ซึ่งสาเหตุของการที่คนนําสุนัขไปทิ้งนั้นมีดวยกันหลายประการ เชน  

สุนัขนิสัยไมดี ดุราย ไมเช่ือฟงคําส่ังของเจาของ มีนิสัยกัดแทะทําลายขาวของ สุนัขรูปลักษณไม

สวยสมใจ  เจาของเบ่ือ หรือเจาของปลอยใหสุนัขตกลูกออกมามากจนไมสามารถเลี้ยงได เปนตน 

ซึ่งหากพิจารณาดูแลวแหลงที่มาสําคัญของสุนัขจรจัด คือ สุนัขบานหรือสุนัขมีเจาของที่ถูกเจาของ

                                                 
        21 The Dog Control Act 2000, Section  5(b) 

        22 The Dog Control Act 2000, Section  4(1)(a) 

        23 The Dog Control Act 2000, Section  4(1)(b) 

        24 The Dog Control Act 2000, Section  4(3) 

        25 -  ,  “หมาบ าน  - หมาจรจั ด  กับการแกปญหาด วย ไมโครชิป , ” 

<http://www.dailynews.co.th/web/html/popup_news/Default.aspx?ColumnId=51871&Ne

wsType=2&Template=1> 
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ทอดทิ้งหรือนําไปปลอยใหกลายเปนสุนัขจรจัด เจาของสุนัขที่นําไปปลอยนี้ไมมีความรัก ความ

เขาใจสุนัข หรือแมแตไมไดศึกษาการเล้ียงสุนัขกอนที่จะเล้ียง อาจเปนการเล้ียงเพื่อสภาพทาง

สังคม หรือเล้ียงเปนการแฟช่ัน ทําใหเปนที่มาของการนําสุนัขไปทิ้ง นอกจากนี้ สาเหตุการมีสุนัข  

จรจัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการที่สุนัขจรจัดผสมพันธุกันเอง หรือมีสุนัขที่มีเจาของออกไปผสม

พันธุกับสุนัขอ่ืน ซึ่ง กรณีที่สุนัขจรจัดผสมพันธุกันเองนี้ลูกสุนัขที่เกิดออกมายอมกลายเปนสุนัข    

จรจัด สวนกรณีที่สุนัขมีเจาของออกไปผสมพันธุกับสุนัขอ่ืน ลูกสุนัขที่เกิดมาหากเจาของสุนัขนั้นไม

เล้ียงและนําไปทิ้งก็ยอมกลายเปนสุนัขจรจัดและสรางปญหาใหกับสังคมตอไป  

        มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศไทยโดยเฉพาะในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร ไมมีมาตรการในการจํากัดการเลี้ยงสุนัขที่เหมาะสม เชน การจํากัดจํานวนสุนัข

ใหเหมาะสมตอพื้นที่ หรือสภาพทางเศรษฐกิจของเจาของสุนัข มีเพียงการกําหนดไวกวางๆ วา

เจาของจะตองจัดสถานที่เล้ียงตามความเหมาะสมของสุนัข โดยมีขนาดเพียงพอแกการดํารงชีวิต

ของสุนัข26 และตองรับผิดชอบความเปนอยูของสุนัข27 ทั้งยังไมมีมาตรการในการบังคับใหทําหมัน 

หรือคุมกําเนิดสุนัข มีเพียงนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จะจับสุนัขจรจัดมาทําหมันแลวนําไป

ปลอยยังที่เดิม เพื่อปองกันมิใหมีการเพิ่มจํานวน ในสวนของสุนัขมีเจาของนั้น ยังไมมีมาตรการ

ทางกฎหมายใดบังคับใหมีการทําหมันสุนัขแตอยางใด ดังนั้น หากสุนัขมีเจาของออกไปผสมพันธุ

กับสุนัขจรจัดที่ยังมิไดมีการทําหมัน ลูกสุนัขที่เกิดมายอมเปนสุนัขจรจัด หรือกรณีที่สุนัขมีเจาของ

ออกไปผสมพันธุกับสุนัขของผูอ่ืน หากเจาของสุนัขเพศเมียที่ต้ังทองไมตองการที่จะเล้ียงดูลูกสุนัขที่

เกิดมานี้ ก็อาจมีการนําลูกสุนัขไปปลอย ทําใหประชากรสุนัขจรจัดเพิ่มมากข้ึนและไมสามารถแกไข

ปญหาสุนัขจรจัดได ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 กําหนดให

ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดทองถิ่น โดยกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของ

พื้นที่เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยู

อันเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเช้ือโรคที่เกิดจากสัตว โดย

ขอกําหนดทองถิ่นดังกลาวอาจกําหนดใหเปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบาง

ประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือภายใตมาตรการอยางหนึ่งอยางใดก็ได28 

กรุงเทพมหานครซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่น29 ไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุม

                                                 
        26 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548  ขอ 16 (1) 

        27 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548  ขอ 16 (5) 

        28 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 มาตรา 29 วรรค 2 

        29 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 มาตรา 4  



 

 

72 

การเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข       

พ.ศ. 2535 มาตรา 29 โดยกําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข30 

และมีมาตรการตางๆ เพื่อเปนการควบคุมการเลี้ยงสุนัขหลายประการตามที่ไดกลาวแลวในบทที่

สาม เชน การหามมิใหผูใดปลอยสุนัขในที่สาธารณะ31 การจดทะเบียนสุนัข32 การควบคุมสุนัขออก

นอกสถานที่เล้ียง33 การควบคุมสุนัขมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญ34 การหามเล้ียงสุนัขในที่

สาธารณะ35 การหาผูเล้ียงดูสุนัขแทนกรณีที่เจาของไมประสงคที่จะเลี้ยงสุนัขอีกตอไป36  แต

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาวไมมีมาตรการในการจํากัดจํานวนในการเล้ียงสุนัขรวมถึง

มาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขแตอยางใด ทั้งที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535      

มาตรา 29 ใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติสวนทองถิ่นกําหนดใหพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดใน

เขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภท

โดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือภายใตมาตรการอยางหนึ่งอยางใดได  

มาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โดยเฉพาะของรัฐ Tasmania นั้น มี

มาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียงสุนัข ซึ่งโดยปกติ บุคคลจะเล้ียงสุนัขไดไมเกินสองตัว แต

หากเปนการเล้ียงสุนัขสําหรับใชงาน จะเลี้ยงสุนัขไดไมเกินส่ีตัว37 โดยบุคคลที่ประสงคที่จะเล้ียง

สุนัขจํานวนมากกวาที่กฎหมายกําหนด จะตองขออนุญาตตอเจาหนาที่ใหถูกตองที่ตามหลักเกณฑ

ที่กฎหมายกําหนด38  โดยผูที่อาศัยอยูบริเวณโดยรอบของผูที่ขออนุญาตเล้ียงสุนัขเกินจํานวน อาจ

ยื่นคัดคานไดการขอดังกลาวได39 ในสวนของการคุมกําเนิดสุนัขนั้น แมจะไมมีหลักฐานทาง

                                                 
        30 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 7 

        31 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 8 

        32 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 9 

        33 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16 (2) 

         34 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16 (3) 

        35 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 17 

        36 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 19 

        37 The Dog Control Act 2000, Section 50 

        38 The Dog Control Act 2000, Section 51 

        39 The Dog Control Act 2000, Section 52 
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วิทยาศาสตรที่สนับสนุนวาการบังคับทําหมันจะลดจํานวนสุนัขที่ไมเปนที่ตองการลงได40 แตในรัฐ 

South Australia มีมาตรการในการจูงใจใหเจาของคุมกําเนิดสุนัข โดยหากมีการทําหมันจะไดรับ

สวนลดในการจดทะเบียนสุนัข41 ในขณะที่เขต Australian Capital Territory มีการบังคับทําหมัน

สุนัขที่มีอายุไมตํ่ากวา 6 เดือน42  

        ผูเขียนเห็นวา มาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียงและการคุมกําเนิดสุนัขมีสวนชวย

ปองกันหรือบรรเทาปญหาสุนัขจรจัดหรือปญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดไดอีกทางหนึ่ง กลาวคือ การ

จํากัดจํานวนการเล้ียงและการคุมกําเนิดสุนัขจะทําใหเจาของหรือผูเล้ียงสุนัขมีความใสใจในสุนัข

ของตนเองมากย่ิงข้ึน และจะเปนการปองกันมิใหเล้ียงสุนัขจํานวนมากจนอาจสรางความเดือดรอน

รําคาญใหกับผูที่อาศัยอยูบริเวณขางคียง และเปนการปองกันมิใหสุนัขเพิ่มจํานวนจนเจาของหรือ  

ผูเล้ียงไมสามารถเล้ียงดูตอไปไดจนอาจนําไปสูการนําสุนัขไปปลอยในที่สาธารณะจนเกิดเปนภาระ

ตอสังคม อีกทั้งการจํากัดจํานวนการเล้ียงจะเปนการลดเหตุเดือดรอนรําคาญจากการเหาหอนของ

สุนัขได โดยผูเขียนเห็นวาควรจะมีการจํากัดจํานวนการเล้ียง ซึ่งหากผูใดตองการเลี้ยงเกินกวา

จํานวนที่กฎหมายกําหนดจะตองขออนุญาตจากกรุงเทพมหานคร  ดังนั้น ประเทศไทยโดยเฉพาะ

ในกรุงเทพมหานครซ่ึงมีสภาพเปนสังคมเมืองที่มีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน จึงควรจะมีมาตรการ

ในการจํากัดจํานวนการเล้ียงซ่ึงหากตองการเลี้ยงเกินกวาจํานวนที่กําหนดตองขออนุญาตตอ

กรุงเทพมหานครและมีมาตรการในการจูงใจใหเจาของสุนัขทําการคุมกําเนิดสุนัข 

                                                 
        40 Queensland Government, 

<http://www.localgovernment.qld.gov.au/Laws/LocalGovernment/ManagingCatsandDog

s/Frequentlyaskedquestions.aspx> 

        41The Dog and Cat Management Act 1995, Section 26 (7) (a) 

Section 26 Council responsibility for management of dogs 

(7) Without limiting the matters that may be taken into account when setting fees to be 

approved by the Minister, councils must provide for a percentage rebate of the fee that would 

otherwise be charged for the registration of a dog in the following cases: 

(a) if the dog is desexed 

        42 The Domestic Animals Act 2000, Section 74(1) 

Section 74 Dogs and cats to be de-sexed if over certain age 

(1) A person must not keep a dog that has not been de-sexed if the person does not 

hold a permit for the dog. Maximum penalty: 50 penalty units 
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        นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศออสเตรเลียยังมีการกําหนดใหเจาของสุนัขจะตองแยกสุนัข

ของตนออกจากสาธารณะในกรณีที่สุนัขนั้นอยูในชวงเปนสัด43 ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนการปองกัน

สุนัขที่มีเจาของมิใหต้ังทองโดยไมพึงประสงคทั้งยังเปนการปองกันปญหาการเหาหอนของ

สัญชาตญาณในการหาคูของสุนัขไดอีกดวย ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันปญหาดังกลาว ประเทศ

ไทยจึงควรกําหนดใหเจาของสุนัขทําการแยกสุนัขของตนในชวงที่เปนสัดใหออกจากที่สาธารณะ

ดวย 

 
        4.2.2.4 กฎหมายใหอํานาจจัดการกับสุนัขในกรณีที่สุนัขตกเปนของสวนราชการไม
ชัดเจน 
        ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานมี

อํานาจจับสัตวในที่สาธารณะอันเปนการฝาฝนขอบัญญัติสวนทองถิ่นในเร่ืองการควบคุมการเล้ียง

หรือปลอยสัตว โดยใหกักสัตวนั้นไวเปนระยะเวลาสามสิบวัน หากไมมีผูมาแสดงตัวเปนเจาของเพือ่

รับคืนใหสัตวนั้นเปนของราชการสวนทองถิ่นนั้น  โดยไมไดกําหนดวิธีการในการจัดการภาย

หลังจากที่สัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่นแลวใหชัดเจน ซึ่งกรุงเทพมหานครไดออก

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 กําหนดให

กรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข และใหอํานาจเจาพนักงานมีอํานาจจับ

สุนัขที่พบในที่สาธารณะ โดยมีอํานาจตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข        

พ.ศ. 2535 ซึ่งอาจทําใหเปนที่สงสัยวากรุงเทพมหานครมีอํานาจจัดการกับสุนัขดวยวิธีใดไดบาง 

ตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครจะสามารถทําลายสุนัขไดหรือไม เนื่องจาก กฎหมายถือวาสุนัขตก

เปนของกรุงเทพมหานครแลวและไมมีกฎหมายใดหามมิใหทําลายสุนัข เปนตน อยางไรก็ตามใน

ปจจุบัน การดําเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีที่จับสุนัขในที่สาธารณะได กรุงเทพมหานคร

จะดําเนินการดวยการจับสุนัขมาทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไป

ปลอยที่เดิม หรืออาจนําสุนัขที่จับไดมาเล้ียงที่ศูนยรับเล้ียงสุนัขของกรุงเทพมหานคร  

        ในขณะที่ประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนดชัดวาในกรณีที่สุนัขเรรอนที่ถูกเจาหนาที่จับ

มาแลวไมมีผูมารับคืนตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยนอกจากสุนัขนั้นจะตกเปนของสวน

ราชการ44แลว กฎหมายยังใหอํานาจเจาหนาที่ในการจัดการกับสุนัขนั้นดวย กลาวคือ เจาหนาที่จะ

                                                 
        43 The Domestic Animals Act 2000, Section 16(2) 

        44 The Dog Control Act 2000, Section 76 



 

 

75 

ทําการขาย หรือทําลาย หรือดําเนินการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขนั้นก็ได 45  ซึ่งผูเขียนเห็นวากฎหมาย

ของประเทศออสเตรเลียใหอํานาจแกเจาหนาที่อยางชัดเจน ตางจากกฎหมายของประเทศไทยซ่ึง

กําหนดแตเพียงวา “ใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น” จึงควรมีการแกไขกฎหมายให

อํานาจในการจัดการในกรณีดังกลาวใหชัดเจนดังเชนกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย              

วาเจาพนักงานมีอํานาจที่จะ ขาย ทําลาย หรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขนั้นก็ได 

 
4.2.3 ปญหาในทางปฏิบัติ 
 
        4.2.3.1 ความไมพรอมของกรุงเทพมหานคร46 
        มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการจัดหาคนดูแลแทนกรณีที่เจาของไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัข

อีกตอไป ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548  

ขอ 19 ที่กําหนดใหเจาของสุนัขจะตองหาผูเล้ียงสุนัขแทนเจาของสุนัขไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัขอีก

ตอไป หากไมสามารถหาได ใหมอบสุนัขใหกับกรุงเทพมหานครดูแล โดยผูนั้นจะตองเสียคาใชจาย

ในการเลี้ยงดู  หรือตามขอบัญญัติฉบับดังกลาว ขอ 22 ที่ใหอํานาจเจาพนักงานเจาหนาที่ที่พบ

สุนัขในที่สาธารณะ ในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสุนัข โดยไมปรากฏ

เจาของ สามารถกักสุนัขไวเปนระยะเวลาสามสิบวันหากไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานเปนเจาของเพื่อ

ขอรับสุนัขคืน ใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร47 ดังนั้น เมื่อกําหนดใหสุนัขที่เจาพนักงานพบ

ตกเปนของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด

โดยไมกําจัดสุนัข จะตองเล้ียงดูสุนัขเหลานั้น โดยกรุงเทพมหานครมีสถานที่รับเล้ียงสุนัข 2 ที่ คือ 

ศูนยควบคุมสุนัขจรจัดประเวศนและศูนยพักพิงสุนัขจรจัดอุทัยธานี สามารถดูแลสุนัขไดเพียง 

10,000 ตัว ไมสามารถดูแลสุนัขจรจัดไดทั้งหมด ผูเขียนจึงเห็นวากรุงเทพมหานครไมมีความพรอม

ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดทั้งในแงงบประมาณ สถานที่ หรือ

บุคคลากรเพียงพอตอการดําเนินการในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหสอดคลองตอการปฏิบัติ

ตามที่กฎหมายกําหนด  

 อนึ่ง ถึงแมวากรุงเทพมหานครจะมีสถานที่ที่พรอมจะสามารถสรางเปนสถานที่รับเล้ียง

สุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร แตดวยเหตุที่กรุงเทพมหานครเปนเขตที่มีความเปนสังคมเมอืง มี

                                                 
        45  The Dog Control Act 2000, Section 35 

        46 อางแลว เชิงอรรที ่2  

        47 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
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ประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก การสรางสถานที่เล้ียงสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครจึงมักจะ

ไดรับการตอตานจากประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณนั้น ในลักษณะเดียวกันกับการจัดหาสถานท่ี

ทิ้งขยะ ทําใหกรุงเทพมหานครไมสามารถสรางสถานที่เล้ียงสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครได  

 
        4.2.3.2 ไมสามารถจับสุนัขจรจัดเพื่อนํามาทําหมันหรือฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา
ไดทั้งหมด48 
        ตามนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จับสุนัขจรจัดมาทําหมันพรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกัน       

โรคพิษสุนัขบาแลวนํากลับไปปลอยยังที่ที่สุนัขอยูเดิม เพื่อแกปญหาการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดจาก

การแพรพันธุ และปองกันปญหาโรคพิษสุนัขบานั้น กรุงเทพมหานครไมสามารถจับสุนัขจรจัดมา

ดําเนินการดังกลาวไดทั้งหมด เนื่องจากความขาดแคลนบุคคลากร และงบประมาณของ

กรุงเทพมหานคร ประกอบกับจํานวนสุนัขจรจัดซึ่งอยูอยางอิสระมีมากและสภาพปญหาในทาง

ปฏิบัติเชน เมื่อจับสุนัขในพื้นที่ได สุนัขตัวอ่ืนๆก็จะวิ่งหนีไปหลบซอนในที่ตางๆ หรือสุนัขบางตัวมี

นิสัยดุราย ไมยอมใหเจาหนาที่จับ รวมถึงการจับสุนัขตัวเดิมมาทําหมันซ้ํา ปญหาเหลานี้เปน

ปญหาในทางปฏิบัติที่ทําใหไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจาก

พื้นที่กรุงเทพมหานครได นอกจากนี้ การฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาจําเปนจะตองมีการกระตุน

ภูมิคุมกันใหกับสุนัขที่ไดรับการฉีดวัคซีนแลว ดวยการฉีดวัคซีนซ้ําเมื่อถึงกําหนดระยะเวลา การที่

ก รุง เทพมหานครมีนโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด  ดวยการฉีดวัคซีนปองกัน                 

โรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขจรจัดที่จับได แลวนํากลับไปปลอยยังสถานท่ีเดิม การจะนําสุนัขจรจัดที่

เคยถูกฉีดวัคซีนแลว มาฉีดวัคซีนเพื่อเปนการกระตุนภูมิคุมกันซ้ําในคร้ังตอไป จึงเปนไปไดยาก 

เนื่องจากสุนัขจรจัดอาศัยอยูตามทองถนนหรือในที่สาธารณะอยางอิสระโดยปราศจากการควบคุม 

ทําใหไมสามารถปองกันและกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปจากประเทศไทยได 

 
        4.2.3.3 ประชาชนไมใหความรวมมือกับหนวยงานของราชการและการบังคับใช
กฎหมาย 
        ดวยเหตุที่สังคมในกรุงเทพมหานครมีสภาพสังคมเปนสังคมเมือง ผูคนตางก็ตองด้ินรน

ประกอบอาชีพของแตละคน แมกรุงเทพมหานครออกมาตรการกําหนดใหเจาของจะตองนําสุนัข

ของตนไปทําการจดทะเบียนสุนัข อันเปนมาตรการท่ีออกมาเพื่อจัดระเบียบสุนัขที่มีเจาของเพื่อ

ปองกันปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร แตประชาชนก็ยังไมใหความรวมมือกับทาง

                                                 
        48 - , “สรุปอุปสรรคในการทําหมันสุนัขจรจัด,” เอกสารสมาคมพิทกัษสัตวไทย 
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ราชการในการจดทะเบียนสุนัขใหถูกตองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอาจมีสาเหตุมาจากความไม

เขาใจวาการจดทะเบียนสุนัขมีประโยชนอยางไร หรือ ไมมีเวลาที่จะพาสุนัขไปจดทะเบียน ดังนั้น

มาตรการในการจดทะเบียนสุนัขจึงยังไมไดรับการปฏิบัติ นอกจากนี้ในการตรวจสอบวาเจาของ

สุนัขนําสุนัขดําเนินการจดทะเบียนสุนัขถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม ยังเปนไปไดยาก

ในทางปฏิบัติ 


