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บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสนุัขจรจัด 
 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนขัจรจัดและผลกระทบจากสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานคร 

 

        กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดและผลกระทบจากสุนัขจรจัดของประเทศ

ไทยนั้น มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข         

พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2499 

พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายระดับทองถิ่นที่เกี่ยวของ คือ 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ซึ่งผูเขียนขออธิบาย

มาตรการตางๆ ในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดและผลกระทบจากสุนัขจรจัดดังตอไปนี้ 

 
3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 

        ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมี

อํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น ประกาศใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจ

ของราชการสวนทองถิ่นนั้นเปน เขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ

รักษาสภาพความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือเพื่อปองกันอันตรายจาก

เชื้อโรคที่เกิดจากสัตว 

        เนื่องจากในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีจํานวนสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก ซึ่งสุนัขจรจัดเหลานี้        

กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอสังคมโดยสวนรวมเปนอยางมากตามที่ไดกลาวไปแลวใน     

บทที่ 2 ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน ผลกระทบจากการที่

ประชาชนโดนสุนัขกัดหรือทําราย หรืออันตรายจากโรคตางๆ ที่เกิดจากสุนัขหรือมีสุนัขเปนพาหะ

โดยเฉพาะโรคพิษสุนัขบา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ในสวนของคารักษาพยาบาล หรือ

คาใชจายตางๆ ในการระวังปองกัน แกไขปญหาสุนัขจรจัด และผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอม ทางดานความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ความสกปรก ส่ิงปฏิกูลและเหตุ
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เดือดรอนรําคาญ  ซึ่งจากการศึกษาพบวาปญหาสุนัขจรจัดมีสาเหตุสําคัญมาจากการที่ประชาชน

ขาดจิตสํานึก กลาวคือ สุนัขจรจัดสวนใหญมีที่มาจากสุนัขที่มีเจาของถูกทอดทิ้งและปลอยให

กลายเปนสุนัขจรจัด ดังนั้น กรุงเทพมหานคร จึงมีความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ดวยการจัด

ระเบียบสุนัขที่มีเจาของอันเปนที่มาที่สําคัญของสุนัขจรจัด โดยกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนราชการ

สวนทองถิ่น1 ไดออก “ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข      

พ.ศ. 2548” โดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 

ประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข2 ซึ่งการประกาศให

กรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัขดังกลาวนั้น สงผลใหมีมาตรการตางๆ ใน

การจัดการปญหาสุนัขจรจัด ดังนี้  

 
        3.1.1.1 การหามปลอยหรือทิ้งสุนัขในที่สาธารณะ 
        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 8 

กําหนดหามมิใหผูใดปลอยสุนัขในที่หรือทางสาธารณะหรือในที่อ่ืนใดในเขตกรุงเทพมหานครโดย

เด็ดขาด โดยการปลอยสุนัขหมายถึง การสละการครอบครองสุนัข หรือปลอยใหอยูนอกสถานท่ี

เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม3 หากผูใดฝาฝนนําสุนัขไปทิ้งในที่สาธารณะหรือปลอยใหสุนัขออก

นอกนอกสถานที่เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม มีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     

พ.ศ. 25354 คือ ปรับไมเกินหาพันบาท5 นอกจากนี้ และหากพนักงานเจาหนาที่พบสุนัขในที่

สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครอันเปนการฝาฝนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยไมปรากฏ

เจาของ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะจับสุนัขที่พบแลวทําการกักตัวไวเปนระยะเวลาอยางนอย

สามสิบวัน เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อ

ขอรับสุนัขคืนแลว ก็ใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร6 

                                                 
        1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4  

        2 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 7  

        3 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 4 

        4 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

            5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง  

        6 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 

ประกอบ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
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        การหามปลอยสุนัขหรือทิ้งสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครเปนมาตรการที่ออกมาเพื่อเปนการลด

อัตราการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  เนื่องจากที่มาที่สําคัญของสุนัขจรจัดนั้น

เกิดมาจากการที่คนขาดจิตสํานึกตอสวนรวมนําสุนัขที่ตนไมตองการจะเล้ียงอีกตอไป ไปปลอยหรือ

ทิ้งไวในที่สาธารณะ ซึ่งเมื่อสุนัขถูกทิ้งใหกลายเปนสุนัขจรจัดแลว สุนัขเหลานั้นยอมสรางปญหา

ตางๆ ใหกับสังคม ไมวาจะเปนการไลกัดหรือทํารายผูสัญจรไปมา การกีดขวางทางจราจร การเหา

หอนสรางความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน การถายมูลและสรางความสกปรกใหกับบานเมืองจาก

การขุดคุยขยะเพ่ือหาอาหารในการดํารงชีพ นอกจากนี้สุนัขที่ถูกทิ้ง หากยังไมไดรับการใหภูมิ

ตานทานโรคก็อาจเปนพาหะนําโรคตางสรางปญหาทางสาธารณะสุขใหแกสังคมอีกดวย มาตรการ

นี้จึงเปนมาตรการที่ควบคุมประชากรสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครไมใหเพิ่มจํานวนข้ึน โดยเปน

การควบคุมมิใหผูใดนําสุนัขมาปลอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และการที่กฎหมายกําหนดใหเจา

พนักงานซ่ึงพบสุนัขในท่ีสาธารณะโดยไมปรากฏเจาของมีอํานาจจับสุนัขเพื่อนําไปกักขังไวเพื่อรอ

เจาของมาขอรับคืน ซึ่งหากไมมีผูใดมาแสดงความเปนเจาของและรับสุนัขคืนไปใหสุนัขนั้นตกเปน

ของกรุงเทพมหานคร ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครจับสุนัขไดแลวไมมีผูมารับคืน สุนัขที่จับไดจะถูก

ใหภูมิคุมกันโรคพิษสุนัขบาพรอมทั้งผาตัดทําหมันตามนโยบายของกรุงเทพมานคร เพื่อปองกันโรค

พิษสุนัขบาและปองกันการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดตอไป 

 
        3.1.1.2 การจัดทําทะเบียนสุนัขและการฝงไมโครชิป  
        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 

กําหนดใหเจาของสุนัข ซึ่งหมายความรวมถึงผูครอบครองสุนัขหรือผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา7 มี

หนาที่ที่จะตองนําสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข8 หากฝาฝนไมนําสุนัขไปดําเนินการจดทะเบียนตามท่ี

กฎหมายกําหนดมีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 25359 คือ ปรับไมเกินหาพัน

บาท10 โดยการจดทะเบียนสุนัข คือ การนําสุนัข หรือใบรับรองไปแจงตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อ

บันทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิป พรอมจัดทําบัตรประจําตัวสุนัข11 

ซึ่ง สุนัขที่เจาของจะตองนําไปจดทะเบียนสุนัข ไดแก  สุนัขที่มีอายุไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน หรือสุนัข

                                                 
        7 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 4 

        8 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 9 

        9 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

        10 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง 

        11 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 5 
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ที่นํามาเล้ียงในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเจาของสุนัขจะตองนําสุนัขไปจดทะเบียนภายใน        

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่สุนัขเกิดหรือ สามสิบวันนับแตวันที่นําสุนัขเขามาเล้ียง แลวแตกรณี12 

โดยการจดทะเบียนสุนัขมีข้ันตอน13 ดังนี้  

                  (1) ข้ันตอนการทําเคร่ืองหมายระบุตัวสุนัข เจาของจะตองนําสุนัขไปทําเครื่องหมาย

ระบุตัวสุนัขอยางถาวร ไมสามารถเปล่ียนแปลงได  ซึ่งปจจุบัน กรุงเทพมหานครไดใชการฝง         

ไมโครชิป เมื่อนําสุนัขไปฝงไมโครชิปแลว สัตวแพทยก็จะออกใบรับรอง เพื่อใชเปนหลักฐานใชทํา

บัตรประจําตัวสุนัขตอไป 

                  (2) ข้ันตอนการออกบัตรประจําตัวสุนัข เมื่อเจาของสุนัขไดใบรับรองจากการนําสุนัขไป

ฝงไมโครชิปแลว ก็นําใบรับรองพรอมดวยหลักฐานตางๆ14 คือ  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

สําเนาทะเบียนบานที่สุนัขอยูอาศัย หนังสือยินยอมใหสุนัขพักอาศัยจากเจาของบานที่สุนัขพัก

อาศัยอยู และหนังสือรับรองการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาไมเกินหนึ่งป พรอมทั้งหนังสือ

รับรองการผาตัดทําหมัน(ถามี) ไปแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อบันทึกรายละเอียดรูปพรรณ

สัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิป รายละเอียดเจาของสุนัข สถานที่ที่สุนัขอาศัย ออกเปนบัตร

ประจําตัวสุนัข  

        เมื่อเจาของสุนัขทําการจดทะเบียนสุนัขดังกลาวแลว  หากมีการยายที่อยูของสุนัข หรือกรณี

บัตรประจําตัวสุนัข สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดฉีกขาด  หรือ กรณีสุนัขที่ไมใชสุนัขควบคุมพิเศษ

ทํารายคน หรือพยายามทํารายคน15 หรือในกรณีสุนัขตาย16 หรือสุนัขหาย17 เจาของสุนัขจะตอง

แจงตอหนวยงานที่รับจดทะเบียน กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานครทราบ

ภายในระยะเวลาที่กําหนดดวย 

        การจดทะเบียนสุนัขนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการจัดระเบียบสุนัขมีเจาของซึ่งถือเปน

แหลงที่มาสําคัญของสุนัขจรจัด โดยการฝงไมโครชิปนั้นถือเปนการระบุตัวสุนัข ทั้งยังเปนการระบุ

ขอมูลตางๆ ของสุนัข ไมวาจะเปนการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา ระบุเจาของ ฯลฯ มาตรการนี้

เปนมาตรการหนึ่งมีความพยายามที่จะทําใหเจาของเกรงกลัวไมกลาที่จะนําสุนัขไปทิ้ง เนื่องจาก

                                                 
        12 ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ขอ 9 

        13 ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ขอ 6 

        14 ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ขอ 12 

        15 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 12 

        16 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 13 

        17 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 14 
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สามารถตรวจสอบจากไมโครชิปหรือทะเบียนสุนัขได จึงถือเปนมาตรการในการควบคุมคนทิ้งสุนัข 

นอกจากนี้ ยังมีประโยชนในการติดตามหาเจาของสุนัขกรณี สุนัขพลัดหลงอีกดวย 

 
        3.1.1.3 การควบคุมการเลี้ยงสุนัข  
        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2548 ได

กําหนดมาตรการตางๆ ซึ่งเปนการควบคุมการเล้ียงสุนัข ซึ่งหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม มีโทษตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 253518 คือ ปรับไมเกินหาพันบาท19 โดยมีมาตรการควบคุม

การเล้ียงสุนัข ดังนี้  

                  (1) การกําหนดหนาที่เจาของสุนัขในการเล้ียงดูสุนัข  

        ในการเล้ียงสุนัข เจาของสุนัข  ซึ่งหมายความรวมถึงผูครอบครองสุนัขหรือผูใหอาหารสุนัข

เปนประจํา20 จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ ดังนี้  

                      (1.1) เจาของสุนัขจะตองเล้ียงสุนัขในสถานที่เล้ียง โดยจะตองจัดสถานท่ีเล้ียงตาม

ความเหมาะสมของสุนัข ใหมีขนาดเพียงพอตอการดํารงชีวิตของสุนัข มีแสงสวางและการระบาย

อากาศที่เพียงพอ มีระบบการระบายน้ําและกําจัดส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ21 และจะตองรักษา

สถานที่เล้ียงสุนัขใหสะอาดอยูเสมอ พรอมทั้งจัดเก็บส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเปนประจํา ไม

ปลอยใหเปนที่หมักหมมจนเกิดกล่ินเหม็นรบกวนผูที่อยูบริเวณใกลเคียง22 นอกจากนี้ ในกรณีที่เปน

สุนัขควบคุมพิเศษ  เจาของสุนัขจะตองเ ล้ียงในสถานที่หรือกรงที่ สุนัขไมสามารถเขาถึง

บุคคลภายนอกและมีปายเตือนใหระมัดระวังโดยสังเกตไดอยางชัดเจน23ดวย 

                      (1.2) เจาของสุนัขจะตองรับผิดชอบตอการเปนอยูของสุนัข เชน เร่ืองอาหาร ความ

สะอาด เปนตน และถาเจาของไมสามารถเล้ียงดูสุนัขไดเปนการช่ัวคราว เจาของสุนัขจะตองจัดให

                                                 
        18 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

        19 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง 

        20 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 4 

        21 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(1) 

        22 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(4) 

        23 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(1) 

วรรคสอง 
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มีผูดูแลความเปนอยูของสุนัขใหเปนปกติสุข24 ในระยะเวลาที่เจาของสุนัขไมสามารถเล้ียงดูสุนัข

ดวย 

                      (1.3) เจาของสุนัขจะตองจัดใหมีการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในสุนัข เพื่อปองกัน

อันตรายจากเช้ือโรคที่เกิดจากสุนัขมาสูคน25 โดยเฉพาะการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนขับา ซึง่ตาม

กฎหมายถือวาเปนโรคติดตอรายแรง โดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 กําหนดให

โรคพิษสุนัขบาเปน “โรคระบาด” และตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 กําหนดให       

โรคพิษสุนัขบาเปน “โรคติดตอตองแจงความ” 

        ทั้งนี้ การกําหนดหนาที่เจาของสุนัขเปนการชวยแกปญหาสุนัขจรจัด ซึ่งจะเปนการชวยจํากัด

จํานวนสุนัขไปไดในตัว เนื่องจากเจาของจะตองรับผิดชอบในการจัดหาสถานที่เล้ียง ความสะอาด 

ชีวิตความเปนอยู รวมถึงสุขภาพของสุนัขดวย อันเปนการกําหนดหนาที่ใหเจาของสุนัข เพิ่มความ

รับผิดชอบ หากไมทําตามจะมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น หากเจาของเห็นวาตนไมสามารถ

ที่จะดูแลสุนัขใหอยูดีมีสุขได ก็จะทําการควบคุมจํานวนสุนัขใหมีจํานวนเทาที่ตนสามารถดูแล

รับผิดชอบได แตเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ จึงสงผลทําใหเจาของไมให

ความสนใจที่จะควบคุมจํานวนสุนัขเทาที่ควร หากมีสุนัขมากเกินกวาที่ตนจะรับผิดชอบไหว         

ก็จะแกปญหาโดยการนําไปปลอย อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบัน 

                  (2) การหามเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะ  

        ในการเล้ียงสุนัขนั้น นอกจากที่เจาของสุนัขจะตองเล้ียงสุนัขในสถานท่ีเล้ียง26 พรอมกับ

จะตองควบคุมสุนัขมิใหออกนอกสถานที่เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม27 แลว ขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ยังกําหนดหามมิใหเล้ียงสุนขั

ในที่หรือทางสาธารณะหรือในที่ของบุคคลอ่ืนโดยปราศจากความยินยอม28   

มาตรการนี้เปนการกําหนดหามผูเล้ียงเลี้ยงสุนัขในลักษณะที่ไมดูแลรับผิดชอบ กลาวคือ 

เปนการกําหนดหามมิใหเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะในลักษณะที่เปนการเล้ียงดูแตเพียงการใหอาหาร

โดยมิไดดูแลสวัสดิภาพของสุนัขเลย สุนัขที่ถูกเล้ียงในลักษณะดังกลาว หรือที่เรียกวา “สุนัขชุมชน” 

หรือ “สุนัขกึ่งมีเจาของ” ซึ่งสุนัขประเภทน้ีอยูอาศัยในที่สาธารณะโดยปราศจากการควบคุม ดูแล

                                                 
        24 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(5) 

        25 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(7) 

        26 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(1) 

        27 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(2)  

        28 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 17 
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เอาใจใสจากผูเล้ียง ทําใหสุนัขเหลานี้สามารถกอปญหาใหกับชุมชนในบริเวณนั้นได ไมวาจะเปน

การขุดคุยกองขยะ การถายมูลสกปรก การไลกัดผูสัญจรไปมาหรือการกีดขวางการจราจร และเปน

ที่นาสังเกตวาสุนัขที่ถูกเล้ียงในลักษณะนี้จะไมไดรับการฉีดวัคซีนสรางภูมิคุมกันโรค จึงเปนพาหะ

นําโรคตางๆ โดยเฉพาะโรคพิษสุนัขบา นอกจากนี้ เนื่องจากเปนการเล้ียงแตเพียงการใหอาหารโดย

ที่มิไดดูแลสวัสดิภาพของสุนัข ซึ่งสุนัขยังคงมีอิสระในการดํารงชีพอยูในชุมชน จึงสามารถแพรพันธุ

เพิ่มจํานวนไดอยางรวดเร็ว การที่กฎหมายกําหนดหามเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะตามมาตรการนี้

เปนการปองกันการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดและเปนการปองกันปญหาตางๆ อันเกิดจากสุนัขจร

จัดดวย 

                  (3) การควบคุมสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียง 

        ในการเล้ียงสุนัข หากผูเล้ียงตองการนําสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียง จะตองควบคุมสุนัขขณะที่

นําออกนอกสถานท่ีเล้ียงดวยการผูกสายลากจูงสุนัขที่มีความแข็งแรงและจับสายลากจูง

ตลอดเวลา ในกรณีที่สุนัขที่จะนําออกนอกสถานที่เล้ียง เปนสุนัขควบคุมพิเศษ ซึ่งไดแก สุนัขสาย

พันธุที่ดุรายหรือสุนัขที่เคยมีประวัติทํารายคนหรือพยายามทํารายคน29 ผูควบคุมสุนัขจะตองมี

ดําเนินการควบคุมสุนัขขณะออกนอกสถานท่ีเล้ียงดวยความระมัดระวังมากยิ่งข้ึน ซึ่งกฎหมาย

กําหนดใหตองมีการใสอุปกรณครอบปากและผูควบคุมสุนัขจะตองจับสายลากจูงหางจากตัวสุนัข

ไมเกินหาสิบเซนติเมตรตลอดเวลา30 และหามบุคคลผูมีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือเกินกวาหกสิบหาป

นําสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานที่เล้ียง เวนแตจะอยูในกรง, ที่ขัง หรือเคร่ืองควบคุมอ่ืนที่มี

ความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะปองกันสุนัขมิใหเขาถึงบุคคลภายนอก31 นอกจากนี้ ผูที่นําสุนัข

ออกนอกสถานที่เล้ียงจะตองพกบัตรประจําตัวสุนัขซึ่งไดภายหลังจากที่นําสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข

ตามที่กฎหมายกําหนด ขณะนําสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียงดวย32  

        มาตรการนี้เปนการปองกันมิใหสุนัขที่มีเจาของที่ผูเล้ียงนําออกไปนอกสถานที่เล้ียง ตองหลุด

หรือพลัดหลงจากเจาของซ่ึงอาจทําใหสุนัขที่หลุดหรือพลัดหลงนั้นกลายเปนสุนัขจรจัด  นอกจากนี้ 

ยังเปนการปองกันมิใหสุนัขที่ผูเลี้ยงนําออกไปนอกสถานท่ีเล้ียงไปกออันตรายดวยการกัดหรือทํา

รายผูอ่ืนดวย   

 

                                                 
        29 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 5 

        30 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 20(2) 

        31 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 21  

        32 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 20(1)  
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                  (4) การหาบุคคลดูแลสุนัขแทนกรณีเจาของสุนัขไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัขอีกตอไป 

        ในการเล้ียงสุนัขนั้น หากเจาของสุนัขไมตองการเล้ียงสุนัขของตนอีกตอไปไมวาจากสาเหตุใด

ก็ตาม เจาของสุนัขจะตองหาผูรับเล้ียงสุนัขแทนตนตอไป โดยจะตองมอบสุนัขพรอมบัตรประจําตัว

สุนัขใหแกผูรับเล้ียงสุนัขแทนตนดวย และเจาของใหมจะตองแจงหนวยงานที่รับจดทะเบียนสุนัข

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่รับมอบสุนัข33 อยางไรก็ตามหากเจาของสุนัขซึ่งไมประสงคที่จะเล้ียง

สุนัขตอไปนั้น  ไมสามารถหาผู รับเ ล้ียงสุนัขแทนตนได  เจาของสุนัขจะตองมอบสุนัขให

กรุงเทพมหานครดูแล โดยเจาของจะตองเปนผูเสียคาใชจายในการดูแลตามที่กรุงเทพมหานคร

กําหนด34 ทั้งนี้ เจาของสุนัขหามนําสุนัขไปทิ้งหรือไปปลอยในสถานที่ใดๆ ในกรุงเทพมหานคร 

ตามที่ไดกลาวแลวในหัวขอ “การหามปลอยสุนัขในที่สาธารณะ“ 

        มาตรการนี้เปนการกําหนดใหเจาของผูซึ่งไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัขอีกตอไปจะตองหาผูมา

ดูแลสุนัขแทนตน เพื่อหาผูรับผิดชอบแทน โดยหามมิใหนําสุนัขไปปลอยในที่สาธารณะตางๆ ซึ่ง

เมื่อมีผูดูแลรับผิดชอบสุนัขแทนแลว สุนัขตัวนั้นยอมไมถูกทอดทิ้งหรือปลอยใหกลายเปนสุนัขจรจัด

อีก เนื่องจาก ผูที่รับเล้ียงสุนัขแทนนั้นจะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเชนเดียวกัน ในกรณีที่

ไมสามารถหาคนดูแลสุนัขแทนได กฎหมายยังกําหนดใหมอบสุนัขใหกรุงเทพมหานครเปนผูดูแล

แทนโดยที่เจาของเดิมจะตองเปนผูชําระคาเล้ียงดูในอัตราที่กรุงเทพมหานครกําหนด   

 
3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาท่ีเกิดจากสุนัขจรจัด 
 

        ผลกระทบที่สําคัญจากปญหาสุนัขจรจัดคือ ปญหาโรคพิษสุนัขบา และเหตุเดือดรอนรําคาญ

อันเกิดจากการกระทําของสุนัข ไมวาจะเปน การเหาหอนสงเสียงดัง การไลกัดผูสัญจรไปมา การ

คุยเข่ียกองขยะสรางความสกปรกตามถนนหนทางตางๆ ซึ่งกฎหมายกําหนดมาตรการตางๆ ใน

การจัดการทั้งสองปญหาดังกลาวนั้น ดังนี้  

 
        3.1.2.1 การควบคุมโรคพิษสุนัขบา  
        โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอรายแรงที่สามารถติดตอมายังมนุษยได ซึ่งหากสัตวหรือมนุษยผู

ไดรับเช้ือแสดงอาการของโรคแลวไมสามารถรักษาใหหายไดตองเสียชีวิตทุกรายไป อยางไรก็ตาม

                                                 
        33 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 19 

        34 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 19 

วรรคสอง 
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แมจะไมสามารถรักษาใหหายไดแตโรคพิษสุนัขบาสามารถปองกันไดดวยการฉีดวัคซีนปองกัน      

ซึ่งพาหะนําโรคพิษสุนัขบาที่สําคัญคือ สุนัข เพื่อเปนการปองกันโรคพิษสุนัขบา พระราชบัญญัติ  

โรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 จึงกําหนดใหสุนัขเปนสัตวควบคุม35 ซึ่งเจาของจะตองจัดใหมีการ      

ฉีดวัคซีนปองกันพิษสุนัขบาภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด36 หากฝาฝนมีโทษปรับไมเกิน

สองรอยบาท37 โดยเมื่อสุนัขไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวจะไดรับเคร่ืองหมาย

ประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย38 โดยเจาของสุนัขจะตองแสดง

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตวไวที่ตัวสุนัขใหเห็นไดชัดเจน หากเจาพนักงานทองถิ่นไปพบสุนัขในท่ี

สาธารณะโดยไมปรากฏวามีเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว สามารถจับสุนัขที่พบโดยไมมีเคร่ืองหมาย

ประจําตัวสัตวนั้นมาเพื่อกักขังหากไมมีเจาของมารับคืนภายในหาวัน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจทําลายสุนัขนั้นได39 และหากสุนัขที่พบนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา เจาพนักงานมีอํานาจ

ทําลายสุนัขนั้น40 

 
        3.1.2.2 การควบคุมเหตุเดือดรอนรําคาญจากสุนัข   
        ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหในกรณีที่มีการเล้ียงสัตวใน

สถานที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมเสียหรืออาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพ เปนเหตุเดือดรอนรําคาญ41 ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหามมิใหผูใดกอเหตุเดือดรอน

รําคาญ รวมทั้งมีอํานาจในการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญดวย42 โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

ออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ

นั้น ทําการระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร หากผูนั้นไดรับแจงแลวไมปฏิบัติ

ตามโดยไมมีเหตุอันสมควรแลว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท

                                                 
        35 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 4 

        36 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 5(1) 

        37 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 21 

        38 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 6 

        39 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 

        40 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 15 

        41 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25(2) 

        42 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 26 
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หรือทั้งจําทั้งปรับ43 และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดการตามจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุ

นั้นอีก โดยผูนั้นจะตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการระงับเหตุรําคาญนั้น44 ซึ่งผูเขียนขอแบงเปน 2 

ประเด็น ดังนี้ 

                  (1) กรณีเหตุเดือดรอนรําคาญเกิดจากสุนัขมีเจาของ 

        การเล้ียงสุนัขในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นอกจากผูเล้ียงสุนัขมีหนาที่จะตองปฏิบัติตามที่

กฎหมายกําหนด เชน การหามเลี้ยงสุนัขในท่ีสาธารณะ45 การหามปลอยหรือทิ้งสุนัขในเขต

กรุงเทพมหานคร46 ดังที่ไดอธิบายไปแลวเปนตน เจาของสุนัขยังมีหนาที่ที่จะตองควบคุมมิใหสุนัข

กอเหตุเดือดรอนรําคาญ47 ทั้งยังตองกําจัดส่ิงปฏิกูลอันเกิดแตสุนัขในที่หรือทางสาธารณะโดย

ทันที48 หรือในกรณีที่สุนัขตาย เจาของสุนัขจะตองกําจัดซากใหถูกสุขลักษณะดวยวิธีการที่ไมกอ

เหตุรําคาญและไมเปนเหตุใหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ําดวย49 หากฝาฝนมีโทษปรับไมเกินหา

พันบาท50 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ยังกําหนดหามมิใหผูใดปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูล

ดังกลาวใหหมดไป51 หากฝาฝนมีโทษปรับไมเกินหารอยบาท52 ซึ่งถามีการเล้ียงสุนัขในสถานที่

สาธารณะ หรือกรณีที่มีการเล้ียงสุนัขจํานวนมากหรือกรณีอ่ืนใดที่กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ

อันเกิดจากสุนัขแกผู อ่ืน พนักงานเจาหนาที่ยอมมีอํานาจส่ังใหเจาของสุนัขทําการระงับเหตุ

เดือดรอนรําคาญได หากฝาฝนมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด 

                                                 
        43 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 

        44 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 

        45 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 17 

        46 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 8 

        47 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(3) 

        48 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 18 

        49 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16 (6) 

        50 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง ประกอบ มาตรา 29 และ

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

        51 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

มาตรา 14 

        52 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

มาตรา 52 
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                  (2) กรณีเหตุเดือดรอนรําคาญเกิดจากสุนขัจรจัดที่ไมปรากฏเจาของ 

        ในกรณีที่เหตุเดือดรอนรําคาญเกิดจากสุนัขซึ่งไมปรากฏเจาของ ไมวาสุนัขที่กอเหตุเดือดรอน

รําคาญนั้นจะมีเจาของหรือไมก็ตาม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะระงับหรือปองกันเหตุ

เดือดรอนรําคาญนั้นได ไมวาเหตุเดือดรอนรําคาญนั้นจะเกิดจากการเหาหอน การไลกัดผูสัญจรไป

มา หรือส่ิงปฏิกูลอันเกิดจากการกระทําของสุนัขจรจัด เชน การถายมูลหรือการคุยเข่ียกองขยะ 

ดวยการจับสุนัขที่พบในที่สาธารณะมากักขังเพื่อรอใหเจาของมารับคืน หากไมมีเจาของมาแสดง

หลักฐานเพื่อรับสุนัขคืน ใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร53 โดยกรุงเทพมหานครจะตองเปน

ผู เ ล้ียงดูสุนัขนั้นตอไป  ซึ่งในปจจุบันกรุงเทพมหานครมีสถานที่ เ ล้ียงหรือกักกันสุนัข  คือ             

ศูนยควบคุมสุนัขจรจัดเขตประเวศนและศูนยพักพิงสุนัขจรจัด อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
 

3.2 การจัดการปญหาสุนขัจรจัดในประเทศออสเตรเลีย 
 
3.2.1 ความท่ัวไป 
 

        ประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบรัฐบาลเปนสหพันธรัฐ (federal) แบงออกเปน 6 รัฐ  ไดแก รัฐ 

New South Wales รัฐ Queensland รัฐ South Australia รัฐ Tasmania รัฐ Victoria และ          

รัฐ Western Australia และ 2 เขตการปกครอง ไดแก Northern Territory และ Australian Capital 

Territory ซึ่งเปนเขตเมืองหลวง  โดยที่แตละรัฐและเขตการปกครองน้ันจะมีสภานิติบัญญัติเปน

ของตัวเอง สามารถออกกฎหมายเพื่อบังคับใชในรัฐของตนเอง ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับสัตว ในแต

ละรัฐและเขตการปกครองจะมีกฎหมายที่ใชบังคับในเขตพื้นที่ของตนเอง   

        ในสวนของรัฐบาลกลางจะมีหนวยงาน Department of Agriculture, Fisheries and 

Forestry54 ที่ไมไดเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองหรือจัดการสัตว

ภายในประเทศ แตมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการสงออกและนําเขาสัตว ในหนวยงานดังกลาวจะมี

                                                 
        53 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 

ประกอบ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 

        54 Department of Agriculture, Fisheries and Forestry Australian Government, 

<http://www.daff.gov.au/> 
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คณะกรรมการที่ปรึกษาแหงชาติเกี่ยวกับสวัสดิภาพของสัตว (National Consultative Committee 

on Animal Welfare: NCCAW)55 มีหนาที่เกี่ยวกับ 

1) ใหคําแนะนําตอรัฐบาลกลางเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับสัตว 

2) ใหคําแนะนําเกี่ยวกับความเหมาะสมและประสิทธิผลของมาตรฐานการปฏิบัติ (codes 

of practice), นโยบาย (policies), แนวทางปฏิบัติ (guidelines) และกฎหมาย (legislation) ใน

ระดับชาติ เพื่อคุมครองและสงเสริมสวัสดิภาพของสัตว และปกปองผลประโยชนของชาติ 

3) ประสานงานกับคณะทํางานกลุมตางๆที่เกี่ยวของ 

4) ทําหนาที่อ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี 

        ในสวนที่เกี่ยวกับสุนัข คณะกรรมการดังกลาวไดออก แนวทางปฏิบัติสําหรับการควบคุมสุนัข

และการเล้ียงสุนัขดวยความรับผิดชอบ (Guidelines for the control and responsible 

ownership of dogs)56 โดยกําหนดใหกฎหมายที่กํากับดูแลการควบคุมและการเล้ียงสุนัข จะตอง

สนับสนุนการเล้ียงสุนัขดวยความรับผิดชอบ และจัดการกับปญหาที่เกิดจากสุนัขที่ถูกเล้ียงดูโดย

ปราศจากความรับผิดชอบ สุนัขจรจัด, สุนัขที่กอความรําคาญ และสุนัขดุราย ซึ่งมีสาระสําคัญพอ

สรุปไดดังนี้ 

1) ตองใหความสําคัญกับการใหความรูและสรางจิตสํานึกควบคูไปกับการใชกฎหมาย   

ตัวกฎหมายจะตองกําหนดประเด็นปญหาใหชัดเจนและมีแนวทางแกไขตามความเปนจริงและ

จะตองจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอและเหมาะสม 

2) ตองพิจารณาถึงการจดทะเบียนสุนัข และการระบุตัวสุนัขและเจาของ 

3) สําหรับสุนัขจรจัดนั้นจะตองมีการกําหนดใหชัดเจนวาในสถานการณไหนบางที่จะถือได

วาสุนัขนั้นเปนสุนัขเรรอน ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะรวมถึงการที่สุนัขอยูนอกสถานที่ของผูเล้ียงโดย

ปราศจากการควบคุม 

                                                 
        55 “National Consultative Committee on Animal Welfare,” Department of Agriculture, 

Fisheries and Forestry Australian Government, <http://www.daff.gov.au/animal-plant-

health/welfare/nccaw> 

        56 “Guidelines for the control and responsible ownership of dog,” Department of 

Agriculture, Fisheries and Forestry Australian Government, 

<http://www.daff.gov.au/animal-plant-health/welfare/nccaw/guidelines/pets/dogs> 
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4) นอกจากการกําหนดสุนัขอยูในสถานที่ของผูเล้ียงแลว จะตองกําหนดมาตรการเก่ียวกับ

การที่สุนัขเรรอนอยูในสถานที่บางแหง เชน ฟารม, พื้นที่สงวน, โรงเรียน, พื้นที่คาขาย หรือชายหาด 

เปนตน 

5) ที่กอความรําคาญใหรวมถึง สุนัขที่เหาไมหยุด และสงเสียงรบกวนความสงบสุขของผู

อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง ซึ่งหนวยงานที่ออกกฎหมายจะตองไดรับอํานาจในการจัดการกับสุนัข

เหลานี้ และควรกําหนดใหผูเล้ียงสุนัขเก็บมูลของสุนัขตามทองถนนดวย 

6) มีการกําหนดความหมายของสุนัขอันตรายใหชัดเจนโดยใชพฤติกรรมของสุนัขเปน

พื้นฐาน ไมใชดูจากสายพันธุเปนหลัก และผูเปนเจาของสุนัขอันตรายจะตองดูแลใหสุนัขอยูในพื้นที่ 

ไมใหหลุดออกมาได หากมีการบงชี้ไดวาสุนัขตัวใดเปนสุนัขอันตราย จะตองมีการสวมปลอกคอ

ตามสีที่กําหนด และตองอยูภายใตการควบคุมอยางเขมงวดและสวมครอบปาก เวลาที่ออกมานอก

สถานที่เล้ียง 

7) กฎหมายจะตองกําหนดใหผูที่ไดรับความเสียหายและบาดเจ็บจะตองไดรับการชดใช

เต็มจํานวน 

8) กฎหมายจะตองมีขอยกเวนสําหรับสุนัขที่ใชในราชการ และคํานึงถึงบทบาทของสนุขันาํ

ทางและชวยเหลือ คนหูหนวกและตาบอด 

9) การเพาะพันธุสุนัขเพื่อการคาควรมีการควบคุมใหมีมาตรฐานที่เหมาะสม                

ควรกําหนดใหผูขายลูกสุนัขใหขอมูลการจัดการกับสุนัขที่จุดขายดวย นอกจากนี้ควรหามการ

สงเสริมการซ้ือสุนัขและลูกสุนัขโดยไมมีการวางแผนลวงหนา 

10) ตองมีการฝกอบรมใหกับผูที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม

สุนัข โดยเฉพาะทักษะในการส่ือสารและการมีสวนรวมในการการใหความรูและสรางจิตสํานึกตอ

สาธารณะ 

11) การใหรางวัลแกผูเล้ียงสุนัขดวยความรับผิดชอบ ดวยการลดคาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนสุนัขในกรณีที่ไดนําสุนัขไปทําหมัน ไปฝก หรือทําใหสามารถบงชี้สุนัขไดโดยถาวร  

12) จะตองกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติเกี่ยวกับสุนัขรักษาความปลอดภัย ในเร่ืองของการ

มีไวเพื่อการคา การฝกและการใช 

        การจัดการปญหาสุนัขจรจัดในออสเตรเลียนั้น ไมไดเกี่ยวกับสุนัขจรจัดแตเพียงอยางเดียว แต

เกี่ยวกับการจัดการกับสุนัขเล้ียงและบริหารชุมชนโดยรวม และปญหาสุนัขจรจัดสะทอนใหเห็นถึง
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การบริหารจัดการสุนัขที่ไมดีพอ57 จากสถิติของสมาคมสงเคราะหสัตว (The Royal Society for 

the Prevention of Cruelty to Animals: RSPCA)58แสดงใหเห็นวาในป 2007-2008 ไดรับสุนัขที่

ถูกทอดทิ้งไวเปนจํานวนรวมทั้งส้ิน 70,514 ตัว โดยมีสุนัขที่สามารถกลับคืนสูเจาของไดจํานวน 

22,161 ตัว สุนัขที่ไปอยูบานใหมจํานวน 19,276 ตัว และสุนัขถูกทําลายจํานวน 22,723 ตัว ซึ่งจะ

เห็นไดวาจํานวนสุนัขที่ถูกทําลายมีจํานวนสูงกวาจํานวนสุนัขที่สามารถกลับคืนสูเจาของได 

หนวยงานทางปกครองและองคการสงเคราะหไดรวมมือกันใชมาตรการตางๆ เพื่อลดจํานวนสุนัข

เรรอนที่ตองไปอยูในสถานเคราะหสัตว ไมวาจะเปน 

1) สงเสริมใหผูเล้ียงสุนัขมีความรับผิดชอบ 

2) ชวยทําใหสุนัขที่พลัดหลงกลับคืนสูเจาของ 
3) หาที่อยูใหมใหสุนัข 

        โดยมีการใหความรูเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของผูเล้ียงสุนัข รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อ

สุนัขหาย กฎหมายที่กําหนดใหมีการจดทะเบียนสุนัข การระบุตัวสุนัขและเจาของ และการทําหมัน 

 
3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศออสเตรเลีย 
 

        จากที่ไดกลาวไปแลววารัฐแตละรัฐของออสเตรเลียมีอํานาจที่จะออกกฎหมายเพื่อจัดการ

ปญหาสุนัขจรจัดไดในแตละรัฐเอง และจากการศึกษาพบวา การจัดการปญหาสุนัขจรจัดของ     

รัฐ Tasmania มีมาตรการจัดการปญหาสุนัขที่นาสนใจ ดังนั้นในหัวขอนี้ผู เขียนจะนําเสนอ

มาตรการในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของรัฐ Tasmania เปนหลัก และจะเพิ่มมาตรการเดนๆ ใน

การจัดการปญหาของรัฐอ่ืนๆ เพื่อเปนแนวทางศึกษาตอการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศ

ไทยตอไป  

        โดยกฎหมายของรัฐ Tasmania ไดมีมาตรการตางๆ ตาม The Dog Control Act 2000 ซึ่งให

อํานาจเจาหนาที่ รวมทั้งกําหนดหนาที่ของเจาของหรือผูควบคุมสุนัขเพื่อควบคุมสุนัขในความดูแล

ของตน ดังนี้ 

 

                                                 
        57 Dick Murray, “Stray Dog Management for Island Nations and Other Countries in 

the Australasia /Oceania Region,” P. 9. 

        58 The Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals Australia, 

<http://www.rspca.org.au> 
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        3.2.2.1 การจดทะเบียนและการฝงไมโครชิป  
        ผูเล้ียงสุนัขที่มีสุนัขอายุเกินกวา 6 เดือน ตองนําสุนัขไปจดทะเบียนตอหนวยงานปกครอง

ทองถิ่น59 โดยจะไมมีการบังคับฝงไมโครชิปเวนแตเปนสุนัขอันตราย60 การปดบังหรือนําสุนัขไป

ปลอยเพื่อหลีกเล่ียงการดําเนินการดังกลาวมีโทษปรับ61 ขอมูลที่ตองจัดเก็บไวที่หนวยงานปกครอง

ทองถิ่นไดแก 

1) ชื่อสุนัข อายุ เพศ และความสามารถในการขยายพันธุ 

2) สายพันธุสุนัข ถาสามารถระบุได 

3) ลักษณะที่โดดเดน 

4) เปนสุนัขอันตรายหรือไม 
5) ชื่อและที่อยูของเจาของสุนัข 

6) เลขทะเบียนของสุนัข 

7) ขอมูลอ่ืนที่เห็นวาเกี่ยวของ62 

        ซึ่งหากมีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนจะตองแจงใหเจาหนาที่ทราบภายใน 14วนั ไดแก กรณี

เปล่ียนเจาของ63 หรือเจาของยายที่อยู64 สุนัขตาย หายหรือยายที่อยู65 การจดทะเบียนสุนัขจะ

ยกเลิกในกรณีที่สุนัขตาย หรือหาย66 ในขณะที่รัฐ Victoria นั้นมีการบังคับใหนําสุนัขอายุเกินกวา                        

3 เดือน ไปจดทะเบียน67 และใหอํานาจหนวยงานปกครองทองถิ่นที่จะรับจดทะเบียนเฉพาะสุนัขที่

                                                 
        59 The Dog Control Act 2000, Section 8(1) 

        60 The Dog Control Act 2000, Section29(2) 

        61 The Dog Control Act 2000, Section 8(2) 

        62 The Dog Control Act 2000, Section 15 

        63 The Dog Control Act 2000, Section 13 

        64 The Dog Control Act 2000, Section 14 

        65 The Dog Control Act 2000, Section 12(1) 

        66 The Dog Control Act 2000, Section 12(2)(a) 

        67 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10 

Section 10 Requirement to apply for registration 

(1) The owner of a dog or cat must apply to register that dog or cat with the Council of 

the municipal district in which the dog or cat is kept, if theanimal is over 3 months old. Penalty: 

10 penalty units. 
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ทําหมัน68 และฝงไมโครชิปแลว69 สวนรัฐ Queensland มีการบังคับจดทะเบียนสุนัขภายใน 14 วัน

นับแตวันที่เร่ิมเล้ียงดูนั้น70 ดวยการฝงไมโครชิปใหแกสุนัขกอนอายุ 12 สัปดาห ถาไมเขากรณีที่

ไดรับยกเวน71 

                                                 
(2) The owner of a dog or cat which is registered must apply for renewal of the 

registration of that dog or cat with the Council of the municipal district in which the dog or cat 

is kept, before the expiration of the current registration.Penalty: 10 penalty units. 

(3) If a person is making an application under subsection (1) in relation to a dog, that 

person must include with the application a declaration as to whether or not the dog in respect 

of which the application is made is a restricted breed dog. Penalty: 10 penalty units 

        68 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10A(1) 

Section 10A Council may refuse to register dogs and cats unless desexed 

(1) A Council may resolve that it will not, after a specified future date, register or renew 

the registration of a dog or cat unless the dog or cat— 

(a) is desexed; or 

(b) is exempted under this Act from any requirement to be desexed 

        69 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10C(3) 

Section 10C Refusal of registration of dogs and cats unless permanently identified 

(3) A Council may resolve that it will not, after a specified future date, renew the 

registration of any dog or cat unless the dog or cat— 

(a) has been implanted with a prescribed permanent identification device; or 

(b) is exempted under this Act from any requirement to be implanted with such a 

device. 

        70 The Animal Management (Cats and Dogs) Act 2008, Section 44 

Section 44 Registration obligation 

(1) An owner of a cat or dog must comply with section 46 to register the cat or dog in 

the relevant local government’s area within 14 days after starting to keep the cat or dog in the 

area unless the person has a reasonable excuse. Maximum penalty—20 penalty units. 

Note— See section 216 (Cat or dog not registered at commencement) for 

circumstances in which an owner of a cat or dog does not contravene subsection (1). 
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(2) A person who becomes an owner of a cat or dog must comply with section 46 to 

register the cat or dog in the relevant local government’s area within 14 days unless the 

person has a reasonable excuse. Maximum penalty—20 penalty units. 

Note— See section 216 (Cat or dog not registered at commencement) for 

circumstances in which an owner of a cat or dog does not contravene  subsection (2). 

(3) It is a defence to a prosecution for an offence against  subsection (1) or (2) for the 

defendant to prove the cat or dog is— 

(a) a government entity dog; or 

(b) a working dog; or 

(c) another class of cat or dog prescribed under a regulation. 

(4) In subsection (1)—  cat or dog does not include a cat or dog that is less than 12 

weeks old. 

        71 The Animal Management (Cats and Dogs) Act 2008, Section 14 

Section 14 Owner must ensure cat or dog is implanted 

(1) A person who is or becomes an owner of a cat or dog that is not implanted with a 

PPID must ensure the cat or dog is implanted with a PPID before it is 12 weeks old unless the 

person has a reasonable excuse. Maximum penalty—20 penalty units. 

Note— A cat or dog that is more than 12 weeks old on the commencement of this 

section need not be implanted with a PPID unless it is supplied. See section 13 (Supplier must 

ensure cat or dog is implanted). 

(2) It is a defence to a prosecution for an offence against subsection (1) for the 

defendant to prove— 

(a) there is a signed veterinary surgeon’s certificate for the cat or dog stating that 

implanting it with a PPID is likely to be a serious risk to the health of the cat or dog; 

(b) for a dog, the ownership is to use it as— 

(i) a government entity dog; or 

(ii) a working dog; or 

(iii) another class of dog prescribed under a regulation.  
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        3.2.2.2 การควบคุมมิใหสุนัขเรรอน  
        เจาของสุนัขหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขอยูในสภาพเรรอน หากฝาฝนมีโทษ72 

โดยสุนัขในสภาพเรรอน หมายถึง สุนัขที่มิไดถูกควบคุมอยางมีประสิทธิภาพในที่สาธารณะหรือใน

สถานที่ของผูอ่ืนโดยปราศจากความยินยอม73 หรือเปนกรณีที่สุนัขอันตรายอยูในที่สาธารณะโดย

มิไดมีการใสที่ครอบปากหรือไมมีสายจูงหรือไมมีปลอกคอหรือสุนัขอันตรายน้ันถูกควบคุมโดย

บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป74  

        ในกรณีที่พบสุนัขเรรอน  เจาพนักงานมีอํานาจจับและกักขังสุนัขเรรอนนั้นได75 ซึ่งหากสุนัขที่

ถูกจับนั้นสามารถระบุตัวเจาของได76 เจาพนักงานจะแจงใหเจาของมารับสุนัขคืนภายในหาวัน    

ทําการ หากไมมีผูใดมารับสุนัขคืน เจาพนักงานสามารถขาย ทําลายหรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับ

สุนัขตัวนั้น77 ในกรณีที่ไมสามารถระบุตัวเจาของไดภายในสามวันทําการ เจาพนักงานมอํีานาจขาย 

ทําลายหรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขตัวนั้น และหากสุนัขที่สามารถไมระบุเจาของไดนั้นเปนสุนัข

อันตราย เจาพนักงานจะตองทําลายสุนัขนั้น78  

 

 

 

                                                 
(3) It is a defence to a prosecution for an offence against subsection (1) or (2) for the 

defendant to prove the cat or dog is— 

(a) a government entity dog; or 

(b) a working dog; or 

(c) another class of cat or dog prescribed under a regulation. 

(4) In subsection (1)— cat or dog does not include a cat or dog that is less than 12  

weeks old. 

        72 The Dog Control Act 2000, Section 16(1) 

        73 The Dog Control Act 2000, Section 5 a 

        74 The Dog Control Act 2000, Section 5 b 

        75 The Dog Control Act 2000, Section 35(1) 

        76 The Dog Control Act 2000, Section 35(2) 

        77 The Dog Control Act 2000, Section 35(3) 

        78 The Dog Control Act 2000, Section 35(4) 
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        3.2.2.3 การควบคุมสุนัขออกนอกสถานท่ีเลี้ยง  
        ในการควบคุมสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงไปในที่สาธารณะนั้น เจาของหรือผูควบคุมสุนัข

จะตองจัดใหสุนัขมีการสวมปลอกคอที่มีแผนปายทะเบียนใหสุนัขเมื่ออยูในที่สาธารณะ79 โดยผู

ควบคุมจะตองควบคุมสุนัขอยางมีประสิทธิภาพ  ดวยการจูงสุนัขโดยใชสายจูงที่มีความแข็งแรงทีม่ี

ความยาวไมเกินสองเมตรและผูที่จูงสุนัขนั้นจะตองมีอายุและมีความแข็งแรงมากพอที่จะควบคุม

สุนัขได80 หรือมีการผูกลามสุนัขไวกับวัตถุที่มีความมั่นคงดวยเชือกจูงที่มีความแข็งแรงยาวไมเกิน

สองเมตรนานไมเกินสามสิบนาที 81   กรณีหากไมมีการใชสายจูงสุนัข สุนัขนั้นจะตองอยูในความ

ควบคุมอยางใกลชิดของผูควบคุม และสุนัขนั้นจะตองเชื่อฟงคําส่ังของผูควบคุมอยางเครงครัด   

จึงจะถือวาการควบคุมสุนัขที่มีประสิทธิภาพ82 นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดการควบคุมสุนัขบน

ถนน วาผูควบคุมจะตองควบคุมดวยการจูงสุนัขดวยสายจูงที่มีความแข็งแรงยาวไมเกินสองเมตร

และผูที่จูงสุนัขนั้นจะตองมีอายุและมีความแข็งแรงมากพอที่จะควบคุมสุนัขได จึงจะถือวาเปนการ

ควบคุมสุนัขที่มีประสิทธิภาพ83 อยางไรก็ตาม ผูควบคุมสุนัขจะตองไมจูงสุนัขบนทางเทามากกวา

สองตัว84และจะตองไมควบคุมสุนัขมากกวาส่ีตัวในที่สาธารณะ85 

        ในกรณีที่เปนสุนัขอันตราย เจาของหรือผูควบคุมจะตองทําการใสตะกรอครอบปากเพื่อ

ปองกันมิใหสุนัขสามารถกัดบุคคลหรือสัตวอ่ืนได และจะตองมีสายจูงสุนัขที่มีความแข็งแรงยาวไม

เกินสองเมตรและผูจูงสุนัขจะตองมีอายุมากกวาสิบแปดป นอกจากนี้สุนัขอันตรายจะตองสวม

ปลอกคอตลอดเวลาและจะตองฝงไมโครชิปดวย86 โดยสุนัขอันตรายนั้น หมายถึง สุนัขที่            

ถูกประกาศโดยเจาหนาที่วาเปนสุนัขอันตราย ดวยเหตุที่สุนัขตัวนั้นกระทําใหบุคคลหรือสัตวอ่ืน

ไดรับบาดเจ็บสาหัส87 หรือ มีเหตุอันควรเช่ือไดวาสุนัขตัวนั้นอาจจะทําอันตรายแกบุคคลหรือสัตว

                                                 
        79 The Dog Control Act 2000, Section 11 

        80 The Dog Control Act 2000, Section 4 (1)b 

        81 The Dog Control Act 2000, Section 4 (1)c 

        82The Dog Control Act 2000, Section  4 (1)a 

        83 The Dog Control Act 2000, Section 4(2) 

        84 The Dog Control Act 2000, Section 4(3)a 

        85 The Dog Control Act 2000, Section 4(3)b 

        86 The Dog Control Act 2000, Section 32 

        87 The Dog Control Act 2000, Section 29 (1)(a)(i) 
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อ่ืน88 โดยในการประกาศดังกลาว เจาพนักงานจะตองแจงใหเจาของทราบถึงเหตุผลและสิทธิใน

การอุทธรณดวย89 ซึ่งการอุทธรณโตแยงคําประกาศของเจาพนักงาน สามารถทําไดโดยเจาของ

สุนัขที่ถูกประกาศใหเปนสุนัขอันตราย อาจอุทธรณโตแยงเจาหนาที่ฝายปกครองภายใน 14 วัน

หลังจากที่มีประกาศ90 ซึ่งเจาพนักงานปกครองอาจมีคําส่ังยืนยันตามคําประกาศนั้น91 หรือมีคําส่ัง

ใหพักผลของคําประกาศนั้น92 ถาเจาพนักงานปกครองมีคําส่ังพักผลของคําประกาศเก่ียวกับสุนัข

นั้นไว เจาหนาที่อาจมีคําแถลงวาสุนัขนั้นเปนสุนัขอันตรายเนื่องจากนิสัยของสุนัขนั้นที่เกิดข้ึน

หลังจากมีคําตัดสินของพนักงานปกครอง93  

        นอกจากนี้ เจาของหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขวิ่งไลยานพาหนะหรือจักรยานที่

กําลังสัญจร94 ทั้งยังหามมิใหผูใดกระตุนหรือยั่วยุสุนัขใหทําการวิ่งไลไลยานพาหนะหรือจักรยานที่

กําลังสัญจร95 และผูควบคุมสุนัขจะตองกําจัดส่ิงปฏิกูลที่เกิดจากสุนัขในสถานที่สาธารณะหรือใน

สถานที่อ่ืนใดที่มิใชสถานที่ของตนโดยทันทีดวย96 

 
        3.2.2.4 การควบคุมสุนัขในขณะอยูบนยานพาหนะ  
        ในกรณีที่มีการพาสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียงโดยการใหสุนัขอยูในยานพาหนะ เจาของหรือผู

ควบคุมสุนัขมีหนาที่ที่จะตองควบคุมสุนัขมิใหหลุดออกไปนอกยานพาหนะและจะตองควบคุมมิให

สุนัขสามารถทํารายบุคคลหรือสัตวอ่ืนภายนอกยานพาหนะได 97 

 

 

 

                                                 
        88 The Dog Control Act 2000, Section 29 (1)(a)(ii) 

        89 The Dog Control Act 2000, Section 29 (1)(b),(c) 

        90 The Dog Control Act 2000, Section 31 (1) 

        91 The Dog Control Act 2000, Section 31 (2)(a) 

        92 The Dog Control Act 2000, Section 31 (2)(b) 

        93 The Dog Control Act 2000, Section 31 (3) 

        94 The Dog Control Act 2000, Section 17(1) 

        95 The Dog Control Act 2000, Section 17(2) 

        96 The Dog Control Act 2000, Section 45 

        97 The Dog Control Act 2000, Section 16(3) 
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        3.2.2.5 การควบคุมมิใหสุนัขทํารายบุคคลหรือสัตวอ่ืน  
        เจาของหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขทํารายบุคคลใดหรือสัตวอ่ืน ซึ่งการทําราย 

หมายความรวมถึง การกัด ขูหรือทําใหต่ืนตระหนก98 หากสุนัขกระทําการดังกลาวเจาของหรือ      

ผูควบคุมสุนัขมีความผิดแลวแตกรณี99 โดยไมจําเปนจะตองพิสูจนถึงการบาดเจ็บอันเกิดจากการ

กระทําของสุนัข แตอยางใด100 นอกจากนี้  ในกรณีที่สุนัขทํารายบุคคล กฎหมายกําหนดใหเจาของ

หรือผูครอบครองสุนัขจะตองแจงเจาพนักงานภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมง101 

        อยางไรก็ตาม กรณีที่สุนัขทํารายบุคคล หากเจาของหรือผูควบคุมสุนัขสามารถพิสูจนไดวา 

สุนัขไดกระทําไปดวยเหตุปองกันบุคคลหรือสถานที่  หรือกระทําไปเพราะถูกยั่วยุหรือเปนการ

กระทําของสุนัขที่ทํางานใหตํารวจ เจาของหรือผูควบคุมไมมีความผิด102 ในกรณีที่สุนัขทํารายสัตว

อ่ืน หากเจาของหรือผูควบคุมสุนัขสามารถพิสูจนไดวาเปนการกระทําของสุนัขตํารวจ สุนัขใน     

ปศุสัตวหรือสุนัขลาสัตว เจาของหรือผูควบคุมไมมีความผิด 103 

        และเพื่อเปนการปองกันอันตรายจากการถูกสุนัขทําราย กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมี

อํานาจที่จะทํารายหรือทําลายสุนัขตัวที่กอเหตุไดหากบุคคลนั้นเปนผูถูกสุนัขทํารายหรือบุคคลนั้น

เห็นสุนัขกําลังทํารายบุคคลหรือสัตวอ่ืน104 นอกจากนี้เจาพนักงานมีอํานาจที่จะจับหรือทําลาย

สุนัข105 ในกรณีดังตอไปนี้ 

1) มีเหตุเช่ือวาสุนัขมีพฤติกรรมจะทํารายบุคคลจนไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือทํารายสัตวอ่ืน 

2) สุนัขทํารายบุคคลจนไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือทํารายสัตวอ่ืน 

3) สุนัขอยูในสภาพทุกขเวทนา 

        ทั้งนี้ หากจําเปนที่จะตองทําลายสุนัข กฎหมายกําหนดวาจะตองเปนการทําลายอยางรวดเร็ว

โดยไมใหสุนัขไดรับความทรมาน106  

                                                 
        98 The Dog Control Act 2000, Section 3 

        99 The Dog Control Act 2000, Section 19(1)(2) 

        100 The Dog Control Act 2000, Section 19(4) 

        101 The Dog Control Act 2000, Section 19(3) 

        102 The Dog Control Act 2000, Section 19(5) 

        103 The Dog Control Act 2000, Section 19(6) 

        104 The Dog Control Act 2000, Section 41(1) 

        105 The Dog Control Act 2000, Section 42 

        106 The Dog Control Act 2000, Section 43 
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        3.2.2.6 การแยกสุนัขออกจากท่ีสาธารณะในชวงที่สุนัขเปนสัด  
        เจาของสุนัขหรือผูควบคุมสุนัขจะตองกันสุนัขออกจากท่ีสาธารณะในชวงที่สุนัขเปนสัด107 

เนื่องจากในชวงการเปนสัด สุนัขตัวเมียจะปลอยฟโรโมนออกไปจากตัวของมันเพื่อสงสัญญาณให

คูของมันทราบวา ตอนนี้มันจวนจะถึงเวลาที่จะสืบพันธุแลว ทําใหสุนัขตัวผูวนเวียนเขามาใกล108 

ซึ่งบางรายอาจจะเหาหอน หรือกัดกันเพื่อแยงชิงตัวเมีย ทําใหเกิดความรําคาญตอบุคคลอ่ืนๆ109 

 
         3.2.2.7 การควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอนรําคาญ  
        เจาของสุนัขหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอนรําคาญอันไดแก

พฤติกรรมที่แสดงออกวาจะกอเกิดความเสียหายหรืออันตรายตอสุขภาพของบุคคลอ่ืน110 หรือการ

สงเสียงเหาหอนหรือดวยการกระทําอ่ืนใดอันเปนการรบกวนความสงบสุขของบุคคลหรือในที่

สาธารณะอยางตอเนื่อง111 ในสถานที่สาธารณะ112 และเจาของสถานที่ใดๆจะตองปองกันมิใหสุนัข

กอเหตุเดือดรอนรําคาญในสถานที่ของตน113 ในรัฐ Victoria ผูครอบครองที่อยูอาศัยจะตองดูแล

ไมใหสุนัขกอความรําคาญ114 โดยการทําใหผูอ่ืนเปนอันตรายหรือบาดเจ็บ หรือสงเสียงรบกวน

ความสงบสุข115 

                                                 
        107 The Dog Control Act 2000, Section 16(2) 

        108 “พัฒนาการของสุนัข” <http://www.geocities.com/anne47us/pattana.html> 

        109 “ยาคุมกําเนิด” <http://www.petgang.com/healthy/index.php?Group=11&Id=32> 

        110 The Dog Control Act 2000, Section 46(3)a 

        111 The Dog Control Act 2000, Section 46(3)b 

        112 The Dog Control Act 2000, Section 46(1) 

        113 The Dog Control Act 2000, Section 46(2) 

        114 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 32(1) 

Section 32 Dogs or cats creating a nuisance 

(1) The occupier of any premises where a dog or cat is kept or  permitted to remain 

must not allow that animal to be a nuisance. Penalty: 1 penalty unit. 

        115 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 32(2) 

Section 32 Dogs or cats creating a nuisance 

(2) A dog or cat is to be regarded as a nuisance for the purposes of this section—(a) if 

it injures or endangers the health of any person; or 
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        3.2.2.8 การจํากัดจํานวนการเลี้ยง  
        กฎหมายกําหนดใหมีการจํากัดจํานวนการเล้ียงสุนัข โดยหามบุคคลเล้ียงสุนัขที่มีอายุเกินกวา

หกเดือนเกินกวาสองตัว116 ในกรณีที่เปนสุนัขใชงานหามเลี้ยงเกินกวาส่ีตัว117 โดยไมมีใบอนุญาต 

การรองขอใบอนุญาต บุคคลอาจยื่นคําขอทําใบอนุญาตตอเจาหนาที่118 ซึ่งคําขอนั้นตองทําตาม

รูปแบบ119และตองเสียคาธรรมเนียมตามความเหมาะสม120 ถามีสิทธิตามที่กําหนดในมาตรา 52 

หรือถาเจาหนาที่เรียกรองใหผูขอประกาศตอสาธารณะ คําประกาศนั้นตองระบุจุดประสงคในการ

ขอใบอนุญาต121 และที่อยูและรายละเอียด รวมถึงหมายเลขและพันธุของสุนัขที่ยื่นคําขอมานั้น122 

โดยการคัดคานในการออกใบอนุญาต บุคคลใดๆ ที่อาศัยหรือเปนเจาของที่ดินที่อยูภายในระยะ 

200 เมตร จากบริเวณที่ดินที่ขอใบอนุญาต อาจโตแยงการออกใบอนุญาตตอเจาพนักงานภายใน 

14 วัน หลังจากมีการประกาศการออกใบอนุญาตนั้นตอสาธารณะตามมาตรา 51(3)123 การโตแยง

นั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร124 และตองอางเหตุผลในการโตแยงนั้นดวย125 

        ในขณะที่ในเขต Australian Capital Territory กฎหมายกําหนดใหเล้ียงสุนัขไดไมเกิน 3 ตัว 

หากเกินกว านั้ นต องมี ใบอนุญาต  เ ว นแต เ ข ากรณียก เวนตามที่ กฎหมาย กําหนด126                     

                                                 
(b) if it creates a noise, by barking or otherwise, which persistently occurs or continues 

to such a degree or extent that it unreasonably interferes with the peace, comfort or 

convenience of any person in any other premises. 

        116 The Dog Control Act 2000, Section 50a 

        117 The Dog Control Act 2000, Section 50b 

        118 The Dog Control Act 2000, Section 51(1) 

        119 The Dog Control Act 2000, Section 51(2)(a) 

        120 The Dog Control Act 2000, Section 51(2)(b) 

        121 The Dog Control Act 2000, Section 51(3)(a) 

        122 The Dog Control Act 2000, Section 51(3)(b) 

        123 The Dog Control Act 2000, Section 52(1) 

        124 The Dog Control Act 2000, Section 52(2)(a) 

        125 The Dog Control Act 2000, Section 52(2)(b) 

        126 The Domestic Animals Act 2000, Section 18 (1) 

Section 18 Requirement to be licensed 
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และในรัฐ Western Australia กฎหมายใหอํานาจ หนวยงานทางปกครองในการกําหนดจํานวน

การเล้ียงสุนัขที่มีอายุเกิน 3 เดือนในแตละเขต127 

                                                 
(1) A person must not, other than in accordance with a multiple dog licence, keep 4 or 

more dogs on 1 residential premises. Maximum penalty: 50 penalty units, imprisonment for 6 

months or both. 

(2) Subsection (1) does not apply to— 

(a) a dog under 84 days old; or 

(b) a dog kept by the person for less than 28 days; or 

(c) a person resident in the ACT for less than 28 days; or 

(d) a dog that is an assistance animal; or 

(e) a dog kept on land that is under a lease granted for agricultural or grazing 

purposes; or 

(f) a dog kept on land that is under a lease that allows for an animal care facility 

        127 The Dog Act 1976, Section 26 

Section 26 Limitation as to numbers 

(1) The provisions of this Part shall not operate to prevent the keeping on any premises 

of 2 dogs over the age of 3 months and the young of those dogs under that age. 

(2) Subject to subsection (1), a local government, pursuant to local laws, may limit the 

number of dogs over the age of 3 months, or the number of such dogs of any specified breed 

or kind, that may be kept on any premises situate in a specified area to which those local laws 

apply unless those premises are licensed as an approved kennel establishment or are 

exempt. 

(3) Where by a local law under this Act a local government has placed a limit on the 

keeping of dogs in any specified area but the local government is satisfied in relation to any 

particular premises that the provisions of this Act relating to approved kennel establishments 

need not be applied in the circumstances, the local government may grant an exemption in 

respect of those premises but any such exemption — 

(a) may be made subject to conditions, including a condition that it applies only to the 

dogs specified therein; 
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        3.2.2.9 การคุมกําเนิดสุนัข 
        ในรัฐ Tasmania ไมมีการบังคับทําหมันสุนัข เชนเดียวกับรัฐ Queensland และรัฐ South 

Australia ที่ไมมีการบังคับทําหมันสุนัขเนื่องจากยังไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่สนับสนุนวา

การบังคับทําหมันจะลดจํานวนสุนัขที่ไมเปนที่ตองการลงได128 แตในรัฐ South Australia หากมี

การทําหมันจะไดสวนลดในการจดทะเบียนสุนัข129 ในขณะท่ีรัฐ Victoria หนวยงานจะไมรับจด

                                                 
(b) shall not operate to authorise the keeping of more than 6 dogs on those premises; 

and 

(c) may be revoked or varied at any time. 

(4) Subject to the provisions of subsection (3), a person who keeps n any premises, 

not being premises licensed as an approved ennel establishment, dogs over the age of 3 

months in numbers xceeding any limit imposed in relation to those dogs by a local law made 

under subsection (2) commits an offence. enalty: $1 000 and a daily penalty of $100 

(5) Any person who is aggrieved — 

(a) by the conditions imposed in relation to any exemption from the provisions of a 

local law placing a limitation on the number of dogs that may be kept on any premises; or 

(b) by the refusal of a local government to grant such an exemption, or by the 

revocation of an exemption,apply to the State Administrative Tribunal for a review of the 

decision. 

(6) An application under subsection (5) cannot be made later than the expiry of a 

period of 28 days after the day on which a notice of the decision is served on the person 

affected by that decision. [Section 26 amended by No. 23 of 1987 s. 22; No. 14 of 1996 

s. 4; No. 24 of 1996 s. 16; No. 55 of 2004 s. 256 and 268.] 

        128 Queensland Government, 

<http://www.localgovernment.qld.gov.au/Laws/LocalGovernment/ManagingCatsandDogs/Freq

uentlyaskedquestions.aspx> 

        129The Dog and Cat Management Act 1995, Section 26 (7) (a) 

Section 26 Council responsibility for management of dogs 
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ทะเบียนสุนัขอันตรายที่ไมมีการทําหมัน130 และหนวยงานจะตองทําหมันสุนัขที่จับมากอนที่จะขาย

ไป131 อยางไรก็ตามในเขต Australian Capital Territory มีการบังคับทําหมันสุนัข132 เวนแตไดรับ

อนุญาต133 และจะตองมีการทําตําหนิที่หูของสุนัขที่ทําหมันแลว ซึ่งสัตวแพทยที่ทําหมันนั้นจะตอง

ออกใบรับรองการทําหมันเปนหลักฐานไวดวย134  

                                                 
(7) Without limiting the matters that may be taken into account when setting fees to be 

approved by the Minister, councils must provide for a percentage rebate of the fee that would 

otherwise be charged for the registration of a dog in the following cases: 

(a) if the dog is desexed 

        130 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10A(4) 

Section 10A Council may refuse to register dogs and cats unless desexe 

(4) A Council must not register or renew the registration of a dangerous dog or a 

restricted breed dog unless the dog— 

(a) is desexed; or 

(b) in the case of a dangerous dog that is not also a restricted breed dog, is exempt 

under section 10B(1)(c), 10B(1)(d) or 10B(1)(e) from the requirement to be desexed; o 

(c) in the case of a restricted breed dog, is exempt under section 10B(1)(e) from the 

requirement to be desexed. 

        131 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 84U 

        132 The Domestic Animals Act 2000, Section 74(1) 

Section 74 Dogs and cats to be de-sexed if over certain age 

(1) A person must not keep a dog that has not been de-sexed if the person does not 

hold a permit for the dog. Maximum penalty: 50 penalty units 

        133 The Domestic Animals Act 2000, Section 75 

Section 75 Permits for dogs and cats not de-sexed An individual may apply to the 

registrar for a permit to keep a dog or cat that is not de-sexe 

        134 The Domestic Animals Act 2000, Section 80 

Section 80 Earmarkings 
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(1) A veterinary surgeon must not, without reasonable excuse, de-sex a dog or cat 

unless the veterinary surgeon marks an ear of the dog or cat with a tattoo. Maximum penalty: 5 

penalty units. 

(2) A certificate signed by a veterinary surgeon stating that a dog or cat has been de-

sexed is evidence that the dog or cat has been de-sexed unless the contrary is proved. 

 


