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บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสนุัขจรจัด 
 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนขัจรจัดและผลกระทบจากสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานคร 

 

        กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดและผลกระทบจากสุนัขจรจัดของประเทศ

ไทยนั้น มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข         

พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2499 

พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายระดับทองถิ่นที่เกี่ยวของ คือ 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ซึ่งผูเขียนขออธิบาย

มาตรการตางๆ ในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดและผลกระทบจากสุนัขจรจัดดังตอไปนี้ 

 
3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 

        ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมี

อํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น ประกาศใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจ

ของราชการสวนทองถิ่นนั้นเปน เขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ

รักษาสภาพความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือเพื่อปองกันอันตรายจาก

เชื้อโรคที่เกิดจากสัตว 

        เนื่องจากในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีจํานวนสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก ซึ่งสุนัขจรจัดเหลานี้        

กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอสังคมโดยสวนรวมเปนอยางมากตามที่ไดกลาวไปแลวใน     

บทที่ 2 ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน ผลกระทบจากการที่

ประชาชนโดนสุนัขกัดหรือทําราย หรืออันตรายจากโรคตางๆ ที่เกิดจากสุนัขหรือมีสุนัขเปนพาหะ

โดยเฉพาะโรคพิษสุนัขบา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ในสวนของคารักษาพยาบาล หรือ

คาใชจายตางๆ ในการระวังปองกัน แกไขปญหาสุนัขจรจัด และผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอม ทางดานความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ความสกปรก ส่ิงปฏิกูลและเหตุ
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เดือดรอนรําคาญ  ซึ่งจากการศึกษาพบวาปญหาสุนัขจรจัดมีสาเหตุสําคัญมาจากการที่ประชาชน

ขาดจิตสํานึก กลาวคือ สุนัขจรจัดสวนใหญมีที่มาจากสุนัขที่มีเจาของถูกทอดทิ้งและปลอยให

กลายเปนสุนัขจรจัด ดังนั้น กรุงเทพมหานคร จึงมีความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ดวยการจัด

ระเบียบสุนัขที่มีเจาของอันเปนที่มาที่สําคัญของสุนัขจรจัด โดยกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนราชการ

สวนทองถิ่น1 ไดออก “ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข      

พ.ศ. 2548” โดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 

ประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข2 ซึ่งการประกาศให

กรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัขดังกลาวนั้น สงผลใหมีมาตรการตางๆ ใน

การจัดการปญหาสุนัขจรจัด ดังนี้  

 
        3.1.1.1 การหามปลอยหรือทิ้งสุนัขในที่สาธารณะ 
        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 8 

กําหนดหามมิใหผูใดปลอยสุนัขในที่หรือทางสาธารณะหรือในที่อ่ืนใดในเขตกรุงเทพมหานครโดย

เด็ดขาด โดยการปลอยสุนัขหมายถึง การสละการครอบครองสุนัข หรือปลอยใหอยูนอกสถานท่ี

เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม3 หากผูใดฝาฝนนําสุนัขไปทิ้งในที่สาธารณะหรือปลอยใหสุนัขออก

นอกนอกสถานที่เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม มีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     

พ.ศ. 25354 คือ ปรับไมเกินหาพันบาท5 นอกจากนี้ และหากพนักงานเจาหนาที่พบสุนัขในที่

สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครอันเปนการฝาฝนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยไมปรากฏ

เจาของ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะจับสุนัขที่พบแลวทําการกักตัวไวเปนระยะเวลาอยางนอย

สามสิบวัน เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อ

ขอรับสุนัขคืนแลว ก็ใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร6 

                                                 
        1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4  

        2 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 7  

        3 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 4 

        4 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

            5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง  

        6 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 

ประกอบ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 



 37 

        การหามปลอยสุนัขหรือทิ้งสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครเปนมาตรการที่ออกมาเพื่อเปนการลด

อัตราการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  เนื่องจากที่มาที่สําคัญของสุนัขจรจัดนั้น

เกิดมาจากการที่คนขาดจิตสํานึกตอสวนรวมนําสุนัขที่ตนไมตองการจะเล้ียงอีกตอไป ไปปลอยหรือ

ทิ้งไวในที่สาธารณะ ซึ่งเมื่อสุนัขถูกทิ้งใหกลายเปนสุนัขจรจัดแลว สุนัขเหลานั้นยอมสรางปญหา

ตางๆ ใหกับสังคม ไมวาจะเปนการไลกัดหรือทํารายผูสัญจรไปมา การกีดขวางทางจราจร การเหา

หอนสรางความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน การถายมูลและสรางความสกปรกใหกับบานเมืองจาก

การขุดคุยขยะเพ่ือหาอาหารในการดํารงชีพ นอกจากนี้สุนัขที่ถูกทิ้ง หากยังไมไดรับการใหภูมิ

ตานทานโรคก็อาจเปนพาหะนําโรคตางสรางปญหาทางสาธารณะสุขใหแกสังคมอีกดวย มาตรการ

นี้จึงเปนมาตรการที่ควบคุมประชากรสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครไมใหเพิ่มจํานวนข้ึน โดยเปน

การควบคุมมิใหผูใดนําสุนัขมาปลอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และการที่กฎหมายกําหนดใหเจา

พนักงานซ่ึงพบสุนัขในท่ีสาธารณะโดยไมปรากฏเจาของมีอํานาจจับสุนัขเพื่อนําไปกักขังไวเพื่อรอ

เจาของมาขอรับคืน ซึ่งหากไมมีผูใดมาแสดงความเปนเจาของและรับสุนัขคืนไปใหสุนัขนั้นตกเปน

ของกรุงเทพมหานคร ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครจับสุนัขไดแลวไมมีผูมารับคืน สุนัขที่จับไดจะถูก

ใหภูมิคุมกันโรคพิษสุนัขบาพรอมทั้งผาตัดทําหมันตามนโยบายของกรุงเทพมานคร เพื่อปองกันโรค

พิษสุนัขบาและปองกันการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดตอไป 

 
        3.1.1.2 การจัดทําทะเบียนสุนัขและการฝงไมโครชิป  
        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 

กําหนดใหเจาของสุนัข ซึ่งหมายความรวมถึงผูครอบครองสุนัขหรือผูใหอาหารสุนัขเปนประจํา7 มี

หนาที่ที่จะตองนําสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข8 หากฝาฝนไมนําสุนัขไปดําเนินการจดทะเบียนตามท่ี

กฎหมายกําหนดมีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 25359 คือ ปรับไมเกินหาพัน

บาท10 โดยการจดทะเบียนสุนัข คือ การนําสุนัข หรือใบรับรองไปแจงตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อ

บันทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิป พรอมจัดทําบัตรประจําตัวสุนัข11 

ซึ่ง สุนัขที่เจาของจะตองนําไปจดทะเบียนสุนัข ไดแก  สุนัขที่มีอายุไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน หรือสุนัข

                                                 
        7 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 4 

        8 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 9 

        9 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

        10 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง 

        11 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 5 
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ที่นํามาเล้ียงในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเจาของสุนัขจะตองนําสุนัขไปจดทะเบียนภายใน        

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่สุนัขเกิดหรือ สามสิบวันนับแตวันที่นําสุนัขเขามาเล้ียง แลวแตกรณี12 

โดยการจดทะเบียนสุนัขมีข้ันตอน13 ดังนี้  

                  (1) ข้ันตอนการทําเคร่ืองหมายระบุตัวสุนัข เจาของจะตองนําสุนัขไปทําเครื่องหมาย

ระบุตัวสุนัขอยางถาวร ไมสามารถเปล่ียนแปลงได  ซึ่งปจจุบัน กรุงเทพมหานครไดใชการฝง         

ไมโครชิป เมื่อนําสุนัขไปฝงไมโครชิปแลว สัตวแพทยก็จะออกใบรับรอง เพื่อใชเปนหลักฐานใชทํา

บัตรประจําตัวสุนัขตอไป 

                  (2) ข้ันตอนการออกบัตรประจําตัวสุนัข เมื่อเจาของสุนัขไดใบรับรองจากการนําสุนัขไป

ฝงไมโครชิปแลว ก็นําใบรับรองพรอมดวยหลักฐานตางๆ14 คือ  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

สําเนาทะเบียนบานที่สุนัขอยูอาศัย หนังสือยินยอมใหสุนัขพักอาศัยจากเจาของบานที่สุนัขพัก

อาศัยอยู และหนังสือรับรองการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาไมเกินหนึ่งป พรอมทั้งหนังสือ

รับรองการผาตัดทําหมัน(ถามี) ไปแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อบันทึกรายละเอียดรูปพรรณ

สัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิป รายละเอียดเจาของสุนัข สถานที่ที่สุนัขอาศัย ออกเปนบัตร

ประจําตัวสุนัข  

        เมื่อเจาของสุนัขทําการจดทะเบียนสุนัขดังกลาวแลว  หากมีการยายที่อยูของสุนัข หรือกรณี

บัตรประจําตัวสุนัข สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดฉีกขาด  หรือ กรณีสุนัขที่ไมใชสุนัขควบคุมพิเศษ

ทํารายคน หรือพยายามทํารายคน15 หรือในกรณีสุนัขตาย16 หรือสุนัขหาย17 เจาของสุนัขจะตอง

แจงตอหนวยงานที่รับจดทะเบียน กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานครทราบ

ภายในระยะเวลาที่กําหนดดวย 

        การจดทะเบียนสุนัขนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการจัดระเบียบสุนัขมีเจาของซึ่งถือเปน

แหลงที่มาสําคัญของสุนัขจรจัด โดยการฝงไมโครชิปนั้นถือเปนการระบุตัวสุนัข ทั้งยังเปนการระบุ

ขอมูลตางๆ ของสุนัข ไมวาจะเปนการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา ระบุเจาของ ฯลฯ มาตรการนี้

เปนมาตรการหนึ่งมีความพยายามที่จะทําใหเจาของเกรงกลัวไมกลาที่จะนําสุนัขไปทิ้ง เนื่องจาก

                                                 
        12 ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ขอ 9 

        13 ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ขอ 6 

        14 ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 ขอ 12 

        15 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 12 

        16 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 13 

        17 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 14 
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สามารถตรวจสอบจากไมโครชิปหรือทะเบียนสุนัขได จึงถือเปนมาตรการในการควบคุมคนทิ้งสุนัข 

นอกจากนี้ ยังมีประโยชนในการติดตามหาเจาของสุนัขกรณี สุนัขพลัดหลงอีกดวย 

 
        3.1.1.3 การควบคุมการเลี้ยงสุนัข  
        ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2548 ได

กําหนดมาตรการตางๆ ซึ่งเปนการควบคุมการเล้ียงสุนัข ซึ่งหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม มีโทษตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 253518 คือ ปรับไมเกินหาพันบาท19 โดยมีมาตรการควบคุม

การเล้ียงสุนัข ดังนี้  

                  (1) การกําหนดหนาที่เจาของสุนัขในการเล้ียงดูสุนัข  

        ในการเล้ียงสุนัข เจาของสุนัข  ซึ่งหมายความรวมถึงผูครอบครองสุนัขหรือผูใหอาหารสุนัข

เปนประจํา20 จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ ดังนี้  

                      (1.1) เจาของสุนัขจะตองเล้ียงสุนัขในสถานที่เล้ียง โดยจะตองจัดสถานท่ีเล้ียงตาม

ความเหมาะสมของสุนัข ใหมีขนาดเพียงพอตอการดํารงชีวิตของสุนัข มีแสงสวางและการระบาย

อากาศที่เพียงพอ มีระบบการระบายน้ําและกําจัดส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ21 และจะตองรักษา

สถานที่เล้ียงสุนัขใหสะอาดอยูเสมอ พรอมทั้งจัดเก็บส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเปนประจํา ไม

ปลอยใหเปนที่หมักหมมจนเกิดกล่ินเหม็นรบกวนผูที่อยูบริเวณใกลเคียง22 นอกจากนี้ ในกรณีที่เปน

สุนัขควบคุมพิเศษ  เจาของสุนัขจะตองเ ล้ียงในสถานที่หรือกรงที่ สุนัขไมสามารถเขาถึง

บุคคลภายนอกและมีปายเตือนใหระมัดระวังโดยสังเกตไดอยางชัดเจน23ดวย 

                      (1.2) เจาของสุนัขจะตองรับผิดชอบตอการเปนอยูของสุนัข เชน เร่ืองอาหาร ความ

สะอาด เปนตน และถาเจาของไมสามารถเล้ียงดูสุนัขไดเปนการช่ัวคราว เจาของสุนัขจะตองจัดให

                                                 
        18 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

        19 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง 

        20 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 4 

        21 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(1) 

        22 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(4) 

        23 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(1) 

วรรคสอง 
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มีผูดูแลความเปนอยูของสุนัขใหเปนปกติสุข24 ในระยะเวลาที่เจาของสุนัขไมสามารถเล้ียงดูสุนัข

ดวย 

                      (1.3) เจาของสุนัขจะตองจัดใหมีการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในสุนัข เพื่อปองกัน

อันตรายจากเช้ือโรคที่เกิดจากสุนัขมาสูคน25 โดยเฉพาะการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนขับา ซึง่ตาม

กฎหมายถือวาเปนโรคติดตอรายแรง โดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 กําหนดให

โรคพิษสุนัขบาเปน “โรคระบาด” และตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 กําหนดให       

โรคพิษสุนัขบาเปน “โรคติดตอตองแจงความ” 

        ทั้งนี้ การกําหนดหนาที่เจาของสุนัขเปนการชวยแกปญหาสุนัขจรจัด ซึ่งจะเปนการชวยจํากัด

จํานวนสุนัขไปไดในตัว เนื่องจากเจาของจะตองรับผิดชอบในการจัดหาสถานที่เล้ียง ความสะอาด 

ชีวิตความเปนอยู รวมถึงสุขภาพของสุนัขดวย อันเปนการกําหนดหนาที่ใหเจาของสุนัข เพิ่มความ

รับผิดชอบ หากไมทําตามจะมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น หากเจาของเห็นวาตนไมสามารถ

ที่จะดูแลสุนัขใหอยูดีมีสุขได ก็จะทําการควบคุมจํานวนสุนัขใหมีจํานวนเทาที่ตนสามารถดูแล

รับผิดชอบได แตเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ จึงสงผลทําใหเจาของไมให

ความสนใจที่จะควบคุมจํานวนสุนัขเทาที่ควร หากมีสุนัขมากเกินกวาที่ตนจะรับผิดชอบไหว         

ก็จะแกปญหาโดยการนําไปปลอย อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบัน 

                  (2) การหามเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะ  

        ในการเล้ียงสุนัขนั้น นอกจากที่เจาของสุนัขจะตองเล้ียงสุนัขในสถานท่ีเล้ียง26 พรอมกับ

จะตองควบคุมสุนัขมิใหออกนอกสถานที่เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม27 แลว ขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ยังกําหนดหามมิใหเล้ียงสุนขั

ในที่หรือทางสาธารณะหรือในที่ของบุคคลอ่ืนโดยปราศจากความยินยอม28   

มาตรการนี้เปนการกําหนดหามผูเล้ียงเลี้ยงสุนัขในลักษณะที่ไมดูแลรับผิดชอบ กลาวคือ 

เปนการกําหนดหามมิใหเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะในลักษณะที่เปนการเล้ียงดูแตเพียงการใหอาหาร

โดยมิไดดูแลสวัสดิภาพของสุนัขเลย สุนัขที่ถูกเล้ียงในลักษณะดังกลาว หรือที่เรียกวา “สุนัขชุมชน” 

หรือ “สุนัขกึ่งมีเจาของ” ซึ่งสุนัขประเภทน้ีอยูอาศัยในที่สาธารณะโดยปราศจากการควบคุม ดูแล

                                                 
        24 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(5) 

        25 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(7) 

        26 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(1) 

        27 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(2)  

        28 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 17 
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เอาใจใสจากผูเล้ียง ทําใหสุนัขเหลานี้สามารถกอปญหาใหกับชุมชนในบริเวณนั้นได ไมวาจะเปน

การขุดคุยกองขยะ การถายมูลสกปรก การไลกัดผูสัญจรไปมาหรือการกีดขวางการจราจร และเปน

ที่นาสังเกตวาสุนัขที่ถูกเล้ียงในลักษณะนี้จะไมไดรับการฉีดวัคซีนสรางภูมิคุมกันโรค จึงเปนพาหะ

นําโรคตางๆ โดยเฉพาะโรคพิษสุนัขบา นอกจากนี้ เนื่องจากเปนการเล้ียงแตเพียงการใหอาหารโดย

ที่มิไดดูแลสวัสดิภาพของสุนัข ซึ่งสุนัขยังคงมีอิสระในการดํารงชีพอยูในชุมชน จึงสามารถแพรพันธุ

เพิ่มจํานวนไดอยางรวดเร็ว การที่กฎหมายกําหนดหามเล้ียงสุนัขในที่สาธารณะตามมาตรการนี้

เปนการปองกันการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดและเปนการปองกันปญหาตางๆ อันเกิดจากสุนัขจร

จัดดวย 

                  (3) การควบคุมสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียง 

        ในการเล้ียงสุนัข หากผูเล้ียงตองการนําสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียง จะตองควบคุมสุนัขขณะที่

นําออกนอกสถานท่ีเล้ียงดวยการผูกสายลากจูงสุนัขที่มีความแข็งแรงและจับสายลากจูง

ตลอดเวลา ในกรณีที่สุนัขที่จะนําออกนอกสถานที่เล้ียง เปนสุนัขควบคุมพิเศษ ซึ่งไดแก สุนัขสาย

พันธุที่ดุรายหรือสุนัขที่เคยมีประวัติทํารายคนหรือพยายามทํารายคน29 ผูควบคุมสุนัขจะตองมี

ดําเนินการควบคุมสุนัขขณะออกนอกสถานท่ีเล้ียงดวยความระมัดระวังมากยิ่งข้ึน ซึ่งกฎหมาย

กําหนดใหตองมีการใสอุปกรณครอบปากและผูควบคุมสุนัขจะตองจับสายลากจูงหางจากตัวสุนัข

ไมเกินหาสิบเซนติเมตรตลอดเวลา30 และหามบุคคลผูมีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือเกินกวาหกสิบหาป

นําสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานที่เล้ียง เวนแตจะอยูในกรง, ที่ขัง หรือเคร่ืองควบคุมอ่ืนที่มี

ความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะปองกันสุนัขมิใหเขาถึงบุคคลภายนอก31 นอกจากนี้ ผูที่นําสุนัข

ออกนอกสถานที่เล้ียงจะตองพกบัตรประจําตัวสุนัขซึ่งไดภายหลังจากที่นําสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข

ตามที่กฎหมายกําหนด ขณะนําสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียงดวย32  

        มาตรการนี้เปนการปองกันมิใหสุนัขที่มีเจาของที่ผูเล้ียงนําออกไปนอกสถานที่เล้ียง ตองหลุด

หรือพลัดหลงจากเจาของซ่ึงอาจทําใหสุนัขที่หลุดหรือพลัดหลงนั้นกลายเปนสุนัขจรจัด  นอกจากนี้ 

ยังเปนการปองกันมิใหสุนัขที่ผูเลี้ยงนําออกไปนอกสถานท่ีเล้ียงไปกออันตรายดวยการกัดหรือทํา

รายผูอ่ืนดวย   

 

                                                 
        29 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 5 

        30 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 20(2) 

        31 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 21  

        32 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 20(1)  
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                  (4) การหาบุคคลดูแลสุนัขแทนกรณีเจาของสุนัขไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัขอีกตอไป 

        ในการเล้ียงสุนัขนั้น หากเจาของสุนัขไมตองการเล้ียงสุนัขของตนอีกตอไปไมวาจากสาเหตุใด

ก็ตาม เจาของสุนัขจะตองหาผูรับเล้ียงสุนัขแทนตนตอไป โดยจะตองมอบสุนัขพรอมบัตรประจําตัว

สุนัขใหแกผูรับเล้ียงสุนัขแทนตนดวย และเจาของใหมจะตองแจงหนวยงานที่รับจดทะเบียนสุนัข

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่รับมอบสุนัข33 อยางไรก็ตามหากเจาของสุนัขซึ่งไมประสงคที่จะเล้ียง

สุนัขตอไปนั้น  ไมสามารถหาผู รับเ ล้ียงสุนัขแทนตนได  เจาของสุนัขจะตองมอบสุนัขให

กรุงเทพมหานครดูแล โดยเจาของจะตองเปนผูเสียคาใชจายในการดูแลตามที่กรุงเทพมหานคร

กําหนด34 ทั้งนี้ เจาของสุนัขหามนําสุนัขไปทิ้งหรือไปปลอยในสถานที่ใดๆ ในกรุงเทพมหานคร 

ตามที่ไดกลาวแลวในหัวขอ “การหามปลอยสุนัขในที่สาธารณะ“ 

        มาตรการนี้เปนการกําหนดใหเจาของผูซึ่งไมประสงคที่จะเล้ียงสุนัขอีกตอไปจะตองหาผูมา

ดูแลสุนัขแทนตน เพื่อหาผูรับผิดชอบแทน โดยหามมิใหนําสุนัขไปปลอยในที่สาธารณะตางๆ ซึ่ง

เมื่อมีผูดูแลรับผิดชอบสุนัขแทนแลว สุนัขตัวนั้นยอมไมถูกทอดทิ้งหรือปลอยใหกลายเปนสุนัขจรจัด

อีก เนื่องจาก ผูที่รับเล้ียงสุนัขแทนนั้นจะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเชนเดียวกัน ในกรณีที่

ไมสามารถหาคนดูแลสุนัขแทนได กฎหมายยังกําหนดใหมอบสุนัขใหกรุงเทพมหานครเปนผูดูแล

แทนโดยที่เจาของเดิมจะตองเปนผูชําระคาเล้ียงดูในอัตราที่กรุงเทพมหานครกําหนด   

 
3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาท่ีเกิดจากสุนัขจรจัด 
 

        ผลกระทบที่สําคัญจากปญหาสุนัขจรจัดคือ ปญหาโรคพิษสุนัขบา และเหตุเดือดรอนรําคาญ

อันเกิดจากการกระทําของสุนัข ไมวาจะเปน การเหาหอนสงเสียงดัง การไลกัดผูสัญจรไปมา การ

คุยเข่ียกองขยะสรางความสกปรกตามถนนหนทางตางๆ ซึ่งกฎหมายกําหนดมาตรการตางๆ ใน

การจัดการทั้งสองปญหาดังกลาวนั้น ดังนี้  

 
        3.1.2.1 การควบคุมโรคพิษสุนัขบา  
        โรคพิษสุนัขบาเปนโรคติดตอรายแรงที่สามารถติดตอมายังมนุษยได ซึ่งหากสัตวหรือมนุษยผู

ไดรับเช้ือแสดงอาการของโรคแลวไมสามารถรักษาใหหายไดตองเสียชีวิตทุกรายไป อยางไรก็ตาม

                                                 
        33 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 19 

        34 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 19 

วรรคสอง 
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แมจะไมสามารถรักษาใหหายไดแตโรคพิษสุนัขบาสามารถปองกันไดดวยการฉีดวัคซีนปองกัน      

ซึ่งพาหะนําโรคพิษสุนัขบาที่สําคัญคือ สุนัข เพื่อเปนการปองกันโรคพิษสุนัขบา พระราชบัญญัติ  

โรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 จึงกําหนดใหสุนัขเปนสัตวควบคุม35 ซึ่งเจาของจะตองจัดใหมีการ      

ฉีดวัคซีนปองกันพิษสุนัขบาภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด36 หากฝาฝนมีโทษปรับไมเกิน

สองรอยบาท37 โดยเมื่อสุนัขไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวจะไดรับเคร่ืองหมาย

ประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย38 โดยเจาของสุนัขจะตองแสดง

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตวไวที่ตัวสุนัขใหเห็นไดชัดเจน หากเจาพนักงานทองถิ่นไปพบสุนัขในท่ี

สาธารณะโดยไมปรากฏวามีเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว สามารถจับสุนัขที่พบโดยไมมีเคร่ืองหมาย

ประจําตัวสัตวนั้นมาเพื่อกักขังหากไมมีเจาของมารับคืนภายในหาวัน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจทําลายสุนัขนั้นได39 และหากสุนัขที่พบนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา เจาพนักงานมีอํานาจ

ทําลายสุนัขนั้น40 

 
        3.1.2.2 การควบคุมเหตุเดือดรอนรําคาญจากสุนัข   
        ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหในกรณีที่มีการเล้ียงสัตวใน

สถานที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมเสียหรืออาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพ เปนเหตุเดือดรอนรําคาญ41 ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหามมิใหผูใดกอเหตุเดือดรอน

รําคาญ รวมทั้งมีอํานาจในการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญดวย42 โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

ออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ

นั้น ทําการระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร หากผูนั้นไดรับแจงแลวไมปฏิบัติ

ตามโดยไมมีเหตุอันสมควรแลว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท

                                                 
        35 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 4 

        36 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 5(1) 

        37 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 21 

        38 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 6 

        39 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 

        40 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 15 

        41 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25(2) 

        42 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 26 
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หรือทั้งจําทั้งปรับ43 และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดการตามจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุ

นั้นอีก โดยผูนั้นจะตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการระงับเหตุรําคาญนั้น44 ซึ่งผูเขียนขอแบงเปน 2 

ประเด็น ดังนี้ 

                  (1) กรณีเหตุเดือดรอนรําคาญเกิดจากสุนัขมีเจาของ 

        การเล้ียงสุนัขในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นอกจากผูเล้ียงสุนัขมีหนาที่จะตองปฏิบัติตามที่

กฎหมายกําหนด เชน การหามเลี้ยงสุนัขในท่ีสาธารณะ45 การหามปลอยหรือทิ้งสุนัขในเขต

กรุงเทพมหานคร46 ดังที่ไดอธิบายไปแลวเปนตน เจาของสุนัขยังมีหนาที่ที่จะตองควบคุมมิใหสุนัข

กอเหตุเดือดรอนรําคาญ47 ทั้งยังตองกําจัดส่ิงปฏิกูลอันเกิดแตสุนัขในที่หรือทางสาธารณะโดย

ทันที48 หรือในกรณีที่สุนัขตาย เจาของสุนัขจะตองกําจัดซากใหถูกสุขลักษณะดวยวิธีการที่ไมกอ

เหตุรําคาญและไมเปนเหตุใหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ําดวย49 หากฝาฝนมีโทษปรับไมเกินหา

พันบาท50 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ยังกําหนดหามมิใหผูใดปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูล

ดังกลาวใหหมดไป51 หากฝาฝนมีโทษปรับไมเกินหารอยบาท52 ซึ่งถามีการเล้ียงสุนัขในสถานที่

สาธารณะ หรือกรณีที่มีการเล้ียงสุนัขจํานวนมากหรือกรณีอ่ืนใดที่กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ

อันเกิดจากสุนัขแกผู อ่ืน พนักงานเจาหนาที่ยอมมีอํานาจส่ังใหเจาของสุนัขทําการระงับเหตุ

เดือดรอนรําคาญได หากฝาฝนมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด 

                                                 
        43 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 

        44 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 

        45 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 17 

        46 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 8 

        47 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16(3) 

        48 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 18 

        49 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 16 (6) 

        50 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง ประกอบ มาตรา 29 และ

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 26 

        51 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

มาตรา 14 

        52 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

มาตรา 52 
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                  (2) กรณีเหตุเดือดรอนรําคาญเกิดจากสุนขัจรจัดที่ไมปรากฏเจาของ 

        ในกรณีที่เหตุเดือดรอนรําคาญเกิดจากสุนัขซึ่งไมปรากฏเจาของ ไมวาสุนัขที่กอเหตุเดือดรอน

รําคาญนั้นจะมีเจาของหรือไมก็ตาม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะระงับหรือปองกันเหตุ

เดือดรอนรําคาญนั้นได ไมวาเหตุเดือดรอนรําคาญนั้นจะเกิดจากการเหาหอน การไลกัดผูสัญจรไป

มา หรือส่ิงปฏิกูลอันเกิดจากการกระทําของสุนัขจรจัด เชน การถายมูลหรือการคุยเข่ียกองขยะ 

ดวยการจับสุนัขที่พบในที่สาธารณะมากักขังเพื่อรอใหเจาของมารับคืน หากไมมีเจาของมาแสดง

หลักฐานเพื่อรับสุนัขคืน ใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร53 โดยกรุงเทพมหานครจะตองเปน

ผู เ ล้ียงดูสุนัขนั้นตอไป  ซึ่งในปจจุบันกรุงเทพมหานครมีสถานที่ เ ล้ียงหรือกักกันสุนัข  คือ             

ศูนยควบคุมสุนัขจรจัดเขตประเวศนและศูนยพักพิงสุนัขจรจัด อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
 

3.2 การจัดการปญหาสุนขัจรจัดในประเทศออสเตรเลีย 
 
3.2.1 ความท่ัวไป 
 

        ประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบรัฐบาลเปนสหพันธรัฐ (federal) แบงออกเปน 6 รัฐ  ไดแก รัฐ 

New South Wales รัฐ Queensland รัฐ South Australia รัฐ Tasmania รัฐ Victoria และ          

รัฐ Western Australia และ 2 เขตการปกครอง ไดแก Northern Territory และ Australian Capital 

Territory ซึ่งเปนเขตเมืองหลวง  โดยที่แตละรัฐและเขตการปกครองน้ันจะมีสภานิติบัญญัติเปน

ของตัวเอง สามารถออกกฎหมายเพื่อบังคับใชในรัฐของตนเอง ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับสัตว ในแต

ละรัฐและเขตการปกครองจะมีกฎหมายที่ใชบังคับในเขตพื้นที่ของตนเอง   

        ในสวนของรัฐบาลกลางจะมีหนวยงาน Department of Agriculture, Fisheries and 

Forestry54 ที่ไมไดเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองหรือจัดการสัตว

ภายในประเทศ แตมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการสงออกและนําเขาสัตว ในหนวยงานดังกลาวจะมี

                                                 
        53 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 22 

ประกอบ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 

        54 Department of Agriculture, Fisheries and Forestry Australian Government, 

<http://www.daff.gov.au/> 
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คณะกรรมการที่ปรึกษาแหงชาติเกี่ยวกับสวัสดิภาพของสัตว (National Consultative Committee 

on Animal Welfare: NCCAW)55 มีหนาที่เกี่ยวกับ 

1) ใหคําแนะนําตอรัฐบาลกลางเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับสัตว 

2) ใหคําแนะนําเกี่ยวกับความเหมาะสมและประสิทธิผลของมาตรฐานการปฏิบัติ (codes 

of practice), นโยบาย (policies), แนวทางปฏิบัติ (guidelines) และกฎหมาย (legislation) ใน

ระดับชาติ เพื่อคุมครองและสงเสริมสวัสดิภาพของสัตว และปกปองผลประโยชนของชาติ 

3) ประสานงานกับคณะทํางานกลุมตางๆที่เกี่ยวของ 

4) ทําหนาที่อ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี 

        ในสวนที่เกี่ยวกับสุนัข คณะกรรมการดังกลาวไดออก แนวทางปฏิบัติสําหรับการควบคุมสุนัข

และการเล้ียงสุนัขดวยความรับผิดชอบ (Guidelines for the control and responsible 

ownership of dogs)56 โดยกําหนดใหกฎหมายที่กํากับดูแลการควบคุมและการเล้ียงสุนัข จะตอง

สนับสนุนการเล้ียงสุนัขดวยความรับผิดชอบ และจัดการกับปญหาที่เกิดจากสุนัขที่ถูกเล้ียงดูโดย

ปราศจากความรับผิดชอบ สุนัขจรจัด, สุนัขที่กอความรําคาญ และสุนัขดุราย ซึ่งมีสาระสําคัญพอ

สรุปไดดังนี้ 

1) ตองใหความสําคัญกับการใหความรูและสรางจิตสํานึกควบคูไปกับการใชกฎหมาย   

ตัวกฎหมายจะตองกําหนดประเด็นปญหาใหชัดเจนและมีแนวทางแกไขตามความเปนจริงและ

จะตองจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอและเหมาะสม 

2) ตองพิจารณาถึงการจดทะเบียนสุนัข และการระบุตัวสุนัขและเจาของ 

3) สําหรับสุนัขจรจัดนั้นจะตองมีการกําหนดใหชัดเจนวาในสถานการณไหนบางที่จะถือได

วาสุนัขนั้นเปนสุนัขเรรอน ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะรวมถึงการที่สุนัขอยูนอกสถานที่ของผูเล้ียงโดย

ปราศจากการควบคุม 

                                                 
        55 “National Consultative Committee on Animal Welfare,” Department of Agriculture, 

Fisheries and Forestry Australian Government, <http://www.daff.gov.au/animal-plant-

health/welfare/nccaw> 

        56 “Guidelines for the control and responsible ownership of dog,” Department of 

Agriculture, Fisheries and Forestry Australian Government, 

<http://www.daff.gov.au/animal-plant-health/welfare/nccaw/guidelines/pets/dogs> 
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4) นอกจากการกําหนดสุนัขอยูในสถานที่ของผูเล้ียงแลว จะตองกําหนดมาตรการเก่ียวกับ

การที่สุนัขเรรอนอยูในสถานที่บางแหง เชน ฟารม, พื้นที่สงวน, โรงเรียน, พื้นที่คาขาย หรือชายหาด 

เปนตน 

5) ที่กอความรําคาญใหรวมถึง สุนัขที่เหาไมหยุด และสงเสียงรบกวนความสงบสุขของผู

อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง ซึ่งหนวยงานที่ออกกฎหมายจะตองไดรับอํานาจในการจัดการกับสุนัข

เหลานี้ และควรกําหนดใหผูเล้ียงสุนัขเก็บมูลของสุนัขตามทองถนนดวย 

6) มีการกําหนดความหมายของสุนัขอันตรายใหชัดเจนโดยใชพฤติกรรมของสุนัขเปน

พื้นฐาน ไมใชดูจากสายพันธุเปนหลัก และผูเปนเจาของสุนัขอันตรายจะตองดูแลใหสุนัขอยูในพื้นที่ 

ไมใหหลุดออกมาได หากมีการบงชี้ไดวาสุนัขตัวใดเปนสุนัขอันตราย จะตองมีการสวมปลอกคอ

ตามสีที่กําหนด และตองอยูภายใตการควบคุมอยางเขมงวดและสวมครอบปาก เวลาที่ออกมานอก

สถานที่เล้ียง 

7) กฎหมายจะตองกําหนดใหผูที่ไดรับความเสียหายและบาดเจ็บจะตองไดรับการชดใช

เต็มจํานวน 

8) กฎหมายจะตองมีขอยกเวนสําหรับสุนัขที่ใชในราชการ และคํานึงถึงบทบาทของสนุขันาํ

ทางและชวยเหลือ คนหูหนวกและตาบอด 

9) การเพาะพันธุสุนัขเพื่อการคาควรมีการควบคุมใหมีมาตรฐานที่เหมาะสม                

ควรกําหนดใหผูขายลูกสุนัขใหขอมูลการจัดการกับสุนัขที่จุดขายดวย นอกจากนี้ควรหามการ

สงเสริมการซ้ือสุนัขและลูกสุนัขโดยไมมีการวางแผนลวงหนา 

10) ตองมีการฝกอบรมใหกับผูที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม

สุนัข โดยเฉพาะทักษะในการส่ือสารและการมีสวนรวมในการการใหความรูและสรางจิตสํานึกตอ

สาธารณะ 

11) การใหรางวัลแกผูเล้ียงสุนัขดวยความรับผิดชอบ ดวยการลดคาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนสุนัขในกรณีที่ไดนําสุนัขไปทําหมัน ไปฝก หรือทําใหสามารถบงชี้สุนัขไดโดยถาวร  

12) จะตองกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติเกี่ยวกับสุนัขรักษาความปลอดภัย ในเร่ืองของการ

มีไวเพื่อการคา การฝกและการใช 

        การจัดการปญหาสุนัขจรจัดในออสเตรเลียนั้น ไมไดเกี่ยวกับสุนัขจรจัดแตเพียงอยางเดียว แต

เกี่ยวกับการจัดการกับสุนัขเล้ียงและบริหารชุมชนโดยรวม และปญหาสุนัขจรจัดสะทอนใหเห็นถึง
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การบริหารจัดการสุนัขที่ไมดีพอ57 จากสถิติของสมาคมสงเคราะหสัตว (The Royal Society for 

the Prevention of Cruelty to Animals: RSPCA)58แสดงใหเห็นวาในป 2007-2008 ไดรับสุนัขที่

ถูกทอดทิ้งไวเปนจํานวนรวมทั้งส้ิน 70,514 ตัว โดยมีสุนัขที่สามารถกลับคืนสูเจาของไดจํานวน 

22,161 ตัว สุนัขที่ไปอยูบานใหมจํานวน 19,276 ตัว และสุนัขถูกทําลายจํานวน 22,723 ตัว ซึ่งจะ

เห็นไดวาจํานวนสุนัขที่ถูกทําลายมีจํานวนสูงกวาจํานวนสุนัขที่สามารถกลับคืนสูเจาของได 

หนวยงานทางปกครองและองคการสงเคราะหไดรวมมือกันใชมาตรการตางๆ เพื่อลดจํานวนสุนัข

เรรอนที่ตองไปอยูในสถานเคราะหสัตว ไมวาจะเปน 

1) สงเสริมใหผูเล้ียงสุนัขมีความรับผิดชอบ 

2) ชวยทําใหสุนัขที่พลัดหลงกลับคืนสูเจาของ 
3) หาที่อยูใหมใหสุนัข 

        โดยมีการใหความรูเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของผูเล้ียงสุนัข รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อ

สุนัขหาย กฎหมายที่กําหนดใหมีการจดทะเบียนสุนัข การระบุตัวสุนัขและเจาของ และการทําหมัน 

 
3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศออสเตรเลีย 
 

        จากที่ไดกลาวไปแลววารัฐแตละรัฐของออสเตรเลียมีอํานาจที่จะออกกฎหมายเพื่อจัดการ

ปญหาสุนัขจรจัดไดในแตละรัฐเอง และจากการศึกษาพบวา การจัดการปญหาสุนัขจรจัดของ     

รัฐ Tasmania มีมาตรการจัดการปญหาสุนัขที่นาสนใจ ดังนั้นในหัวขอนี้ผู เขียนจะนําเสนอ

มาตรการในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของรัฐ Tasmania เปนหลัก และจะเพิ่มมาตรการเดนๆ ใน

การจัดการปญหาของรัฐอ่ืนๆ เพื่อเปนแนวทางศึกษาตอการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศ

ไทยตอไป  

        โดยกฎหมายของรัฐ Tasmania ไดมีมาตรการตางๆ ตาม The Dog Control Act 2000 ซึ่งให

อํานาจเจาหนาที่ รวมทั้งกําหนดหนาที่ของเจาของหรือผูควบคุมสุนัขเพื่อควบคุมสุนัขในความดูแล

ของตน ดังนี้ 

 

                                                 
        57 Dick Murray, “Stray Dog Management for Island Nations and Other Countries in 

the Australasia /Oceania Region,” P. 9. 

        58 The Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals Australia, 

<http://www.rspca.org.au> 
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        3.2.2.1 การจดทะเบียนและการฝงไมโครชิป  
        ผูเล้ียงสุนัขที่มีสุนัขอายุเกินกวา 6 เดือน ตองนําสุนัขไปจดทะเบียนตอหนวยงานปกครอง

ทองถิ่น59 โดยจะไมมีการบังคับฝงไมโครชิปเวนแตเปนสุนัขอันตราย60 การปดบังหรือนําสุนัขไป

ปลอยเพื่อหลีกเล่ียงการดําเนินการดังกลาวมีโทษปรับ61 ขอมูลที่ตองจัดเก็บไวที่หนวยงานปกครอง

ทองถิ่นไดแก 

1) ชื่อสุนัข อายุ เพศ และความสามารถในการขยายพันธุ 

2) สายพันธุสุนัข ถาสามารถระบุได 

3) ลักษณะที่โดดเดน 

4) เปนสุนัขอันตรายหรือไม 
5) ชื่อและที่อยูของเจาของสุนัข 

6) เลขทะเบียนของสุนัข 

7) ขอมูลอ่ืนที่เห็นวาเกี่ยวของ62 

        ซึ่งหากมีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนจะตองแจงใหเจาหนาที่ทราบภายใน 14วนั ไดแก กรณี

เปล่ียนเจาของ63 หรือเจาของยายที่อยู64 สุนัขตาย หายหรือยายที่อยู65 การจดทะเบียนสุนัขจะ

ยกเลิกในกรณีที่สุนัขตาย หรือหาย66 ในขณะที่รัฐ Victoria นั้นมีการบังคับใหนําสุนัขอายุเกินกวา                        

3 เดือน ไปจดทะเบียน67 และใหอํานาจหนวยงานปกครองทองถิ่นที่จะรับจดทะเบียนเฉพาะสุนัขที่

                                                 
        59 The Dog Control Act 2000, Section 8(1) 

        60 The Dog Control Act 2000, Section29(2) 

        61 The Dog Control Act 2000, Section 8(2) 

        62 The Dog Control Act 2000, Section 15 

        63 The Dog Control Act 2000, Section 13 

        64 The Dog Control Act 2000, Section 14 

        65 The Dog Control Act 2000, Section 12(1) 

        66 The Dog Control Act 2000, Section 12(2)(a) 

        67 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10 

Section 10 Requirement to apply for registration 

(1) The owner of a dog or cat must apply to register that dog or cat with the Council of 

the municipal district in which the dog or cat is kept, if theanimal is over 3 months old. Penalty: 

10 penalty units. 
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ทําหมัน68 และฝงไมโครชิปแลว69 สวนรัฐ Queensland มีการบังคับจดทะเบียนสุนัขภายใน 14 วัน

นับแตวันที่เร่ิมเล้ียงดูนั้น70 ดวยการฝงไมโครชิปใหแกสุนัขกอนอายุ 12 สัปดาห ถาไมเขากรณีที่

ไดรับยกเวน71 

                                                 
(2) The owner of a dog or cat which is registered must apply for renewal of the 

registration of that dog or cat with the Council of the municipal district in which the dog or cat 

is kept, before the expiration of the current registration.Penalty: 10 penalty units. 

(3) If a person is making an application under subsection (1) in relation to a dog, that 

person must include with the application a declaration as to whether or not the dog in respect 

of which the application is made is a restricted breed dog. Penalty: 10 penalty units 

        68 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10A(1) 

Section 10A Council may refuse to register dogs and cats unless desexed 

(1) A Council may resolve that it will not, after a specified future date, register or renew 

the registration of a dog or cat unless the dog or cat— 

(a) is desexed; or 

(b) is exempted under this Act from any requirement to be desexed 

        69 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10C(3) 

Section 10C Refusal of registration of dogs and cats unless permanently identified 

(3) A Council may resolve that it will not, after a specified future date, renew the 

registration of any dog or cat unless the dog or cat— 

(a) has been implanted with a prescribed permanent identification device; or 

(b) is exempted under this Act from any requirement to be implanted with such a 

device. 

        70 The Animal Management (Cats and Dogs) Act 2008, Section 44 

Section 44 Registration obligation 

(1) An owner of a cat or dog must comply with section 46 to register the cat or dog in 

the relevant local government’s area within 14 days after starting to keep the cat or dog in the 

area unless the person has a reasonable excuse. Maximum penalty—20 penalty units. 

Note— See section 216 (Cat or dog not registered at commencement) for 

circumstances in which an owner of a cat or dog does not contravene subsection (1). 
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(2) A person who becomes an owner of a cat or dog must comply with section 46 to 

register the cat or dog in the relevant local government’s area within 14 days unless the 

person has a reasonable excuse. Maximum penalty—20 penalty units. 

Note— See section 216 (Cat or dog not registered at commencement) for 

circumstances in which an owner of a cat or dog does not contravene  subsection (2). 

(3) It is a defence to a prosecution for an offence against  subsection (1) or (2) for the 

defendant to prove the cat or dog is— 

(a) a government entity dog; or 

(b) a working dog; or 

(c) another class of cat or dog prescribed under a regulation. 

(4) In subsection (1)—  cat or dog does not include a cat or dog that is less than 12 

weeks old. 

        71 The Animal Management (Cats and Dogs) Act 2008, Section 14 

Section 14 Owner must ensure cat or dog is implanted 

(1) A person who is or becomes an owner of a cat or dog that is not implanted with a 

PPID must ensure the cat or dog is implanted with a PPID before it is 12 weeks old unless the 

person has a reasonable excuse. Maximum penalty—20 penalty units. 

Note— A cat or dog that is more than 12 weeks old on the commencement of this 

section need not be implanted with a PPID unless it is supplied. See section 13 (Supplier must 

ensure cat or dog is implanted). 

(2) It is a defence to a prosecution for an offence against subsection (1) for the 

defendant to prove— 

(a) there is a signed veterinary surgeon’s certificate for the cat or dog stating that 

implanting it with a PPID is likely to be a serious risk to the health of the cat or dog; 

(b) for a dog, the ownership is to use it as— 

(i) a government entity dog; or 

(ii) a working dog; or 

(iii) another class of dog prescribed under a regulation.  
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        3.2.2.2 การควบคุมมิใหสุนัขเรรอน  
        เจาของสุนัขหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขอยูในสภาพเรรอน หากฝาฝนมีโทษ72 

โดยสุนัขในสภาพเรรอน หมายถึง สุนัขที่มิไดถูกควบคุมอยางมีประสิทธิภาพในที่สาธารณะหรือใน

สถานที่ของผูอ่ืนโดยปราศจากความยินยอม73 หรือเปนกรณีที่สุนัขอันตรายอยูในที่สาธารณะโดย

มิไดมีการใสที่ครอบปากหรือไมมีสายจูงหรือไมมีปลอกคอหรือสุนัขอันตรายน้ันถูกควบคุมโดย

บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป74  

        ในกรณีที่พบสุนัขเรรอน  เจาพนักงานมีอํานาจจับและกักขังสุนัขเรรอนนั้นได75 ซึ่งหากสุนัขที่

ถูกจับนั้นสามารถระบุตัวเจาของได76 เจาพนักงานจะแจงใหเจาของมารับสุนัขคืนภายในหาวัน    

ทําการ หากไมมีผูใดมารับสุนัขคืน เจาพนักงานสามารถขาย ทําลายหรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับ

สุนัขตัวนั้น77 ในกรณีที่ไมสามารถระบุตัวเจาของไดภายในสามวันทําการ เจาพนักงานมอํีานาจขาย 

ทําลายหรือจัดการดวยวิธีอ่ืนใดกับสุนัขตัวนั้น และหากสุนัขที่สามารถไมระบุเจาของไดนั้นเปนสุนัข

อันตราย เจาพนักงานจะตองทําลายสุนัขนั้น78  

 

 

 

                                                 
(3) It is a defence to a prosecution for an offence against subsection (1) or (2) for the 

defendant to prove the cat or dog is— 

(a) a government entity dog; or 

(b) a working dog; or 

(c) another class of cat or dog prescribed under a regulation. 

(4) In subsection (1)— cat or dog does not include a cat or dog that is less than 12  

weeks old. 

        72 The Dog Control Act 2000, Section 16(1) 

        73 The Dog Control Act 2000, Section 5 a 

        74 The Dog Control Act 2000, Section 5 b 

        75 The Dog Control Act 2000, Section 35(1) 

        76 The Dog Control Act 2000, Section 35(2) 

        77 The Dog Control Act 2000, Section 35(3) 

        78 The Dog Control Act 2000, Section 35(4) 
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        3.2.2.3 การควบคุมสุนัขออกนอกสถานท่ีเลี้ยง  
        ในการควบคุมสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงไปในที่สาธารณะนั้น เจาของหรือผูควบคุมสุนัข

จะตองจัดใหสุนัขมีการสวมปลอกคอที่มีแผนปายทะเบียนใหสุนัขเมื่ออยูในที่สาธารณะ79 โดยผู

ควบคุมจะตองควบคุมสุนัขอยางมีประสิทธิภาพ  ดวยการจูงสุนัขโดยใชสายจูงที่มีความแข็งแรงทีม่ี

ความยาวไมเกินสองเมตรและผูที่จูงสุนัขนั้นจะตองมีอายุและมีความแข็งแรงมากพอที่จะควบคุม

สุนัขได80 หรือมีการผูกลามสุนัขไวกับวัตถุที่มีความมั่นคงดวยเชือกจูงที่มีความแข็งแรงยาวไมเกิน

สองเมตรนานไมเกินสามสิบนาที 81   กรณีหากไมมีการใชสายจูงสุนัข สุนัขนั้นจะตองอยูในความ

ควบคุมอยางใกลชิดของผูควบคุม และสุนัขนั้นจะตองเชื่อฟงคําส่ังของผูควบคุมอยางเครงครัด   

จึงจะถือวาการควบคุมสุนัขที่มีประสิทธิภาพ82 นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดการควบคุมสุนัขบน

ถนน วาผูควบคุมจะตองควบคุมดวยการจูงสุนัขดวยสายจูงที่มีความแข็งแรงยาวไมเกินสองเมตร

และผูที่จูงสุนัขนั้นจะตองมีอายุและมีความแข็งแรงมากพอที่จะควบคุมสุนัขได จึงจะถือวาเปนการ

ควบคุมสุนัขที่มีประสิทธิภาพ83 อยางไรก็ตาม ผูควบคุมสุนัขจะตองไมจูงสุนัขบนทางเทามากกวา

สองตัว84และจะตองไมควบคุมสุนัขมากกวาส่ีตัวในที่สาธารณะ85 

        ในกรณีที่เปนสุนัขอันตราย เจาของหรือผูควบคุมจะตองทําการใสตะกรอครอบปากเพื่อ

ปองกันมิใหสุนัขสามารถกัดบุคคลหรือสัตวอ่ืนได และจะตองมีสายจูงสุนัขที่มีความแข็งแรงยาวไม

เกินสองเมตรและผูจูงสุนัขจะตองมีอายุมากกวาสิบแปดป นอกจากนี้สุนัขอันตรายจะตองสวม

ปลอกคอตลอดเวลาและจะตองฝงไมโครชิปดวย86 โดยสุนัขอันตรายนั้น หมายถึง สุนัขที่            

ถูกประกาศโดยเจาหนาที่วาเปนสุนัขอันตราย ดวยเหตุที่สุนัขตัวนั้นกระทําใหบุคคลหรือสัตวอ่ืน

ไดรับบาดเจ็บสาหัส87 หรือ มีเหตุอันควรเช่ือไดวาสุนัขตัวนั้นอาจจะทําอันตรายแกบุคคลหรือสัตว

                                                 
        79 The Dog Control Act 2000, Section 11 

        80 The Dog Control Act 2000, Section 4 (1)b 

        81 The Dog Control Act 2000, Section 4 (1)c 

        82The Dog Control Act 2000, Section  4 (1)a 

        83 The Dog Control Act 2000, Section 4(2) 

        84 The Dog Control Act 2000, Section 4(3)a 

        85 The Dog Control Act 2000, Section 4(3)b 

        86 The Dog Control Act 2000, Section 32 

        87 The Dog Control Act 2000, Section 29 (1)(a)(i) 
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อ่ืน88 โดยในการประกาศดังกลาว เจาพนักงานจะตองแจงใหเจาของทราบถึงเหตุผลและสิทธิใน

การอุทธรณดวย89 ซึ่งการอุทธรณโตแยงคําประกาศของเจาพนักงาน สามารถทําไดโดยเจาของ

สุนัขที่ถูกประกาศใหเปนสุนัขอันตราย อาจอุทธรณโตแยงเจาหนาที่ฝายปกครองภายใน 14 วัน

หลังจากที่มีประกาศ90 ซึ่งเจาพนักงานปกครองอาจมีคําส่ังยืนยันตามคําประกาศนั้น91 หรือมีคําส่ัง

ใหพักผลของคําประกาศนั้น92 ถาเจาพนักงานปกครองมีคําส่ังพักผลของคําประกาศเก่ียวกับสุนัข

นั้นไว เจาหนาที่อาจมีคําแถลงวาสุนัขนั้นเปนสุนัขอันตรายเนื่องจากนิสัยของสุนัขนั้นที่เกิดข้ึน

หลังจากมีคําตัดสินของพนักงานปกครอง93  

        นอกจากนี้ เจาของหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขวิ่งไลยานพาหนะหรือจักรยานที่

กําลังสัญจร94 ทั้งยังหามมิใหผูใดกระตุนหรือยั่วยุสุนัขใหทําการวิ่งไลไลยานพาหนะหรือจักรยานที่

กําลังสัญจร95 และผูควบคุมสุนัขจะตองกําจัดส่ิงปฏิกูลที่เกิดจากสุนัขในสถานที่สาธารณะหรือใน

สถานที่อ่ืนใดที่มิใชสถานที่ของตนโดยทันทีดวย96 

 
        3.2.2.4 การควบคุมสุนัขในขณะอยูบนยานพาหนะ  
        ในกรณีที่มีการพาสุนัขออกนอกสถานที่เล้ียงโดยการใหสุนัขอยูในยานพาหนะ เจาของหรือผู

ควบคุมสุนัขมีหนาที่ที่จะตองควบคุมสุนัขมิใหหลุดออกไปนอกยานพาหนะและจะตองควบคุมมิให

สุนัขสามารถทํารายบุคคลหรือสัตวอ่ืนภายนอกยานพาหนะได 97 

 

 

 

                                                 
        88 The Dog Control Act 2000, Section 29 (1)(a)(ii) 

        89 The Dog Control Act 2000, Section 29 (1)(b),(c) 

        90 The Dog Control Act 2000, Section 31 (1) 

        91 The Dog Control Act 2000, Section 31 (2)(a) 

        92 The Dog Control Act 2000, Section 31 (2)(b) 

        93 The Dog Control Act 2000, Section 31 (3) 

        94 The Dog Control Act 2000, Section 17(1) 

        95 The Dog Control Act 2000, Section 17(2) 

        96 The Dog Control Act 2000, Section 45 

        97 The Dog Control Act 2000, Section 16(3) 
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        3.2.2.5 การควบคุมมิใหสุนัขทํารายบุคคลหรือสัตวอ่ืน  
        เจาของหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขทํารายบุคคลใดหรือสัตวอ่ืน ซึ่งการทําราย 

หมายความรวมถึง การกัด ขูหรือทําใหต่ืนตระหนก98 หากสุนัขกระทําการดังกลาวเจาของหรือ      

ผูควบคุมสุนัขมีความผิดแลวแตกรณี99 โดยไมจําเปนจะตองพิสูจนถึงการบาดเจ็บอันเกิดจากการ

กระทําของสุนัข แตอยางใด100 นอกจากนี้  ในกรณีที่สุนัขทํารายบุคคล กฎหมายกําหนดใหเจาของ

หรือผูครอบครองสุนัขจะตองแจงเจาพนักงานภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมง101 

        อยางไรก็ตาม กรณีที่สุนัขทํารายบุคคล หากเจาของหรือผูควบคุมสุนัขสามารถพิสูจนไดวา 

สุนัขไดกระทําไปดวยเหตุปองกันบุคคลหรือสถานที่  หรือกระทําไปเพราะถูกยั่วยุหรือเปนการ

กระทําของสุนัขที่ทํางานใหตํารวจ เจาของหรือผูควบคุมไมมีความผิด102 ในกรณีที่สุนัขทํารายสัตว

อ่ืน หากเจาของหรือผูควบคุมสุนัขสามารถพิสูจนไดวาเปนการกระทําของสุนัขตํารวจ สุนัขใน     

ปศุสัตวหรือสุนัขลาสัตว เจาของหรือผูควบคุมไมมีความผิด 103 

        และเพื่อเปนการปองกันอันตรายจากการถูกสุนัขทําราย กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมี

อํานาจที่จะทํารายหรือทําลายสุนัขตัวที่กอเหตุไดหากบุคคลนั้นเปนผูถูกสุนัขทํารายหรือบุคคลนั้น

เห็นสุนัขกําลังทํารายบุคคลหรือสัตวอ่ืน104 นอกจากนี้เจาพนักงานมีอํานาจที่จะจับหรือทําลาย

สุนัข105 ในกรณีดังตอไปนี้ 

1) มีเหตุเช่ือวาสุนัขมีพฤติกรรมจะทํารายบุคคลจนไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือทํารายสัตวอ่ืน 

2) สุนัขทํารายบุคคลจนไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือทํารายสัตวอ่ืน 

3) สุนัขอยูในสภาพทุกขเวทนา 

        ทั้งนี้ หากจําเปนที่จะตองทําลายสุนัข กฎหมายกําหนดวาจะตองเปนการทําลายอยางรวดเร็ว

โดยไมใหสุนัขไดรับความทรมาน106  

                                                 
        98 The Dog Control Act 2000, Section 3 

        99 The Dog Control Act 2000, Section 19(1)(2) 

        100 The Dog Control Act 2000, Section 19(4) 

        101 The Dog Control Act 2000, Section 19(3) 

        102 The Dog Control Act 2000, Section 19(5) 

        103 The Dog Control Act 2000, Section 19(6) 

        104 The Dog Control Act 2000, Section 41(1) 

        105 The Dog Control Act 2000, Section 42 

        106 The Dog Control Act 2000, Section 43 
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        3.2.2.6 การแยกสุนัขออกจากท่ีสาธารณะในชวงที่สุนัขเปนสัด  
        เจาของสุนัขหรือผูควบคุมสุนัขจะตองกันสุนัขออกจากท่ีสาธารณะในชวงที่สุนัขเปนสัด107 

เนื่องจากในชวงการเปนสัด สุนัขตัวเมียจะปลอยฟโรโมนออกไปจากตัวของมันเพื่อสงสัญญาณให

คูของมันทราบวา ตอนนี้มันจวนจะถึงเวลาที่จะสืบพันธุแลว ทําใหสุนัขตัวผูวนเวียนเขามาใกล108 

ซึ่งบางรายอาจจะเหาหอน หรือกัดกันเพื่อแยงชิงตัวเมีย ทําใหเกิดความรําคาญตอบุคคลอ่ืนๆ109 

 
         3.2.2.7 การควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอนรําคาญ  
        เจาของสุนัขหรือผูควบคุมสุนัขจะตองควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอนรําคาญอันไดแก

พฤติกรรมที่แสดงออกวาจะกอเกิดความเสียหายหรืออันตรายตอสุขภาพของบุคคลอ่ืน110 หรือการ

สงเสียงเหาหอนหรือดวยการกระทําอ่ืนใดอันเปนการรบกวนความสงบสุขของบุคคลหรือในที่

สาธารณะอยางตอเนื่อง111 ในสถานที่สาธารณะ112 และเจาของสถานที่ใดๆจะตองปองกันมิใหสุนัข

กอเหตุเดือดรอนรําคาญในสถานที่ของตน113 ในรัฐ Victoria ผูครอบครองที่อยูอาศัยจะตองดูแล

ไมใหสุนัขกอความรําคาญ114 โดยการทําใหผูอ่ืนเปนอันตรายหรือบาดเจ็บ หรือสงเสียงรบกวน

ความสงบสุข115 

                                                 
        107 The Dog Control Act 2000, Section 16(2) 

        108 “พัฒนาการของสุนัข” <http://www.geocities.com/anne47us/pattana.html> 

        109 “ยาคุมกําเนิด” <http://www.petgang.com/healthy/index.php?Group=11&Id=32> 

        110 The Dog Control Act 2000, Section 46(3)a 

        111 The Dog Control Act 2000, Section 46(3)b 

        112 The Dog Control Act 2000, Section 46(1) 

        113 The Dog Control Act 2000, Section 46(2) 

        114 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 32(1) 

Section 32 Dogs or cats creating a nuisance 

(1) The occupier of any premises where a dog or cat is kept or  permitted to remain 

must not allow that animal to be a nuisance. Penalty: 1 penalty unit. 

        115 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 32(2) 

Section 32 Dogs or cats creating a nuisance 

(2) A dog or cat is to be regarded as a nuisance for the purposes of this section—(a) if 

it injures or endangers the health of any person; or 
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        3.2.2.8 การจํากัดจํานวนการเลี้ยง  
        กฎหมายกําหนดใหมีการจํากัดจํานวนการเล้ียงสุนัข โดยหามบุคคลเล้ียงสุนัขที่มีอายุเกินกวา

หกเดือนเกินกวาสองตัว116 ในกรณีที่เปนสุนัขใชงานหามเลี้ยงเกินกวาส่ีตัว117 โดยไมมีใบอนุญาต 

การรองขอใบอนุญาต บุคคลอาจยื่นคําขอทําใบอนุญาตตอเจาหนาที่118 ซึ่งคําขอนั้นตองทําตาม

รูปแบบ119และตองเสียคาธรรมเนียมตามความเหมาะสม120 ถามีสิทธิตามที่กําหนดในมาตรา 52 

หรือถาเจาหนาที่เรียกรองใหผูขอประกาศตอสาธารณะ คําประกาศนั้นตองระบุจุดประสงคในการ

ขอใบอนุญาต121 และที่อยูและรายละเอียด รวมถึงหมายเลขและพันธุของสุนัขที่ยื่นคําขอมานั้น122 

โดยการคัดคานในการออกใบอนุญาต บุคคลใดๆ ที่อาศัยหรือเปนเจาของที่ดินที่อยูภายในระยะ 

200 เมตร จากบริเวณที่ดินที่ขอใบอนุญาต อาจโตแยงการออกใบอนุญาตตอเจาพนักงานภายใน 

14 วัน หลังจากมีการประกาศการออกใบอนุญาตนั้นตอสาธารณะตามมาตรา 51(3)123 การโตแยง

นั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร124 และตองอางเหตุผลในการโตแยงนั้นดวย125 

        ในขณะที่ในเขต Australian Capital Territory กฎหมายกําหนดใหเล้ียงสุนัขไดไมเกิน 3 ตัว 

หากเกินกว านั้ นต องมี ใบอนุญาต  เ ว นแต เ ข ากรณียก เวนตามที่ กฎหมาย กําหนด126                     

                                                 
(b) if it creates a noise, by barking or otherwise, which persistently occurs or continues 

to such a degree or extent that it unreasonably interferes with the peace, comfort or 

convenience of any person in any other premises. 

        116 The Dog Control Act 2000, Section 50a 

        117 The Dog Control Act 2000, Section 50b 

        118 The Dog Control Act 2000, Section 51(1) 

        119 The Dog Control Act 2000, Section 51(2)(a) 

        120 The Dog Control Act 2000, Section 51(2)(b) 

        121 The Dog Control Act 2000, Section 51(3)(a) 

        122 The Dog Control Act 2000, Section 51(3)(b) 

        123 The Dog Control Act 2000, Section 52(1) 

        124 The Dog Control Act 2000, Section 52(2)(a) 

        125 The Dog Control Act 2000, Section 52(2)(b) 

        126 The Domestic Animals Act 2000, Section 18 (1) 

Section 18 Requirement to be licensed 
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และในรัฐ Western Australia กฎหมายใหอํานาจ หนวยงานทางปกครองในการกําหนดจํานวน

การเล้ียงสุนัขที่มีอายุเกิน 3 เดือนในแตละเขต127 

                                                 
(1) A person must not, other than in accordance with a multiple dog licence, keep 4 or 

more dogs on 1 residential premises. Maximum penalty: 50 penalty units, imprisonment for 6 

months or both. 

(2) Subsection (1) does not apply to— 

(a) a dog under 84 days old; or 

(b) a dog kept by the person for less than 28 days; or 

(c) a person resident in the ACT for less than 28 days; or 

(d) a dog that is an assistance animal; or 

(e) a dog kept on land that is under a lease granted for agricultural or grazing 

purposes; or 

(f) a dog kept on land that is under a lease that allows for an animal care facility 

        127 The Dog Act 1976, Section 26 

Section 26 Limitation as to numbers 

(1) The provisions of this Part shall not operate to prevent the keeping on any premises 

of 2 dogs over the age of 3 months and the young of those dogs under that age. 

(2) Subject to subsection (1), a local government, pursuant to local laws, may limit the 

number of dogs over the age of 3 months, or the number of such dogs of any specified breed 

or kind, that may be kept on any premises situate in a specified area to which those local laws 

apply unless those premises are licensed as an approved kennel establishment or are 

exempt. 

(3) Where by a local law under this Act a local government has placed a limit on the 

keeping of dogs in any specified area but the local government is satisfied in relation to any 

particular premises that the provisions of this Act relating to approved kennel establishments 

need not be applied in the circumstances, the local government may grant an exemption in 

respect of those premises but any such exemption — 

(a) may be made subject to conditions, including a condition that it applies only to the 

dogs specified therein; 
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        3.2.2.9 การคุมกําเนิดสุนัข 
        ในรัฐ Tasmania ไมมีการบังคับทําหมันสุนัข เชนเดียวกับรัฐ Queensland และรัฐ South 

Australia ที่ไมมีการบังคับทําหมันสุนัขเนื่องจากยังไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่สนับสนุนวา

การบังคับทําหมันจะลดจํานวนสุนัขที่ไมเปนที่ตองการลงได128 แตในรัฐ South Australia หากมี

การทําหมันจะไดสวนลดในการจดทะเบียนสุนัข129 ในขณะท่ีรัฐ Victoria หนวยงานจะไมรับจด

                                                 
(b) shall not operate to authorise the keeping of more than 6 dogs on those premises; 

and 

(c) may be revoked or varied at any time. 

(4) Subject to the provisions of subsection (3), a person who keeps n any premises, 

not being premises licensed as an approved ennel establishment, dogs over the age of 3 

months in numbers xceeding any limit imposed in relation to those dogs by a local law made 

under subsection (2) commits an offence. enalty: $1 000 and a daily penalty of $100 

(5) Any person who is aggrieved — 

(a) by the conditions imposed in relation to any exemption from the provisions of a 

local law placing a limitation on the number of dogs that may be kept on any premises; or 

(b) by the refusal of a local government to grant such an exemption, or by the 

revocation of an exemption,apply to the State Administrative Tribunal for a review of the 

decision. 

(6) An application under subsection (5) cannot be made later than the expiry of a 

period of 28 days after the day on which a notice of the decision is served on the person 

affected by that decision. [Section 26 amended by No. 23 of 1987 s. 22; No. 14 of 1996 

s. 4; No. 24 of 1996 s. 16; No. 55 of 2004 s. 256 and 268.] 

        128 Queensland Government, 

<http://www.localgovernment.qld.gov.au/Laws/LocalGovernment/ManagingCatsandDogs/Freq

uentlyaskedquestions.aspx> 

        129The Dog and Cat Management Act 1995, Section 26 (7) (a) 

Section 26 Council responsibility for management of dogs 
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ทะเบียนสุนัขอันตรายที่ไมมีการทําหมัน130 และหนวยงานจะตองทําหมันสุนัขที่จับมากอนที่จะขาย

ไป131 อยางไรก็ตามในเขต Australian Capital Territory มีการบังคับทําหมันสุนัข132 เวนแตไดรับ

อนุญาต133 และจะตองมีการทําตําหนิที่หูของสุนัขที่ทําหมันแลว ซึ่งสัตวแพทยที่ทําหมันนั้นจะตอง

ออกใบรับรองการทําหมันเปนหลักฐานไวดวย134  

                                                 
(7) Without limiting the matters that may be taken into account when setting fees to be 

approved by the Minister, councils must provide for a percentage rebate of the fee that would 

otherwise be charged for the registration of a dog in the following cases: 

(a) if the dog is desexed 

        130 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 10A(4) 

Section 10A Council may refuse to register dogs and cats unless desexe 

(4) A Council must not register or renew the registration of a dangerous dog or a 

restricted breed dog unless the dog— 

(a) is desexed; or 

(b) in the case of a dangerous dog that is not also a restricted breed dog, is exempt 

under section 10B(1)(c), 10B(1)(d) or 10B(1)(e) from the requirement to be desexed; o 

(c) in the case of a restricted breed dog, is exempt under section 10B(1)(e) from the 

requirement to be desexed. 

        131 The Domestic (Feral and Nuisance) Animals Act 1994, Section 84U 

        132 The Domestic Animals Act 2000, Section 74(1) 

Section 74 Dogs and cats to be de-sexed if over certain age 

(1) A person must not keep a dog that has not been de-sexed if the person does not 

hold a permit for the dog. Maximum penalty: 50 penalty units 

        133 The Domestic Animals Act 2000, Section 75 

Section 75 Permits for dogs and cats not de-sexed An individual may apply to the 

registrar for a permit to keep a dog or cat that is not de-sexe 

        134 The Domestic Animals Act 2000, Section 80 

Section 80 Earmarkings 
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(1) A veterinary surgeon must not, without reasonable excuse, de-sex a dog or cat 

unless the veterinary surgeon marks an ear of the dog or cat with a tattoo. Maximum penalty: 5 

penalty units. 

(2) A certificate signed by a veterinary surgeon stating that a dog or cat has been de-

sexed is evidence that the dog or cat has been de-sexed unless the contrary is proved. 

 


