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บทที่ 2 
 

สภาพปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร 
 

2.1 ความท่ัวไป 
 

        กรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวงของประเทศไทยไดถูกสถาปนาข้ึนเมื่อ 21 เมษายน        

พ.ศ.2325 ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงปราบดาภิเษก   

ข้ึนครองราชยเปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี เมื่อวันเสาร แรม 9 คํ่า เดือน 5  ปขาล ซึ่งตรงกับ

วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 23251 โดยกรุงเทพมหานคร ต้ังอยูบนที่ราบลุมภาคกลางบนฝงแมน้ํา

เจาพระยา อยูระหวางละติจูด 13 องศา 14 ลิปดาเหนือ และลองติจูด 100องศา 28 ลิปดา

ตะวันออก มีเนื้อที่ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอกับจังหวัดนนทบุรีและ

ปทุมธานี ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศใตติดตอกับจังหวัดสมุทรปราการ ทิศตะวันตก

ติดตอกับ จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร2 แบงการปกครองออกเปน  50 เขต คือ คลองสาน 

คลองสามวา คลองเตย  คันนายาว  จตุจักร จอมทอง ดอนเมือง ดินแดง ดุสิต ตล่ิงชัน ทวีวัฒนา 

ทุงครุ ธนบุรี บางกะป บางกอกนอย บางกอกใหญ บางขุนเทียน บางเขน บางคอแหลม บางซ่ือ 

บางนา บางบอน บางพลัด บางรัก บางแค บึงกุม ปทุมวัน ประเวศ ปอมปราบศัตรูพาย พญาไท 

พระนคร พระโขนง ภาษีเจริญ มีนบุรี ยานนาวา ราชเทวี ราษฎรบูรณะ ลาดกระบัง ลาดพราว      

วังทองหลาง วัฒนา สะพานสูง สาทร สายไหม สัมพันธวงศ สวนหลวง หนองจอก หนองแขม    

หลักส่ี และหวยขวาง3   

        ดวยเหตุที่กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศที่มีความเจริญรุงเรือง มีแหลง

ทองเท่ียวที่สวยงามและเปนแหลงรวมศิลปกรรม วัฒนธรรมมากมาย ในปจจุบัน กรุงเทพมหานคร

จึงเปนมหานครที่เปนศูนยรวมทั้งศูนยกลางของการบริหารประเทศ ศูนยรวมของภาคเศรษฐกิจของ

                                                 
        1 “ ขอมูลกรุงเทพมหานคร,” 

<http://www.bloggang.com/viewdiary.php?id=manburi&month=07-

2008&date=29&group=5&gblog=2> 

        2  แนะนํากรุงเทพมหานคร 2540 สํานกันโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, น. 3. 

        3 “การปกครองและสังคมในกรุงเทพมหานคร,” 

<http://www.bangkokgis.com/project/GIS_Information/social/index.htm> 
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ประเทศ และเปนแหลงที่ประชาชนจากทั่วทุกภาคของประเทศตางหล่ังไหลโยกยายเขามาประกอบ

อาชีพในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในขณะที่พื้นที่ของกรุงเทพมหานครมีเพียง 1,568.737 

ตารางกิโลเมตรเทานั้น เฉล่ียมีประชากรอยูอาศัยมากกวา 12 ลานคน ซึ่งเมื่อเทียบกับความ

หนาแนนของประชาชนแลวพบวา พื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีประชาชนอาศัยอยูถึง 7,469 คน 4  

การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหกรุงเทพมหานครเปนแหลงประชากรอยูอาศัย

หนาแนนที่สุด กอใหเกิดปญหาดานสังคม ดานคุณภาพชีวิต และดานส่ิงแวดลอมของเมือง  

        ปญหาทางดานส่ิงแวดลอมเปนปญหาหลักควบคูไปกับปญหาทางสังคม การจราจรที่

หนาแนนและติดขัด ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาส่ิงแวดลอม ทั้งปริมาณขยะ

ที่มีจํานวนมาก มลพิษจากน้ําเนาเสียฝุนละออง มลพิษทางเสียง หรือภูมิทัศนของเมืองขาดความ

เปนระเบียบ เปนตน 5 ปญหาสุนัขจรจัด ถือเปนอีกปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญอันสงผลกระทบตอ

คนในสังคมในกรุงเทพมหานคร เพราะปจจุบันมีจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครเปนจํานวน

มากและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สุนัขจรจัดจํานวนมากเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตของคนในสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม และสาธารณสุข ถงึแมวา

กรุงเทพมหานครจะมีความพยายามในการแกไขปญหานี้แตยังไมสามารถแกไขปญหาสุนขัจรจดัได 

ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายใหเห็นถึงสภาพปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครและผลกระทบจาก

ปญหาสุนัขจรจัดในหัวขอตอๆ ไป   

 
2.2 สุนขัจรจดัในพื้นที่กรงุเทพมหานคร 

 

        การไดรับอันตรายจากสุนัขกัดและโรคพิษสุนัขบาเปนปญหาทางสาธารณสุขของประชากรที่

อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร  โดยปญหาทั้งสองประการดังกลาวเปนปญหาสําคัญที่ไดรับความ

สนใจอยางมาก เนื่องจากมีผลกระทบตอเนื่องทางสุขภาพและทางการเงินจากการใชวคัซนีและการ

รักษาพยาบาล จนถึงปจจุบันไมมีวิธีการควบคุมสุนัขจรจัดในประเทศไทยที่ไดผลจริงจัง และถึงแม

จะมีขอมูลที่ชัดเจนถึงประโยชนในการควบคุมสุนัขจรจัดที่มีผลตอการควบคุมโรคพิษสุนัขบา แต

นโยบายในการ  “กําจัด” สุนัขจรจัดยังไมเปนที่ยอมรับจากสาธารณะชนอยางที่ควรจะเปน ทั้งนี้

เพราะอิทธิพลของศาสนาและคานิยมทางสังคมที่มีตอนโยบายการกําจัดสุนัขจรจัดยังมีอยูสูงมาก  

                                                 
        4 กรุงเทพมหานครกับงานดานส่ิงแวดลอม ภายใตการบริหารงานของ นายอภิรักษ          

โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 , น. 6. 

        5 เพิ่งอาง, น. 7 
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วิธีการควบคุมสุนัขจรจัดที่ไดรับการยอมรับจากสาธารณะชน ก็คือ “การสรางสถานที่เล้ียงสุนัข   

จรจัด” แตวิธีการดังกลาวตองใชงบประมาณคอนขางสูงและใชพื้นที่ขนาดใหญ และถึงแมวิธีการนี้

จะสามารถลดจํานวนสุนัขจรจัดไดในอนาคตแตก็จะไมชวยหรือชวยนอยมากตอการขจัดปญหา

โรคพิษสุนัขบา ดังนั้น การจัดการปญหาสุนัขจรจัดจะตองเปนการจัดการที่ไดผลตอการลดจํานวน

ของสุนัขและลดอัตราการเปนพาหะโรคพิษสุนัขบาในสุนัขจรจัดดวย 

        นอกจากปญหาสุนัขจรจัดจะเปนปญหาที่เกี่ยวของทางดานสุขภาพและสาธารณสุขแลว  

สุนัขจรจัดยังสงผลกระทบตอสวัสดิภาพและการใชชีวิตของประชาชนที่อยูรวมกันในสังคม  ทั้งนี้

เพราะสุนัขจรจัดไดกอใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม สาธารณสุข และสุขภาพอนามัย  ดังนั้นปญหาสุนัขจรจัดใน

กรุงเทพมหานครจึงไมไดจํากัดขอบเขตของผลกระทบเพียงแคเปน ”ปญหาสุนัข” เทานั้น แตปญหา

สุนัขจรจัดไดขยายตัวข้ึนจนกลายเปน “ปญหาสังคม” ดวย ทั้งนี้เพราะตามหลักสังคมวิทยา   

ปญหาสังคมเปนสภาวการณที่กระทบกระเทือนตอบุคคลจํานวนหนึ่งที่มากพอ หรือเปนกลุมบุคคล

ที่เปนสมาชิกสวนใหญของสังคม และสมาชิกของสังคมมีความตองการที่จะหาทางแกไขปญหา

หรือขจัดปรากฏการณที่ไมพึงปรารถนานั้นรวมกัน เพื่อใหปญหานั้นเบาลงหรือไดรับการแกไขใหดี

ข้ึน ดังนั้นในหัวขอนี้ ผูเขียนจะอธิบายใหเห็นถึง ความหมายของสุนัขจรจัดซึ่งถือเปนตนตอของ

ปญหา จากนั้นจะไดกลาวถึงจํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานครและผลกระทบจากปญหาสุนัขจรจัดที่

มีตอคนในสังคม รวมทั้งนโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานครตอไป 

 
2.2.1 ความหมายของสุนัขจรจัด 
 

        เพื่อใหเขาใจในสภาพปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร เบ้ืองตนผูเขียนขออธิบาย

ความหมายและประเภทของสุนัขจรจัดกอน เนื่องจากการที่คนในสังคมนั้นไดใหนิยามของสุนัขจรจัด

แตกตางกันไป สงผลใหเกิดความขัดแยงทางความคิดซึ่งสงผลกระทบในการแกไขปญหา ทั้งนี้ ตาม

พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “จรจัด” หมายถึง รอนเรและไมมีที่อยูเปนหลักแหลง    

แตอยางไรก็ตามไดมีผูใหนิยามของคําวา “สุนัขจรจัด” ไวแตกตางกัน ดังนี้        
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        “สุนัขจรจัด” อาจหมายถึง สุนัขที่ไมมีเจาของ ขาดผูดูแลรับผิดชอบ ไมมีบานอยูอาศัยเปน

ประจํา หรือ อาจเปนสุนัขที่แตเดิมเคยมีเจาของภายหลังพลัดหลง เรรอน หรือถูกทอดทิ้ง6 

        หรือ “สุนัขจรจัด” อาจหมายถึง สุนัขที่ปราศจากการควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด ไมวาจะมี

เจาของหรือไมก็ตาม7 

        หรือ “สุนัขจรจัด” อาจหมายถึง สุนัขไมมีสังกัด คือไมไดถูกควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดและ

ไมมีเจาของ  ไมมีผูเอาใจใสดูแล  สวนสุนัขที่ไมมีที่พักอาศัยในบานคน หรือในอาคารสถานที่ แตมี

คนเล้ียงมีคนใหอาหาร หรือบางครั้งมีการนําไปตรวจ ดูแลสุขภาพหรือทําหมันให ไมไดเรียกสุนัขจร

จัด แตเปน “สุนัขชุมชน”8 

        อนึ่ง รายงานการศึกษานิเวศวิทยาของสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครกับการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ไดจําแนกประเภทสุนัขในเขต

กรุงเทพมหานครออกเปน 3 ประเภท9 คือ 

            1. สุนัขมีเจาของหรือสุนัขที่อยูในครัวเรือน หมายถึง สุนัขที่ไดรับการเล้ียงดูรับผิดชอบจาก

เจาของบานหรือสมาชิกที่อยูในครอบครัว ไดแก การใหอาหาร การใหที่อยูอาศัย การดูแลสุขภาพ 

และการรับผิดชอบตอการกระทําของสุนัขที่ตนเล้ียงไว10 

            2. สุนัขกึ่งจรจัด หรือสุนัขกึ่งมีเจาของ หมายถึง สุนัขตามชุมชน ตามทองถนน หรือตาม

สถานที่ตางๆ ที่มีคนใหอาหารดวยความสงสารเอ็นดู หรือใหที่อยูอาศัย11 

            3. สุนัขไมมีเจาของ หรือสุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขไมมีเจาของ ไมไดอยูอาศัยภายใน

บานเรือนและไมมีเจาของดูแลรับผิดชอบ  มีความอิสระตามธรรมชาติในการดํารงชีวิตทั้งการหา

                                                 
        6 “คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ,” วิจัยประเมินผลกระทบสุขภาพและสังคม

ของนโยบายการควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร , สํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร. กันยายน 2547 ,น. 7. 

        7 “บทสรุปสําหรับผูบริหาร,” การประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสังคมของนโยบายการ

ควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร , น. 5. 

        8 เพิ่งอาง, น.5. 

        9 กองควบคุมโรค สํานักอนามัย, “การศึกษานิเวศวิทยาของสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครกับ

การควบคุมโรคพิษสุนัขบา:ฝายระบาดวิทยา , ” (ตุลาคม 2541,) น. 3. 

        10 ทรรศนีย ศรีรัตนมงคล, “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายจัดระเบียบสุนัขไป

ปฏิบัติ , ”  เอกสารวิจัยภาควิชารัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (2545,) น. 5. 

        11 เพิ่งอาง, น.5 
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อาหาร ที่อยูอาศัย และการผสมพันธุ โดยมีคําจํากัดความที่เรียกสุนัขประเภทนี้หลายประการ      

เชน หมาไรบาน หมาไมมีเจาของ หมาที่ขาดผูรับผิดชอบ หมาพลัดหลง หมาเรรอน หมาพเนจร ฯลฯ  

โดยสามารถแบงประเภทนี้ตามลักษณะแหลงกําเนิดออกเปน 2 ประเภท 12 คือ  

                  (1) สุนัขที่ถูกทอดทิ้งจากเจาของ หมายถึง สุนัขที่เคยมีเจาของมากอนแตภายหลังถูก

ทอดทิ้ง หรือพลัดหลง จนตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 

                  (2) สุนัขที่ไมมีเจาของมาแตกําเนิด หมายถึง สุนัขที่เกิดจากการแพรพันธุของสุนัขที่ไมมี

เจาของและไมมีการนําสุนัขเหลานี้ไปเล้ียงดู โดยตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 

        การแบงประเภทของสุนัขในกรุงเทพมหานครออกเปน 3 ประเภทดังกลาว ประกอบกับการให

นิยามของคําวา “สุนัขจรจัด” ที่แตกตางกันของแตละบุคคล เปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากสุนัขจรจัดในความหมายของบุคคลหน่ึง อาจ

ไมใชสุนัขจรจัดในความหมายของอีกคนหนึ่ง ซึ่งหากผูที่เกี่ยวของยังมีความเขาใจไมตรงกันใน

ความหมายของสุนัขจรจัดแลว ผลที่จะตามมาอาจจะไมใชการแกไขปญหา แตอาจนําไปสูปญหาที่

ซับซอนข้ึนจากความขัดแยงในเชิงแนวความคิด และวิธีการจัดการ ซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคตอการ

จัดการปญหาตางๆ เกี่ยวกับสุนัขจรจัดตอไปในอนาคต 

        ปญหาสุนัขจรจัดที่สงผลกระทบดานตางๆ ใหกับสังคมในกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเปนดาน 

สุขอนามัย ดานสังคมและเศรษฐกิจ และดานส่ิงแวดลอมนั้น ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวา สุนัขไมวาจะมี

เจาของหรือไมมีเจาของก็สามารถสรางปญหาซ่ึงสงผลกระทบดังกลาวใหแกสังคมไดทั้งส้ิน  กลาวคือ  

สุนัขที่มีเจาของแตไมไดถูกควบคุมดูแลก็สามารถวิ่งไลกัดผูสัญจรไปมาไดเชนเดียวกันกับสุนัขไมมี

เจาของหรือสุนัขเรรอน  ผูเขียนจึงใชความอิสระในการดํารงชีวิตอยูในธรรมชาติโดยปราศจากการ

ควบคุมของผูหนึ่งผูใดในหวงเวลาใดหวงเวลาหนึ่งเปนตัวช้ีวัดวาสุนัขตัวนั้นเปนสุนัขจรจัดหรือไม  

ดังนั้นในความเห็นของผูเขียน “สุนัขจรจัด” จึงหมายถึง  

            1. สุนัขมีเจาของแตปราศจากการถูกควบคุมดูแล และอยูอยางอิสระในหวงเวลาใดหวงเวลา

หนึ่ง และสุนัขตัวนั้นสามารถกอใหเกิดปญหาไดเชนเดียวกันกับสุนัขไมมีเจาของ 

            2. สุนัขกึ่งมีเจาของที่มีผูใหอาหารแตไมถูกควบคุมดูแลและสามารถใชชีวิตอยางอิสระ    

            3. สุนัขไมมีเจาของ ซึ่งไมมีผูใดควบคุมดูแลและสามารถใชชีวิตอิสระ 

        เมื่อมีการแบงประเภทของสุนัขจรจัดออกเปน 3 ประเภทตามความเห็นของผูเขียนแลว หากมี

การกําหนดมาตรการในการจดัการปญหาสุนัขจรจัดข้ึน มาตรการนั้นจะมีผลบังคับตอสุนัขซึ่งอยูในที่

สาธารณะโดยปราศจากการควบคุม ทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจดําเนินการตามมาตรการไดทันที 

                                                 
        12 เพิ่งอาง, น.6. 
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โดยไมตองพิจารณาวาเปนสุนัขที่มีเจาของหรือไม สงผลใหการจัดการตามมาตรการตางๆ นั้นเปนไป

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
2.2.2 จํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานคร 
 

        จากขอมูลที่ทําการสํารวจโดยกรุงเทพมหานครและสํานักงานสถิติแหงชาติ  ต้ังแตป            

พ.ศ.2527-2542 นั้น พบวากรุงเทพมหานครมีจํานวนสุนัขทั้งหมด ซึ่งหมายถึง จํานวนสุนัขที่มี

เจาของและสุนัขจรจัด มีการผันแปรไปในการสํารวจแตละป โดยในชวง ป พ.ศ.2527-2538 

กรุงเทพมหานครมีจํานวนสุนัขอยูในชวงระหวาง 320,000 – 440,000 ตัว นับต้ังแตป 2540 เปนตน

มา จํานวนสุนัขไดเพิ่มเปน 579,603 ตัว  โดยมีสุนัขจรจัดสูงเกือบรอยละ 20 ของจํานวนสุนัขทั้งหมด  

และในป  พ .ศ .2542 ซึ่งเปนป สุดทายที่มีการสํารวจพบวา  มีจํานวนสุนัขทั้งหมดประมาณ       

633,814ตัว13  โดยเปนสุนัขจรจัด จํานวน 110,584 ตัว14  

 

        ตารางที่ 1 การสํารวจจํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานคร 

 

       ป พ.ศ. 

สุนัข 

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 

มีเจาของ 318,917 352,651 277,328 351,912 - 464,249 458,142 523,320

ไมมีเจาของ 40,019 44,416 47,879 91,482 - 115,344 96,321 110,584

รวม 358,963 397,068 325,279 443,394 - 579,603 554,463 633,814

หมายเหตุ  ป พ.ศ. 2539 ไมมีการสํารวจ15 

 

        ตอมาในป พ.ศ.2549 กรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร ไดทําการสํารวจจํานวนสุนัขมีเจาของในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมี

                                                 
        13 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.7– 8.  

        14 จันทรา สิงหชัย  , “ บทบาทท่ีเปนจริงและความคาดหวังในการแกปญหาสุนัขจรจัดของ

กรุงเทพมหานคร 2545 - 2546 ” , วารสารสัตวแพทยประกอบการบําบัดโรคสัตวฯ ฉบับที่ 4 ปที่ 15  

, น.22 (ตุลาคม – ธันวาคม 2546) 

        15 อางแลวเชิงอรรถที ่9 , น.2.  
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วัตถุประสงค เพื่อทราบขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับจํานวนและขอมูลอ่ืนๆ ของสุนัขที่มีเจาของในเขต

กรุงเทพมหานคร ไดแก  

            1. จํานวนครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข จํานวนสุนัขที่มีเจาของ จําแนกตามเพศและกลุมอายุ   

            2. จํานวนสุนัขที่ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา การเกิด และการตายตามกลุม

อายุ ในรอบระยะเวลา 1 ป16 ซึ่งจากผลการสํารวจพบวาในกรุงเทพมหานครมีครัวเรือนทั้งส้ิน

ประมาณ 1,942,800  ครัวเรือน โดยมีครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขในครัวเรือน จํานวน 389,097 ครัวเรือน 

หรือ คิดเปนรอยละ 20 และเปนครัวเรือนที่ไมเล้ียงสุนัขไวในครัวเรือนจํานวน 1,553,703 ครัวเรือน 

และเมื่อพิจารณาตามจํานวนสุนัขที่เล้ียงไวในครัวเรือน พบวาครัวเรือนสวนใหญเล้ียงสุนัขไวใน

ครัวเรือน 1 ตัว มีจํานวน 199,207 ครัวเรือน หรือรอยละ 51.2 รองลงไปเปนครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข 2 

ตัว จํานวน 95,576 ครัวเรือน หรือรอยละ 24.6 และครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข 3 ตัว จํานวน 42,345 

ครัวเรือน หรือรอยละ 10.9 ครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขไวหลายตัวมีจํานวนลดลงตามลําดับ17 มีรายละเอียด

ดังแผนภูมิแทงดานลางนี้ 

 

        ตารางที่ 2 แผนภูมิแสดงจํานวนสุนัขที่เล้ียงไวในครัวเรือน 

 

 
        จํานวนของสุนัขที่มีเจาของในเขตกรุงเทพมหานคร ในวันที่16 มิถุนายน 2549 มีประมาณ 

823,503 ตัว เปนเพศผูมากกวาเพศเมีย โดยเปนเพศผู 468,851 ตัว คิดเปนรอยละ 56.9 และ      

                                                 
        16 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, “การสํารวจสุนัขมี

เจาของในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2549,” น. 1 

        17 เพิ่งอาง, น.7.  
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เพศเมีย 354,652 ตัว คิดเปนรอยละ 34.1 ครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขไวนอยตัวในครัวเรือนจะเล้ียงสุนัข

เพศผูมากกวาเพศเมีย ดังจะเห็นไดจากครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขไวตัวเดียว จํานวน 199,207 ครัวเรือน 

เปนสุนัขเพศผู 128,975 ครัวเรือน หรือรอยละ 64.7 เมื่อพิจารณาตามกลุมอายุพบวา สุนัขที่มี

เจาของเปนสุนัขที่มีอายุมากกวา 6 เดือน  คิดเปนรอยละ 94.2  และเปนสุนัขที่มีอายุตํ่ากวา 6 เดือน 

คิดเปนรอยละ 5.818   รายละเอียดตามตาราง 

 

       ตารางที่ 3 การสํารวจเพศสุนัขที่เล้ียงในครัวเรือน 

 
 

        สําหรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหแกสุนัขมีเจาของ พบวา ครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข

จํานวน 389,097 ครัวเรือน ไดทําการฉีดวัคซีนใหแกสุนัขของตนในรอบ 12 เดือนกอนมีการสํารวจ 

จํานวน 362,752 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 93.2 ของครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข  และจํานวนสุนัขใน

ครัวเรือน  จํานวน 823,503 ไดรับการฉีกวัคซีน จํานวน 753,479 ตัว คิดเปนรอยละ 91.5 19             

มีรายละเอียดตามแผนภูมิ  

 

        ตารางที่ 4 แผนภูมิแสดงการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสุนัขที่เล้ียงในครัวเรือน 

 
                                                 
        18 เพิ่งอาง, น.9.  

        19 เพิ่งอาง, น.11.  
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        อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีการคาดการณ วามีจํานวนสุนัขในพื้นที่กรุงเทพมหานครประมาณ  

2-3 ลานตัว โดยเปนสุนัขจรจัดประมาณ 4 แสนตัว20 จากการศึกษาจะเห็นไดวาจํานวนสุนัขในเขต

กรุงเทพมหานครมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและไมมีทีทาวาจะลดลงในอนาคตอันใกล  

 
2.2.3 สาเหตุของปญหาสนุัขจรจัด 
 

        เนื่องจากกรุงเทพมหานครนั้นมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  

แมวากรุงเทพมหานครจะไดมีมาตรการตางๆ ในการจัดการปญหานี้ แตปจจุบันก็ยังไมสามารถแกไข

ปญหาได ซึ่งผูเขียนขออธิบายสาเหตุของปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครเพื่อที่จะไดเขาใจถึง

ตนตอของปญหา และจะไดหาทางจัดการแกไขปญหานี้ตอไป  ดังนี้  

 
        2.2.3.1 สาเหตุของการมีสุนัขจรจัด 
        กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศไทยที่มีสภาพเปนสังคมเมือง กลาวคือ มีความ

เจริญรุงเรืองดวยเทคโนโลยี เต็มไปดวยส่ิงกอสรางและสถาปตยกรรมตางๆ มากมาย รวมทั้งมี

ประชากรอาศัยอยู ในกรุง เทพมหานครอยู เปน จํานวนมาก  ดังนั้ นจากความเจ ริญของ

กรุงเทพมหานครดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมานครวา สุนัขใน

กรุงเทพมหานครไมใชสุนัขที่หลุดออกมาจากปาแลวมาสรางปญหาใหเกิดข้ึนในสังคม แตสุนัขจรจัด

ในกรุงเทพมหานครมีที่มาอันเปนแหลงตนกําเนิดที่สําคัญ คือ สุนัขบาน หรือที่เรียกไดอีกอยางวา

สุนัขมีเจาของ โดยเจาของไดนําสุนัขไปปลอยหรือทิ้งไมวาจะต้ังใจหรือไมก็ตาม ทําใหสุนัขที่มีเจาของ

เหลานั้นตองกลายเปนสุนัขจรจัด และเมื่อสุนัขที่เคยมีเจาของตองกลายเปนสุนัขจรจัดแลว สุนัข

เหลานั้นยอมตองมีการดํารงชีพและแพรพันธุตามธรรมชาติ ทําใหลูกสุนัขที่เกิดข้ึนมาจากสุนัขจรจัด

ตองมีสภาพเปนสุนัขจรจัดมาต้ังแตกําเนิด สงผลใหมีจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครเปน

จํานวนมากและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน  ซึ่งผูเขียนขออธิบายโดยละเอียดดังนี้ 

            1. การขาดจิตสํานึกของผูเล้ียงสุนขั  

                  (1) คนทิ้งหรือปลอยสุนัข  การที่จํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครเพ่ิมมากข้ึนอยาง

รวดเร็วในพื้นที่ที่จํากัด ทําใหเกิดการกระจุกตัวของประชากร ในกรณีที่มีการเล้ียงสัตวเล้ียง จึงมี

แนวโนมปญหาในเร่ืองการจัดหาที่พักอาศัยใหกับสัตวเล้ียง ประกอบกับประชากรยังไมเขาใจวิธีการ

เล้ียงอยางถูกตองและเหมาะสม เชน วิธีฝกอบรมสุนัข การดูแลสุขภาพสุนัข การควบคุมการ

                                                 
        20 -, “ส่ีแสนตัวหมาจรจัด กทม,” หนังสือพิมพไทยโพสต (23 กันยายน 2551), น. x-cite 3 
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ขยายพันธุของสุนัข และขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเล้ียงสุนัข เปนตน และเนื่องจากความไมเขาใจ

เหลานี้อาจสงผลทําใหเจาของสุนัขไมตองการเล้ียงสุนัขอีกตอไป จึงนําสุนัขไปปลอยหรือทิง้ไวตามวดั

หรือสถานที่สาธารณะตางๆ โดยสาเหตุที่เจาของนําสุนัขไปทิ้งหรือปลอยนั้น อาจเนื่องมาจาก 

                      (1.1) เจาของไมนําสุนัขไปทําหมัน ปลอยใหขยายพันธุจนมีจํานวนมากเกินกวาที่จะ

สามารถเล้ียงดูไดทั้งหมด 

                      (1.2) ลักษณะรูปพรรณสัณฐานของสุนัขไมเปนไปตามที่คาดหวังของเจาของสุนัข21 

                      (1.3) สุนัขสุขภาพไมแข็งแรง มีนิสัยไมดี ไมเชื่อฟงเจาของ ชอบกัดแทะทําลายของ 

หรือดุราย22 

                      (1.4) ปญหาภาระคาใชจายตางๆ ที่เพิ่มข้ึนตามวัยของสุนัข ไมวาจะเปนคาอาหาร   

คาปองกันโรค การสงเสริมสุขภาพและรักษาโรค หรือปญหาภาระการดูแลและคาใชจายในการ

บําบัดรักษาสุนัขที่เจ็บปวยเปนโรคเร้ือรัง ไดรับบาดเจ็บหรือพิการจากอุบัติเหตุ23 

                      (1.5) การที่ผูเพาะพันธุสุนัขบางรายขาดจรรยาบรรณในการเพาะพันธุ ตองการผล

กําไรอยางเดียว ไมใสใจที่จะคัดสุนัขที่มีพฤติกรรมกาวราวออกไป ทําใหไดสุนัขสายพันธุที่ดุราย หรือ

การที่เจาของเล้ียงดูไมถูกตอง ไมสามารถฝกใหสุนัขเปนมิตรและสามารถอยูรวมกับมนุษยได      

เปนเหตุใหเมื่อเล้ียงไประยะหนึ่ง สุนัขกลับมีนิสัยไมดี ดุราย หวาดระแวง ชอบกัด ทํารายหรือเปน

อันตรายกับเจาของหรือผูที่สัญจรไปมา24 

        นอกจากนี้ ในปจจุบัน มีบุคคลบางกลุมใชสุนัขในการแสดงถึงสถานภาพทางสังคมหรือเล้ียง

ตามกระแสสังคม ไมไดเล้ียงสุนัขดวยความรักที่มีตอสัตว แตเล้ียงเพื่อแสดงวาตนเองมีฐานะทาง

สังคมในระดับสูง เนื่องจากมีความคิดวาหากตนเลี้ยงสุนัขพันธุหายากที่มีราคาแพงจะแสดงใหเห็น

วาตนมีฐานะดี ทําใหการเล้ียงสุนัขพันธุหายากหรือพันธุตางประเทศจึงมีปรากฏใหเห็นอยาง

แพรหลาย การเล้ียงที่ปราศจากความรักและความเมตตาตอสัตวอยางแทจริงนั้น ไดเปนแรงผลักดัน

ประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการทอดทิ้งสุนัข ทั้งนี้เพราะเมื่อวันใดก็ตามเมื่อสุนัขที่เล้ียงไวไมไดทําหนาที่

เพื่อตอบสนองความตองการทางดานสังคม ความมีหนามีตา หรือความเทาเทียมทางสังคมแลว  

                                                 
        21 <ผศ.น.สพ.ปานเทพ รัตนากร , “หยุดทิ้งหมา หยุดปญหาหมาจรจัด” , http://www.awf-

kanchanaburi.org/content_01_07.htm > 

        22 เพิ่งอาง  

        23 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.9. 

        24 เพิ่งอาง, น.9. 
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สุนัขตัวนั้นก็มีโอกาสสูงที่จะถูกทอดทิ้งใหกลายเปนสุนัขจรจัด ซึ่งปญหาดังกลาวนี้ไมใชเพราะตัวสุนขั 

แตเปนเพราะคนที่เปนตนเหตุสําคัญของการกอใหเกิดสุนัขจรจัด25 

                  (2) ผูเล้ียงไมดูแลเอาใจใสสุนัขของตน  

        นอกจากสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครจะมีที่มาจากการที่เจาของสุนัขนําสุนัขของตนซึ่งไม

ตองการเล้ียง ไปทิ้งตามที่สาธารณะตางๆ ตามที่ไดอธิบายไปแลว การขาดความรับผิดชอบของ       

ผูเล้ียงหรือเจาของสุนัขที่ปลอยปละละเลยสุนัข ไมดูแลเอาใจใสในดานอาหารและสุขภาพ ทําใหสุนัข

ออกไปหาอาหารนอกบานและตระเวนไปตามที่ตางๆ ซึ่งสวนหนึ่งอาจพลัดหลงและกลายเปนสุนัข 

จรจัดได 26 นอกจากน้ี การเล้ียงสุนัขโดยปราศจากความรักความเขาใจ และการเอาใจใสถือเปนอีก

ปจจัยหนึ่งของการมีสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการเล้ียงดูสุนัขโดยไมใสใจของเจาของ

สุนัข ปลอยใหสุนัขออกไปเดินเลนนอกสถานที่เล้ียง โดยไมไดควบคุมดูแลอยางใกลชิด อาจทําให

สุนัขออกไปผสมพันธุกับสุนัขอ่ืนทําใหลูกสุนัขที่เกิดมาอาจไมเปนที่ตองการและถูกทิ้งใหกลายเปน

สุนัขจรจัด หรือในกรณีที่สุนัขมีนั้นไดออกไปนอกสถานที่เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม แลวไปผสม

พันธุกับสุนัขจรจัด  ลูกสุนัขที่เกิดมายอมเปนสุนัขจรจัดโดยสภาพต้ังแตกําเนิด 

            2. การผสมพันธุของสุนัขจรจัด27 

        การผสมพันธุ ระหวางสุนัขจรจัดดวยกันเอง  เปนอีกสาเหตุของการมี สุนัขจรจัดใน

กรุงเทพมหานคร แมวากรุงเทพมหานครจะมีนโยบายในการทําหมันใหกับสุนัขจรจัด เพื่อเปนการ

ควบคุมจํานวนและการเพิ่มปริมาณของสุนัขจรจัด แตก็ยังมีอุปสรรคในดานงบประมาณและ

บุคลากร รวมทั้งปญหาในการจับสุนัขจรจัดที่ไมสามารถจับมาทําหมันไดครบทุกตัว 

 
        2.2.3.2 สาเหตุของการเพิม่จํานวนสนุัขจรจัดอยางรวดเรว็ 
        นอกจากสาเหตุการมีสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร ยังมีปจจัยที่เปนเหตุที่ทําใหจํานวนสุนัข    

จรจัดเพิ่มจํานวนอยางข้ึนรวดเร็ว ซึ่งไดแก อัตราการแพรพันธุของสุนัขและสัดสวนของสุนัขจรจัด  

เพศเมียตอเพศผู ที่ทําใหปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 

            1. อัตราการแพรพันธุของสุนัข  

        โดยธรรมชาติแลวสุนัขเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนมที่การต้ังทองของแมสุนัขแตละคร้ังจะตกลูก

มากกวา 1 ตัว ไมเหมือนสัตวเล้ียงลูกดวยนมบางชนิดที่ต้ังทองและใหกําเนิดลูกคร้ังละตัว ซึ่งสุนัข

                                                 
        25 เพิ่งอาง, น.52.  

        26 เพิ่งอาง, น.8.  

        27 เพิ่งอาง, น.9. 
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เพศเมียสามารถต้ังทองไดประมาณ 2 คร้ังตอป28 กลาวคือ สุนัขเพศเมียมีวงจรในการเปนสัด 4-6 

เดือนตอคร้ัง โดยจะเร่ิมเปนสัดคร้ังแรกต้ังแตอายุประมาณ 8-12 เดือน ใชระยะเวลาในการต้ังทอง

ประมาณ 58-67 วัน และมีจํานวนลูกตอคลอกคร้ังละ 2-12 ตัว29 จากที่กลาวมานั้น หากสุนัขจรจัด

นั้นเปนเพศเมีย ในแตละปสามารถใหกําเนิดลูกไดอยางนอย 4 ตัว (กรณีที่ทอง 2 คร้ังตอป และมี

ลูกคอกละ 2 ตัว) ทั้งนี้ สุนัขนั้นมีอายุขัยเฉล่ียประมาณ 5 ป30 จึงมีผลใหสุนัขจรจัดเพศเมียแตละตัว

สามารถใหคลอดลูกไดทั้งหมดประมาณ 20 ตัวเปนอยางนอย หากไมมีการทําหมัน สงผลใหจํานวน

สุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว     

            2. สัดสวนสุนัขเพศผูกับสุนัขเพศเมีย  

        นอกจากธรรมชาติของการสืบพันธุของสุนัขที่นําไปสูการเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วแลว       

ปจจัยทางสังคมที่เอ้ือตอการเพิ่มข้ึนของจํานวนสุนัขจรจัดก็คือ การคัดสรรเพศของสุนัขที่จะเล้ียง  

ทั้งนี้เพราะผูเล้ียงสุนัขตามบานมีแนวโนมที่จะเลือกเล้ียงสุนัขเพศผูมากกวาที่จะเล้ียงสุนัขเพศเมีย31  

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงพบวา สัดสวนระหวางเพศของสุนัขจรจัดสวนใหญจึงเปนเพศเมียมากกวา

เพศผู ซึ่งนําไปสูการมีอัตราการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดที่มากและรวดเร็วข้ึน โดยจากการศึกษาพบวา 

มีสัดสวนสุนัขจรจัดเพศเมียตอสุนัขเพศผูในอัตรา 3:2 ขณะที่มีสัดสวนของสุนัขมีเจาของเพศเมียตอ

เพศผูในอัตรา 2:3 ดังจะเห็นไดจากปริมาณการเล้ียงสุนัขในครัวเรือนที่มีการสํารวจในป พ.ศ. 2549 

พบวา ในเขตกรุงเทพมหานครรวมทั้งหมด 50 เขต มีสุนัขรวม 823,503 ตัว แบงเปนเพศเมีย 

354,651 ตัว เพศผู 481,851 ตัว32  

        จากสาเหตุการมีและเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานครตามที่ไดกลาวไปแลว

นั้น พบวาปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร โดยมีที่มาหรือสาเหตุหลักของ

ปญหามาจาก  “การขาดสํานึกตอสวนรวมของคน” การที่คนละเลย ไมเอาใจใสหรือทิ้งขวางสุนัขของ

ตน ไมวาเจตนาหรือไมก็ตาม นําไปสูการมีและเพิ่มปริมาณสุนัขจรจัดอยางรวดเร็ว โดยปจจัยที่

                                                 
        28 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.51. 

        29 คณะแพทยศาสตร มหาวิยาลัยเชียงใหม, 

<http://www.med.cmu.ac.th/secret/edserv/animal/DOG.pdf> 

        30 เกร็ดวิทยาศาสตร ภาคฟสิกส สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล, 

<http://203.158.100.100/charud/scibook/sciencebook1/4/index102.htm> 

        31 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 52.  

        32 สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

<http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/dog/tab_stat/tab3.pdf> 
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สําคัญอีกประการที่ทําใหจํานวนประชากรสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว คือ อัตราการเจริญพันธุ

ของสุนัขจรจัด  เนื่องจากสุนัขเพศเมียสามารถต้ังทองไดประมาณสองคร้ังตอป และตกลูกแตละครั้ง

มากกวาหนึ่งตัวดังที่กลาวมาขางตน นอกจากนี้สุนัขจรจัดมักมีสัดสวนของเพศเมียสูงกวาเพศผู     

จึงสงผลใหอัตราการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดเปนไปอยางรวดเร็ว และกลายเปนตัวเรงใหปญหาสุนัข  

จรจัดทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน33  นอกจากนี้ การที่บุคคลดําเนินชีวิตและใหคุณคาตอบางส่ิงโดยขาดการ

คาดการณหรือขาดการมองภาพท่ีอาจจะมีผลกระทบตอสังคมในรูปขององครวม สังคมไทย

โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมของคนกรุงเทพมหานคร จึงดูเหมือนเปนสังคมที่คํานึงถึงการตอบสนอง

ความพึงพอใจของปจเจกบุคคล โดยขาดสํานึกสาธารณะในการรวมกันรับผิดชอบตอสวนรวม   

        สาเหตุสําคัญของการมีปญหาสุนัขจรจัดเกิดจากความเมตตากรุณา ทั้งนี้เพราะประชาชนสวน

หนึ่งของกรุงเทพมหานครเปนผูใจบุญ มีความสงสารสัตวที่ลําบาก จึงใหอาหารตอสุนัขจรจัด

เหลานั้นดวยความสงสารแตไมนําไปเล้ียงดูรับผิดชอบประกอบกับการทิ้งขยะไมเปนที่เปนทาง หรือ

ภาชนะใสขยะไมมีความมิดชิดดีพอ จนกลายเปนแหลงอาหารของสุนัขจรจัด ทําใหสุนัขจรจัด

สามารถหาอาหารเพื่อยังชีพไดงาย34 ซึ่งหากพิจารณาในแงของปจเจกบุคคล การกระทําเชนนั้นยอม

ไมผิดเนื่องจากไมเปนการฆาสัตวตัดชีวิตและเปนการใหทานวิธีหนึ่ง อยางไรก็ตาม หากมองในมุม

กลับกันโดยมองในภาพรวมของสังคมทั้งระบบ อาจกลาวไดวาการกระทําโดยมีเจตนาดีของบุคคล

หนึ่งอาจไมสงผลดีตอสังคมโดยรวมเสมอไป ความเมตตากรุณาที่ขาดพื้นฐานของความรับผิดชอบ

ตอสังคมทั้งสังคมอาจนําไปสูความขัดแยง ทั้งนี้เพราะการมีสุนัขจรจัดไดสงผลกระทบใหเกิดภาระ

และปญหาตางๆ ทั้งทางสุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ สังคม และความเดือดรอนรําคาญนานาประการ

ของคนในสังคมที่เกิดจากสุนัขจรจัดในพ้ืนที่ 35   

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
        33 อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น. 6. 

        34 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 9.  

        35 เพิ่งอาง, น. 50. 
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2.3 ผลกระทบจากปญหาสุนัขจรจัด 
 

        การมีสุนัขจรจัดจํานวนมากในกรุงเทพมหานครสงผลกระทบตอคนในสังคมในดานตางๆ ดังนี้  

 
2.3.1 ผลกระทบทางสุขภาพ 
 

        จากจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครซ่ึงมีจํานวนมากและมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ สงผล

กระทบตอประชากรในสังคมของกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ผลกระทบที่สําคัญประการหนึ่งคือ

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน โดยสุนัขจรจัดนั้นจัดเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบาที่สําคัญ ซึ่ง

หากสุนัขจรจัดกัด หรือทํารายประชาชน ยอมมีความเส่ียงที่จะเปนโรคพิษสุนัขบา หรือโรคตางๆ 

เชน โรคบาดทะยักได นอกจากนี้ สุนัขยังกอใหเกิดความสกปรกจากการขุดคุยขยะเพื่อหาอาหาร

ดํารงชีพ และยังอาจเปนแหลงเพาะพันธุเช้ือโรคตางๆ ทั้งเสียงเหาหอนของสุนัขก็ยังสงผลกระทบ

ตอมนุษย ซึ่งจะไดอธิบายตอไป ดังนี้ 

 
        2.3.1.1 ผลกระทบทางตรง 
        โรครายแรงที่กระทบตอสุขภาพของคนโดยตรง และปรากฏชัดวาเปนผลมาจากสุนัขมี  2  โรค คือ  

            1. โรคพิษสุนัขบา 

        โรคพิษสุนัขบาเปนโรคที่เกิดจากเช้ือไวรัสชื่อ Rabies ไวรัสชนิดนี้พบวามักอาศัยอยูในระบบ

ประสาทมากที่สุด โดยจะทําใหสุนัขที่ติดเช้ือมีอาการทางประสาท หรือเสมือนเปนบา ซึ่งไวรัสชนิด

นี้ยังสามารถติดตอถึงมนุษยและสัตวเล้ียงลูกดวยนมอ่ืนได เชื้อไวรัสสามารถปรากฏในน้ําลายสุนัข

กอนและระหวางแสดงอาการของโรค สุนัขที่ปวยเมื่อเชื้อเร่ิมปรากฏในน้ําลายก็จะสามารถแพรเช้ือ

เร่ือยไปจนกระทั่งตาย มีรายงานพบวาสุนัขมีอาการผิดปกติแตสามารถแพรเชื้อไวรัสโรคพิษสุนัขบา

ผานทางน้ําลายเปนระยะๆ และสุนัขสามารถแพรเช้ือผานทางน้ําลายไดนานถึง 14 วัน กอนแสดง

อาการของโรค อาการของโรคพิษสุนัขบาจําแนกออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ แบบที่แสดงพฤติกรรม

ดุราย และแบบอาการซึมเซา โรคพิษสุนัขบานี้จัดเปนโรครายแรง ไมสามารถรักษาใหหายไดแต

สามารถปองกันไดดวยการฉีดวัคซีน ไมวามนุษยหรือสัตว หากติดเช้ือโรคพิษสุนัขบาและแสดง

อาการของโรคแลว ตองเสียชีวิตทุกราย และท่ีสําคัญคือมากกวารอยละ 96 ของมนุษยที่เปนโรคนี้

ไดรับเชื้อโดยมีสุนัขเปนพาหะหลัก การแพรเช้ือสวนใหญนอกจากผานทางน้ําลายแลว ยังมีอีกสวน

ที่สามารถแพรเชื้อผานระบบทางเดินหายใจ ซึ่งกรณีหลังนี้จะเกิดไดนอยมาก การติดเช้ือโรคพิษ

สุนัขบามักเกิดข้ึนหลังจากการถูกสุนัขที่มีเช้ือในน้ําลายกัด โดยมากกวารอยละ 90 ของผูที่เสียชีวิต
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ดวยโรคพิษสุนัขบามีสาเหตุมาจากการถูกสุนัขกัด แตกลับพบวากวารอยละ 80 ของผูที่ถูกสุนัขกัด

จะไมสามารถติดตามสุนัขที่กัดเพื่อดูวาสุนัขยังมีชีวิตอยูหรือไม เนื่องจากสุนัขเหลานั้นมักหลบหนี

ไป เปนเหตุใหไมสามารถนําสุนัขมาตรวจหาโรคพิษสุนัขบาได  

        สําหรับอาการของคนที่ไดรับเชื้อพิษสุนัขบาสวนใหญจะมีอาการของสมองอักเสบและ        ไข

สันหลังอักเสบ โดยเร่ิมแรกจะมีอาการไขตํ่า, เจ็บคอ และเบ่ืออาหารออนเพลีย ตอมามีอาการคัน

บริเวณบาดแผลที่ถูกกัด แสบๆ รอนๆ และลามไปที่สวนอ่ืน  อาจกลายเปนแผลอักเสบมีน้ําเหลือง 

กระสับกระสาย กลัวแสง กลัวลม ไมชอบเสียงดัง เพอเจอ หลุกหลิก หนาวส่ัน ตาเบิกโพลงบอยๆ 

บางคร้ังอาจทําใหเขาใจวาเปนโรคจิต กลืนลําบาก น้ําลายไหล ปวดเทาปวดขา กลามเนื้อกระตุก 

แนนหนาอก หายใจไมออกหรืออาจชักเกร็ง อัมพาตและตายในที่สุด36 

        สําหรับสถานการณการเกิดโรคพิษสุนัขบาในประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ.2525 - 2542 มี

แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ.2525 มีอัตราปวย 0.42  ตอประชากรแสนคน ลดลง

เหลือ 0.1 ตอประชากรแสนคน ในป พ.ศ.2542 โดยผูเสียชีวิตดวยโรคนี้ในป พ.ศ.2523 มีจํานวน 

370 ราย ป พ.ศ. 2538 จํานวน 74 ราย และ พ.ศ.2542 จํานวน 58 ราย ซึ่งมีแนวโนมลดลง

เชนกัน37  สําหรับในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบสุนัขเปนโรคพิษสุนัขบาในป พ.ศ.2540 - 2543 

จํานวนระหวาง   209 – 401 ตัว ในป พ.ศ.2544 รายงานจากสถานเสาวภาแหงเดียวพบวาสุนัข

เปนโรคพิษสุนัขบาถึง 309 ตัว จํานวนผูที่ไดรับการรักษาและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา

ภายหลังสุนัขกัดในป พ.ศ. 2544 มีมากถึง 28,000 คน ผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาไดลดจํานวน

ลงจาก 10 คน ในป พ.ศ.2539 เหลือ 7 คนในปถัดมา และตํ่าสุด 4 คน  ในป พ.ศ.2541 แต

หลังจากนั้นกลับเพิ่มสูงข้ึนอีกเปน 6 คนและ 8 คน ในป พ.ศ.2543 และ พ.ศ. 2544 ตามลําดับ ซึ่ง

เกือบทั้งหมดไดรับเชื้อโรคพิษสุนัขบาจากการถูกสุนัขจรจัดกัดและไมไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรค

พิษสุนัขบาภายหลังถูกกัด38 

 

 

 

                                                 
        36 เพิ่งอาง, น.10-11.  

        37 ธีระพงษ ตัณฑวิเชียร , “ โรคพิษสุนัขบา ประสบการณและแนวทางการปองกันโรค,”   

วารสารเวชศาสตรส่ิงแวดลอม 2542, น.11.  

        38 อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 1-2. 
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            2.โรคฉี่หนู39 

        โรคนี้เปนโรคที่พบไดทั่วโลก ในประเทศไทยพบไดทุกจังหวัด โรคนี้ชุกชุมในฤดูฝนและชวง   

ฤดูฝนตอฤดูหนาว เปนโรคที่ติดตอจากสัตวมาสูคน สัตวที่เปนพาหะไดแก สัตวฟนแทะ เชน หนู  

ซึ่งพบมากที่สุด รองลงมาคือ สุนัข หมู โค กระบือ แพะ แกะและแมว  ใชเวลาฟกตัวประมาณ       

4-15 วัน สัตวจะไมแสดงอาการปวยใหเห็น แตจะปลอยเช้ือออกมากับปสสาวะไดเปนระยะ

เวลานานหลายสัปดาห หลายเดือนหรืออาจตลอดชีวิต ทําใหมีการแพรติดตอในฝูงสัตวและคน 

โดยเขาสูคนทางผิวหนังที่มีแผลขีดขวน หรือเขาทางเย่ือบุจมูก ปาก หรือตา อาการของโรคมีต้ังแต

ไมปรากฏอาการ แสดงอาการแตไมรุนแรง และมีอาการรุนแรงถึงเสียชีวิต 

 
        2.3.1.2 ผลกระทบทางออม 
        โรคพิษสุนัขบานอกจากจะนําผลกระทบท่ีเปนอันตรายถึงชีวิตแกคนโดยตรงแลว ผลกระทบ

ทางออมที่ไดรับ คือ กรณีที่มีการติดตอของเช้ือนี้ไปยังสัตวอ่ืนๆ ที่เปนสัตวเศรษฐกิจ เชน โค โดย

พาหะที่นําเช้ือมาสูโคในประเทศไทยมากที่สุดก็คือ สุนัข40 นอกจากโรคพิษสุนัขบาแลวสุนัขจรจดัยงั

สามารถทําใหเปนโรคที่เปนอันตรายอ่ืนๆ ไดอีก ดังในกรณีบาดแผลที่ถูกสุนัขกัด หรือขวน หาก

ไมไดรับการดูแลรักษาที่เหมาะสม หรือหากไปสัมผัสกับส่ิงสกปรก อาจนําไปสูโรคบาดทะยักได   

ซึ่งเมื่อเชื้อบาดทะยักเขาสูรางกายแลวทางบาดแผลจะกอใหเกิดอาการเกร็งตามระบบประสาทและ

กลามเนื้อ จนถึงมีอาการชักและภาวะขาดออกซิเจน อันอาจเปนอันตรายถึงชีวิตได  นอกจากนี้

สุนัขยังอาจเปนพาหะนําโรคอ่ืนๆ เชน โรคกลากเกล้ือน โรคพยาธิ หรือโรคเห็บหมัดสุนัข              

ซึ่งโรคเหลานี้แมไมรุนแรงจนนําไปสูการเสียชีวิต แตกอใหเกิดความเจ็บปวยและความรําคาญตอ

สัตวอ่ืนในบานไดงาย และอาจอาจทําให ผูใกลชิดกับสัตวในบานไดรับผลกระทบเหลานี้ตามไป

ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็กเล็กๆ ในบานที่นิยมเล้ียงสัตวเล้ียง จะใกลชิดกับสัตวโดยขาดความ

ระมัดระวังกับเช้ือโรคและอันตรายที่อาจติดตอมาจากสุนัขจรจัด ดวยเหตุที่เด็กเล็กมีภาวะการคุม

กันโรคตํ่ากวาผูใหญ ดังนั้น การเกิดโรคจึงเปนไปไดงาย และมีความรุนแรงมากกวาในผูใหญ41 

        ผลกระทบทางออมจากสุนัขจรจัดอีกประการหนึ่งคือ การขับถายของเสียไมเปนที่เปนทาง  

ประกอบกับการคุยขยะเพื่อหาอาหารสงผลใหเกิดความสกปรกในทองที่ กลายเปนแหลงเพาะ    

เช้ือโรคและที่หากินของแมลงที่เปนพาหะของโรค เชน แมลงวัน โดยที่แมลงวันอาจจะไปตอมมูล

                                                 
        39 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.12.  

        40 เพิ่งอาง, น.13.  

        41 เพิ่งอาง, น.14.  
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สุนัขหรือขยะที่สุนัขจรจัดขุดคุยเพื่อหาอาหารแลวมาตอมอาหารของคน อาจนําไปสูการเจ็บปวย

ดวยโรคตางๆ อาทิเชน โรคระบบทางเดินอาหาร ซึ่งไดแก โรคทองรวง โรคบิด ไทฟอยด 

อหิวาตกโรค หรืออาหารเปนพิษ เปนตน42 นอกจากนี้ การมีสุนัขจรจัดไมเพียงแตสงผลกระทบตอ

สุขภาพทางดานรางกายของมนุษยดังที่ไดกลาวไปแลวเทานั้น แตอาจสงผลกระทบตอสุขภาพจิต

ของบุคคลที่ไมชอบสุนัขซึ่งอาจเคยมีประสบการณที่ไมดีตอสุนัขในอดีต เชน เคยถูกสุนัขทําราย 

หรือเปนโรคภูมิแพขนสุนัข43 และนอกจากความหวาดกลัวการถูกสุนัขทํารายแลว ความรําคาญ

จากเสียงเหาหอนก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่กระทบตอจิตใจของมนุษย เนื่องจากธรรมชาติของสุนัขที่มี

ประสาทสัมผัสไว ถามีเหตุการณผิดสังเกตก็จะแสดงออกโดยการเหา หอน ซึ่งเสียงเหาหอนเหลานี้

ยอมกอใหเกิดความรําคาญตอผูที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง44 

        เมื่อกลาวถึงผลกระทบที่ตามมา จากการมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมากในเขตกรุงเทพมหานคร 

ผลกระทบที่มักจะมีกลาวถึงในลําดับตนก็คือ ผลกระทบทางสุขภาพของคน และเนื่องจากสุนัข    

จรจัดสวนใหญเปนสุนัขที่ไมไดรับการดูแลดานสุขอนามัย ไมไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรค หรือ

ไดรับการฉีดวัคซีนไมตอเนื่อง ทําใหสุนัขเหลานี้เปนแหลงสะสมเช้ือโรค และอาจเปนพาหะนําโรค

ตางๆ มาสูคนไดทั้งทางตรง โดยการถูกสุนัขกัดหรือ เลีย และทางออมโดยจะแพรเช้ือโรคมาสูคน

โดยผานพาหะอ่ืนอีกทอดหนึ่ง เชน แมลงวัน หรือพยาธิเปนตน ซึ่งโรคที่คนสวนใหญหวาดกลัววา

อาจจะเปนอันตรายถึงชีวิตและมีการกลาวถึงมากที่ สุด คือโรคพิษสุนัขบา สวนโรคอ่ืนๆ                

ที่ไมรายแรงเทาแตก็มีผลคุกคามตอภาวะสุขภาพดวยเชนกัน เชน โรคฉ่ีหนู โรคพยาธิ หรือโรค

ภูมิแพขนสุนัข เปนตน45 และแมวาวิทยาการทางการแพทยปจจุบันจะมีการพัฒนาอยางมาก      

แตภาวะโรคพิษสุนัขบาก็ยังคงเปนโรคที่กอใหเกิดอันตรายนากลัวและเปนปญหาที่สําคัญประการ

หนึ่ง ซึ่งแมวาจะมีสถิติบงชี้ถึงแนวโนมที่ตํ่าลงกวาในอดีตที่ผานมา แตก็ยังไมสามารถกําจัดใหหมด

ส้ินไปจากสังคมได เนื่องจากตนเหตุหลักของโรคพิษสุนัขบา คือ กลุมสุนัขจรจัดนั้นยังไมสามารถ

ควบคุมได  นอกจากนี้ แมวาคนสวนใหญจะรูจักโรคพิษสุนัขบา แตในทางปฏิบัติกลับพบวา

ประชาชนบางสวนยังขาดความรูความเขาใจถึงขอควรปฏิบัติหรือระยะเวลาที่ควรมารับวัคซีน

ภายหลังจากถูกสุนัขกัด46 การมีสุนัขจรจัดไมเพียงสงผลตอสุขภาพทางดานรางกายของมนุษย

                                                 
        42 เพิ่งอาง, น.14.   

        43 เพิ่งอาง, น.57.    

        44 เพิ่งอาง, น.58.  

        45 เพิ่งอาง, น.54.  

        46 เพิ่งอาง, น.56.  
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เทานั้น ปญหาทางสุขภาพจิตก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญและไดถูกกระทบกระเทือนไป

ดวย เนื่องจากตางคนตางความคิดตางจิตตางใจ ดังนั้น สุนัขที่เปนเสมือนเพื่อนของคนบางคน ก็

อาจเปนศัตรูที่รายกาจของอีกคนหนึ่งก็ได จึงอาจกลาวไดวาในสังคมนั้นมีทั้งผูที่รักสุนัขเปนชีวิต

จิตใจและกลุมคนที่ทั้งเกลียดและกลัวสุนัขเปนอยางยิ่ง การที่สุนัขจรจัดเพนพานไดทั่วไปยอมมี

ผลกระทบตอสภาพจิตใจของกลุมคนที่ไมชอบสุนัขเปนอยางมาก ซึ่งกลุมคนเหลานี้อาจเคยมี

ประสบการณที่ไมดีตอสุนัขในอดีต เชน เคยถูกสุนัขทําราย หรือเปนโรคภูมิแพขนสุนัข เปนตน และ

สวนใหญสุนัขจรจัดเหลานี้จะอาศัยอยูตามแหลงชุมชน ตลาด หรือในยานที่มีผูใจบุญคอยนํา

อาหารมาใหสําหรับประทังชีวิต การอยูอาศัยที่ไมแนนอนของสุนัขจรจัดเปนเหตุใหผูสัญจรไปมา

ตามทองถนนเกิดความหวาดระแวงวาจะถูกสุนัขเหลานี้กัดหรือทําราย และยอมนํามาซึ่งโรคตางๆ 

มากมาย ประกอบกับการติดตามดูวาสุนัขเหลานี้มีเชื้อโรคพิษสุนัขบาหรือไมนั้นทําไดยากลําบาก 

สงผลกระทบตอสุขภาพจิตของคนเปนอยางมาก47 

 
2.3.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ48 
 

        การควบคุมควบคุมโรคพิษสุนัขบาและการจัดการปญหาสุนัขจรจัด สงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจทั้งในดานคาใชจายของบุคคลและของรัฐ ในสวนของการควบคุมโรคนั้น แมวาแนวโนม

การตายจากโรคพิษสุนัขบาจะลดลงเปนลําดับ แตจํานวนผูมารับการฉีดวัคซีนเพื่อปองกันหลังจาก

ที่ถกูสุนัขกัดยังคงอยูในระดับสูง ซึ่งคาใชจายนั้นอาจพิจารณาไดใน 2 ลักษณะ 

 
        2.3.2.1 คาใชจายทางตรง 
        อาจเรียกวาเปนคาใชจายจากการจัดบริการและการรับบริการทางการสาธารณสุข ซึ่ง

คาใชจายในการบริการไดแก คาผลิตวัคซีน คานําเขาวัคซีน คาเคร่ืองมืออุปกรณทางการแพทยและ

เวชภัณฑ เงินเดือน หรือคาจางบุคลากรทางการแพทย เปนตน สวนคาใชจายสวนบุคคลนั้น ไดแก 

คายา คาเดินทางมารับการรักษา มีการคาดกันวาประชากรปละกวา 250,000 คนถูกสุนัขกัด และ

สวนหนึ่งตองไปรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาซ่ึงมีคาใชจายประมาณ 1,500 – 3,000 บาท

ตอคน 49 

                                                 
        47 เพิ่งอาง, น.57. 

        48 เพิ่งอาง, น.14-15. 

        49 เพิ่งอาง, น.15.     
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        2.3.2.2 คาใชจายทางออม 
        ไดแก การที่ไมสามารถทํางานไดตามปกติในกรณีที่เกิดการเจ็บปวยจากโรคพิษสุนัขบา  หรือ

การเสียชีวิตกอนวัยอันควร ทําใหสูญเสียรายไดที่ควรจะไดรับ ในสวนของการจัดการกับสุนัขจรจัด

นั้น รัฐและกรุงเทพมหานครตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อดําเนินงานในการแกไขปญหา

สุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบา ไมวาจะเปนคาใชจายในดานการจับสุนัข อาทิ วัสดุอุปกรณในการ

จับ หรือคาตอบแทนเจาหนาที่ รวมถึงคาใชจายในการสรรหา ฝกอบรม และระยะเวลาในการฝก

เจาหนาที่ที่จับสุนัข เนื่องจากมีจํานวนเจาหนาที่ที่ไมเพียงพอ และการจับสุนัขจรจัดตองอาศัย

ทักษะและความชํานาญพิเศษ เพื่อใหจับสุนัขไดทันและสามารถหลบเล่ียงจากการถูกกัด   

คาใชจายในการจัดหาหรือผลิตวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา คาวัสดุอุปกรณและเวชภัณฑ         

เชน ไมโครชิป ปลอกคอสุนัข เวชภัณฑสําหรับทําหมัน การหาพื้นที่ที่ใชเปนสถานที่เล้ียงดู และ

คาใชจายในการเ ล้ียงสุนัขที่นํามารวมกันไวที่สถานที่ เ ล้ียงดูสุนัขจรจัด  จากขอมูลของ               

กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร แสดงใหเห็นวา การดูแลสุนัขจรจัดมี

คาใชจายสูงมาก50 เฉพาะคาอาหารสําหรับสุนัขจรจัดนั้น มีคาใชจายวันละประมาณ 8 บาท ตอตัว 

หรือตลอดชีวิต (เวลา 3-5 ป) ประมาณ 10,000 บาทตอตัว51 

        จะเห็นไดวา การมีสุนัขจรจัดอยูทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ไดสงผลกระทบกระเทือน

และเปนปญหาในอีกหลายเร่ืองหลายประเด็น ซึ่งประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจก็เปนอีกประเด็น

หนึ่งที่มีความสําคัญอยางมาก การมีสุนัขจรจัดจํานวนมากในกรุงเทพมหานครสงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจทั้งระดับจุลภาคและในระดับมหภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชจายงบประมาณของรัฐ

จํานวนมหาศาลในการควบคุมจํานวนสุนัข เชน การทําหมัน จากการสอบถามโรงพยาบาลของรัฐ

จะคิดอัตราคาทําหมันสุนัขเพศผู 400-500 บาทและสุนัขเพศเมียจะมีราคาสูงกวาเล็กนอย คือ    

500-800 บาทในขณะที่คาใชจายจากโรงพยาบาลเอกชนในการทําหมันสุนัขเพศผูในอัตรา    

1,000-1,300 บาท สวนสุนัขเพศเมียราคาจะอยูที่ 1,000 - 1,500 บาท ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขนาดและ

น้ําหนักตัวของสุนัขเปนเกณฑ นอกจากนี้ยังมีเร่ืองของการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา โรคหัด 

โรคฉ่ีหนู โรคตับอักเสบและโรคลําไสอักเสบ ซึ่งตองฉีดใหกับสุนัขบานและสุนัขจรจัดเปนประจํา  

ทุกป โดยคาใชจายจากการฉีดยาแตละคร้ังรวมแลวประมาณ 150-400 บาทตอตัวตอป นอกจากนี้

ยังมีคาใชจายที่ทางรัฐจะตองแบกรับภาระในการเลี้ยงและดูแลสุนัขที่ไมมีเจาของ  ซึ่งเปนการ

                                                 
        50 เพิ่งอาง, น.15-16.   

        51 อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น.22.   
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สูญเสียทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาล52 นอกจากงบประมาณบางสวนที่ตองถูกแบงไปเพ่ือสุนัข   

จรจัดเหลานี้โดยตรงแลว ยังมีการสูญเสียทางเศรษฐกิจบางสวนที่จะตองถูกนําไปใชเพื่อปองกัน

และรักษาผูที่ถูกสุนัขจรจัดกัดหรือทําราย ทั้งนี้จากการสอบถามบุคลากรของหนวยงานที่ใหบริการ

ดานการรักษาถึงคาใชจายของผูที่ถูกสุนัขกัดหรือทําราย นับวาเปนรายจายตอหัวมากถึง      

2,000-3,000 บาทตอคน โดยที่การรักษานั้น มีกําหนดเวลาการฉีดวัคซีนเปนระยะๆ ซึ่งนอกจาก

คาใชจายที่ตองเสียไปกับคายาและคาทําแผลแลว คาใชจายที่มองไมเห็นสวนหนึ่งที่จะตองเสียไป

กับการเดินทางมารับการรักษา เวลา และงานที่ตองลาหรือขาดเพื่อมาหาหมอ53 ในปจจุบันรัฐบาล

มีนโยบายประกันสุขภาพใหกับประชาชนถวนหนา สําหรับการรักษาโรคตางๆ ซึ่งครอบคลุมถึงการ

ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาดวย โดยโครงการดังกลาวจะชวยลดคาใชจายของผูถูกสุนัขกัดใน

การไปรับการฉีดวัคซีน และดูเหมือนวาจะเปนแรงจูงใจใหคนที่ถูกสุนัขกัดมารับการฉีดวัคซีนมาก

ยิ่งข้ึน แตหากมองในมุมกลับกัน การที่คนมารับวัคซีนมากข้ึนและเสียคาใชจายนอยลงยอม

หมายความวารัฐบาลจะตองแบกรับภาระคาใชจายสวนนี้มากข้ึน  อีกทั้งวัคซีนปองกัน               

โรคพิษสุนัขบานั้นจะตองนําเขาจากตางประเทศจึงมีราคาคอนขางสูง54 

        จะเห็นไดวางบประมาณจํานวนหนึ่งไดแบงไปเพื่อการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไมวาจะเปน

คาใชจายที่คิดเปนตัวเงินได และคาใชจายที่ไมอาจตีราคาเปนตัวเงินได ทั้งในเร่ืองของเวลาที่ตอง

เสียไปหรือเร่ืองของความรูสึกของผูที่ถูกสุนัขกัด นอกจากนี้ยังมีคาใชจายอีกบางสวนที่เกิดจากการ

จับสุนัขไปทําหมัน ซึ่งรวมไปถึงการที่ตองใชบุคลากรที่มีความชํานาญดานนี้โดยตรง การเสียเวลา

ในการจับสุนัขและคาใชจายสําหรับอุปกรณการจับสุนัข คาน้ํามันรถ อีกทั้งความเส่ียงในการถูก

สุนัขทําราย ความสูญเสียทางทรัพยากรที่วัดเปนตัวเงินไดและไมไดเหลานี้ โดยรวมแลวถือเปน

ความสูญเสียที่ไมนาเกิดข้ึน เพราะทางออกในการแกไขปญหาที่แทจริง คือ การควบคุมและ       

ลดจํานวนสุนัขจรจัด รวมถึงการวางมาตรการในการเล้ียงสุนัขใหชัดเจน เพื่อไมใหสุนัขบานถูก

ทอดทิ้งกลายเปนสุนัขจรจัดในอนาคต นอกจากคาใชจายที่กลาวมาแลว ยังมีการสูญเสียในเร่ือง

ภาพลักษณในดานการทองเที่ยวจากสายตาของชาวตางชาติ โดยในแตละปประเทศไทยมีรายได

จากการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไดพยายามสงเสริมและสนับสนุนเพื่อใหชาวตางชาติ

เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย อันจะเปนการดึงเงินตางประเทศเขามาและเปนหนทาง

หนึ่งในการยกมาตรฐานทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ แตการมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมากไดสงผล

                                                 
        52 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.59.  

        53 เพิ่งอาง, น.61.  

        54 เพิ่งอาง, น.62. 
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กระทบตอภาพลักษณของประเทศและการทองเที่ยว ความไมมั่นใจในความปลอกภัยจากการถูก

สุนัขกัดและความสกปรกของทองที่ อาจเปนเหตุใหชาวตางประเทศท่ีตองการมาทองเที่ยวใน

เมืองไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานครเปล่ียนใจไปทองเที่ยวในประเทศอ่ืนที่มีความ

ปลอดภัยมากกวาแทน นอกจากนี้ภาพลักษณเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการเขามาลงทุนของ   

นักลงทุนชาวตางชาติอีกดวย55 

 
2.3.3 ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

        ในสวนประเด็นปญหาดานสังคมและส่ิงแวดลอมนั้น เปนที่ชัดเจนวาส่ิงใดก็ตามที่มีปญหา

กระทบถึงคนในสังคมกลุมหนึ่งหรือหลายกลุม ยอมตองถูกจัดอยูในกลุมปญหาสังคม ทํานอง

เดียวกับปญหาสุนัขจรจัดนั้นไดถูกจัดอยูในสวนปญหาสังคมดวย เนื่องจากสุนัขจรจัดไดสราง

ปญหาที่กระทบกระเทือนตอคนในสังคมหลายประเด็นและมีความเกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ การมี

สุนัขจรจัดเปนจํานวนมากยอมนํามาซึ่งปญหาทางสังคมในหลายประเด็นไมเฉพาะตัวสุนัขจรจัด

เองที่กอใหเกิดปญหาทางสังคมเทานั้น แตยังรวมไปถึงเร่ืองของอันตรายที่เกิดจากความกาวราว

ของสุนัขบางตัว การกอเสียงเหาหอน หรือการเดินกีดขวางการจราจรทําใหเกิดอุบัติเหตุอยูบอยๆ 

นอกจากตัวสุนัขที่สรางปญหาใหกับสังคมแลว บางคร้ังเจาของสุนัขหรือผูที่ใหความเอ็นดูเล้ียงดู

สุนัขก็มักจะมีประเด็นความขัดแยงกับกลุมคนที่ไมชอบสุนัขอยูบอยๆ ทั้งในเร่ืองของการแจงจับ

สุนัขจรจัดตอกรุงเทพมหานคร หรือการไดรับความรําคาญจากสุนัขจรจัด ทําใหกลุมคนที่รักสุนัข

ประณามคนกลุมนี้วาไรความเมตตา เกิดเปนประเด็นความขัดแยงของกลุมคนในสังคมหรือใน

ชุมชนข้ึนได  ซึ่งจะขอกลาวในรายละเอียดดังนี้ 

 
        2.3.3.1 ความปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนและนักทองเท่ียว56 
        การที่สุนัขจรจัดขาดเจาของ ขาดการอบรมเล้ียงดูที่ดี ทําใหสุนัขจรจัดบางสวนไมเปนมิตรกับ

มนุษยและอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูสัญจรไปมา จากการเหาหอน การวิ่งไล หรือการกัด  

นอกจากนี้สุนัขจรจัดอาจกีดขวางทางสัญจรไปมา เขาไปเดินเกะกะในถนน หรือวิ่งตัดหนารถยนต 

ซึ่งในหลายกรณีนั้น เปนสาเหตุที่กอใหเกิดอุบัติเหตุทางการจราจร หรืออาจกลาวไดวาสุนัขจรจัดมี

สวนสรางปญหาสังคมดานความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากร 

                                                 
        55 เพิ่งอาง, น.63-64. 

        56 เพิ่งอาง, น.16. 
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        นอกจากผูที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครจะไดรับผลกระทบดังกลาวแลว นักทองเที่ยวจาก

ตางประเทศก็มีความหวาดระแวงถึงภัยจากสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาเชนกัน โดยจะเห็นไดวา

เอกสารแนะนําการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดรวมเอาโรคพิษสุนัขบาเปนโรคอันตรายสําหรับ

นักทองเที่ยว และมีคําเตือนใหนักทองเที่ยวหลีกเล่ียงจากการสัมผัสหรือการเขาใกลสุนัขจรจัด   

หากปญหาสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาไมไดรับการแกไขปญหาอยางจริงจัง ยอมสงผลกระทบตอ

ภาพลักษณของกรุงเทพมหานคร และอุตสาหกรรมการทองเที่ยวดวย  

 
        2.3.3.2 ความไมเปนระเบียบ สิ่งปฏิกูล และเหตุเดือดรอนรําคาญ57 
        สุนัขจรจัดสวนหนึ่งอยูในสภาพที่นาสลดสังเวช เชน เปนโรคเร้ือน พิการ ผอม หรือมีกล่ิน

เหม็น  ทําให ไม เจ ริญตาเจ ริญใจตอผูที่พบเห็น  นอกจากนี้ สุนัขจร จัดยั งมีการขับถาย                     

ไมเปนที่เปนทางทําใหทางเทาสกปรก เลอะเทอะเปนที่นารังเกียจ นอกจากนี้มูลสุนัขยังเปนสวน

หนึ่งที่ทําใหเกิดกาซแอมโมเนียและซัลเฟอรไดออกไซดอันกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม 

        การดํารงชีวิตของสุนัขจัดเปนอีกปจจัยหนึ่งที่นําไปสูปญหา ดวยเหตุที่สุนัขจรจัดตองอาศัย

อาหารจากผูที่นํามาใหหรือหากินจากบริเวณที่มีเศษอาหาร หรือกองขยะ จึงทําใหพื้นที่ในชุมชน 

วัด ตลาด รานอาหาร หรือแหลงทองเที่ยวหลายแหงในกรุงเทพมหานครเหลานี้อยูในสภาพที่       

ไมสะอาด ไมนาดู ยิ่งไปกวานั้น  ขยะที่เกล่ือนกลาดจากการรื้อคุยของสุนัขยังเปนการเพิ่มภาระงาน

ในการจัดเก็บขยะและการรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร นอกจากปญหาดังกลาวขางตน

แลว สุนัขเปนสัตวสังคมจึงมักอยูรวมกันเปนฝูง จึงกอใหเกิดความรําคาญจากการเหาหอนและการ

กัดกัน อีกทั้งยังเปนที่อาศัยเพาะพันธุสัตวรําคาญหรือสัตวที่เปนพาหะของโรค เชน เห็บ หมัด เหา

และไร เปนตน  

 
        2.3.3.3 ปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนอันเนื่องมาจากทรรศนะท่ีแตกตางกัน
เกี่ยวกับสุนัขจรจัด58 
        โดยเหตุที่ปญหาสุนัขจรจัดและการควบคุมโรคพิษสุนัขบาเปนปญหาที่เร้ือรังและยังไม

สามารถแกไขได ประกอบกับสภาพความเปนเมือง กระแสโลกาภิวัฒน กระแสความคิดเกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนจนถึงสิทธิและการควรไดรับการคุมครองของสัตว ยิ่งกอใหเกิดปญหาความความ

แตกตางทางแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เพิ่มข้ึนระหวางกลุมประชากรกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนกลุมที่เมตตา

                                                 
        57 เพิ่งอาง, น.16 – 17. 

        58 เพิ่งอาง, น.17. 
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สัตว ยึดมั่นในคําสอนศาสนา และกลุมพิทักษสวัสดิภาพสัตวที่เนนสิทธิเสรีภาพของสัตว กับกลุมที่

เนนทางเลือกในการขจัดปญหาโดยการกําจัดสุนัข 
 

2.4 นโยบายของกรุงเทพมหานครในการจัดการปญหาสนุัขจรจัด 
 
2.4.1 ความเปนมาของนโยบายของกรงุเทพมหานครในการจัดการปญหาสุนขัจรจัด 
 
        กรุงเทพมหานครมีสุนัขจรจัดจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในวัด เนื่องจากคนนิยมนําสุนัข

ที่ไมตองการไปปลอย เพราะเช่ือวาวัดเปนเขตอภัยทาน สุนัขในวัดไมอดตาย แตสุนัขจรจัดในวัด

สรางปญหาใหกับพระและประชาชนที่เขาไปปฏิบัติธรรม ประกอบกิจกรรมในวัด ทั้งในดานปญหา

มูลสุนัขหรือถูกสุนัขกัด  สุนัขจรจัดเปนพาหะสําคัญของโรคพิษสุนัขบา กระทรวงสาธารณสุขจึงได

ตราพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบาข้ึนในป พ.ศ. 2498 สําหรับการควบคุมโรคพิษสุนัขบา ซึ่งมีผล

บังคับใชทั่วประเทศ โดยในระยะแรก ๆ นั้น สวนใหญเปนการปองกันสําหรับผูสัมผัสโรค 

นอกจากนั้นยังมีการกําจัดสุนัขจรจัดโดยวิธีเบ่ือดวยเหยื่อ สําหรับในกรุงเทพมหานครในป        

พ.ศ. 2503 ไดมีการดําเนินการกําจัดสุนัขจรจัดโดยการจับสุนัขจรจัดในที่สาธารณะ มากักขังไวเปน

เวลา 3 วันหากไมมีเจาของมารับคืนจะทําลาย 59 

        ต้ังแตป พ.ศ.2515 เปนตนมา กรุงเทพมหานครไดเปล่ียนเปนเขตบริหารงานพิเศษ มีผลทําให

แนวทางในการดําเนินงานเพื่อจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบานั้น ไมมีความแนนอน 

เนื่องจากมีการรณรงคเปนระยะๆ คลายไฟไหมฟาง นอกจากนั้นแนวนโยบายยังมีแนวโนม

เปล่ียนไปตามผูบริหารระดับสูง  โดยในระยะแรก  แนวนโยบายและการดําเนินการของ

กรุงเทพมหานครนั้น ไดมุงเนนไปที่การลดปริมาณสุนัขจรจัดดวยวิธีการทําลายหรือฆาสุนัขที่จับได

ตามที่สาธารณะ60  ซึ่งการทําลายสุนัขจรจัดเปนวิธีที่คนไทยสวนใหญไมยอมรับ โดยเฉพาะอยางยิง่

การทําลายโดยใช สารสตริกนิน ไมเปนที่ยอมรับจากองคกรพิทักษสัตวและปองกันการทารุณกรรม

สัตว แมองคกรเหลานั้นจะยอมรับวาตองทําลายสุนัขจรจัดที่มีมากก็ตาม กรุงเทพมหานครจึงถูก

ตอตานจากประชาชน เมื่อเขาไปจับสุนัขจรจัดตามคํารองเรียน รวมทั้งมีหนังสือคัดคานวิธีการ

ทําลายสุนัขจรจัดมาอยางตอเนื่อง ยิ่งไปกวานั้นถึงแมจะมีการทําลายสุนัขเพิ่มข้ึนทุกป แตจํานวน

                                                 
        59 - ,  “การดําเนินการเพือ่ปรับเปล่ียนวธิีการควบคุมจํานวนสุนัขจรจัดจากการทาํลายเปนการ

ทําหมนัสุนัขจรจัดปลอยกลับที่เดิม ,” น.1 

        60 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 19. 
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สุนัขเกิดใหมก็มีมากข้ึนทุกปเชนกัน รวมทั้งเมื่อคนเล้ียงสุนัขมีปญหา เชน มีลูกสุนัขมากเกินความ

ตองการ หรือสุนัขเปนโรคที่รักษาไมหาย ก็จะนําไปปลอยที่วัด นอกจากนั้นการจับสุนัขจรจัดในวัด

ยังทําไดยากมากข้ึน เนื่องจากมีบุคคลที่ใหอาหารสุนัขเหลานั้นตอตาน เพราะทราบวา

กรุงเทพมหานครจับสุนัขจรจัดไปทําลาย 61 

        ตอมากระทรวงสาธารณสุขจึงไดตราพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ซึ่ง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหจับสุนัขจรจัดมากักขังเปนเวลา 5 วันเพื่อขยายเวลาใหเจาของ

มีเวลามาขอรับสุนัขคืน โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวถือเปนเคร่ืองมือสําคัญประการหนึ่งที่ใช

ในการดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การมุงใหสุนัขทุกตัวตองไดรับการ

ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา และใหมีการทําเคร่ืองหมายใหกับสุนัขที่ไดรับการฉีดวัคซีนแลว ทั้ง

ยังตองรายงานใหเจาพนักงานทราบภายในเวลา 24 ชั่วโมง หากมีสัตวใดที่ถูกสัตวอ่ืนซึ่งสงสัยวา

เปนโรคพิษสุนัขบากัดและตองเฝาติดตามอาการสัตวนั้นอีกเปนระยะเวลา 6 เดือน โดยหาม

จําหนายจายโอนสัตวดังกลาว เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา 62 

        ในเวลาตอมามีการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายที่ใชในการลดจํานวนสุนัขจรจัด โดยมีความ

พยายามในการลดการใชวิธีการใน“การกําจัด” และเพิ่มระดับในการใชวิธีการใน “การจํากัด” แทน 

โดยมีการรณรงคใหทําหมันและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขจรจัดแทนการนําสุนัข    

จรจัดนั้นไปทําลาย การใชวิธีการในการทําหมันคุมกําเนิดแทนวิธีการในการทําลายนี้  เปนวิธีที่

นักวิชาการเสนอแนะเพื่อจะชวยลดการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัด โดยในระยะแรก ใหใชวิธีการฉีด

ฮอรโมนคุมกําเนิด แมจะเปนการคุมกําเนิดแบบช่ัวคราวแตสามารถทําไดงายโดยการฉีดฮอรโมน

เขากลามเนื้อ เร่ิมดําเนินการรณรงคในปงบประมาณ 2528 และในปงบประมาณ 2531 ไดรณรงค

ฉีดฮอรโมนคุมกําเนิดพรอมกับการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา สวนการผาตัดทําหมัน

ซึ่งเปนการคุมกําเนิดแบบถาวร ทําไดยากมีวิธีการเฉพาะ อาจมีผลแทรกซอนในระหวางการผาตัด

หรือหลังการผาตัดได ตองใชบุคลากรที่มีความชํานาญ ซึ่งในชวงแรกเจาของสุนัขยังไมนิยมนําสุนัข

มาทําหมัน เนื่องจากกลัวผลแทรกซอนจากการผาตัดและสุนัขไมฟนจากการวางยาสลบ แตผลของ

การรณรงคคุมกําเนิดสุนัข และบุคลากรของฝายควบคุมโรคพิษสุนัขบาไดพัฒนาวิธีการผาตัด    

ทําหมันจนมีประสิทธิภาพดีข้ึน สุนัขฟนเร็ว ลดปญหาแทรกซอนหลังผาตัดโดยในชวงตนจะทําหมัน

ใหกับสุนัขที่มีคนดูแล เปนผลทําใหประชาชนนําสุนัขมารับการผาตัดทําหมันมากข้ึน 

                                                 
        61 เบ็ญจวรรณ สิชฌนาสัย ,”การดําเนินการเพื่อปรับเปล่ียนวิธีการควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด

จากการทาํลายเปนการทาํหมันสุนัขจรจัดปลอยกลับทีเ่ดิม.”, น.1.  

        62 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.19. 
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        ตอมาในป พ.ศ. 2539 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตธนบุรี มีแนวคิดวาการทําหมันสุนัข

และแมวที่มีเจาของจะชวยลดการนําสุนัขและแมวที่มีมากเกินปลอยไปปลอยเปนสุนัขและแมว   

จรจัด จึงไดทําโครงการทําหมันสุนัข-แมวที่มีเจาของเขตธนบุรี ประชาชนนําสุนัข-แมว มารับการ

ผาตัดทําหมันจํานวนมาก โดยในป พ.ศ. 2542 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในขณะนั้น          

(นายพิจิตต รัตตกุล) ตองการใหนําแนวทางการทํางานตามโครงการนํารองเขตธนบุรี มาขยายผล

ใหครบ 50 เขต เนื่องจากในป พ.ศ. 2542 นี้ สุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร มีจํานวนมากถึง 

110,584 ตัว และคาดวาในป พ.ศ. 2545 มีสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนเปน 120,000 ตัว 63 จึงมีการเสนอ

แนวคิดที่จะจางเอกชนใหคุมกําเนิดสุนัขจรจัดและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา ซึ่งมี

บริษัทเอกชน เสนอโครงการ รายละเอียดคาใชจาย การดําเนินโครงการระยะส้ัน ระยะเวลา          

6 เดือน และระยะยาว 5 ป เปนเงินจํานวนมาก โดยสํานักงานงบประมาณพิจารณาแลวเห็นวาทั้ง

โครงการระยะส้ันและโครงการระยะ 5 ป เปนโครงการตอเนื่อง (เกินกวา 1 ปงบประมาณ) การจะ

ใชจายงบประมาณจะตองทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย โดยผานความเห็นชอบของ    

สภากรุงเทพมหานครกอน จึงเสนอใหสํานักอนามัยใชงบประมาณและบุคลากรที่มีอยูดําเนิน

โครงการดังกลาว 2-3 เขต เพื่อนํารองไปกอน หากไดผลดีจึงขยายผลไปเขตอ่ืน ๆ สํานักอนามัย

มอบหมายใหฝายควบคุมโรคพิษสุนัขบา กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย จัดหนวย    

สัตวแพทยเคล่ือนที่ทําการคุมกําเนิดสุนัขจรจัด ใน 4 เขตนํารอง  ( เขตดินแดง เขตหวยขวาง      

เขตหนองแขม และเขตบางเขน ) โดยใหฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขจรจัดในวัด 

ผาตัดทําหมันสุนัขจรจัดเพศผู สวนสุนัขจรจัดเพศเมียใหฉีดฮอรโมนคุมกําเนิด 64 ทั้งยังมีการริเร่ิม

การสรางที่เล้ียงดูสุนัขจรจัดและโครงการหาบานใหมใหกับสุนัขเหลานี้ โดยมีการคัดสุนัขที่มี

ลักษณะดีไปรับการฝกฝนระยะหนึ่ง  แลวมอบใหประชาชนที่ตองการสุนัขรับไปเล้ียงดูตอไปโดยไม

ตองเสียคาใชจายในการซื้อหา ในอดีตดําเนินเปนโครงการรณรงคหาบานใหมใหหมาเทศ พรอม

ใหบริการตรวจรักษาสุนัขเหลานั้นที่ประชาชนรับไป (ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับสุขภาพ) ซึ่งมี

ประชาชนสนใจมารับสุนัขไปอุปการะจนถึงปจจุบันนี้ รวมถึงในกรณีที่สุนัขจรจัดตัวใดมีพฤติกรรม

กาวราวอยูที่เดิมแลวมักสรางปญหา จะนํามาเล้ียงดูที่สถานพักพิงสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 

เพื่อลดเหตุเดือดรอนรําคาญ  กัดทํารายประชาชนท่ีสัญจรในที่สาธารณะ ลดมลภาวะทั้งทางเสียง 

กล่ินจากมูลสุนัข ซึ่งในปจจุบันมีศูนยพักพิงสุนัขจรจัด อยูที่เขตประเวศ และศูนยควบคุมสุนัขจรจัด 

อยูที่จังหวัดอุทัยธานี 

                                                 
        63 อางแลว เชงิอรรถที่ 14 , น.22.   

        64 อางแลว เชิงอรรถที่ 61 , น. 2-3. 
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        อนึ่ง ศูนยควบคุมสุนัขจรจัด เขตประเวศนั้น กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2538 และเร่ิมเล้ียง

สุนัขในป พ.ศ. 2540  มีพื้นที่ 13 ไร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับสุนัขที่ถูกรองเรียนวาสรางปญหา

ในพื้นที่สาธารณะ คืนสุนัขใหเจาของที่สุนัขหาย สงเสริมใหสุนัขมีผูขอรับไปอุปการะ   กักสุนัขไว

เพื่อการสังเกตอาการโรคพิษสุนัขบา รวมถึงกักกันโรคเพื่อสงตอสุนัขไปยังศูนยพักพิงสุนัขจรจัด 

จังหวัดอุทัยธานีอีกดวย ซึ่งศูนยควบคุมสุนัขเขตประเวศนี้สามารถรองรับการเล้ียงดูสุนัขไดถึง 

2,000 ตัว แตยังไมเพียงพอที่จะรองรับสุนัขตามคํารองทั้งหมด สุนัขในศูนยอยูอาศัยในสภาพแออัด 

ไมมีสวนการกักกันโรคที่เหมาะสม ทําใหควบคุมโรคไดยาก และไมมีโรงพักสัตวปวยที่ควรไดรับการ

ดูแลอยางตอเนื่อง จึงทําใหเกิดศูนยพักพิงสุนัขจรจัด จังหวัดอุทัยธานีข้ึน เพื่อรองรับการเล้ียงดูสุนัข

ในกรุงเทพมหานคร ซึ่งสงตอมาจากศูนยควบคุมสุนัข เขตประเวศ ทั้งนี้ ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด 

จังหวัดอุทัยธานีนี้ สามารถรองรับสุนัขไดเต็มที่ถึง 8,000 ตัว โดยมีวัตถุประสงค เพื่อรองรับสุนัขที่

สงตอมาจากศูนยควบคุมสุนัข ประเวศ  สงเสริมใหสุนัขมีผูขอรับไปอุปการะ โดยการฝกสอนสุนัข

เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของสุนัขจรจัด นอกจากนั้นยังมีคลินิกรักษาสัตวเพื่อใหบริการสุนัขใน

ศูนยฯ และบริการสัตวเล้ียงทองถิ่น แตการต้ังศูนยพักพิงสุนัข จังหวัดอุทัยธานีนี้ยังมีปญหาบาง

ประการ เนื่องจากต้ังอยูไกลกรุงเทพมหานคร ทําใหมีความยุงยากในการติดตอส่ือสาร และบริหาร

จัดการจากสวนกลาง  

        นับต้ังแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา แนวนโยบายในทางปฎิบัติเพื่อใชในการลดจํานวนสุนัข    

จรจัดไดมีการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจน  กลาวคือ ไดมีการยกเลิกการทําลายสุนัขจรจัดและเปล่ียน

มาใชวิธีการควบคุมปริมาณ โดยอาศัยการทําหมันสุนัขเหลานี้แลวนํากลับไปปลอยที่เดิมที่เคย

อาศัยอยู65 ซึ่งเปนวิธีการที่ทุกฝายยอมรับ แตการดําเนินการทําหมันสุนัขจรจัดโดยสัตวแพทยของ

กรุงเทพมหานครจํานวน 24 คน ทําหมันสุนัขทั้งสุนัขมีเจาของและสุนัขจรจัด ไดเพียงวันละ

ประมาณ 150 ตัว ไมทันกับการเพิ่มข้ึนของสุนัขจรจัด  จึงทําใหมีจํานวนสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ66

ในขณะเดียวกัน ยังมีการใหบริการทําหมันสุนัขจรจัดทั้งที่จับมาจากที่สาธารณะ และที่บุคคลผูรัก

สุนัขจับมา ซึ่งมีสุนัขจรจัดที่ไดรับบริการผาตัดทําหมัน สัปดาหละประมาณ 200-300 ตัว รวมทั้งสุนัข

เล้ียงที่ประชาชนนํามาขอรับบริการผาตัดทําหมันทั้งในคลินิกสัตวแพทยกรุงเทพมหานคร 8 แหง 

และจัดหนวยสัตวแพทยเคล่ือนที่ออกบริการตามสถานที่ตางๆ เพื่อลดการแพรพันธุของสุนัขจรจัด

และลดการแพรโรคพิษสุนัขบามาสูคน ซึ่งบริการดานนี้ประชาชนท่ัวไปทราบดีและขอรับบริการ

                                                 
        65 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.20. 

        66 อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.23.  
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ตลอดมาดวยตนเอง รวมทั้งบริการจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขอความรวมมือจากสํานัก

อนามัย กรุงเทพมหานคร เพื่อออกหนวยสัตวแพทยเคล่ือนที่บริการประชาชนในพื้นที่ทุกสัปดาห 

        ผลของการประชุมสัมมนาหลายคร้ัง สรุปไดวา การแกไขปญหาสุนัขจรจัดจะตองดําเนินการ

หลายๆยุทธวิธีไปพรอมๆ กัน รวมถึงการผาตัดทําหมันสุนัขจรจัดใหหมดส้ิน หรือมากที่สุดใน

ระยะเวลาส้ันๆ ทั้งนี้ ตองไมมีการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดจากการปลอยสุนัขเล้ียง ซึ่งจะสามารถทํา

ไดดวยการใชระเบียบควบคุมการเล้ียงสุนัขอยางจริงจัง พรอมทั้งเรงรณรงคสงเสริมใหประชาชนมี

ความรู ความเขาใจและมีสวนรวมในการแกไขดวยจิตสํานึกวาเปนภาระหนาที่รวมกัน ทั้งนี้ เพื่อให

บรรลุแนวทางดังกลาวที่กําหนดไว จึงไดมีการรณรงคภายใตโครงการ “แกไขปญหาสุนัขจรจัด และ

โรคพิษสุนัขบาในกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2545” วัตถุประสงคหลักของโครงการ คือ หยุดการ

แพรพันธุของสุนัขจรจัด โดยการรณรงคผาตัดทําหมันสุนัขจรจัดทั้งหมด หรือเกือบทั้งหมดใน

ระยะเวลาส้ันๆ เทาที่จะทําได เพื่อทําใหจํานวนสุนัขจรจัดคงที่แลวคอยๆ ลดจํานวนลงจากการตาย

ตามธรรมชาติจนหมดไปในท่ีสุด โดยมีเปาหมายที่จะทําหมันใหกับสุนัขจรจัด 120,000 ตัว ภายใน

ระยะเวลา 16 เดือน โดยมีเปาหมายวาการทําหมันคร้ังนี้หากสามารถทําไดทั้งหมดจะชวยให

จํานวนสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานครลดลงเปนลําดับและหมดไปภายในป พ.ศ. 2550  

อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานในชวง 16 เดือนแรก พบวาดําเนินการได 1 ใน 3 ของเปาหมายที่

กําหนดไว เนื่องจากการดําเนินการตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงาน แตผลของการ

ดําเนินงานตามโครงการดังกลาว ทําใหพบวาอัตราการเสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบาลดลงท้ังนี้กอน

การรณรงคในป พ.ศ. 2540-2544 มีผูปวยตายจากโรคพิษสุนัขบารวม 32 ราย เฉล่ียปละ 6.4 ราย 

ในระยะที่ทําการรณรงค ป พ.ศ. 2545 ไมมีผูเสียชีวิตเลย และมีเพียงหนึ่งรายในป พ.ศ. 2546 67 

        นอกจากนี้ ยังมีความพยายามดําเนินการเพื่อควบคุมสุนัขที่มีเจาของมิใหกลายเปนสุนัข     

จรจัด โดยกรุงเทพมหานครมีแนวคิดที่จะออกระเบียบ กฎขอบังคับ เพื่อควบคุมการเล้ียงหรือปลอย

สุนัขมีเจาของ ดวยการทําทะเบียนสุนัขเล้ียง ซึ่งขอมูลที่ไดจากการทําทะเบียนสุนัขสามารถนํามา

เปนแนวทางในการวางแผนดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบาและแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางเปน

ระบบและบรรลุผลสําเร็จ68 จึงไดมีการจัดทํา “ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการ

เ ล้ียงหรือปลอยสัตว  พ .ศ .2545” ซึ่ งออกตามความในมาตรา  29 ของพระราชบัญญัติ                

                                                 
        67 อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.25.  

        68 จันทรา สิงหชัย, “ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจทําทะเบียนสุนัขของเจาของสุนัขที่มารับ

บริการในสถานพยาบาลสัตว,” วารสารสัตวแพทยผูประกอบโรคบําบัดสัตวฯ : ฉบับที่ 3 ปที่ 16  

(กรกฎาคม – กันยายน 2547), น. 38. 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการ

เล้ียงหรือปลอยสุนัขซึ่งเปนสัตวควบคุม โดยจะตองมีการขึ้นทะเบียน ซึ่งหมายถึงการจดและทํา

ทะเบียนใหกับสุนัขและนําเอกสารเกี่ยวกับสุนัขที่มีการจดทะเบียนแลวไปขอทํา “บัตรประจําตัว

สุนัข” โดยเจาของสุนัขตองนําสุนัขไปข้ึนทะเบียนภายใน 1 ป นับแตวันที่ประกาศใชระเบียบฉบับนี้ 

และผอนผันใหใหในกรณีสุนัขเกิดกอนวันครบกําหนด 1 ป และมีอายุไมเกิน 60 วัน หลังระเบียบ

ประกาศใช  การยายที่อยูของสุนัข สุนัขเกิดใหม สุนัขตาย สุนัขหายหรือการเปล่ียนแปลงตางๆ 

ภายในเอกสารการข้ึนทะเบียนสุนัขหรือบัตรประจําตัวสุนัข เจาของสุนัขตองยื่นคําขอเปล่ียนแปลง

หลักฐาน หรือกรณีมีการเปลี่ยนผูเล้ียงหรือเปล่ียนเจาของจะตองไปแจงที่สํานักงานเขตในพื้นที่ 

หรือหนวยงานที่ไดข้ึนทะเบียนสุนัขไวภายใน 30 วัน การจดทะเบียนสุนัขดังกลาวมีเปาหมาย เพื่อ

ควบคุมวิธีการเล้ียงสุนัขของประชาชนใหดูแลเอาใจใสและรับผิดชอบตอสุนัขที่ตนเล้ียงไวไมปลอย

ใหกลายเปนสุนัขจรจัด  ทั้งนี้ ระเบียบดังกลาวยังมีการกําหนดเร่ืองการนําสุนัขออกนอกสถานที่

เล้ียง โดยเจาของสุนัขตองพกบัตรประจําตัวสุนัขตลอดเวลา ทั้งยังตองควบคุมสุนัขดวยเคร่ือง

ควบคุมสุนัขที่แข็งแรงพอที่จะหยุดยั้งมิใหสุนัขทํารายผูอ่ืน หรือทําความเสียหายใหเกิดกับส่ิงของ

สาธารณะหรือของบุคคลอ่ืนไดทันทวงที ในกรณีที่เปนสุนัขควบคุมพิเศษ ซึ่งเปนสุนัขชนิด “พันธุดุ” 

ตองมีอุปกรณหรือตะกรอสวมครอบปากสุนัข และผูกสายจูงที่แข็งแรง โดยผูจับสายลากจูงตองจูง

สุนัขหางไมเกิน 50 เซนติเมตร ตลอดเวลา และหามบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 15 ปนําสุนัขควบคุม

พิเศษออกนอกสถานที่เล้ียง หากฝาฝนมีโทษ ปรับไมเกิน 5,000 บาท อยางไรก็ตาม ระเบียบ

กรุงเทพมหานครในการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2545 ก็มิไดนํามาใชในทางปฏิบัติ 

เนื่องจากถูกทวงติงจากคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องกระบวนการและผูรับผิดชอบ ดังนั้นในการ

ออกระเบียบจึงตองกลับไปดําเนินการใหมทั้งหมด 69   

        เนื่องจากสุนัขจรจัดนั้น สวนหนึ่งเกิดจากสุนัขบานที่เจาของขาดการใสใจดูแล ปลอยใหมีลูก

มากเกินความตองการหรือเนื่องจากเปนสุนัขที่มีนิสัยไมดีไมเปนที่ตองการของเจาของ ต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบัน กรุงเทพมหานครแกไขปญหาสุนัขจรจัดดวยการจับมาทําหมัน และอีกสวนหนึ่ง

นํามาเล้ียงดู แตไมสามารถจับสุนัขจรจัดนํามาเล้ียงดูไดหมดทุกตัว เนื่องจากสุนัขจรจัดในที่

สาธารณะมีจํานวนเพิ่มข้ึนตลอดมา เพื่อควบคุมจํานวนสุนัขจรจัดมิใหมีจํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และ

ลดการกอเหตุเดือดรอนรําคาญ จึงเปนที่มาของการออก”ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง       

การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548” และ “ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการ

ควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550”  โดยใหเจาของสุนัขนําสุนัขเล้ียงของตนรับการ       

                                                 
        69 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 20-23.  
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จดทะเบียน  ซึ่งมีนัยสําคัญตามขอบัญญัติฯ ในเร่ืองการจัดสถานที่เล้ียงตามความเหมาะสม   

เล้ียงตามจํานวนที่เล้ียงได ควบคุมสุนัขมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญ หรือมิใหสุนัขออกนอกสถานที่

เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม จัดใหมีการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในสุนัขเพื่อปองกันอันตรายจาก

เชื้อโรคที่เกิดจากสุนัขมาสูคน   

        จากการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 

และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเ ล้ียงหรือปลอยสุนัข  พ .ศ .  2550 

กรุงเทพมหานครตองการโนมนาวใหประชาชนรับรูถึงขอดีของการจดทะเบียนสุนัข แตถามี

ประชาชนรายใดฝาฝนไมปฏิบัติตามขอบัญญัติฯ และสุนัขของเขากอเหตุเดือดรอนรําคาญกับ

บุคคลอ่ืนหรือในที่สาธารณะ  จะดําเนินการปรับตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

        กรุงเทพมหานครไดทําการรณรงคใหความรูและปลูกจิตสํานึกกับประชาชนกับการเลี้ยงสุนัข

อยางถูกวิธี เพื่อใหปลอดภัยจากโรคติดตอระหวางสุนัขดวยกัน และไมนําพาโรคติดตอรายแรงสูคน

ตลอดจนการเล้ียงอยางไรถึงจะไมเปนปญหากับสังคม โดยเฉพาะการนําสุนัขที่ไมตองการมา

ปลอยทําใหเกิดภาระต้ังแตสังคมเล็กๆจนกระทั่งสังคมใหญระดับจังหวัดและระดับประเทศ เปน

หนาที่ประจําที่อยูในตารางการปฏิบัติงานของสํานักอนามัย กรุงเทพมหานครตลอดมา แตดวย

ขอจํากัดบางประการ ทําใหการประชาสัมพันธบางคร้ังดวยส่ือที่ไมผานสายตาประชาชนทุกๆคน 

และไมไดประชาสัมพันธทุกๆวัน ดังนั้นประชาชนบางรายจึงไมไดรับรู  

 
2.4.2. นโยบายในการจัดการปญหาสนุัขจรจัดของกรุงเทพมหานครในปจจบัุน 
 
        จากท่ีไดกลาวมาแลวจะพบวา นโยบายของกรุงเทพมหานครนั้น หากใชมาตรการใดเพียง

มาตรการเดียวในการลดจํานวนสุนัขจรจัด จะไมคอยประสบผลสําเร็จมากเทาใดนัก ในปจจุบัน 

กรุงเทพมหานคร จึงไดมีการนํามาตรการหลายมาตรการมาใชเพื่อชวยใหการลดจํานวนสุนัขจรจัด

ในกรุงเทพมหานครประสบผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน ดังตอไปนี้ 

 
        2.4.2.1 ทําหมันพรอมฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  
        โดยไดมีการทําสัญลักษณดวยการสักบริเวณใบหูปองกันการทําหมันซ้ํา แลวเอาไปปลอยที่

เดิม เพื่อใหสุนัขจรจัดนั้นส้ินอายุขัยไปเอง เปนวิธีการที่เคยนํามาใช ซึ่งหากใชควบคูกับวิธีการอื่น 

จะทําใหสุนัขจรจัดหมดส้ินไปได 
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           2.4.2.2 นําสุนัขจรจัดไปเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงสุนัขของกรุงเทพมหานคร  
        ซึ่งต้ังอยูที่เขตประเวศ และอําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี เพื่อลดเหตุเดือดรอนรําคาญและ

ลดมลภาวะทางกล่ินและเสียง 

 
        2.4.2.3 โครงการหาบานใหมใหสุนัข 
        โดยมีการคัดสุนัขที่มีลักษณะดี นําไปรับการฝกฝนระยะหนึ่ง แลวมอบใหประชาชนที่ตองการ

สุนัขรับไปเล้ียงดูตอไปโดยไมตองเสียคาใชจายในการซื้อหา โครงการนี้ เกิดข้ึน เนื่องจาก

กรุงเทพมหานครไมสามารถจะรับเล้ียงสุนัขจรจัดไวไดทั้งหมด 

 
        2.4.2.4 การจดทะเบียนสุนัขเลี้ยงโดยการทําสัญลักษณดวยไมโครชิป 
        เพื่อใชในการปองกันไมใหสุนัขมีเจาของหลุดจากการควบคุมดูแล ทําใหสามารถนําสุนัข

กลับไปคืนใหแกเจาของได 

 

 

 


