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บทที่ 2 
 

สภาพปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร 
 

2.1 ความท่ัวไป 
 

        กรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวงของประเทศไทยไดถูกสถาปนาข้ึนเมื่อ 21 เมษายน        

พ.ศ.2325 ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงปราบดาภิเษก   

ข้ึนครองราชยเปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี เมื่อวันเสาร แรม 9 คํ่า เดือน 5  ปขาล ซึ่งตรงกับ

วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 23251 โดยกรุงเทพมหานคร ต้ังอยูบนที่ราบลุมภาคกลางบนฝงแมน้ํา

เจาพระยา อยูระหวางละติจูด 13 องศา 14 ลิปดาเหนือ และลองติจูด 100องศา 28 ลิปดา

ตะวันออก มีเนื้อที่ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอกับจังหวัดนนทบุรีและ

ปทุมธานี ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศใตติดตอกับจังหวัดสมุทรปราการ ทิศตะวันตก

ติดตอกับ จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร2 แบงการปกครองออกเปน  50 เขต คือ คลองสาน 

คลองสามวา คลองเตย  คันนายาว  จตุจักร จอมทอง ดอนเมือง ดินแดง ดุสิต ตล่ิงชัน ทวีวัฒนา 

ทุงครุ ธนบุรี บางกะป บางกอกนอย บางกอกใหญ บางขุนเทียน บางเขน บางคอแหลม บางซ่ือ 

บางนา บางบอน บางพลัด บางรัก บางแค บึงกุม ปทุมวัน ประเวศ ปอมปราบศัตรูพาย พญาไท 

พระนคร พระโขนง ภาษีเจริญ มีนบุรี ยานนาวา ราชเทวี ราษฎรบูรณะ ลาดกระบัง ลาดพราว      

วังทองหลาง วัฒนา สะพานสูง สาทร สายไหม สัมพันธวงศ สวนหลวง หนองจอก หนองแขม    

หลักส่ี และหวยขวาง3   

        ดวยเหตุที่กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศที่มีความเจริญรุงเรือง มีแหลง

ทองเท่ียวที่สวยงามและเปนแหลงรวมศิลปกรรม วัฒนธรรมมากมาย ในปจจุบัน กรุงเทพมหานคร

จึงเปนมหานครที่เปนศูนยรวมทั้งศูนยกลางของการบริหารประเทศ ศูนยรวมของภาคเศรษฐกิจของ

                                                 
        1 “ ขอมูลกรุงเทพมหานคร,” 

<http://www.bloggang.com/viewdiary.php?id=manburi&month=07-

2008&date=29&group=5&gblog=2> 

        2  แนะนํากรุงเทพมหานคร 2540 สํานกันโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, น. 3. 

        3 “การปกครองและสังคมในกรุงเทพมหานคร,” 

<http://www.bangkokgis.com/project/GIS_Information/social/index.htm> 
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ประเทศ และเปนแหลงที่ประชาชนจากทั่วทุกภาคของประเทศตางหล่ังไหลโยกยายเขามาประกอบ

อาชีพในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในขณะที่พื้นที่ของกรุงเทพมหานครมีเพียง 1,568.737 

ตารางกิโลเมตรเทานั้น เฉล่ียมีประชากรอยูอาศัยมากกวา 12 ลานคน ซึ่งเมื่อเทียบกับความ

หนาแนนของประชาชนแลวพบวา พื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีประชาชนอาศัยอยูถึง 7,469 คน 4  

การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหกรุงเทพมหานครเปนแหลงประชากรอยูอาศัย

หนาแนนที่สุด กอใหเกิดปญหาดานสังคม ดานคุณภาพชีวิต และดานส่ิงแวดลอมของเมือง  

        ปญหาทางดานส่ิงแวดลอมเปนปญหาหลักควบคูไปกับปญหาทางสังคม การจราจรที่

หนาแนนและติดขัด ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาส่ิงแวดลอม ทั้งปริมาณขยะ

ที่มีจํานวนมาก มลพิษจากน้ําเนาเสียฝุนละออง มลพิษทางเสียง หรือภูมิทัศนของเมืองขาดความ

เปนระเบียบ เปนตน 5 ปญหาสุนัขจรจัด ถือเปนอีกปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญอันสงผลกระทบตอ

คนในสังคมในกรุงเทพมหานคร เพราะปจจุบันมีจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครเปนจํานวน

มากและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สุนัขจรจัดจํานวนมากเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตของคนในสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม และสาธารณสุข ถงึแมวา

กรุงเทพมหานครจะมีความพยายามในการแกไขปญหานี้แตยังไมสามารถแกไขปญหาสุนขัจรจดัได 

ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายใหเห็นถึงสภาพปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครและผลกระทบจาก

ปญหาสุนัขจรจัดในหัวขอตอๆ ไป   

 
2.2 สุนขัจรจดัในพื้นที่กรงุเทพมหานคร 

 

        การไดรับอันตรายจากสุนัขกัดและโรคพิษสุนัขบาเปนปญหาทางสาธารณสุขของประชากรที่

อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร  โดยปญหาทั้งสองประการดังกลาวเปนปญหาสําคัญที่ไดรับความ

สนใจอยางมาก เนื่องจากมีผลกระทบตอเนื่องทางสุขภาพและทางการเงินจากการใชวคัซนีและการ

รักษาพยาบาล จนถึงปจจุบันไมมีวิธีการควบคุมสุนัขจรจัดในประเทศไทยที่ไดผลจริงจัง และถึงแม

จะมีขอมูลที่ชัดเจนถึงประโยชนในการควบคุมสุนัขจรจัดที่มีผลตอการควบคุมโรคพิษสุนัขบา แต

นโยบายในการ  “กําจัด” สุนัขจรจัดยังไมเปนที่ยอมรับจากสาธารณะชนอยางที่ควรจะเปน ทั้งนี้

เพราะอิทธิพลของศาสนาและคานิยมทางสังคมที่มีตอนโยบายการกําจัดสุนัขจรจัดยังมีอยูสูงมาก  

                                                 
        4 กรุงเทพมหานครกับงานดานส่ิงแวดลอม ภายใตการบริหารงานของ นายอภิรักษ          

โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 , น. 6. 

        5 เพิ่งอาง, น. 7 
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วิธีการควบคุมสุนัขจรจัดที่ไดรับการยอมรับจากสาธารณะชน ก็คือ “การสรางสถานที่เล้ียงสุนัข   

จรจัด” แตวิธีการดังกลาวตองใชงบประมาณคอนขางสูงและใชพื้นที่ขนาดใหญ และถึงแมวิธีการนี้

จะสามารถลดจํานวนสุนัขจรจัดไดในอนาคตแตก็จะไมชวยหรือชวยนอยมากตอการขจัดปญหา

โรคพิษสุนัขบา ดังนั้น การจัดการปญหาสุนัขจรจัดจะตองเปนการจัดการที่ไดผลตอการลดจํานวน

ของสุนัขและลดอัตราการเปนพาหะโรคพิษสุนัขบาในสุนัขจรจัดดวย 

        นอกจากปญหาสุนัขจรจัดจะเปนปญหาที่เกี่ยวของทางดานสุขภาพและสาธารณสุขแลว  

สุนัขจรจัดยังสงผลกระทบตอสวัสดิภาพและการใชชีวิตของประชาชนที่อยูรวมกันในสังคม  ทั้งนี้

เพราะสุนัขจรจัดไดกอใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม สาธารณสุข และสุขภาพอนามัย  ดังนั้นปญหาสุนัขจรจัดใน

กรุงเทพมหานครจึงไมไดจํากัดขอบเขตของผลกระทบเพียงแคเปน ”ปญหาสุนัข” เทานั้น แตปญหา

สุนัขจรจัดไดขยายตัวข้ึนจนกลายเปน “ปญหาสังคม” ดวย ทั้งนี้เพราะตามหลักสังคมวิทยา   

ปญหาสังคมเปนสภาวการณที่กระทบกระเทือนตอบุคคลจํานวนหนึ่งที่มากพอ หรือเปนกลุมบุคคล

ที่เปนสมาชิกสวนใหญของสังคม และสมาชิกของสังคมมีความตองการที่จะหาทางแกไขปญหา

หรือขจัดปรากฏการณที่ไมพึงปรารถนานั้นรวมกัน เพื่อใหปญหานั้นเบาลงหรือไดรับการแกไขใหดี

ข้ึน ดังนั้นในหัวขอนี้ ผูเขียนจะอธิบายใหเห็นถึง ความหมายของสุนัขจรจัดซึ่งถือเปนตนตอของ

ปญหา จากนั้นจะไดกลาวถึงจํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานครและผลกระทบจากปญหาสุนัขจรจัดที่

มีตอคนในสังคม รวมทั้งนโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานครตอไป 

 
2.2.1 ความหมายของสุนัขจรจัด 
 

        เพื่อใหเขาใจในสภาพปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร เบ้ืองตนผูเขียนขออธิบาย

ความหมายและประเภทของสุนัขจรจัดกอน เนื่องจากการที่คนในสังคมนั้นไดใหนิยามของสุนัขจรจัด

แตกตางกันไป สงผลใหเกิดความขัดแยงทางความคิดซึ่งสงผลกระทบในการแกไขปญหา ทั้งนี้ ตาม

พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “จรจัด” หมายถึง รอนเรและไมมีที่อยูเปนหลักแหลง    

แตอยางไรก็ตามไดมีผูใหนิยามของคําวา “สุนัขจรจัด” ไวแตกตางกัน ดังนี้        
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        “สุนัขจรจัด” อาจหมายถึง สุนัขที่ไมมีเจาของ ขาดผูดูแลรับผิดชอบ ไมมีบานอยูอาศัยเปน

ประจํา หรือ อาจเปนสุนัขที่แตเดิมเคยมีเจาของภายหลังพลัดหลง เรรอน หรือถูกทอดทิ้ง6 

        หรือ “สุนัขจรจัด” อาจหมายถึง สุนัขที่ปราศจากการควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด ไมวาจะมี

เจาของหรือไมก็ตาม7 

        หรือ “สุนัขจรจัด” อาจหมายถึง สุนัขไมมีสังกัด คือไมไดถูกควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดและ

ไมมีเจาของ  ไมมีผูเอาใจใสดูแล  สวนสุนัขที่ไมมีที่พักอาศัยในบานคน หรือในอาคารสถานที่ แตมี

คนเล้ียงมีคนใหอาหาร หรือบางครั้งมีการนําไปตรวจ ดูแลสุขภาพหรือทําหมันให ไมไดเรียกสุนัขจร

จัด แตเปน “สุนัขชุมชน”8 

        อนึ่ง รายงานการศึกษานิเวศวิทยาของสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครกับการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 

กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ไดจําแนกประเภทสุนัขในเขต

กรุงเทพมหานครออกเปน 3 ประเภท9 คือ 

            1. สุนัขมีเจาของหรือสุนัขที่อยูในครัวเรือน หมายถึง สุนัขที่ไดรับการเล้ียงดูรับผิดชอบจาก

เจาของบานหรือสมาชิกที่อยูในครอบครัว ไดแก การใหอาหาร การใหที่อยูอาศัย การดูแลสุขภาพ 

และการรับผิดชอบตอการกระทําของสุนัขที่ตนเล้ียงไว10 

            2. สุนัขกึ่งจรจัด หรือสุนัขกึ่งมีเจาของ หมายถึง สุนัขตามชุมชน ตามทองถนน หรือตาม

สถานที่ตางๆ ที่มีคนใหอาหารดวยความสงสารเอ็นดู หรือใหที่อยูอาศัย11 

            3. สุนัขไมมีเจาของ หรือสุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขไมมีเจาของ ไมไดอยูอาศัยภายใน

บานเรือนและไมมีเจาของดูแลรับผิดชอบ  มีความอิสระตามธรรมชาติในการดํารงชีวิตทั้งการหา

                                                 
        6 “คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ,” วิจัยประเมินผลกระทบสุขภาพและสังคม

ของนโยบายการควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร , สํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร. กันยายน 2547 ,น. 7. 

        7 “บทสรุปสําหรับผูบริหาร,” การประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสังคมของนโยบายการ

ควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร , น. 5. 

        8 เพิ่งอาง, น.5. 

        9 กองควบคุมโรค สํานักอนามัย, “การศึกษานิเวศวิทยาของสุนัขในเขตกรุงเทพมหานครกับ

การควบคุมโรคพิษสุนัขบา:ฝายระบาดวิทยา , ” (ตุลาคม 2541,) น. 3. 

        10 ทรรศนีย ศรีรัตนมงคล, “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายจัดระเบียบสุนัขไป

ปฏิบัติ , ”  เอกสารวิจัยภาควิชารัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (2545,) น. 5. 

        11 เพิ่งอาง, น.5 
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อาหาร ที่อยูอาศัย และการผสมพันธุ โดยมีคําจํากัดความที่เรียกสุนัขประเภทนี้หลายประการ      

เชน หมาไรบาน หมาไมมีเจาของ หมาที่ขาดผูรับผิดชอบ หมาพลัดหลง หมาเรรอน หมาพเนจร ฯลฯ  

โดยสามารถแบงประเภทนี้ตามลักษณะแหลงกําเนิดออกเปน 2 ประเภท 12 คือ  

                  (1) สุนัขที่ถูกทอดทิ้งจากเจาของ หมายถึง สุนัขที่เคยมีเจาของมากอนแตภายหลังถูก

ทอดทิ้ง หรือพลัดหลง จนตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 

                  (2) สุนัขที่ไมมีเจาของมาแตกําเนิด หมายถึง สุนัขที่เกิดจากการแพรพันธุของสุนัขที่ไมมี

เจาของและไมมีการนําสุนัขเหลานี้ไปเล้ียงดู โดยตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 

        การแบงประเภทของสุนัขในกรุงเทพมหานครออกเปน 3 ประเภทดังกลาว ประกอบกับการให

นิยามของคําวา “สุนัขจรจัด” ที่แตกตางกันของแตละบุคคล เปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากสุนัขจรจัดในความหมายของบุคคลหน่ึง อาจ

ไมใชสุนัขจรจัดในความหมายของอีกคนหนึ่ง ซึ่งหากผูที่เกี่ยวของยังมีความเขาใจไมตรงกันใน

ความหมายของสุนัขจรจัดแลว ผลที่จะตามมาอาจจะไมใชการแกไขปญหา แตอาจนําไปสูปญหาที่

ซับซอนข้ึนจากความขัดแยงในเชิงแนวความคิด และวิธีการจัดการ ซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคตอการ

จัดการปญหาตางๆ เกี่ยวกับสุนัขจรจัดตอไปในอนาคต 

        ปญหาสุนัขจรจัดที่สงผลกระทบดานตางๆ ใหกับสังคมในกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเปนดาน 

สุขอนามัย ดานสังคมและเศรษฐกิจ และดานส่ิงแวดลอมนั้น ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวา สุนัขไมวาจะมี

เจาของหรือไมมีเจาของก็สามารถสรางปญหาซ่ึงสงผลกระทบดังกลาวใหแกสังคมไดทั้งส้ิน  กลาวคือ  

สุนัขที่มีเจาของแตไมไดถูกควบคุมดูแลก็สามารถวิ่งไลกัดผูสัญจรไปมาไดเชนเดียวกันกับสุนัขไมมี

เจาของหรือสุนัขเรรอน  ผูเขียนจึงใชความอิสระในการดํารงชีวิตอยูในธรรมชาติโดยปราศจากการ

ควบคุมของผูหนึ่งผูใดในหวงเวลาใดหวงเวลาหนึ่งเปนตัวช้ีวัดวาสุนัขตัวนั้นเปนสุนัขจรจัดหรือไม  

ดังนั้นในความเห็นของผูเขียน “สุนัขจรจัด” จึงหมายถึง  

            1. สุนัขมีเจาของแตปราศจากการถูกควบคุมดูแล และอยูอยางอิสระในหวงเวลาใดหวงเวลา

หนึ่ง และสุนัขตัวนั้นสามารถกอใหเกิดปญหาไดเชนเดียวกันกับสุนัขไมมีเจาของ 

            2. สุนัขกึ่งมีเจาของที่มีผูใหอาหารแตไมถูกควบคุมดูแลและสามารถใชชีวิตอยางอิสระ    

            3. สุนัขไมมีเจาของ ซึ่งไมมีผูใดควบคุมดูแลและสามารถใชชีวิตอิสระ 

        เมื่อมีการแบงประเภทของสุนัขจรจัดออกเปน 3 ประเภทตามความเห็นของผูเขียนแลว หากมี

การกําหนดมาตรการในการจดัการปญหาสุนัขจรจัดข้ึน มาตรการนั้นจะมีผลบังคับตอสุนัขซึ่งอยูในที่

สาธารณะโดยปราศจากการควบคุม ทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจดําเนินการตามมาตรการไดทันที 

                                                 
        12 เพิ่งอาง, น.6. 
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โดยไมตองพิจารณาวาเปนสุนัขที่มีเจาของหรือไม สงผลใหการจัดการตามมาตรการตางๆ นั้นเปนไป

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
2.2.2 จํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานคร 
 

        จากขอมูลที่ทําการสํารวจโดยกรุงเทพมหานครและสํานักงานสถิติแหงชาติ  ต้ังแตป            

พ.ศ.2527-2542 นั้น พบวากรุงเทพมหานครมีจํานวนสุนัขทั้งหมด ซึ่งหมายถึง จํานวนสุนัขที่มี

เจาของและสุนัขจรจัด มีการผันแปรไปในการสํารวจแตละป โดยในชวง ป พ.ศ.2527-2538 

กรุงเทพมหานครมีจํานวนสุนัขอยูในชวงระหวาง 320,000 – 440,000 ตัว นับต้ังแตป 2540 เปนตน

มา จํานวนสุนัขไดเพิ่มเปน 579,603 ตัว  โดยมีสุนัขจรจัดสูงเกือบรอยละ 20 ของจํานวนสุนัขทั้งหมด  

และในป  พ .ศ .2542 ซึ่งเปนป สุดทายที่มีการสํารวจพบวา  มีจํานวนสุนัขทั้งหมดประมาณ       

633,814ตัว13  โดยเปนสุนัขจรจัด จํานวน 110,584 ตัว14  

 

        ตารางที่ 1 การสํารวจจํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานคร 

 

       ป พ.ศ. 

สุนัข 

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 

มีเจาของ 318,917 352,651 277,328 351,912 - 464,249 458,142 523,320

ไมมีเจาของ 40,019 44,416 47,879 91,482 - 115,344 96,321 110,584

รวม 358,963 397,068 325,279 443,394 - 579,603 554,463 633,814

หมายเหตุ  ป พ.ศ. 2539 ไมมีการสํารวจ15 

 

        ตอมาในป พ.ศ.2549 กรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร ไดทําการสํารวจจํานวนสุนัขมีเจาของในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมี

                                                 
        13 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.7– 8.  

        14 จันทรา สิงหชัย  , “ บทบาทท่ีเปนจริงและความคาดหวังในการแกปญหาสุนัขจรจัดของ

กรุงเทพมหานคร 2545 - 2546 ” , วารสารสัตวแพทยประกอบการบําบัดโรคสัตวฯ ฉบับที่ 4 ปที่ 15  

, น.22 (ตุลาคม – ธันวาคม 2546) 

        15 อางแลวเชิงอรรถที ่9 , น.2.  
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วัตถุประสงค เพื่อทราบขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับจํานวนและขอมูลอ่ืนๆ ของสุนัขที่มีเจาของในเขต

กรุงเทพมหานคร ไดแก  

            1. จํานวนครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข จํานวนสุนัขที่มีเจาของ จําแนกตามเพศและกลุมอายุ   

            2. จํานวนสุนัขที่ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา การเกิด และการตายตามกลุม

อายุ ในรอบระยะเวลา 1 ป16 ซึ่งจากผลการสํารวจพบวาในกรุงเทพมหานครมีครัวเรือนทั้งส้ิน

ประมาณ 1,942,800  ครัวเรือน โดยมีครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขในครัวเรือน จํานวน 389,097 ครัวเรือน 

หรือ คิดเปนรอยละ 20 และเปนครัวเรือนที่ไมเล้ียงสุนัขไวในครัวเรือนจํานวน 1,553,703 ครัวเรือน 

และเมื่อพิจารณาตามจํานวนสุนัขที่เล้ียงไวในครัวเรือน พบวาครัวเรือนสวนใหญเล้ียงสุนัขไวใน

ครัวเรือน 1 ตัว มีจํานวน 199,207 ครัวเรือน หรือรอยละ 51.2 รองลงไปเปนครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข 2 

ตัว จํานวน 95,576 ครัวเรือน หรือรอยละ 24.6 และครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข 3 ตัว จํานวน 42,345 

ครัวเรือน หรือรอยละ 10.9 ครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขไวหลายตัวมีจํานวนลดลงตามลําดับ17 มีรายละเอียด

ดังแผนภูมิแทงดานลางนี้ 

 

        ตารางที่ 2 แผนภูมิแสดงจํานวนสุนัขที่เล้ียงไวในครัวเรือน 

 

 
        จํานวนของสุนัขที่มีเจาของในเขตกรุงเทพมหานคร ในวันที่16 มิถุนายน 2549 มีประมาณ 

823,503 ตัว เปนเพศผูมากกวาเพศเมีย โดยเปนเพศผู 468,851 ตัว คิดเปนรอยละ 56.9 และ      

                                                 
        16 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, “การสํารวจสุนัขมี

เจาของในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2549,” น. 1 

        17 เพิ่งอาง, น.7.  
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เพศเมีย 354,652 ตัว คิดเปนรอยละ 34.1 ครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขไวนอยตัวในครัวเรือนจะเล้ียงสุนัข

เพศผูมากกวาเพศเมีย ดังจะเห็นไดจากครัวเรือนที่เล้ียงสุนัขไวตัวเดียว จํานวน 199,207 ครัวเรือน 

เปนสุนัขเพศผู 128,975 ครัวเรือน หรือรอยละ 64.7 เมื่อพิจารณาตามกลุมอายุพบวา สุนัขที่มี

เจาของเปนสุนัขที่มีอายุมากกวา 6 เดือน  คิดเปนรอยละ 94.2  และเปนสุนัขที่มีอายุตํ่ากวา 6 เดือน 

คิดเปนรอยละ 5.818   รายละเอียดตามตาราง 

 

       ตารางที่ 3 การสํารวจเพศสุนัขที่เล้ียงในครัวเรือน 

 
 

        สําหรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหแกสุนัขมีเจาของ พบวา ครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข

จํานวน 389,097 ครัวเรือน ไดทําการฉีดวัคซีนใหแกสุนัขของตนในรอบ 12 เดือนกอนมีการสํารวจ 

จํานวน 362,752 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 93.2 ของครัวเรือนที่เล้ียงสุนัข  และจํานวนสุนัขใน

ครัวเรือน  จํานวน 823,503 ไดรับการฉีกวัคซีน จํานวน 753,479 ตัว คิดเปนรอยละ 91.5 19             

มีรายละเอียดตามแผนภูมิ  

 

        ตารางที่ 4 แผนภูมิแสดงการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาในสุนัขที่เล้ียงในครัวเรือน 

 
                                                 
        18 เพิ่งอาง, น.9.  

        19 เพิ่งอาง, น.11.  
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        อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีการคาดการณ วามีจํานวนสุนัขในพื้นที่กรุงเทพมหานครประมาณ  

2-3 ลานตัว โดยเปนสุนัขจรจัดประมาณ 4 แสนตัว20 จากการศึกษาจะเห็นไดวาจํานวนสุนัขในเขต

กรุงเทพมหานครมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและไมมีทีทาวาจะลดลงในอนาคตอันใกล  

 
2.2.3 สาเหตุของปญหาสนุัขจรจัด 
 

        เนื่องจากกรุงเทพมหานครนั้นมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  

แมวากรุงเทพมหานครจะไดมีมาตรการตางๆ ในการจัดการปญหานี้ แตปจจุบันก็ยังไมสามารถแกไข

ปญหาได ซึ่งผูเขียนขออธิบายสาเหตุของปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครเพื่อที่จะไดเขาใจถึง

ตนตอของปญหา และจะไดหาทางจัดการแกไขปญหานี้ตอไป  ดังนี้  

 
        2.2.3.1 สาเหตุของการมีสุนัขจรจัด 
        กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศไทยที่มีสภาพเปนสังคมเมือง กลาวคือ มีความ

เจริญรุงเรืองดวยเทคโนโลยี เต็มไปดวยส่ิงกอสรางและสถาปตยกรรมตางๆ มากมาย รวมทั้งมี

ประชากรอาศัยอยู ในกรุง เทพมหานครอยู เปน จํานวนมาก  ดังนั้ นจากความเจ ริญของ

กรุงเทพมหานครดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมานครวา สุนัขใน

กรุงเทพมหานครไมใชสุนัขที่หลุดออกมาจากปาแลวมาสรางปญหาใหเกิดข้ึนในสังคม แตสุนัขจรจัด

ในกรุงเทพมหานครมีที่มาอันเปนแหลงตนกําเนิดที่สําคัญ คือ สุนัขบาน หรือที่เรียกไดอีกอยางวา

สุนัขมีเจาของ โดยเจาของไดนําสุนัขไปปลอยหรือทิ้งไมวาจะต้ังใจหรือไมก็ตาม ทําใหสุนัขที่มีเจาของ

เหลานั้นตองกลายเปนสุนัขจรจัด และเมื่อสุนัขที่เคยมีเจาของตองกลายเปนสุนัขจรจัดแลว สุนัข

เหลานั้นยอมตองมีการดํารงชีพและแพรพันธุตามธรรมชาติ ทําใหลูกสุนัขที่เกิดข้ึนมาจากสุนัขจรจัด

ตองมีสภาพเปนสุนัขจรจัดมาต้ังแตกําเนิด สงผลใหมีจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครเปน

จํานวนมากและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน  ซึ่งผูเขียนขออธิบายโดยละเอียดดังนี้ 

            1. การขาดจิตสํานึกของผูเล้ียงสุนขั  

                  (1) คนทิ้งหรือปลอยสุนัข  การที่จํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครเพ่ิมมากข้ึนอยาง

รวดเร็วในพื้นที่ที่จํากัด ทําใหเกิดการกระจุกตัวของประชากร ในกรณีที่มีการเล้ียงสัตวเล้ียง จึงมี

แนวโนมปญหาในเร่ืองการจัดหาที่พักอาศัยใหกับสัตวเล้ียง ประกอบกับประชากรยังไมเขาใจวิธีการ

เล้ียงอยางถูกตองและเหมาะสม เชน วิธีฝกอบรมสุนัข การดูแลสุขภาพสุนัข การควบคุมการ

                                                 
        20 -, “ส่ีแสนตัวหมาจรจัด กทม,” หนังสือพิมพไทยโพสต (23 กันยายน 2551), น. x-cite 3 
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ขยายพันธุของสุนัข และขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเล้ียงสุนัข เปนตน และเนื่องจากความไมเขาใจ

เหลานี้อาจสงผลทําใหเจาของสุนัขไมตองการเล้ียงสุนัขอีกตอไป จึงนําสุนัขไปปลอยหรือทิง้ไวตามวดั

หรือสถานที่สาธารณะตางๆ โดยสาเหตุที่เจาของนําสุนัขไปทิ้งหรือปลอยนั้น อาจเนื่องมาจาก 

                      (1.1) เจาของไมนําสุนัขไปทําหมัน ปลอยใหขยายพันธุจนมีจํานวนมากเกินกวาที่จะ

สามารถเล้ียงดูไดทั้งหมด 

                      (1.2) ลักษณะรูปพรรณสัณฐานของสุนัขไมเปนไปตามที่คาดหวังของเจาของสุนัข21 

                      (1.3) สุนัขสุขภาพไมแข็งแรง มีนิสัยไมดี ไมเชื่อฟงเจาของ ชอบกัดแทะทําลายของ 

หรือดุราย22 

                      (1.4) ปญหาภาระคาใชจายตางๆ ที่เพิ่มข้ึนตามวัยของสุนัข ไมวาจะเปนคาอาหาร   

คาปองกันโรค การสงเสริมสุขภาพและรักษาโรค หรือปญหาภาระการดูแลและคาใชจายในการ

บําบัดรักษาสุนัขที่เจ็บปวยเปนโรคเร้ือรัง ไดรับบาดเจ็บหรือพิการจากอุบัติเหตุ23 

                      (1.5) การที่ผูเพาะพันธุสุนัขบางรายขาดจรรยาบรรณในการเพาะพันธุ ตองการผล

กําไรอยางเดียว ไมใสใจที่จะคัดสุนัขที่มีพฤติกรรมกาวราวออกไป ทําใหไดสุนัขสายพันธุที่ดุราย หรือ

การที่เจาของเล้ียงดูไมถูกตอง ไมสามารถฝกใหสุนัขเปนมิตรและสามารถอยูรวมกับมนุษยได      

เปนเหตุใหเมื่อเล้ียงไประยะหนึ่ง สุนัขกลับมีนิสัยไมดี ดุราย หวาดระแวง ชอบกัด ทํารายหรือเปน

อันตรายกับเจาของหรือผูที่สัญจรไปมา24 

        นอกจากนี้ ในปจจุบัน มีบุคคลบางกลุมใชสุนัขในการแสดงถึงสถานภาพทางสังคมหรือเล้ียง

ตามกระแสสังคม ไมไดเล้ียงสุนัขดวยความรักที่มีตอสัตว แตเล้ียงเพื่อแสดงวาตนเองมีฐานะทาง

สังคมในระดับสูง เนื่องจากมีความคิดวาหากตนเลี้ยงสุนัขพันธุหายากที่มีราคาแพงจะแสดงใหเห็น

วาตนมีฐานะดี ทําใหการเล้ียงสุนัขพันธุหายากหรือพันธุตางประเทศจึงมีปรากฏใหเห็นอยาง

แพรหลาย การเล้ียงที่ปราศจากความรักและความเมตตาตอสัตวอยางแทจริงนั้น ไดเปนแรงผลักดัน

ประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการทอดทิ้งสุนัข ทั้งนี้เพราะเมื่อวันใดก็ตามเมื่อสุนัขที่เล้ียงไวไมไดทําหนาที่

เพื่อตอบสนองความตองการทางดานสังคม ความมีหนามีตา หรือความเทาเทียมทางสังคมแลว  

                                                 
        21 <ผศ.น.สพ.ปานเทพ รัตนากร , “หยุดทิ้งหมา หยุดปญหาหมาจรจัด” , http://www.awf-

kanchanaburi.org/content_01_07.htm > 

        22 เพิ่งอาง  

        23 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.9. 

        24 เพิ่งอาง, น.9. 
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สุนัขตัวนั้นก็มีโอกาสสูงที่จะถูกทอดทิ้งใหกลายเปนสุนัขจรจัด ซึ่งปญหาดังกลาวนี้ไมใชเพราะตัวสุนขั 

แตเปนเพราะคนที่เปนตนเหตุสําคัญของการกอใหเกิดสุนัขจรจัด25 

                  (2) ผูเล้ียงไมดูแลเอาใจใสสุนัขของตน  

        นอกจากสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครจะมีที่มาจากการที่เจาของสุนัขนําสุนัขของตนซึ่งไม

ตองการเล้ียง ไปทิ้งตามที่สาธารณะตางๆ ตามที่ไดอธิบายไปแลว การขาดความรับผิดชอบของ       

ผูเล้ียงหรือเจาของสุนัขที่ปลอยปละละเลยสุนัข ไมดูแลเอาใจใสในดานอาหารและสุขภาพ ทําใหสุนัข

ออกไปหาอาหารนอกบานและตระเวนไปตามที่ตางๆ ซึ่งสวนหนึ่งอาจพลัดหลงและกลายเปนสุนัข 

จรจัดได 26 นอกจากน้ี การเล้ียงสุนัขโดยปราศจากความรักความเขาใจ และการเอาใจใสถือเปนอีก

ปจจัยหนึ่งของการมีสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการเล้ียงดูสุนัขโดยไมใสใจของเจาของ

สุนัข ปลอยใหสุนัขออกไปเดินเลนนอกสถานที่เล้ียง โดยไมไดควบคุมดูแลอยางใกลชิด อาจทําให

สุนัขออกไปผสมพันธุกับสุนัขอ่ืนทําใหลูกสุนัขที่เกิดมาอาจไมเปนที่ตองการและถูกทิ้งใหกลายเปน

สุนัขจรจัด หรือในกรณีที่สุนัขมีนั้นไดออกไปนอกสถานที่เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม แลวไปผสม

พันธุกับสุนัขจรจัด  ลูกสุนัขที่เกิดมายอมเปนสุนัขจรจัดโดยสภาพต้ังแตกําเนิด 

            2. การผสมพันธุของสุนัขจรจัด27 

        การผสมพันธุ ระหวางสุนัขจรจัดดวยกันเอง  เปนอีกสาเหตุของการมี สุนัขจรจัดใน

กรุงเทพมหานคร แมวากรุงเทพมหานครจะมีนโยบายในการทําหมันใหกับสุนัขจรจัด เพื่อเปนการ

ควบคุมจํานวนและการเพิ่มปริมาณของสุนัขจรจัด แตก็ยังมีอุปสรรคในดานงบประมาณและ

บุคลากร รวมทั้งปญหาในการจับสุนัขจรจัดที่ไมสามารถจับมาทําหมันไดครบทุกตัว 

 
        2.2.3.2 สาเหตุของการเพิม่จํานวนสนุัขจรจัดอยางรวดเรว็ 
        นอกจากสาเหตุการมีสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร ยังมีปจจัยที่เปนเหตุที่ทําใหจํานวนสุนัข    

จรจัดเพิ่มจํานวนอยางข้ึนรวดเร็ว ซึ่งไดแก อัตราการแพรพันธุของสุนัขและสัดสวนของสุนัขจรจัด  

เพศเมียตอเพศผู ที่ทําใหปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 

            1. อัตราการแพรพันธุของสุนัข  

        โดยธรรมชาติแลวสุนัขเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนมที่การต้ังทองของแมสุนัขแตละคร้ังจะตกลูก

มากกวา 1 ตัว ไมเหมือนสัตวเล้ียงลูกดวยนมบางชนิดที่ต้ังทองและใหกําเนิดลูกคร้ังละตัว ซึ่งสุนัข

                                                 
        25 เพิ่งอาง, น.52.  

        26 เพิ่งอาง, น.8.  

        27 เพิ่งอาง, น.9. 
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เพศเมียสามารถต้ังทองไดประมาณ 2 คร้ังตอป28 กลาวคือ สุนัขเพศเมียมีวงจรในการเปนสัด 4-6 

เดือนตอคร้ัง โดยจะเร่ิมเปนสัดคร้ังแรกต้ังแตอายุประมาณ 8-12 เดือน ใชระยะเวลาในการต้ังทอง

ประมาณ 58-67 วัน และมีจํานวนลูกตอคลอกคร้ังละ 2-12 ตัว29 จากที่กลาวมานั้น หากสุนัขจรจัด

นั้นเปนเพศเมีย ในแตละปสามารถใหกําเนิดลูกไดอยางนอย 4 ตัว (กรณีที่ทอง 2 คร้ังตอป และมี

ลูกคอกละ 2 ตัว) ทั้งนี้ สุนัขนั้นมีอายุขัยเฉล่ียประมาณ 5 ป30 จึงมีผลใหสุนัขจรจัดเพศเมียแตละตัว

สามารถใหคลอดลูกไดทั้งหมดประมาณ 20 ตัวเปนอยางนอย หากไมมีการทําหมัน สงผลใหจํานวน

สุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว     

            2. สัดสวนสุนัขเพศผูกับสุนัขเพศเมีย  

        นอกจากธรรมชาติของการสืบพันธุของสุนัขที่นําไปสูการเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วแลว       

ปจจัยทางสังคมที่เอ้ือตอการเพิ่มข้ึนของจํานวนสุนัขจรจัดก็คือ การคัดสรรเพศของสุนัขที่จะเล้ียง  

ทั้งนี้เพราะผูเล้ียงสุนัขตามบานมีแนวโนมที่จะเลือกเล้ียงสุนัขเพศผูมากกวาที่จะเล้ียงสุนัขเพศเมีย31  

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงพบวา สัดสวนระหวางเพศของสุนัขจรจัดสวนใหญจึงเปนเพศเมียมากกวา

เพศผู ซึ่งนําไปสูการมีอัตราการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดที่มากและรวดเร็วข้ึน โดยจากการศึกษาพบวา 

มีสัดสวนสุนัขจรจัดเพศเมียตอสุนัขเพศผูในอัตรา 3:2 ขณะที่มีสัดสวนของสุนัขมีเจาของเพศเมียตอ

เพศผูในอัตรา 2:3 ดังจะเห็นไดจากปริมาณการเล้ียงสุนัขในครัวเรือนที่มีการสํารวจในป พ.ศ. 2549 

พบวา ในเขตกรุงเทพมหานครรวมทั้งหมด 50 เขต มีสุนัขรวม 823,503 ตัว แบงเปนเพศเมีย 

354,651 ตัว เพศผู 481,851 ตัว32  

        จากสาเหตุการมีและเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานครตามที่ไดกลาวไปแลว

นั้น พบวาปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร โดยมีที่มาหรือสาเหตุหลักของ

ปญหามาจาก  “การขาดสํานึกตอสวนรวมของคน” การที่คนละเลย ไมเอาใจใสหรือทิ้งขวางสุนัขของ

ตน ไมวาเจตนาหรือไมก็ตาม นําไปสูการมีและเพิ่มปริมาณสุนัขจรจัดอยางรวดเร็ว โดยปจจัยที่

                                                 
        28 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.51. 

        29 คณะแพทยศาสตร มหาวิยาลัยเชียงใหม, 

<http://www.med.cmu.ac.th/secret/edserv/animal/DOG.pdf> 

        30 เกร็ดวิทยาศาสตร ภาคฟสิกส สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล, 

<http://203.158.100.100/charud/scibook/sciencebook1/4/index102.htm> 

        31 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 52.  

        32 สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

<http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/dog/tab_stat/tab3.pdf> 
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สําคัญอีกประการที่ทําใหจํานวนประชากรสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว คือ อัตราการเจริญพันธุ

ของสุนัขจรจัด  เนื่องจากสุนัขเพศเมียสามารถต้ังทองไดประมาณสองคร้ังตอป และตกลูกแตละครั้ง

มากกวาหนึ่งตัวดังที่กลาวมาขางตน นอกจากนี้สุนัขจรจัดมักมีสัดสวนของเพศเมียสูงกวาเพศผู     

จึงสงผลใหอัตราการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดเปนไปอยางรวดเร็ว และกลายเปนตัวเรงใหปญหาสุนัข  

จรจัดทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน33  นอกจากนี้ การที่บุคคลดําเนินชีวิตและใหคุณคาตอบางส่ิงโดยขาดการ

คาดการณหรือขาดการมองภาพท่ีอาจจะมีผลกระทบตอสังคมในรูปขององครวม สังคมไทย

โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมของคนกรุงเทพมหานคร จึงดูเหมือนเปนสังคมที่คํานึงถึงการตอบสนอง

ความพึงพอใจของปจเจกบุคคล โดยขาดสํานึกสาธารณะในการรวมกันรับผิดชอบตอสวนรวม   

        สาเหตุสําคัญของการมีปญหาสุนัขจรจัดเกิดจากความเมตตากรุณา ทั้งนี้เพราะประชาชนสวน

หนึ่งของกรุงเทพมหานครเปนผูใจบุญ มีความสงสารสัตวที่ลําบาก จึงใหอาหารตอสุนัขจรจัด

เหลานั้นดวยความสงสารแตไมนําไปเล้ียงดูรับผิดชอบประกอบกับการทิ้งขยะไมเปนที่เปนทาง หรือ

ภาชนะใสขยะไมมีความมิดชิดดีพอ จนกลายเปนแหลงอาหารของสุนัขจรจัด ทําใหสุนัขจรจัด

สามารถหาอาหารเพื่อยังชีพไดงาย34 ซึ่งหากพิจารณาในแงของปจเจกบุคคล การกระทําเชนนั้นยอม

ไมผิดเนื่องจากไมเปนการฆาสัตวตัดชีวิตและเปนการใหทานวิธีหนึ่ง อยางไรก็ตาม หากมองในมุม

กลับกันโดยมองในภาพรวมของสังคมทั้งระบบ อาจกลาวไดวาการกระทําโดยมีเจตนาดีของบุคคล

หนึ่งอาจไมสงผลดีตอสังคมโดยรวมเสมอไป ความเมตตากรุณาที่ขาดพื้นฐานของความรับผิดชอบ

ตอสังคมทั้งสังคมอาจนําไปสูความขัดแยง ทั้งนี้เพราะการมีสุนัขจรจัดไดสงผลกระทบใหเกิดภาระ

และปญหาตางๆ ทั้งทางสุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ สังคม และความเดือดรอนรําคาญนานาประการ

ของคนในสังคมที่เกิดจากสุนัขจรจัดในพ้ืนที่ 35   

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
        33 อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น. 6. 

        34 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 9.  

        35 เพิ่งอาง, น. 50. 
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2.3 ผลกระทบจากปญหาสุนัขจรจัด 
 

        การมีสุนัขจรจัดจํานวนมากในกรุงเทพมหานครสงผลกระทบตอคนในสังคมในดานตางๆ ดังนี้  

 
2.3.1 ผลกระทบทางสุขภาพ 
 

        จากจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครซ่ึงมีจํานวนมากและมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ สงผล

กระทบตอประชากรในสังคมของกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ผลกระทบที่สําคัญประการหนึ่งคือ

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน โดยสุนัขจรจัดนั้นจัดเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบาที่สําคัญ ซึ่ง

หากสุนัขจรจัดกัด หรือทํารายประชาชน ยอมมีความเส่ียงที่จะเปนโรคพิษสุนัขบา หรือโรคตางๆ 

เชน โรคบาดทะยักได นอกจากนี้ สุนัขยังกอใหเกิดความสกปรกจากการขุดคุยขยะเพื่อหาอาหาร

ดํารงชีพ และยังอาจเปนแหลงเพาะพันธุเช้ือโรคตางๆ ทั้งเสียงเหาหอนของสุนัขก็ยังสงผลกระทบ

ตอมนุษย ซึ่งจะไดอธิบายตอไป ดังนี้ 

 
        2.3.1.1 ผลกระทบทางตรง 
        โรครายแรงที่กระทบตอสุขภาพของคนโดยตรง และปรากฏชัดวาเปนผลมาจากสุนัขมี  2  โรค คือ  

            1. โรคพิษสุนัขบา 

        โรคพิษสุนัขบาเปนโรคที่เกิดจากเช้ือไวรัสชื่อ Rabies ไวรัสชนิดนี้พบวามักอาศัยอยูในระบบ

ประสาทมากที่สุด โดยจะทําใหสุนัขที่ติดเช้ือมีอาการทางประสาท หรือเสมือนเปนบา ซึ่งไวรัสชนิด

นี้ยังสามารถติดตอถึงมนุษยและสัตวเล้ียงลูกดวยนมอ่ืนได เชื้อไวรัสสามารถปรากฏในน้ําลายสุนัข

กอนและระหวางแสดงอาการของโรค สุนัขที่ปวยเมื่อเชื้อเร่ิมปรากฏในน้ําลายก็จะสามารถแพรเช้ือ

เร่ือยไปจนกระทั่งตาย มีรายงานพบวาสุนัขมีอาการผิดปกติแตสามารถแพรเชื้อไวรัสโรคพิษสุนัขบา

ผานทางน้ําลายเปนระยะๆ และสุนัขสามารถแพรเช้ือผานทางน้ําลายไดนานถึง 14 วัน กอนแสดง

อาการของโรค อาการของโรคพิษสุนัขบาจําแนกออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ แบบที่แสดงพฤติกรรม

ดุราย และแบบอาการซึมเซา โรคพิษสุนัขบานี้จัดเปนโรครายแรง ไมสามารถรักษาใหหายไดแต

สามารถปองกันไดดวยการฉีดวัคซีน ไมวามนุษยหรือสัตว หากติดเช้ือโรคพิษสุนัขบาและแสดง

อาการของโรคแลว ตองเสียชีวิตทุกราย และท่ีสําคัญคือมากกวารอยละ 96 ของมนุษยที่เปนโรคนี้

ไดรับเชื้อโดยมีสุนัขเปนพาหะหลัก การแพรเช้ือสวนใหญนอกจากผานทางน้ําลายแลว ยังมีอีกสวน

ที่สามารถแพรเชื้อผานระบบทางเดินหายใจ ซึ่งกรณีหลังนี้จะเกิดไดนอยมาก การติดเช้ือโรคพิษ

สุนัขบามักเกิดข้ึนหลังจากการถูกสุนัขที่มีเช้ือในน้ําลายกัด โดยมากกวารอยละ 90 ของผูที่เสียชีวิต
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ดวยโรคพิษสุนัขบามีสาเหตุมาจากการถูกสุนัขกัด แตกลับพบวากวารอยละ 80 ของผูที่ถูกสุนัขกัด

จะไมสามารถติดตามสุนัขที่กัดเพื่อดูวาสุนัขยังมีชีวิตอยูหรือไม เนื่องจากสุนัขเหลานั้นมักหลบหนี

ไป เปนเหตุใหไมสามารถนําสุนัขมาตรวจหาโรคพิษสุนัขบาได  

        สําหรับอาการของคนที่ไดรับเชื้อพิษสุนัขบาสวนใหญจะมีอาการของสมองอักเสบและ        ไข

สันหลังอักเสบ โดยเร่ิมแรกจะมีอาการไขตํ่า, เจ็บคอ และเบ่ืออาหารออนเพลีย ตอมามีอาการคัน

บริเวณบาดแผลที่ถูกกัด แสบๆ รอนๆ และลามไปที่สวนอ่ืน  อาจกลายเปนแผลอักเสบมีน้ําเหลือง 

กระสับกระสาย กลัวแสง กลัวลม ไมชอบเสียงดัง เพอเจอ หลุกหลิก หนาวส่ัน ตาเบิกโพลงบอยๆ 

บางคร้ังอาจทําใหเขาใจวาเปนโรคจิต กลืนลําบาก น้ําลายไหล ปวดเทาปวดขา กลามเนื้อกระตุก 

แนนหนาอก หายใจไมออกหรืออาจชักเกร็ง อัมพาตและตายในที่สุด36 

        สําหรับสถานการณการเกิดโรคพิษสุนัขบาในประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ.2525 - 2542 มี

แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ.2525 มีอัตราปวย 0.42  ตอประชากรแสนคน ลดลง

เหลือ 0.1 ตอประชากรแสนคน ในป พ.ศ.2542 โดยผูเสียชีวิตดวยโรคนี้ในป พ.ศ.2523 มีจํานวน 

370 ราย ป พ.ศ. 2538 จํานวน 74 ราย และ พ.ศ.2542 จํานวน 58 ราย ซึ่งมีแนวโนมลดลง

เชนกัน37  สําหรับในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบสุนัขเปนโรคพิษสุนัขบาในป พ.ศ.2540 - 2543 

จํานวนระหวาง   209 – 401 ตัว ในป พ.ศ.2544 รายงานจากสถานเสาวภาแหงเดียวพบวาสุนัข

เปนโรคพิษสุนัขบาถึง 309 ตัว จํานวนผูที่ไดรับการรักษาและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา

ภายหลังสุนัขกัดในป พ.ศ. 2544 มีมากถึง 28,000 คน ผูเสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัขบาไดลดจํานวน

ลงจาก 10 คน ในป พ.ศ.2539 เหลือ 7 คนในปถัดมา และตํ่าสุด 4 คน  ในป พ.ศ.2541 แต

หลังจากนั้นกลับเพิ่มสูงข้ึนอีกเปน 6 คนและ 8 คน ในป พ.ศ.2543 และ พ.ศ. 2544 ตามลําดับ ซึ่ง

เกือบทั้งหมดไดรับเชื้อโรคพิษสุนัขบาจากการถูกสุนัขจรจัดกัดและไมไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรค

พิษสุนัขบาภายหลังถูกกัด38 

 

 

 

                                                 
        36 เพิ่งอาง, น.10-11.  

        37 ธีระพงษ ตัณฑวิเชียร , “ โรคพิษสุนัขบา ประสบการณและแนวทางการปองกันโรค,”   

วารสารเวชศาสตรส่ิงแวดลอม 2542, น.11.  

        38 อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 1-2. 
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            2.โรคฉี่หนู39 

        โรคนี้เปนโรคที่พบไดทั่วโลก ในประเทศไทยพบไดทุกจังหวัด โรคนี้ชุกชุมในฤดูฝนและชวง   

ฤดูฝนตอฤดูหนาว เปนโรคที่ติดตอจากสัตวมาสูคน สัตวที่เปนพาหะไดแก สัตวฟนแทะ เชน หนู  

ซึ่งพบมากที่สุด รองลงมาคือ สุนัข หมู โค กระบือ แพะ แกะและแมว  ใชเวลาฟกตัวประมาณ       

4-15 วัน สัตวจะไมแสดงอาการปวยใหเห็น แตจะปลอยเช้ือออกมากับปสสาวะไดเปนระยะ

เวลานานหลายสัปดาห หลายเดือนหรืออาจตลอดชีวิต ทําใหมีการแพรติดตอในฝูงสัตวและคน 

โดยเขาสูคนทางผิวหนังที่มีแผลขีดขวน หรือเขาทางเย่ือบุจมูก ปาก หรือตา อาการของโรคมีต้ังแต

ไมปรากฏอาการ แสดงอาการแตไมรุนแรง และมีอาการรุนแรงถึงเสียชีวิต 

 
        2.3.1.2 ผลกระทบทางออม 
        โรคพิษสุนัขบานอกจากจะนําผลกระทบท่ีเปนอันตรายถึงชีวิตแกคนโดยตรงแลว ผลกระทบ

ทางออมที่ไดรับ คือ กรณีที่มีการติดตอของเช้ือนี้ไปยังสัตวอ่ืนๆ ที่เปนสัตวเศรษฐกิจ เชน โค โดย

พาหะที่นําเช้ือมาสูโคในประเทศไทยมากที่สุดก็คือ สุนัข40 นอกจากโรคพิษสุนัขบาแลวสุนัขจรจดัยงั

สามารถทําใหเปนโรคที่เปนอันตรายอ่ืนๆ ไดอีก ดังในกรณีบาดแผลที่ถูกสุนัขกัด หรือขวน หาก

ไมไดรับการดูแลรักษาที่เหมาะสม หรือหากไปสัมผัสกับส่ิงสกปรก อาจนําไปสูโรคบาดทะยักได   

ซึ่งเมื่อเชื้อบาดทะยักเขาสูรางกายแลวทางบาดแผลจะกอใหเกิดอาการเกร็งตามระบบประสาทและ

กลามเนื้อ จนถึงมีอาการชักและภาวะขาดออกซิเจน อันอาจเปนอันตรายถึงชีวิตได  นอกจากนี้

สุนัขยังอาจเปนพาหะนําโรคอ่ืนๆ เชน โรคกลากเกล้ือน โรคพยาธิ หรือโรคเห็บหมัดสุนัข              

ซึ่งโรคเหลานี้แมไมรุนแรงจนนําไปสูการเสียชีวิต แตกอใหเกิดความเจ็บปวยและความรําคาญตอ

สัตวอ่ืนในบานไดงาย และอาจอาจทําให ผูใกลชิดกับสัตวในบานไดรับผลกระทบเหลานี้ตามไป

ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็กเล็กๆ ในบานที่นิยมเล้ียงสัตวเล้ียง จะใกลชิดกับสัตวโดยขาดความ

ระมัดระวังกับเช้ือโรคและอันตรายที่อาจติดตอมาจากสุนัขจรจัด ดวยเหตุที่เด็กเล็กมีภาวะการคุม

กันโรคตํ่ากวาผูใหญ ดังนั้น การเกิดโรคจึงเปนไปไดงาย และมีความรุนแรงมากกวาในผูใหญ41 

        ผลกระทบทางออมจากสุนัขจรจัดอีกประการหนึ่งคือ การขับถายของเสียไมเปนที่เปนทาง  

ประกอบกับการคุยขยะเพื่อหาอาหารสงผลใหเกิดความสกปรกในทองที่ กลายเปนแหลงเพาะ    

เช้ือโรคและที่หากินของแมลงที่เปนพาหะของโรค เชน แมลงวัน โดยที่แมลงวันอาจจะไปตอมมูล

                                                 
        39 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.12.  

        40 เพิ่งอาง, น.13.  

        41 เพิ่งอาง, น.14.  
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สุนัขหรือขยะที่สุนัขจรจัดขุดคุยเพื่อหาอาหารแลวมาตอมอาหารของคน อาจนําไปสูการเจ็บปวย

ดวยโรคตางๆ อาทิเชน โรคระบบทางเดินอาหาร ซึ่งไดแก โรคทองรวง โรคบิด ไทฟอยด 

อหิวาตกโรค หรืออาหารเปนพิษ เปนตน42 นอกจากนี้ การมีสุนัขจรจัดไมเพียงแตสงผลกระทบตอ

สุขภาพทางดานรางกายของมนุษยดังที่ไดกลาวไปแลวเทานั้น แตอาจสงผลกระทบตอสุขภาพจิต

ของบุคคลที่ไมชอบสุนัขซึ่งอาจเคยมีประสบการณที่ไมดีตอสุนัขในอดีต เชน เคยถูกสุนัขทําราย 

หรือเปนโรคภูมิแพขนสุนัข43 และนอกจากความหวาดกลัวการถูกสุนัขทํารายแลว ความรําคาญ

จากเสียงเหาหอนก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่กระทบตอจิตใจของมนุษย เนื่องจากธรรมชาติของสุนัขที่มี

ประสาทสัมผัสไว ถามีเหตุการณผิดสังเกตก็จะแสดงออกโดยการเหา หอน ซึ่งเสียงเหาหอนเหลานี้

ยอมกอใหเกิดความรําคาญตอผูที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง44 

        เมื่อกลาวถึงผลกระทบที่ตามมา จากการมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมากในเขตกรุงเทพมหานคร 

ผลกระทบที่มักจะมีกลาวถึงในลําดับตนก็คือ ผลกระทบทางสุขภาพของคน และเนื่องจากสุนัข    

จรจัดสวนใหญเปนสุนัขที่ไมไดรับการดูแลดานสุขอนามัย ไมไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรค หรือ

ไดรับการฉีดวัคซีนไมตอเนื่อง ทําใหสุนัขเหลานี้เปนแหลงสะสมเช้ือโรค และอาจเปนพาหะนําโรค

ตางๆ มาสูคนไดทั้งทางตรง โดยการถูกสุนัขกัดหรือ เลีย และทางออมโดยจะแพรเช้ือโรคมาสูคน

โดยผานพาหะอ่ืนอีกทอดหนึ่ง เชน แมลงวัน หรือพยาธิเปนตน ซึ่งโรคที่คนสวนใหญหวาดกลัววา

อาจจะเปนอันตรายถึงชีวิตและมีการกลาวถึงมากที่ สุด คือโรคพิษสุนัขบา สวนโรคอ่ืนๆ                

ที่ไมรายแรงเทาแตก็มีผลคุกคามตอภาวะสุขภาพดวยเชนกัน เชน โรคฉ่ีหนู โรคพยาธิ หรือโรค

ภูมิแพขนสุนัข เปนตน45 และแมวาวิทยาการทางการแพทยปจจุบันจะมีการพัฒนาอยางมาก      

แตภาวะโรคพิษสุนัขบาก็ยังคงเปนโรคที่กอใหเกิดอันตรายนากลัวและเปนปญหาที่สําคัญประการ

หนึ่ง ซึ่งแมวาจะมีสถิติบงชี้ถึงแนวโนมที่ตํ่าลงกวาในอดีตที่ผานมา แตก็ยังไมสามารถกําจัดใหหมด

ส้ินไปจากสังคมได เนื่องจากตนเหตุหลักของโรคพิษสุนัขบา คือ กลุมสุนัขจรจัดนั้นยังไมสามารถ

ควบคุมได  นอกจากนี้ แมวาคนสวนใหญจะรูจักโรคพิษสุนัขบา แตในทางปฏิบัติกลับพบวา

ประชาชนบางสวนยังขาดความรูความเขาใจถึงขอควรปฏิบัติหรือระยะเวลาที่ควรมารับวัคซีน

ภายหลังจากถูกสุนัขกัด46 การมีสุนัขจรจัดไมเพียงสงผลตอสุขภาพทางดานรางกายของมนุษย

                                                 
        42 เพิ่งอาง, น.14.   

        43 เพิ่งอาง, น.57.    

        44 เพิ่งอาง, น.58.  

        45 เพิ่งอาง, น.54.  

        46 เพิ่งอาง, น.56.  
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เทานั้น ปญหาทางสุขภาพจิตก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญและไดถูกกระทบกระเทือนไป

ดวย เนื่องจากตางคนตางความคิดตางจิตตางใจ ดังนั้น สุนัขที่เปนเสมือนเพื่อนของคนบางคน ก็

อาจเปนศัตรูที่รายกาจของอีกคนหนึ่งก็ได จึงอาจกลาวไดวาในสังคมนั้นมีทั้งผูที่รักสุนัขเปนชีวิต

จิตใจและกลุมคนที่ทั้งเกลียดและกลัวสุนัขเปนอยางยิ่ง การที่สุนัขจรจัดเพนพานไดทั่วไปยอมมี

ผลกระทบตอสภาพจิตใจของกลุมคนที่ไมชอบสุนัขเปนอยางมาก ซึ่งกลุมคนเหลานี้อาจเคยมี

ประสบการณที่ไมดีตอสุนัขในอดีต เชน เคยถูกสุนัขทําราย หรือเปนโรคภูมิแพขนสุนัข เปนตน และ

สวนใหญสุนัขจรจัดเหลานี้จะอาศัยอยูตามแหลงชุมชน ตลาด หรือในยานที่มีผูใจบุญคอยนํา

อาหารมาใหสําหรับประทังชีวิต การอยูอาศัยที่ไมแนนอนของสุนัขจรจัดเปนเหตุใหผูสัญจรไปมา

ตามทองถนนเกิดความหวาดระแวงวาจะถูกสุนัขเหลานี้กัดหรือทําราย และยอมนํามาซึ่งโรคตางๆ 

มากมาย ประกอบกับการติดตามดูวาสุนัขเหลานี้มีเชื้อโรคพิษสุนัขบาหรือไมนั้นทําไดยากลําบาก 

สงผลกระทบตอสุขภาพจิตของคนเปนอยางมาก47 

 
2.3.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ48 
 

        การควบคุมควบคุมโรคพิษสุนัขบาและการจัดการปญหาสุนัขจรจัด สงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจทั้งในดานคาใชจายของบุคคลและของรัฐ ในสวนของการควบคุมโรคนั้น แมวาแนวโนม

การตายจากโรคพิษสุนัขบาจะลดลงเปนลําดับ แตจํานวนผูมารับการฉีดวัคซีนเพื่อปองกันหลังจาก

ที่ถกูสุนัขกัดยังคงอยูในระดับสูง ซึ่งคาใชจายนั้นอาจพิจารณาไดใน 2 ลักษณะ 

 
        2.3.2.1 คาใชจายทางตรง 
        อาจเรียกวาเปนคาใชจายจากการจัดบริการและการรับบริการทางการสาธารณสุข ซึ่ง

คาใชจายในการบริการไดแก คาผลิตวัคซีน คานําเขาวัคซีน คาเคร่ืองมืออุปกรณทางการแพทยและ

เวชภัณฑ เงินเดือน หรือคาจางบุคลากรทางการแพทย เปนตน สวนคาใชจายสวนบุคคลนั้น ไดแก 

คายา คาเดินทางมารับการรักษา มีการคาดกันวาประชากรปละกวา 250,000 คนถูกสุนัขกัด และ

สวนหนึ่งตองไปรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาซ่ึงมีคาใชจายประมาณ 1,500 – 3,000 บาท

ตอคน 49 

                                                 
        47 เพิ่งอาง, น.57. 

        48 เพิ่งอาง, น.14-15. 

        49 เพิ่งอาง, น.15.     
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        2.3.2.2 คาใชจายทางออม 
        ไดแก การที่ไมสามารถทํางานไดตามปกติในกรณีที่เกิดการเจ็บปวยจากโรคพิษสุนัขบา  หรือ

การเสียชีวิตกอนวัยอันควร ทําใหสูญเสียรายไดที่ควรจะไดรับ ในสวนของการจัดการกับสุนัขจรจัด

นั้น รัฐและกรุงเทพมหานครตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อดําเนินงานในการแกไขปญหา

สุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบา ไมวาจะเปนคาใชจายในดานการจับสุนัข อาทิ วัสดุอุปกรณในการ

จับ หรือคาตอบแทนเจาหนาที่ รวมถึงคาใชจายในการสรรหา ฝกอบรม และระยะเวลาในการฝก

เจาหนาที่ที่จับสุนัข เนื่องจากมีจํานวนเจาหนาที่ที่ไมเพียงพอ และการจับสุนัขจรจัดตองอาศัย

ทักษะและความชํานาญพิเศษ เพื่อใหจับสุนัขไดทันและสามารถหลบเล่ียงจากการถูกกัด   

คาใชจายในการจัดหาหรือผลิตวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา คาวัสดุอุปกรณและเวชภัณฑ         

เชน ไมโครชิป ปลอกคอสุนัข เวชภัณฑสําหรับทําหมัน การหาพื้นที่ที่ใชเปนสถานที่เล้ียงดู และ

คาใชจายในการเ ล้ียงสุนัขที่นํามารวมกันไวที่สถานที่ เ ล้ียงดูสุนัขจรจัด  จากขอมูลของ               

กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร แสดงใหเห็นวา การดูแลสุนัขจรจัดมี

คาใชจายสูงมาก50 เฉพาะคาอาหารสําหรับสุนัขจรจัดนั้น มีคาใชจายวันละประมาณ 8 บาท ตอตัว 

หรือตลอดชีวิต (เวลา 3-5 ป) ประมาณ 10,000 บาทตอตัว51 

        จะเห็นไดวา การมีสุนัขจรจัดอยูทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ไดสงผลกระทบกระเทือน

และเปนปญหาในอีกหลายเร่ืองหลายประเด็น ซึ่งประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจก็เปนอีกประเด็น

หนึ่งที่มีความสําคัญอยางมาก การมีสุนัขจรจัดจํานวนมากในกรุงเทพมหานครสงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจทั้งระดับจุลภาคและในระดับมหภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชจายงบประมาณของรัฐ

จํานวนมหาศาลในการควบคุมจํานวนสุนัข เชน การทําหมัน จากการสอบถามโรงพยาบาลของรัฐ

จะคิดอัตราคาทําหมันสุนัขเพศผู 400-500 บาทและสุนัขเพศเมียจะมีราคาสูงกวาเล็กนอย คือ    

500-800 บาทในขณะที่คาใชจายจากโรงพยาบาลเอกชนในการทําหมันสุนัขเพศผูในอัตรา    

1,000-1,300 บาท สวนสุนัขเพศเมียราคาจะอยูที่ 1,000 - 1,500 บาท ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขนาดและ

น้ําหนักตัวของสุนัขเปนเกณฑ นอกจากนี้ยังมีเร่ืองของการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา โรคหัด 

โรคฉ่ีหนู โรคตับอักเสบและโรคลําไสอักเสบ ซึ่งตองฉีดใหกับสุนัขบานและสุนัขจรจัดเปนประจํา  

ทุกป โดยคาใชจายจากการฉีดยาแตละคร้ังรวมแลวประมาณ 150-400 บาทตอตัวตอป นอกจากนี้

ยังมีคาใชจายที่ทางรัฐจะตองแบกรับภาระในการเลี้ยงและดูแลสุนัขที่ไมมีเจาของ  ซึ่งเปนการ

                                                 
        50 เพิ่งอาง, น.15-16.   

        51 อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น.22.   



 24 

สูญเสียทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาล52 นอกจากงบประมาณบางสวนที่ตองถูกแบงไปเพ่ือสุนัข   

จรจัดเหลานี้โดยตรงแลว ยังมีการสูญเสียทางเศรษฐกิจบางสวนที่จะตองถูกนําไปใชเพื่อปองกัน

และรักษาผูที่ถูกสุนัขจรจัดกัดหรือทําราย ทั้งนี้จากการสอบถามบุคลากรของหนวยงานที่ใหบริการ

ดานการรักษาถึงคาใชจายของผูที่ถูกสุนัขกัดหรือทําราย นับวาเปนรายจายตอหัวมากถึง      

2,000-3,000 บาทตอคน โดยที่การรักษานั้น มีกําหนดเวลาการฉีดวัคซีนเปนระยะๆ ซึ่งนอกจาก

คาใชจายที่ตองเสียไปกับคายาและคาทําแผลแลว คาใชจายที่มองไมเห็นสวนหนึ่งที่จะตองเสียไป

กับการเดินทางมารับการรักษา เวลา และงานที่ตองลาหรือขาดเพื่อมาหาหมอ53 ในปจจุบันรัฐบาล

มีนโยบายประกันสุขภาพใหกับประชาชนถวนหนา สําหรับการรักษาโรคตางๆ ซึ่งครอบคลุมถึงการ

ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาดวย โดยโครงการดังกลาวจะชวยลดคาใชจายของผูถูกสุนัขกัดใน

การไปรับการฉีดวัคซีน และดูเหมือนวาจะเปนแรงจูงใจใหคนที่ถูกสุนัขกัดมารับการฉีดวัคซีนมาก

ยิ่งข้ึน แตหากมองในมุมกลับกัน การที่คนมารับวัคซีนมากข้ึนและเสียคาใชจายนอยลงยอม

หมายความวารัฐบาลจะตองแบกรับภาระคาใชจายสวนนี้มากข้ึน  อีกทั้งวัคซีนปองกัน               

โรคพิษสุนัขบานั้นจะตองนําเขาจากตางประเทศจึงมีราคาคอนขางสูง54 

        จะเห็นไดวางบประมาณจํานวนหนึ่งไดแบงไปเพื่อการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไมวาจะเปน

คาใชจายที่คิดเปนตัวเงินได และคาใชจายที่ไมอาจตีราคาเปนตัวเงินได ทั้งในเร่ืองของเวลาที่ตอง

เสียไปหรือเร่ืองของความรูสึกของผูที่ถูกสุนัขกัด นอกจากนี้ยังมีคาใชจายอีกบางสวนที่เกิดจากการ

จับสุนัขไปทําหมัน ซึ่งรวมไปถึงการที่ตองใชบุคลากรที่มีความชํานาญดานนี้โดยตรง การเสียเวลา

ในการจับสุนัขและคาใชจายสําหรับอุปกรณการจับสุนัข คาน้ํามันรถ อีกทั้งความเส่ียงในการถูก

สุนัขทําราย ความสูญเสียทางทรัพยากรที่วัดเปนตัวเงินไดและไมไดเหลานี้ โดยรวมแลวถือเปน

ความสูญเสียที่ไมนาเกิดข้ึน เพราะทางออกในการแกไขปญหาที่แทจริง คือ การควบคุมและ       

ลดจํานวนสุนัขจรจัด รวมถึงการวางมาตรการในการเล้ียงสุนัขใหชัดเจน เพื่อไมใหสุนัขบานถูก

ทอดทิ้งกลายเปนสุนัขจรจัดในอนาคต นอกจากคาใชจายที่กลาวมาแลว ยังมีการสูญเสียในเร่ือง

ภาพลักษณในดานการทองเที่ยวจากสายตาของชาวตางชาติ โดยในแตละปประเทศไทยมีรายได

จากการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไดพยายามสงเสริมและสนับสนุนเพื่อใหชาวตางชาติ

เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย อันจะเปนการดึงเงินตางประเทศเขามาและเปนหนทาง

หนึ่งในการยกมาตรฐานทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ แตการมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมากไดสงผล

                                                 
        52 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.59.  

        53 เพิ่งอาง, น.61.  

        54 เพิ่งอาง, น.62. 



 25 

กระทบตอภาพลักษณของประเทศและการทองเที่ยว ความไมมั่นใจในความปลอกภัยจากการถูก

สุนัขกัดและความสกปรกของทองที่ อาจเปนเหตุใหชาวตางประเทศท่ีตองการมาทองเที่ยวใน

เมืองไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานครเปล่ียนใจไปทองเที่ยวในประเทศอ่ืนที่มีความ

ปลอดภัยมากกวาแทน นอกจากนี้ภาพลักษณเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการเขามาลงทุนของ   

นักลงทุนชาวตางชาติอีกดวย55 

 
2.3.3 ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

        ในสวนประเด็นปญหาดานสังคมและส่ิงแวดลอมนั้น เปนที่ชัดเจนวาส่ิงใดก็ตามที่มีปญหา

กระทบถึงคนในสังคมกลุมหนึ่งหรือหลายกลุม ยอมตองถูกจัดอยูในกลุมปญหาสังคม ทํานอง

เดียวกับปญหาสุนัขจรจัดนั้นไดถูกจัดอยูในสวนปญหาสังคมดวย เนื่องจากสุนัขจรจัดไดสราง

ปญหาที่กระทบกระเทือนตอคนในสังคมหลายประเด็นและมีความเกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ การมี

สุนัขจรจัดเปนจํานวนมากยอมนํามาซึ่งปญหาทางสังคมในหลายประเด็นไมเฉพาะตัวสุนัขจรจัด

เองที่กอใหเกิดปญหาทางสังคมเทานั้น แตยังรวมไปถึงเร่ืองของอันตรายที่เกิดจากความกาวราว

ของสุนัขบางตัว การกอเสียงเหาหอน หรือการเดินกีดขวางการจราจรทําใหเกิดอุบัติเหตุอยูบอยๆ 

นอกจากตัวสุนัขที่สรางปญหาใหกับสังคมแลว บางคร้ังเจาของสุนัขหรือผูที่ใหความเอ็นดูเล้ียงดู

สุนัขก็มักจะมีประเด็นความขัดแยงกับกลุมคนที่ไมชอบสุนัขอยูบอยๆ ทั้งในเร่ืองของการแจงจับ

สุนัขจรจัดตอกรุงเทพมหานคร หรือการไดรับความรําคาญจากสุนัขจรจัด ทําใหกลุมคนที่รักสุนัข

ประณามคนกลุมนี้วาไรความเมตตา เกิดเปนประเด็นความขัดแยงของกลุมคนในสังคมหรือใน

ชุมชนข้ึนได  ซึ่งจะขอกลาวในรายละเอียดดังนี้ 

 
        2.3.3.1 ความปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนและนักทองเท่ียว56 
        การที่สุนัขจรจัดขาดเจาของ ขาดการอบรมเล้ียงดูที่ดี ทําใหสุนัขจรจัดบางสวนไมเปนมิตรกับ

มนุษยและอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูสัญจรไปมา จากการเหาหอน การวิ่งไล หรือการกัด  

นอกจากนี้สุนัขจรจัดอาจกีดขวางทางสัญจรไปมา เขาไปเดินเกะกะในถนน หรือวิ่งตัดหนารถยนต 

ซึ่งในหลายกรณีนั้น เปนสาเหตุที่กอใหเกิดอุบัติเหตุทางการจราจร หรืออาจกลาวไดวาสุนัขจรจัดมี

สวนสรางปญหาสังคมดานความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากร 

                                                 
        55 เพิ่งอาง, น.63-64. 

        56 เพิ่งอาง, น.16. 
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        นอกจากผูที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครจะไดรับผลกระทบดังกลาวแลว นักทองเที่ยวจาก

ตางประเทศก็มีความหวาดระแวงถึงภัยจากสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาเชนกัน โดยจะเห็นไดวา

เอกสารแนะนําการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดรวมเอาโรคพิษสุนัขบาเปนโรคอันตรายสําหรับ

นักทองเที่ยว และมีคําเตือนใหนักทองเที่ยวหลีกเล่ียงจากการสัมผัสหรือการเขาใกลสุนัขจรจัด   

หากปญหาสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาไมไดรับการแกไขปญหาอยางจริงจัง ยอมสงผลกระทบตอ

ภาพลักษณของกรุงเทพมหานคร และอุตสาหกรรมการทองเที่ยวดวย  

 
        2.3.3.2 ความไมเปนระเบียบ สิ่งปฏิกูล และเหตุเดือดรอนรําคาญ57 
        สุนัขจรจัดสวนหนึ่งอยูในสภาพที่นาสลดสังเวช เชน เปนโรคเร้ือน พิการ ผอม หรือมีกล่ิน

เหม็น  ทําให ไม เจ ริญตาเจ ริญใจตอผูที่พบเห็น  นอกจากนี้ สุนัขจร จัดยั งมีการขับถาย                     

ไมเปนที่เปนทางทําใหทางเทาสกปรก เลอะเทอะเปนที่นารังเกียจ นอกจากนี้มูลสุนัขยังเปนสวน

หนึ่งที่ทําใหเกิดกาซแอมโมเนียและซัลเฟอรไดออกไซดอันกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม 

        การดํารงชีวิตของสุนัขจัดเปนอีกปจจัยหนึ่งที่นําไปสูปญหา ดวยเหตุที่สุนัขจรจัดตองอาศัย

อาหารจากผูที่นํามาใหหรือหากินจากบริเวณที่มีเศษอาหาร หรือกองขยะ จึงทําใหพื้นที่ในชุมชน 

วัด ตลาด รานอาหาร หรือแหลงทองเที่ยวหลายแหงในกรุงเทพมหานครเหลานี้อยูในสภาพที่       

ไมสะอาด ไมนาดู ยิ่งไปกวานั้น  ขยะที่เกล่ือนกลาดจากการรื้อคุยของสุนัขยังเปนการเพิ่มภาระงาน

ในการจัดเก็บขยะและการรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร นอกจากปญหาดังกลาวขางตน

แลว สุนัขเปนสัตวสังคมจึงมักอยูรวมกันเปนฝูง จึงกอใหเกิดความรําคาญจากการเหาหอนและการ

กัดกัน อีกทั้งยังเปนที่อาศัยเพาะพันธุสัตวรําคาญหรือสัตวที่เปนพาหะของโรค เชน เห็บ หมัด เหา

และไร เปนตน  

 
        2.3.3.3 ปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนอันเนื่องมาจากทรรศนะท่ีแตกตางกัน
เกี่ยวกับสุนัขจรจัด58 
        โดยเหตุที่ปญหาสุนัขจรจัดและการควบคุมโรคพิษสุนัขบาเปนปญหาที่เร้ือรังและยังไม

สามารถแกไขได ประกอบกับสภาพความเปนเมือง กระแสโลกาภิวัฒน กระแสความคิดเกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนจนถึงสิทธิและการควรไดรับการคุมครองของสัตว ยิ่งกอใหเกิดปญหาความความ

แตกตางทางแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เพิ่มข้ึนระหวางกลุมประชากรกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนกลุมที่เมตตา

                                                 
        57 เพิ่งอาง, น.16 – 17. 

        58 เพิ่งอาง, น.17. 
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สัตว ยึดมั่นในคําสอนศาสนา และกลุมพิทักษสวัสดิภาพสัตวที่เนนสิทธิเสรีภาพของสัตว กับกลุมที่

เนนทางเลือกในการขจัดปญหาโดยการกําจัดสุนัข 
 

2.4 นโยบายของกรุงเทพมหานครในการจัดการปญหาสนุัขจรจัด 
 
2.4.1 ความเปนมาของนโยบายของกรงุเทพมหานครในการจัดการปญหาสุนขัจรจัด 
 
        กรุงเทพมหานครมีสุนัขจรจัดจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในวัด เนื่องจากคนนิยมนําสุนัข

ที่ไมตองการไปปลอย เพราะเช่ือวาวัดเปนเขตอภัยทาน สุนัขในวัดไมอดตาย แตสุนัขจรจัดในวัด

สรางปญหาใหกับพระและประชาชนที่เขาไปปฏิบัติธรรม ประกอบกิจกรรมในวัด ทั้งในดานปญหา

มูลสุนัขหรือถูกสุนัขกัด  สุนัขจรจัดเปนพาหะสําคัญของโรคพิษสุนัขบา กระทรวงสาธารณสุขจึงได

ตราพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบาข้ึนในป พ.ศ. 2498 สําหรับการควบคุมโรคพิษสุนัขบา ซึ่งมีผล

บังคับใชทั่วประเทศ โดยในระยะแรก ๆ นั้น สวนใหญเปนการปองกันสําหรับผูสัมผัสโรค 

นอกจากนั้นยังมีการกําจัดสุนัขจรจัดโดยวิธีเบ่ือดวยเหยื่อ สําหรับในกรุงเทพมหานครในป        

พ.ศ. 2503 ไดมีการดําเนินการกําจัดสุนัขจรจัดโดยการจับสุนัขจรจัดในที่สาธารณะ มากักขังไวเปน

เวลา 3 วันหากไมมีเจาของมารับคืนจะทําลาย 59 

        ต้ังแตป พ.ศ.2515 เปนตนมา กรุงเทพมหานครไดเปล่ียนเปนเขตบริหารงานพิเศษ มีผลทําให

แนวทางในการดําเนินงานเพื่อจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบานั้น ไมมีความแนนอน 

เนื่องจากมีการรณรงคเปนระยะๆ คลายไฟไหมฟาง นอกจากนั้นแนวนโยบายยังมีแนวโนม

เปล่ียนไปตามผูบริหารระดับสูง  โดยในระยะแรก  แนวนโยบายและการดําเนินการของ

กรุงเทพมหานครนั้น ไดมุงเนนไปที่การลดปริมาณสุนัขจรจัดดวยวิธีการทําลายหรือฆาสุนัขที่จับได

ตามที่สาธารณะ60  ซึ่งการทําลายสุนัขจรจัดเปนวิธีที่คนไทยสวนใหญไมยอมรับ โดยเฉพาะอยางยิง่

การทําลายโดยใช สารสตริกนิน ไมเปนที่ยอมรับจากองคกรพิทักษสัตวและปองกันการทารุณกรรม

สัตว แมองคกรเหลานั้นจะยอมรับวาตองทําลายสุนัขจรจัดที่มีมากก็ตาม กรุงเทพมหานครจึงถูก

ตอตานจากประชาชน เมื่อเขาไปจับสุนัขจรจัดตามคํารองเรียน รวมทั้งมีหนังสือคัดคานวิธีการ

ทําลายสุนัขจรจัดมาอยางตอเนื่อง ยิ่งไปกวานั้นถึงแมจะมีการทําลายสุนัขเพิ่มข้ึนทุกป แตจํานวน

                                                 
        59 - ,  “การดําเนินการเพือ่ปรับเปล่ียนวธิีการควบคุมจํานวนสุนัขจรจัดจากการทาํลายเปนการ

ทําหมนัสุนัขจรจัดปลอยกลับที่เดิม ,” น.1 

        60 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 19. 
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สุนัขเกิดใหมก็มีมากข้ึนทุกปเชนกัน รวมทั้งเมื่อคนเล้ียงสุนัขมีปญหา เชน มีลูกสุนัขมากเกินความ

ตองการ หรือสุนัขเปนโรคที่รักษาไมหาย ก็จะนําไปปลอยที่วัด นอกจากนั้นการจับสุนัขจรจัดในวัด

ยังทําไดยากมากข้ึน เนื่องจากมีบุคคลที่ใหอาหารสุนัขเหลานั้นตอตาน เพราะทราบวา

กรุงเทพมหานครจับสุนัขจรจัดไปทําลาย 61 

        ตอมากระทรวงสาธารณสุขจึงไดตราพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ซึ่ง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหจับสุนัขจรจัดมากักขังเปนเวลา 5 วันเพื่อขยายเวลาใหเจาของ

มีเวลามาขอรับสุนัขคืน โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวถือเปนเคร่ืองมือสําคัญประการหนึ่งที่ใช

ในการดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบา  ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การมุงใหสุนัขทุกตัวตองไดรับการ

ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา และใหมีการทําเคร่ืองหมายใหกับสุนัขที่ไดรับการฉีดวัคซีนแลว ทั้ง

ยังตองรายงานใหเจาพนักงานทราบภายในเวลา 24 ชั่วโมง หากมีสัตวใดที่ถูกสัตวอ่ืนซึ่งสงสัยวา

เปนโรคพิษสุนัขบากัดและตองเฝาติดตามอาการสัตวนั้นอีกเปนระยะเวลา 6 เดือน โดยหาม

จําหนายจายโอนสัตวดังกลาว เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา 62 

        ในเวลาตอมามีการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายที่ใชในการลดจํานวนสุนัขจรจัด โดยมีความ

พยายามในการลดการใชวิธีการใน“การกําจัด” และเพิ่มระดับในการใชวิธีการใน “การจํากัด” แทน 

โดยมีการรณรงคใหทําหมันและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขจรจัดแทนการนําสุนัข    

จรจัดนั้นไปทําลาย การใชวิธีการในการทําหมันคุมกําเนิดแทนวิธีการในการทําลายนี้  เปนวิธีที่

นักวิชาการเสนอแนะเพื่อจะชวยลดการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัด โดยในระยะแรก ใหใชวิธีการฉีด

ฮอรโมนคุมกําเนิด แมจะเปนการคุมกําเนิดแบบช่ัวคราวแตสามารถทําไดงายโดยการฉีดฮอรโมน

เขากลามเนื้อ เร่ิมดําเนินการรณรงคในปงบประมาณ 2528 และในปงบประมาณ 2531 ไดรณรงค

ฉีดฮอรโมนคุมกําเนิดพรอมกับการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา สวนการผาตัดทําหมัน

ซึ่งเปนการคุมกําเนิดแบบถาวร ทําไดยากมีวิธีการเฉพาะ อาจมีผลแทรกซอนในระหวางการผาตัด

หรือหลังการผาตัดได ตองใชบุคลากรที่มีความชํานาญ ซึ่งในชวงแรกเจาของสุนัขยังไมนิยมนําสุนัข

มาทําหมัน เนื่องจากกลัวผลแทรกซอนจากการผาตัดและสุนัขไมฟนจากการวางยาสลบ แตผลของ

การรณรงคคุมกําเนิดสุนัข และบุคลากรของฝายควบคุมโรคพิษสุนัขบาไดพัฒนาวิธีการผาตัด    

ทําหมันจนมีประสิทธิภาพดีข้ึน สุนัขฟนเร็ว ลดปญหาแทรกซอนหลังผาตัดโดยในชวงตนจะทําหมัน

ใหกับสุนัขที่มีคนดูแล เปนผลทําใหประชาชนนําสุนัขมารับการผาตัดทําหมันมากข้ึน 

                                                 
        61 เบ็ญจวรรณ สิชฌนาสัย ,”การดําเนินการเพื่อปรับเปล่ียนวิธีการควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด

จากการทาํลายเปนการทาํหมันสุนัขจรจัดปลอยกลับทีเ่ดิม.”, น.1.  

        62 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.19. 
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        ตอมาในป พ.ศ. 2539 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตธนบุรี มีแนวคิดวาการทําหมันสุนัข

และแมวที่มีเจาของจะชวยลดการนําสุนัขและแมวที่มีมากเกินปลอยไปปลอยเปนสุนัขและแมว   

จรจัด จึงไดทําโครงการทําหมันสุนัข-แมวที่มีเจาของเขตธนบุรี ประชาชนนําสุนัข-แมว มารับการ

ผาตัดทําหมันจํานวนมาก โดยในป พ.ศ. 2542 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในขณะนั้น          

(นายพิจิตต รัตตกุล) ตองการใหนําแนวทางการทํางานตามโครงการนํารองเขตธนบุรี มาขยายผล

ใหครบ 50 เขต เนื่องจากในป พ.ศ. 2542 นี้ สุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร มีจํานวนมากถึง 

110,584 ตัว และคาดวาในป พ.ศ. 2545 มีสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนเปน 120,000 ตัว 63 จึงมีการเสนอ

แนวคิดที่จะจางเอกชนใหคุมกําเนิดสุนัขจรจัดและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา ซึ่งมี

บริษัทเอกชน เสนอโครงการ รายละเอียดคาใชจาย การดําเนินโครงการระยะส้ัน ระยะเวลา          

6 เดือน และระยะยาว 5 ป เปนเงินจํานวนมาก โดยสํานักงานงบประมาณพิจารณาแลวเห็นวาทั้ง

โครงการระยะส้ันและโครงการระยะ 5 ป เปนโครงการตอเนื่อง (เกินกวา 1 ปงบประมาณ) การจะ

ใชจายงบประมาณจะตองทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย โดยผานความเห็นชอบของ    

สภากรุงเทพมหานครกอน จึงเสนอใหสํานักอนามัยใชงบประมาณและบุคลากรที่มีอยูดําเนิน

โครงการดังกลาว 2-3 เขต เพื่อนํารองไปกอน หากไดผลดีจึงขยายผลไปเขตอ่ืน ๆ สํานักอนามัย

มอบหมายใหฝายควบคุมโรคพิษสุนัขบา กองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัย จัดหนวย    

สัตวแพทยเคล่ือนที่ทําการคุมกําเนิดสุนัขจรจัด ใน 4 เขตนํารอง  ( เขตดินแดง เขตหวยขวาง      

เขตหนองแขม และเขตบางเขน ) โดยใหฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขจรจัดในวัด 

ผาตัดทําหมันสุนัขจรจัดเพศผู สวนสุนัขจรจัดเพศเมียใหฉีดฮอรโมนคุมกําเนิด 64 ทั้งยังมีการริเร่ิม

การสรางที่เล้ียงดูสุนัขจรจัดและโครงการหาบานใหมใหกับสุนัขเหลานี้ โดยมีการคัดสุนัขที่มี

ลักษณะดีไปรับการฝกฝนระยะหนึ่ง  แลวมอบใหประชาชนที่ตองการสุนัขรับไปเล้ียงดูตอไปโดยไม

ตองเสียคาใชจายในการซื้อหา ในอดีตดําเนินเปนโครงการรณรงคหาบานใหมใหหมาเทศ พรอม

ใหบริการตรวจรักษาสุนัขเหลานั้นที่ประชาชนรับไป (ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับสุขภาพ) ซึ่งมี

ประชาชนสนใจมารับสุนัขไปอุปการะจนถึงปจจุบันนี้ รวมถึงในกรณีที่สุนัขจรจัดตัวใดมีพฤติกรรม

กาวราวอยูที่เดิมแลวมักสรางปญหา จะนํามาเล้ียงดูที่สถานพักพิงสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 

เพื่อลดเหตุเดือดรอนรําคาญ  กัดทํารายประชาชนท่ีสัญจรในที่สาธารณะ ลดมลภาวะทั้งทางเสียง 

กล่ินจากมูลสุนัข ซึ่งในปจจุบันมีศูนยพักพิงสุนัขจรจัด อยูที่เขตประเวศ และศูนยควบคุมสุนัขจรจัด 

อยูที่จังหวัดอุทัยธานี 

                                                 
        63 อางแลว เชงิอรรถที่ 14 , น.22.   

        64 อางแลว เชิงอรรถที่ 61 , น. 2-3. 
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        อนึ่ง ศูนยควบคุมสุนัขจรจัด เขตประเวศนั้น กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2538 และเร่ิมเล้ียง

สุนัขในป พ.ศ. 2540  มีพื้นที่ 13 ไร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับสุนัขที่ถูกรองเรียนวาสรางปญหา

ในพื้นที่สาธารณะ คืนสุนัขใหเจาของที่สุนัขหาย สงเสริมใหสุนัขมีผูขอรับไปอุปการะ   กักสุนัขไว

เพื่อการสังเกตอาการโรคพิษสุนัขบา รวมถึงกักกันโรคเพื่อสงตอสุนัขไปยังศูนยพักพิงสุนัขจรจัด 

จังหวัดอุทัยธานีอีกดวย ซึ่งศูนยควบคุมสุนัขเขตประเวศนี้สามารถรองรับการเล้ียงดูสุนัขไดถึง 

2,000 ตัว แตยังไมเพียงพอที่จะรองรับสุนัขตามคํารองทั้งหมด สุนัขในศูนยอยูอาศัยในสภาพแออัด 

ไมมีสวนการกักกันโรคที่เหมาะสม ทําใหควบคุมโรคไดยาก และไมมีโรงพักสัตวปวยที่ควรไดรับการ

ดูแลอยางตอเนื่อง จึงทําใหเกิดศูนยพักพิงสุนัขจรจัด จังหวัดอุทัยธานีข้ึน เพื่อรองรับการเล้ียงดูสุนัข

ในกรุงเทพมหานคร ซึ่งสงตอมาจากศูนยควบคุมสุนัข เขตประเวศ ทั้งนี้ ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด 

จังหวัดอุทัยธานีนี้ สามารถรองรับสุนัขไดเต็มที่ถึง 8,000 ตัว โดยมีวัตถุประสงค เพื่อรองรับสุนัขที่

สงตอมาจากศูนยควบคุมสุนัข ประเวศ  สงเสริมใหสุนัขมีผูขอรับไปอุปการะ โดยการฝกสอนสุนัข

เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของสุนัขจรจัด นอกจากนั้นยังมีคลินิกรักษาสัตวเพื่อใหบริการสุนัขใน

ศูนยฯ และบริการสัตวเล้ียงทองถิ่น แตการต้ังศูนยพักพิงสุนัข จังหวัดอุทัยธานีนี้ยังมีปญหาบาง

ประการ เนื่องจากต้ังอยูไกลกรุงเทพมหานคร ทําใหมีความยุงยากในการติดตอส่ือสาร และบริหาร

จัดการจากสวนกลาง  

        นับต้ังแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา แนวนโยบายในทางปฎิบัติเพื่อใชในการลดจํานวนสุนัข    

จรจัดไดมีการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจน  กลาวคือ ไดมีการยกเลิกการทําลายสุนัขจรจัดและเปล่ียน

มาใชวิธีการควบคุมปริมาณ โดยอาศัยการทําหมันสุนัขเหลานี้แลวนํากลับไปปลอยที่เดิมที่เคย

อาศัยอยู65 ซึ่งเปนวิธีการที่ทุกฝายยอมรับ แตการดําเนินการทําหมันสุนัขจรจัดโดยสัตวแพทยของ

กรุงเทพมหานครจํานวน 24 คน ทําหมันสุนัขทั้งสุนัขมีเจาของและสุนัขจรจัด ไดเพียงวันละ

ประมาณ 150 ตัว ไมทันกับการเพิ่มข้ึนของสุนัขจรจัด  จึงทําใหมีจํานวนสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ66

ในขณะเดียวกัน ยังมีการใหบริการทําหมันสุนัขจรจัดทั้งที่จับมาจากที่สาธารณะ และที่บุคคลผูรัก

สุนัขจับมา ซึ่งมีสุนัขจรจัดที่ไดรับบริการผาตัดทําหมัน สัปดาหละประมาณ 200-300 ตัว รวมทั้งสุนัข

เล้ียงที่ประชาชนนํามาขอรับบริการผาตัดทําหมันทั้งในคลินิกสัตวแพทยกรุงเทพมหานคร 8 แหง 

และจัดหนวยสัตวแพทยเคล่ือนที่ออกบริการตามสถานที่ตางๆ เพื่อลดการแพรพันธุของสุนัขจรจัด

และลดการแพรโรคพิษสุนัขบามาสูคน ซึ่งบริการดานนี้ประชาชนท่ัวไปทราบดีและขอรับบริการ

                                                 
        65 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.20. 

        66 อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.23.  
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ตลอดมาดวยตนเอง รวมทั้งบริการจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขอความรวมมือจากสํานัก

อนามัย กรุงเทพมหานคร เพื่อออกหนวยสัตวแพทยเคล่ือนที่บริการประชาชนในพื้นที่ทุกสัปดาห 

        ผลของการประชุมสัมมนาหลายคร้ัง สรุปไดวา การแกไขปญหาสุนัขจรจัดจะตองดําเนินการ

หลายๆยุทธวิธีไปพรอมๆ กัน รวมถึงการผาตัดทําหมันสุนัขจรจัดใหหมดส้ิน หรือมากที่สุดใน

ระยะเวลาส้ันๆ ทั้งนี้ ตองไมมีการเพิ่มจํานวนสุนัขจรจัดจากการปลอยสุนัขเล้ียง ซึ่งจะสามารถทํา

ไดดวยการใชระเบียบควบคุมการเล้ียงสุนัขอยางจริงจัง พรอมทั้งเรงรณรงคสงเสริมใหประชาชนมี

ความรู ความเขาใจและมีสวนรวมในการแกไขดวยจิตสํานึกวาเปนภาระหนาที่รวมกัน ทั้งนี้ เพื่อให

บรรลุแนวทางดังกลาวที่กําหนดไว จึงไดมีการรณรงคภายใตโครงการ “แกไขปญหาสุนัขจรจัด และ

โรคพิษสุนัขบาในกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2545” วัตถุประสงคหลักของโครงการ คือ หยุดการ

แพรพันธุของสุนัขจรจัด โดยการรณรงคผาตัดทําหมันสุนัขจรจัดทั้งหมด หรือเกือบทั้งหมดใน

ระยะเวลาส้ันๆ เทาที่จะทําได เพื่อทําใหจํานวนสุนัขจรจัดคงที่แลวคอยๆ ลดจํานวนลงจากการตาย

ตามธรรมชาติจนหมดไปในท่ีสุด โดยมีเปาหมายที่จะทําหมันใหกับสุนัขจรจัด 120,000 ตัว ภายใน

ระยะเวลา 16 เดือน โดยมีเปาหมายวาการทําหมันคร้ังนี้หากสามารถทําไดทั้งหมดจะชวยให

จํานวนสุนัขจรจัดในพื้นที่กรุงเทพมหานครลดลงเปนลําดับและหมดไปภายในป พ.ศ. 2550  

อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานในชวง 16 เดือนแรก พบวาดําเนินการได 1 ใน 3 ของเปาหมายที่

กําหนดไว เนื่องจากการดําเนินการตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงาน แตผลของการ

ดําเนินงานตามโครงการดังกลาว ทําใหพบวาอัตราการเสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบาลดลงท้ังนี้กอน

การรณรงคในป พ.ศ. 2540-2544 มีผูปวยตายจากโรคพิษสุนัขบารวม 32 ราย เฉล่ียปละ 6.4 ราย 

ในระยะที่ทําการรณรงค ป พ.ศ. 2545 ไมมีผูเสียชีวิตเลย และมีเพียงหนึ่งรายในป พ.ศ. 2546 67 

        นอกจากนี้ ยังมีความพยายามดําเนินการเพื่อควบคุมสุนัขที่มีเจาของมิใหกลายเปนสุนัข     

จรจัด โดยกรุงเทพมหานครมีแนวคิดที่จะออกระเบียบ กฎขอบังคับ เพื่อควบคุมการเล้ียงหรือปลอย

สุนัขมีเจาของ ดวยการทําทะเบียนสุนัขเล้ียง ซึ่งขอมูลที่ไดจากการทําทะเบียนสุนัขสามารถนํามา

เปนแนวทางในการวางแผนดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบาและแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางเปน

ระบบและบรรลุผลสําเร็จ68 จึงไดมีการจัดทํา “ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการ

เ ล้ียงหรือปลอยสัตว  พ .ศ .2545” ซึ่ งออกตามความในมาตรา  29 ของพระราชบัญญัติ                

                                                 
        67 อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.25.  

        68 จันทรา สิงหชัย, “ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจทําทะเบียนสุนัขของเจาของสุนัขที่มารับ

บริการในสถานพยาบาลสัตว,” วารสารสัตวแพทยผูประกอบโรคบําบัดสัตวฯ : ฉบับที่ 3 ปที่ 16  

(กรกฎาคม – กันยายน 2547), น. 38. 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการ

เล้ียงหรือปลอยสุนัขซึ่งเปนสัตวควบคุม โดยจะตองมีการขึ้นทะเบียน ซึ่งหมายถึงการจดและทํา

ทะเบียนใหกับสุนัขและนําเอกสารเกี่ยวกับสุนัขที่มีการจดทะเบียนแลวไปขอทํา “บัตรประจําตัว

สุนัข” โดยเจาของสุนัขตองนําสุนัขไปข้ึนทะเบียนภายใน 1 ป นับแตวันที่ประกาศใชระเบียบฉบับนี้ 

และผอนผันใหใหในกรณีสุนัขเกิดกอนวันครบกําหนด 1 ป และมีอายุไมเกิน 60 วัน หลังระเบียบ

ประกาศใช  การยายที่อยูของสุนัข สุนัขเกิดใหม สุนัขตาย สุนัขหายหรือการเปล่ียนแปลงตางๆ 

ภายในเอกสารการข้ึนทะเบียนสุนัขหรือบัตรประจําตัวสุนัข เจาของสุนัขตองยื่นคําขอเปล่ียนแปลง

หลักฐาน หรือกรณีมีการเปลี่ยนผูเล้ียงหรือเปล่ียนเจาของจะตองไปแจงที่สํานักงานเขตในพื้นที่ 

หรือหนวยงานที่ไดข้ึนทะเบียนสุนัขไวภายใน 30 วัน การจดทะเบียนสุนัขดังกลาวมีเปาหมาย เพื่อ

ควบคุมวิธีการเล้ียงสุนัขของประชาชนใหดูแลเอาใจใสและรับผิดชอบตอสุนัขที่ตนเล้ียงไวไมปลอย

ใหกลายเปนสุนัขจรจัด  ทั้งนี้ ระเบียบดังกลาวยังมีการกําหนดเร่ืองการนําสุนัขออกนอกสถานที่

เล้ียง โดยเจาของสุนัขตองพกบัตรประจําตัวสุนัขตลอดเวลา ทั้งยังตองควบคุมสุนัขดวยเคร่ือง

ควบคุมสุนัขที่แข็งแรงพอที่จะหยุดยั้งมิใหสุนัขทํารายผูอ่ืน หรือทําความเสียหายใหเกิดกับส่ิงของ

สาธารณะหรือของบุคคลอ่ืนไดทันทวงที ในกรณีที่เปนสุนัขควบคุมพิเศษ ซึ่งเปนสุนัขชนิด “พันธุดุ” 

ตองมีอุปกรณหรือตะกรอสวมครอบปากสุนัข และผูกสายจูงที่แข็งแรง โดยผูจับสายลากจูงตองจูง

สุนัขหางไมเกิน 50 เซนติเมตร ตลอดเวลา และหามบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 15 ปนําสุนัขควบคุม

พิเศษออกนอกสถานที่เล้ียง หากฝาฝนมีโทษ ปรับไมเกิน 5,000 บาท อยางไรก็ตาม ระเบียบ

กรุงเทพมหานครในการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2545 ก็มิไดนํามาใชในทางปฏิบัติ 

เนื่องจากถูกทวงติงจากคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องกระบวนการและผูรับผิดชอบ ดังนั้นในการ

ออกระเบียบจึงตองกลับไปดําเนินการใหมทั้งหมด 69   

        เนื่องจากสุนัขจรจัดนั้น สวนหนึ่งเกิดจากสุนัขบานที่เจาของขาดการใสใจดูแล ปลอยใหมีลูก

มากเกินความตองการหรือเนื่องจากเปนสุนัขที่มีนิสัยไมดีไมเปนที่ตองการของเจาของ ต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบัน กรุงเทพมหานครแกไขปญหาสุนัขจรจัดดวยการจับมาทําหมัน และอีกสวนหนึ่ง

นํามาเล้ียงดู แตไมสามารถจับสุนัขจรจัดนํามาเล้ียงดูไดหมดทุกตัว เนื่องจากสุนัขจรจัดในที่

สาธารณะมีจํานวนเพิ่มข้ึนตลอดมา เพื่อควบคุมจํานวนสุนัขจรจัดมิใหมีจํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และ

ลดการกอเหตุเดือดรอนรําคาญ จึงเปนที่มาของการออก”ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง       

การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548” และ “ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการ

ควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550”  โดยใหเจาของสุนัขนําสุนัขเล้ียงของตนรับการ       

                                                 
        69 อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 20-23.  
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จดทะเบียน  ซึ่งมีนัยสําคัญตามขอบัญญัติฯ ในเร่ืองการจัดสถานที่เล้ียงตามความเหมาะสม   

เล้ียงตามจํานวนที่เล้ียงได ควบคุมสุนัขมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญ หรือมิใหสุนัขออกนอกสถานที่

เล้ียงโดยปราศจากการควบคุม จัดใหมีการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในสุนัขเพื่อปองกันอันตรายจาก

เชื้อโรคที่เกิดจากสุนัขมาสูคน   

        จากการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 

และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเ ล้ียงหรือปลอยสุนัข  พ .ศ .  2550 

กรุงเทพมหานครตองการโนมนาวใหประชาชนรับรูถึงขอดีของการจดทะเบียนสุนัข แตถามี

ประชาชนรายใดฝาฝนไมปฏิบัติตามขอบัญญัติฯ และสุนัขของเขากอเหตุเดือดรอนรําคาญกับ

บุคคลอ่ืนหรือในที่สาธารณะ  จะดําเนินการปรับตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

        กรุงเทพมหานครไดทําการรณรงคใหความรูและปลูกจิตสํานึกกับประชาชนกับการเลี้ยงสุนัข

อยางถูกวิธี เพื่อใหปลอดภัยจากโรคติดตอระหวางสุนัขดวยกัน และไมนําพาโรคติดตอรายแรงสูคน

ตลอดจนการเล้ียงอยางไรถึงจะไมเปนปญหากับสังคม โดยเฉพาะการนําสุนัขที่ไมตองการมา

ปลอยทําใหเกิดภาระต้ังแตสังคมเล็กๆจนกระทั่งสังคมใหญระดับจังหวัดและระดับประเทศ เปน

หนาที่ประจําที่อยูในตารางการปฏิบัติงานของสํานักอนามัย กรุงเทพมหานครตลอดมา แตดวย

ขอจํากัดบางประการ ทําใหการประชาสัมพันธบางคร้ังดวยส่ือที่ไมผานสายตาประชาชนทุกๆคน 

และไมไดประชาสัมพันธทุกๆวัน ดังนั้นประชาชนบางรายจึงไมไดรับรู  

 
2.4.2. นโยบายในการจัดการปญหาสนุัขจรจัดของกรุงเทพมหานครในปจจบัุน 
 
        จากท่ีไดกลาวมาแลวจะพบวา นโยบายของกรุงเทพมหานครนั้น หากใชมาตรการใดเพียง

มาตรการเดียวในการลดจํานวนสุนัขจรจัด จะไมคอยประสบผลสําเร็จมากเทาใดนัก ในปจจุบัน 

กรุงเทพมหานคร จึงไดมีการนํามาตรการหลายมาตรการมาใชเพื่อชวยใหการลดจํานวนสุนัขจรจัด

ในกรุงเทพมหานครประสบผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน ดังตอไปนี้ 

 
        2.4.2.1 ทําหมันพรอมฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  
        โดยไดมีการทําสัญลักษณดวยการสักบริเวณใบหูปองกันการทําหมันซ้ํา แลวเอาไปปลอยที่

เดิม เพื่อใหสุนัขจรจัดนั้นส้ินอายุขัยไปเอง เปนวิธีการที่เคยนํามาใช ซึ่งหากใชควบคูกับวิธีการอื่น 

จะทําใหสุนัขจรจัดหมดส้ินไปได 
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           2.4.2.2 นําสุนัขจรจัดไปเลี้ยงท่ีศูนยรับเลี้ยงสุนัขของกรุงเทพมหานคร  
        ซึ่งต้ังอยูที่เขตประเวศ และอําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี เพื่อลดเหตุเดือดรอนรําคาญและ

ลดมลภาวะทางกล่ินและเสียง 

 
        2.4.2.3 โครงการหาบานใหมใหสุนัข 
        โดยมีการคัดสุนัขที่มีลักษณะดี นําไปรับการฝกฝนระยะหนึ่ง แลวมอบใหประชาชนที่ตองการ

สุนัขรับไปเล้ียงดูตอไปโดยไมตองเสียคาใชจายในการซื้อหา โครงการนี้ เกิดข้ึน เนื่องจาก

กรุงเทพมหานครไมสามารถจะรับเล้ียงสุนัขจรจัดไวไดทั้งหมด 

 
        2.4.2.4 การจดทะเบียนสุนัขเลี้ยงโดยการทําสัญลักษณดวยไมโครชิป 
        เพื่อใชในการปองกันไมใหสุนัขมีเจาของหลุดจากการควบคุมดูแล ทําใหสามารถนําสุนัข

กลับไปคืนใหแกเจาของได 

 

 

 


