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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

        กรุงเทพมหานคร เปนมหานครท่ีเปนศูนยกลางของการบริหารประเทศ และเปนศูนยรวมของ

ภาคเศรษฐกิจของประเทศ จึงเปนแหลงที่ประชาชนจากทั่วทุกภาคของประเทศตางก็หล่ังไหล

โยกยายเขามาประกอบอาชีพในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ในขณะที่กรุงเทพมหานครมี

พื้นที่เพียง 1,568.737 ตารางกิโลเมตร  เฉล่ียมีประชากรอยูอาศัยมากกวา 12 ลานคน ซึ่งเมื่อเทียบ

กับความหนาแนนของประชาชนแลว พบวา พื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีประชาชนอาศัยอยูถึง   

7,469 คน1 การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหกรุงเทพมหานครมีประชากรอยู

อาศัยหนาแนนที่สุด  กอใหเกิดปญหาทางดานสังคม ดานคุณภาพชีวิต และดานส่ิงแวดลอม       

ซึ่งปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครก็เปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง เนื่องจากปญหาสุนัข   

จรจัดสงผลกระทบตอสังคมในดานตางๆไมวาจะเปนผลกระทบทางดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้แมวากรุงเทพมหานครจะไดมีความพยายามจัดการปญหาสุนัขจรจัดให   

หมดไป แตจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยมีการคาดการณวาใน

ปจจุบันมีจํานวนประชากรสุนัขทั้งหมดในพื้นที่กรุงเทพมหานครประมาณ  2-3 ลานตัว โดยเปน

สุนัขจรจัดประมาณ 4 แสนตัว2  

        การที่จํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานครมีแนวโนมเพิ่มข้ึนนั้น มีสาเหตุหลักมาจากมนุษย 

กลาวคือ มนุษยเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัด ดวยการทิ้งหรือปลอยสุนัขไมวาจะ

โดยเจตนาหรือไมก็ตาม จึงทําใหสุนัขที่ซึ่งแตเดิมเคยเปนสุนัขที่มีเจาของตองกลายเปนสุนัขจรจัด 

ทั้งนี้ สุนัขจรจัดเมื่อถูกทอดทิ้งใหดํารงชีพอยูอยางอิสระตามธรรมชาติโดยปราศจากการ

ควบคุมดูแลหรือเอาใจใสจากเจาของสุนัข ก็มีการแพรพันธุทําใหจํานวนของสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว นอกจากนี้ อัตราการเจริญพันธุของสุนัขจรจัดเพศเมียซ่ึงมีสัดสวนสูงกวาเพศผู  และ

สามารถต้ังทองไดประมาณ 2 คร้ังตอป และตกลูกออกมาแตละคร้ังมากกวา 1 ตัว จึงสงผลให

                                                 
        1 กรุงเทพมหานครกับงานดานส่ิงแวดลอม ภายใตการบริหารงานของ นายอภิรักษ          

โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ,น. 6. 

        2 -, “ส่ีแสนตัวหมาจรจัด กทม.” , หนังสือพิมพไทยโพสต (23 กันยายน 2551X ,น. x-cite 3 
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อัตราการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดเปนไปอยางรวดเร็วและกลายเปนตัวเรงใหปญหาสุนัขจรจัดใน

กรุงเทพมหานครทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  

        สุนัขจรจัดจํานวนมากในเขตกรุงเทพมหานครเหลานี้  เปนปญหาเร้ือรังที่ทวีความรุนแรงข้ึน

เร่ือยๆ และสงผลกระทบที่สําคัญทั้งทางดานสาธารณสุข  เศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานคร  

ปญหาทางดานสาธารณสุขที่สงผลกระทบตอคน คือ ปญหาเร่ืองโรคตางๆ ที่มีสุนัขเปนพาหะ โดย

โรคที่เปนอันตรายถึงชีวิตไดแกโรคพิษสุนัขบา ซึ่งยังไมสามารถกําจัดใหหมดลงได  อีกทั้งสุนัขจรจัด

ยังเปนสาเหตุของโรคอ่ืนๆ เชน โรคฉ่ีหนู โรคพยาธิ และโรคภูมิแพ  นอกจากนี้สุนัขจรจัดยังสงผล

กระทบตอสุขภาพจิตของประชากรในกรุงเทพมหานครดวย  สุนัขจรจัดไมเพียงแตกอใหเกิดปญหา

ทางดานสาธารณสุขเทานั้นแตยังกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ ทั้งในดานคาใชจายของบุคคล

และรัฐในการจัดการปองกันปญหาดวย สําหรับทางดานสังคมและส่ิงแวดลอมนั้น สุนัขจรจัดได

สรางปญหาที่กระทบตอคนในสังคมหลายประเด็นและมีความเกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ไมวาจะเปน 

เร่ืองความปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนและนักทองเที่ยว ปญหาเร่ืองความไมเปนระเบียบ 

การมีส่ิงปฏิกูลและการสรางความเดือดรอนรําคาญ ปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน กลุม

ผลประโยชน กลุมภาคี และภาครัฐ อันเนื่องมาจากการมีทรรศนะและแนวทางในการมองและการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดที่แตกตางกัน3 

        กรุงเทพมหานครไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสุนัขจรจัด จึงไดมีความพยายามที่จะ

แกไขปญหานี้ โดยมีการดําเนินการเพื่อจัดการปญหาสุนัขจรจัดมาแลวหลายวิธีการ ไมวาจะเปน

การกําจัดสุนัข การจับสุนัขมาทําหมันแลวฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา หรือจับสุนัขจรจัดมา

เล้ียงในสถานที่เล้ียงของกรุงเทพมหานคร แตวิธีการทั้งหลายดังกลาวขางตนก็ยังไมสามารถแกไข

ปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครได จนลาสุดมีความพยายามที่จะจัดระเบียบสุนขัดวยการออก

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานคร วาดวย การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2550 โดยมีสาระสําคัญ 

ประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข อันจะมีผลหาม มิใหผูใดนํา

สุนัขมาท้ิงหรือปลอยในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ทั้งยังมีการกําหนดมาตรการใหเจาของ

สุนัขจะตองนําสุนัขไปจดทะเบียนเพื่อทําการจัดระเบียบสุนัขที่มีเจาของ  และกําหนดหนาที่ในการ

เล้ียงสุนัขอีกหลายประการ แตอยางไรก็ตาม แมจะไดมีความพยายามในการแกไขปญหาสุนขั    จร

                                                 
        3 คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. , “วิจัยประเมินผลกระทบสุขภาพและสังคม

ของนโยบายการควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร ”, สํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร. กันยายน 2547 , น. ข. 



 3 

จัดของกรุงเทพมหานคร ดวยการบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวแลวก็ตาม แตในปจจุบันก็

ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหหมดไปจากกรุงเทพมหานครได ปญหาสุนัขจรจัดจึงนับเปน

ประเด็นที่ ได รับความสนใจท้ังจากหนวยงานราชการ  องคกรอิสระ  องคกรเอกชนและ     

สาธารณชน  ทั้งนี้เพราะปญหาสุนัขจรจัดไมไดเปนปญหาที่เกี่ยวของกับเฉพาะสุนัขเทานั้น แตมี

ผลกระทบตอสวัสดิภาพและการใชชีวิตของประชาชนที่อยูรวมกันในสังคมดวย การเพิ่มจํานวน

อยางรวดเร็วของสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร ไดกอใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิตของคนในสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม และสาธารณสุข ดังนั้น ปญหา

สุนัขจรจัดจึงมิไดจํากัดขอบเขตของผลกระทบเพียงแคเปน “ปญหาสุนัข” แตปญหาสุนัขจรจัดได

ขยายตัวข้ึนจนกลายเปน “ปญหาสังคม”  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

        1. เพื่อศึกษาการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครและสภาพปญหาในการ

จัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 

        2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

        3. เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพของกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต

กรุงเทพมหานคร 

        4. เพื่อวิเคราะหความสอดคลองหรือความขัดแยงระหวางนโยบายและกฎหมายในการจดัการ

ปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

        5. เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขความขัดแยงระหวางนโยบายและกฎหมายพรอมทั้ง

เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา  

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 

        ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

จะศึกษานโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร มาตรการทางกฎหมายใน

การจัดการปญหาสุนัขจรจัด มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต

กรุงเทพมหานคร และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต

กรุงเทพมหานคร โดยศึกษาแนวทางในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในตางประเทศ เพื่อใหเกิด

ประโยชนในทางวิชาการทางกฎหมาย  
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1.4 สมมติฐานการศึกษา 

 

        1.มีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนขัจรจัดในกรุงเทพมหานครไมเพียงพอ 

        2.กรุงเทพมหานครยังไมมีความพรอมในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  

 
1.5 วิธกีารศกึษา 

 

        การวิจัยจากเอกสารทางกฎหมาย  โดยรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาสุนัข

จรจัดของกรุงเทพมหานคร ทั้งที่เปนบทบัญญัติทางกฎหมาย ขอกําหนดทองถิ่น โดยเฉพาะ 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 หนังสือภาษาไทย  

บทความ  วารสาร หนังสือพิมพ เอกสารที่เกี่ยวของ ขอมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส การคนควา

ทางอินเตอรเนต เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย และนโยบายในการจัดการปญหาสุนขัจรจดัของ

กรุงเทพมหานคร และเสนอการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห 

 
 1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

 

        1. ทราบถึงแนวทางการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครและสภาพปญหาใน

การจัดการ 

        2.ทราบถึงนโยบายในการปฏิบัติในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 

        3.ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

        4.เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย และนโยบายในการจัดการปญหาสุนัข   

จรจัดของกรุงเทพมหานคร 

        5.นําเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายทองถิ่นใหมีความครอบคลุมเหมาะสม 
 


