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บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

        กรุงเทพมหานคร เปนมหานครท่ีเปนศูนยกลางของการบริหารประเทศ และเปนศูนยรวมของ

ภาคเศรษฐกิจของประเทศ จึงเปนแหลงที่ประชาชนจากทั่วทุกภาคของประเทศตางก็หล่ังไหล

โยกยายเขามาประกอบอาชีพในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ในขณะที่กรุงเทพมหานครมี

พื้นที่เพียง 1,568.737 ตารางกิโลเมตร  เฉล่ียมีประชากรอยูอาศัยมากกวา 12 ลานคน ซึ่งเมื่อเทียบ

กับความหนาแนนของประชาชนแลว พบวา พื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร มีประชาชนอาศัยอยูถึง   

7,469 คน1 การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหกรุงเทพมหานครมีประชากรอยู

อาศัยหนาแนนที่สุด  กอใหเกิดปญหาทางดานสังคม ดานคุณภาพชีวิต และดานส่ิงแวดลอม       

ซึ่งปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครก็เปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง เนื่องจากปญหาสุนัข   

จรจัดสงผลกระทบตอสังคมในดานตางๆไมวาจะเปนผลกระทบทางดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้แมวากรุงเทพมหานครจะไดมีความพยายามจัดการปญหาสุนัขจรจัดให   

หมดไป แตจํานวนสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยมีการคาดการณวาใน

ปจจุบันมีจํานวนประชากรสุนัขทั้งหมดในพื้นที่กรุงเทพมหานครประมาณ  2-3 ลานตัว โดยเปน

สุนัขจรจัดประมาณ 4 แสนตัว2  

        การที่จํานวนสุนัขในกรุงเทพมหานครมีแนวโนมเพิ่มข้ึนนั้น มีสาเหตุหลักมาจากมนุษย 

กลาวคือ มนุษยเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัด ดวยการทิ้งหรือปลอยสุนัขไมวาจะ

โดยเจตนาหรือไมก็ตาม จึงทําใหสุนัขที่ซึ่งแตเดิมเคยเปนสุนัขที่มีเจาของตองกลายเปนสุนัขจรจัด 

ทั้งนี้ สุนัขจรจัดเมื่อถูกทอดทิ้งใหดํารงชีพอยูอยางอิสระตามธรรมชาติโดยปราศจากการ

ควบคุมดูแลหรือเอาใจใสจากเจาของสุนัข ก็มีการแพรพันธุทําใหจํานวนของสุนัขจรจัดเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว นอกจากนี้ อัตราการเจริญพันธุของสุนัขจรจัดเพศเมียซ่ึงมีสัดสวนสูงกวาเพศผู  และ

สามารถต้ังทองไดประมาณ 2 คร้ังตอป และตกลูกออกมาแตละคร้ังมากกวา 1 ตัว จึงสงผลให

                                                 
        1 กรุงเทพมหานครกับงานดานส่ิงแวดลอม ภายใตการบริหารงานของ นายอภิรักษ          

โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ,น. 6. 

        2 -, “ส่ีแสนตัวหมาจรจัด กทม.” , หนังสือพิมพไทยโพสต (23 กันยายน 2551X ,น. x-cite 3 
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อัตราการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดเปนไปอยางรวดเร็วและกลายเปนตัวเรงใหปญหาสุนัขจรจัดใน

กรุงเทพมหานครทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  

        สุนัขจรจัดจํานวนมากในเขตกรุงเทพมหานครเหลานี้  เปนปญหาเร้ือรังที่ทวีความรุนแรงข้ึน

เร่ือยๆ และสงผลกระทบที่สําคัญทั้งทางดานสาธารณสุข  เศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานคร  

ปญหาทางดานสาธารณสุขที่สงผลกระทบตอคน คือ ปญหาเร่ืองโรคตางๆ ที่มีสุนัขเปนพาหะ โดย

โรคที่เปนอันตรายถึงชีวิตไดแกโรคพิษสุนัขบา ซึ่งยังไมสามารถกําจัดใหหมดลงได  อีกทั้งสุนัขจรจัด

ยังเปนสาเหตุของโรคอ่ืนๆ เชน โรคฉ่ีหนู โรคพยาธิ และโรคภูมิแพ  นอกจากนี้สุนัขจรจัดยังสงผล

กระทบตอสุขภาพจิตของประชากรในกรุงเทพมหานครดวย  สุนัขจรจัดไมเพียงแตกอใหเกิดปญหา

ทางดานสาธารณสุขเทานั้นแตยังกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ ทั้งในดานคาใชจายของบุคคล

และรัฐในการจัดการปองกันปญหาดวย สําหรับทางดานสังคมและส่ิงแวดลอมนั้น สุนัขจรจัดได

สรางปญหาที่กระทบตอคนในสังคมหลายประเด็นและมีความเกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ไมวาจะเปน 

เร่ืองความปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนและนักทองเที่ยว ปญหาเร่ืองความไมเปนระเบียบ 

การมีส่ิงปฏิกูลและการสรางความเดือดรอนรําคาญ ปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน กลุม

ผลประโยชน กลุมภาคี และภาครัฐ อันเนื่องมาจากการมีทรรศนะและแนวทางในการมองและการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดที่แตกตางกัน3 

        กรุงเทพมหานครไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสุนัขจรจัด จึงไดมีความพยายามที่จะ

แกไขปญหานี้ โดยมีการดําเนินการเพื่อจัดการปญหาสุนัขจรจัดมาแลวหลายวิธีการ ไมวาจะเปน

การกําจัดสุนัข การจับสุนัขมาทําหมันแลวฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา หรือจับสุนัขจรจัดมา

เล้ียงในสถานที่เล้ียงของกรุงเทพมหานคร แตวิธีการทั้งหลายดังกลาวขางตนก็ยังไมสามารถแกไข

ปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครได จนลาสุดมีความพยายามที่จะจัดระเบียบสุนขัดวยการออก

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานคร วาดวย การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ.2550 โดยมีสาระสําคัญ 

ประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข อันจะมีผลหาม มิใหผูใดนํา

สุนัขมาท้ิงหรือปลอยในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ทั้งยังมีการกําหนดมาตรการใหเจาของ

สุนัขจะตองนําสุนัขไปจดทะเบียนเพื่อทําการจัดระเบียบสุนัขที่มีเจาของ  และกําหนดหนาที่ในการ

เล้ียงสุนัขอีกหลายประการ แตอยางไรก็ตาม แมจะไดมีความพยายามในการแกไขปญหาสุนขั    จร

                                                 
        3 คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. , “วิจัยประเมินผลกระทบสุขภาพและสังคม

ของนโยบายการควบคุมสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบาในเขตกรุงเทพมหานคร ”, สํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร. กันยายน 2547 , น. ข. 
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จัดของกรุงเทพมหานคร ดวยการบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวแลวก็ตาม แตในปจจุบันก็

ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหหมดไปจากกรุงเทพมหานครได ปญหาสุนัขจรจัดจึงนับเปน

ประเด็นที่ ได รับความสนใจท้ังจากหนวยงานราชการ  องคกรอิสระ  องคกรเอกชนและ     

สาธารณชน  ทั้งนี้เพราะปญหาสุนัขจรจัดไมไดเปนปญหาที่เกี่ยวของกับเฉพาะสุนัขเทานั้น แตมี

ผลกระทบตอสวัสดิภาพและการใชชีวิตของประชาชนที่อยูรวมกันในสังคมดวย การเพิ่มจํานวน

อยางรวดเร็วของสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร ไดกอใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิตของคนในสังคมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม และสาธารณสุข ดังนั้น ปญหา

สุนัขจรจัดจึงมิไดจํากัดขอบเขตของผลกระทบเพียงแคเปน “ปญหาสุนัข” แตปญหาสุนัขจรจัดได

ขยายตัวข้ึนจนกลายเปน “ปญหาสังคม”  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

        1. เพื่อศึกษาการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครและสภาพปญหาในการ

จัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 

        2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

        3. เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพของกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต

กรุงเทพมหานคร 

        4. เพื่อวิเคราะหความสอดคลองหรือความขัดแยงระหวางนโยบายและกฎหมายในการจดัการ

ปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

        5. เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขความขัดแยงระหวางนโยบายและกฎหมายพรอมทั้ง

เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา  

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 

        ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

จะศึกษานโยบายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร มาตรการทางกฎหมายใน

การจัดการปญหาสุนัขจรจัด มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต

กรุงเทพมหานคร และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต

กรุงเทพมหานคร โดยศึกษาแนวทางในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในตางประเทศ เพื่อใหเกิด

ประโยชนในทางวิชาการทางกฎหมาย  
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1.4 สมมติฐานการศึกษา 

 

        1.มีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนขัจรจัดในกรุงเทพมหานครไมเพียงพอ 

        2.กรุงเทพมหานครยังไมมีความพรอมในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  

 
1.5 วิธกีารศกึษา 

 

        การวิจัยจากเอกสารทางกฎหมาย  โดยรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาสุนัข

จรจัดของกรุงเทพมหานคร ทั้งที่เปนบทบัญญัติทางกฎหมาย ขอกําหนดทองถิ่น โดยเฉพาะ 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบ

กรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 หนังสือภาษาไทย  

บทความ  วารสาร หนังสือพิมพ เอกสารที่เกี่ยวของ ขอมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส การคนควา

ทางอินเตอรเนต เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย และนโยบายในการจัดการปญหาสุนขัจรจดัของ

กรุงเทพมหานคร และเสนอการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห 

 
 1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

 

        1. ทราบถึงแนวทางการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครและสภาพปญหาใน

การจัดการ 

        2.ทราบถึงนโยบายในการปฏิบัติในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 

        3.ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 

        4.เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย และนโยบายในการจัดการปญหาสุนัข   

จรจัดของกรุงเทพมหานคร 

        5.นําเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายทองถิ่นใหมีความครอบคลุมเหมาะสม 
 


