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บทคัดยอ 
 

        กรุงเทพมหานครมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมากและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป โดยมีคาดการ       

วาปจจุบันมีสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครประมาณ 400,000 ตัว ปญหาสุนัขจรจัดใน

กรุงเทพมหานครมีที่มาที่สําคัญจากการที่ประชาชนนําสุนัขไปปลอยหรือทิ้งในที่สาธารณะ หรือการ

ไมดูแลเอาใจใสปลอยใหสุนัขพลัดหลงกลายเปนสุนัขจรจัด รวมถึงการผสมพันธุระหวางสุนัขจรจัด

ดวยกันเอง ซึ่งสุนัขจรจัดจํานวนมากเหลานี้ ไดกอใหเกิดปญหาตอประชาชนทั้งทางดาน

สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม กลาวคือ สุนัขจรจัดไดกอปญหาในเร่ืองโรคตางๆ ที่มี

สุนัขเปนพาหะ โดยเฉพาะโรคพิษสุนัขบา ซึ่งเปนอันตรายถึงชีวิตและยังไมสามารถกําจัดใหหมดไป

จากประเทศไทยได นอกจากนี้สุนัขจรจัดยังเปนสาเหตุของโรคอ่ืนๆ เชน โรคฉี่หนู โรคภูมแิพ และยัง

สงผลกระทบตอสุขภาพจิตของประชาชนในกรุงเทพมหานครอีกดวย  สุนัขจรจัดไมเพียงแต

กอใหเกิดปญหาทางดานสาธารณสุขเทานั้นแตยังกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ ทั้งในดาน

คาใชจายของบุคคลและรัฐในการจัดการปองกันปญหา สําหรับทางดานสังคมและส่ิงแวดลอมนั้น 

สุนัขจรจัดไดสรางปญหาที่กระทบตอคนในสังคมหลายประเด็นและมีความเกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ 

ไมวาจะเปน เร่ืองความปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนและนักทองเที่ยว ปญหาเร่ืองความไม

เปนระเบียบ การมีส่ิงปฏิกูล การสรางความเดือดรอนรําคาญ และปญหาความขัดแยงระหวาง

ประชาชน กลุมผลประโยชน กลุมภาคี และภาครัฐ อันเนื่องมาจากการมีทรรศนะและแนวทางใน

การมองและการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่แตกตางกัน ดวยเหตุที่กรุงเทพมหานครมีความเปนสังคม

เมืองและมีประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครจึงเปนปญหา

สําคัญที่สงผลกระทบตอประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครเปนอยางยิ่ง  

     กรุงเทพมหานครไดตระหนักถึงปญหาสุนัขจรจัดจึงมีความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ โดยมี

การดําเนินการเพ่ือจัดการปญหาสุนัขจรจัดมาแลวหลายวิธีการ เร่ิมต้ังแตจับสุนัขจรจัดไปทําลาย

หรือไปเล้ียงในสถานที่เล้ียง จนถึงการเปล่ียนมาจับสุนัขมาทําหมันและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษ

สุนัขบาแลวปลอยไป แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครได จนลาสุดมี

ความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ดวยการจัดระเบียบสุนัข โดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติ      

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียง

หรือปลอยสุนัข พ.ศ.2548 โดยประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนขั 

อันจะมีผลหามมิใหผูใดนําสุนัขมาท้ิงหรือปลอยในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ทั้งยังกําหนด

มาตรการใหเจาของสุนัขนําสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข และกําหนดหนาที่ของเจาของสุนัขอีกหลาย

ประการ แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันแมจะมีความพยายามในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของ
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กรุงเทพมหานครดวยการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหา

สุนัขจรจัดใหหมดไปจากกรุงเทพมหานครได ซึ่งจากการศึกษาพบวาในการจัดการปญหาสุนัข 

จรจัดของกรุงเทพมหานครมีประเด็นปญหาอยูหลายประการ โดยกฎหมายระบุวากรณีที่เจาหนาที่

จับสุนัขไดและไมมี เจาของมารับคืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดให สุนัขนั้นตกเปนของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการจัดการกับสุนัขจรจัดที่ถูกจับไดนี้ ดวยการไม

กําจัดสุนัข แตจะจับสุนัขมาฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและทําหมันแลวกลับไปปลอยยังที่เดิม 

ซึ่งการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายที่หามมิใหผูใด

ปลอยหรือทิ้งสุนัขในกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ประกอบกับกฎหมายที่ออกมายังไมมีการระบุ

ความหมายของสุนัขจรจัดที่ชัดเจนและยังไมมีมาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียงและไมมี

มาตรการในการคุมกําเนิดสุนัข นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการ

บังคับให เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ทั้งสถานที่ เ ล้ียงสุนัขและจํานวนบุคคลากรของ

กรุงเทพมหานครซ่ึงมีไมเพียงพอ  ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการระบุความหมายของสุนัขจรจัดให

ชัดเจนและเพิ่มมาตรการในการจํากัดจํานวนการเล้ียงรวมถึงมีมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขที่มี

เจาของ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีสุนัขมากเกินกวาที่เจาของจะเล้ียงได อันจะนําไปสูการนาํสุนขัไป

ปลอยหรือทิ้งในที่สาธารณะอันเปนตนตอที่สําคัญของสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ 

เพื่อเปนการลดภาระของกรุงเทพมหานคร ควรนํามาตรการกําจัดสุนัขจรจัด กลับมาใชรวมกับ

มาตรการอื่นๆดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


