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บทนาํ 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติหลักในเรื่องการคุมครอง           

สิทธิและเสรีภาพ  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ความเสมอภาคของบุคคลโดยกําหนดประเภท            

สิทธิและเสรีภาพออกเปน สองประเภท ประเภทแรก ไดแก สิทธิท่ีมีติดตัวมาตั้งแตกําเนิดหรือ      

เรียกวาสิทธิขั้นพื้นฐาน ประเภทที่สองไดแก สิทธิที่เกิดขึ้นจากการรับรองโดยรัฐตามมาตรา 29 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล                     

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพนั้นมิได” รัฐธรรมนูญไดจํากัดอํานาจรัฐในการบัญญัติกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับใดๆ ที่มี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ือเปนหลักประกันแกประชาชนที่จะมิใหรัฐใชอํานาจออก

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตามอําเภอใจ และรัฐธรรมนูญ ยังไดกําหนดใหมีองคกรอิสระเพ่ือทําหนาที่

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขึ้น 3 กลุมไดแก 

1. องคกรตามรัฐธรรมนูญประเภทศาลไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

และศาลทหาร 

2. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจในตัวเอง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง              

(ก.ก.ต.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และ คณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน  

3. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ไมมีอํานาจในตัวเอง ไดแกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 1 

 

                                                 
1 สโรช   สันตะพันธ, “การควบคุมการใชอํานาจขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ : ขอเสนอ

สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม,” www.pub-law.net, (ตุลาคม 2549), ยอหนาที่ 2. 



 2 

องคกรอิสระดังกลาวเปนองคกรของรัฐที่มีสถานะพิเศษซึ่งไดรับหลักประกันใหสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระปลอดจากการแทรกแซงจากองคกรอ่ืนๆและไมถูกครอบงําจากฝาย

การเมือง 2 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนองคกรอิสระ  

ไมอยูในอํานาจการบังคับบัญชาของฝายบริหารหรือองคกรอ่ืนใด แตก็อาจ  ถูกตรวจสอบจากองคกร

อิสระอ่ืนๆ ไดเชน จากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ  คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาที่สงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ  ตรวจสอบการกระทําการหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชนและเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมแกบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ

กระทําดังกลาว เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา

และคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมถึงการสงเสริมการศึกษาการวิจัยและ

การเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

เมื่อวันที่ 19  กันยายน 2549 ไดมีคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครองของประเทศไทย  โดยประกาศ            

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 กําหนดใหแตงตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) จํานวน 100 คน เพ่ือใหยกราง

รัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน และไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จภายในกําหนดและมี

การลงประชามติเมื่อวันที่ 19  สิงหาคม 2550  ซ่ึงประชาชนไดลงมติรับรางรัฐธรรมนูญและได

ประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับใหมเม่ือวันที่ 24  สิงหาคม  2550 อีกทั้งไดมีการรับรองศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย  สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญ และยังคงใหความสําคัญกับการ

ควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยปรับปรุงอํานาจหนาที่เพื่อปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีการ

จัดกลุมขององคกรตามรัฐธรรมนูญเปน 3  กลุม ดังนี้ 

1. องคกรตามรัฐธรรมนูญประเภทศาล ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง

และศาลทหาร 

                                                 
2 นพดล  เฮงเจริญ, “องคกรอิสระ: ความสําคัญตอการปฏิรูประบบราชการ”,

http://www.pub-law.net, (March 2008),ยอหนาที่2. 



 3 

2. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.) ผูตรวจการ

แผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน 

3. องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไดแก องคกรอัยการ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงใหความสําคัญกับการ             

ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภาย

หลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชแลว  โดยกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ                

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหง

กฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ                       

เจตนารมณของรั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย  พ .ศ .  2550  ที่ กํ าหนดให                    

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ

เฉพาะกรณีท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติของกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและบทบัญญัติ         

ของกฎหมายนั้น ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ และหลักเกณฑในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญให

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ             

เนื่องจากตองการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทําหนาที่เปนกลไกชวยคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและชวยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิใหไดรับความคุมครอง จากการใช

อํานาจรัฐในการออกกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เพื่อสรางดุลยภาพในความสัมพันธระหวาง

อํานาจรัฐกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว 

อยางไรก็ ดีบทบาทอํานาจหนาที่ที่ รัฐธรรมนูญกําหนดเพิ่มเติมใหคณะกรรมการ                     

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น นับเปนเรื่องใหม                       

อยูภายใต เ ง่ือนไขที่ตองมี ผู รองเรียนวาบทบัญญัติของกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชน                    

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาวาผูทรงสิทธิ์ที่มีสิทธิยื่น 

คํารองเรียนตามมาตรา 257(2) ของรัฐธรรมนูญ ตองเปนผูเสียหายหรือไดรับผลกระทบตอสิทธิ

มนุษยชนจะใชเกณฑใดเปนเกณฑตัดสินวาอยูในขอบเขตหรือมีเสนแบงอยางไรระหวางเขตแดนของ

สิทธิมนุษยชนกับหลักความชอบดวยบทบัญญัติของกฎหมาย 
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ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ไดรับคํารองเรียนวาบทบัญญัติของ

กฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้นอาจมีปญหา

ความทับซอนระหวางการที่มีผูรองเรียนใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตรวจสอบการกระทํา

หรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามมาตรา 257 (1) กับการรองเรียนวา

บทบัญญัติของกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญู ตาม

มาตรา 257(2) มีปญหาวาหากประชาชนรองเรียนขอใหตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการ

กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตในการตรวจสอบกลับพบวาบทบัญญัติของกฎหมายที่

เกี่ยวของกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนแหงชาติจะเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญไดหรือไม ควรตองแยก

พิจารณาระหวางการตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ตาม มาตรา 257 (1) กับบทบาทในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 257 

(2)  หรือไม เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แตการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

การพิจารณาเร่ืองที่รองเรียนเพื่อที่จะเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ยังไมมีแนวทาง               

ในการพิจารณาวาสมควรจะรับเรื่องรองเรียนนั้นไวดําเนินการตอไปหรือไม และขอบเขตระหวางสิทธิ

มนุษยชนกับความเหมาะสมของบทบัญญัติแหงกฎหมายยังไมชัดเจนที่จะใหคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ใช เปนแนวทางในการดํา เนินการ   จึ งมีปญหาวาคณะกรรมการสิทธิ           

มนุษยชนแหงชาติจะใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอ          

สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเห็นควรศึกษาแนวคิดและหลักการในการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตามมาตรา 256  และบทบาทอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 

257(2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทั้งของไทย

และตางประเทศ  ศึกษาสภาพปญหาและเงื่อนไขในการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญ รวมถึงศึกษาบทบาทและขอบเขตอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยหลักสิทธิ

มนุษยชนกับบทบัญญัติแหงกฎหมายและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพื่อเปนขอมูล
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ประกอบการเสนอหลักเกณฑการชี้วัด  ขอบเขตหรือเสนแบงความเหมาะสมระหวางหลักสิทธิมนุษยชน

กับบทบัญญัติของกฎหมาย 

การศึกษาและจัดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยการเสนอเรื่องตอศาล

รัฐธรรมนูญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามมาตรา 257(2) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550” จึงมุงที่จะสนับสนุนบทบาทและอํานาจหนาที่ของ                   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่เพิ่มขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยการศึกษาคนควา

เอกสารเกี่ยวกับหลักการแนวความคิด และกระบวนการทางกฎหมายอันเนื่องมาจากการที่           

รัฐธรรมนูญมาตรา 257 (2) ไดบัญญัติเพ่ิมบทบาทและอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติมีอํานาจหนาที่เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นชอบตาม              

ท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการทําหนาที่คุมครองสิทธิ

มนุษยชน ในกรณีท่ีรัฐออกกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและกฎหมายดังกลาว  มีปญหาขัดหรือแยง

กับรัฐธรรมนูญ   นับวาเปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะตองใหความเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นๆ  กระทบตอ

สิทธิมนุษยชนอยางไร  ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยอมจะมี

ผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น จึงเปนภาระหนาที่อันสําคัญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ท่ีจะเปนผูชี้วากฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนควรจะมีขอบเขตหรือเสนแบง

ระหวางบทบัญญัติแหงกฎหมายกับขอบเขตของสิทธิมนุษยชนแคไหนเพียงใด 

การมีหลักเกณฑในการพิจารณาจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน     

แหงชาติปฏิบัติหนาที่ ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ไดอยางเหมาะสมถูกตองและเปนธรรม                

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎีทางกฎหมาย   

สภาพปญหาตางๆ เพ่ือหาหลักเกณฑ ในการพิจารณาและเกณฑในการชี้วัดประเด็นของปญหา เกี่ยวกับ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบหรือละเมิดตอสิทธิมนุษยชนเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติไดอยาง

เปนรูปธรรมในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้อยางเหมาะสมและเปนธรรม  

วิทยานิพนธเรื่องนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร(Document Research) โดยจะศึกษาจาก

เอกสารที่เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary Document) เชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกฎหมาย
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รายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ  รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการหรือบันทึกการ

ประชุมของสภาฯ เปนตน และจากเอกสารขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Document) เชน เอกสารและ

บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ  เอกสารรายงานการวิจัย วารสารทาง  กฎหมายรวมถึงคําพิพากษา

และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศประกอบกันโดยมีขอบเขตในในการศึกษา 

ดังนี้ 

การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวของกับ

สิทธิมนุษยชน รวมถึงหลักการและแนวทางในการพิจารณาถึงขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกับ                  

ความเหมาะสมแหงบทบัญญัติของกฎหมายในมุมมองดานสิทธิมนุษยชน 

ศึกษาถึงกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบดวย           

รัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศึกษาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายและคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศึกษาถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งของไทย               

และของตางประเทศเพื่อวิ เคราะหแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน             

แหงชาติเกี่ยวกับการฟองคดีหรือเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ทั้งนี้  ประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ตามมาตรา 257(2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในวิทยานิพนธน้ีถือวาเปนเรื่องใหมที่เพิ่ง

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนคร้ังแรกของประเทศไทย การศึกษาถึงหลักสิทธิมนุษยชน  ขอบเขตความ

จําเปนในการตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิมนุษยชนและการศึกษาถึงหลักเกณฑในการควบคุมความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในวิทยานิพนธนี้ ผูเขียนคาดหวังวาจะสามารถนําไปใชประโยชนในการ

พัฒนาหลักเกณฑการพิจารณากระบวนการตรวจสอบ   ปญหาระหวางขอบเขตของบทบัญญัติแหง

กฎหมายที่กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 

257(2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ตอไป 

  


