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บทนาํ 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติหลักในเรื่องการคุมครอง           

สิทธิและเสรีภาพ  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ความเสมอภาคของบุคคลโดยกําหนดประเภท            

สิทธิและเสรีภาพออกเปน สองประเภท ประเภทแรก ไดแก สิทธิท่ีมีติดตัวมาตั้งแตกําเนิดหรือ      

เรียกวาสิทธิขั้นพื้นฐาน ประเภทที่สองไดแก สิทธิที่เกิดขึ้นจากการรับรองโดยรัฐตามมาตรา 29 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล                     

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพนั้นมิได” รัฐธรรมนูญไดจํากัดอํานาจรัฐในการบัญญัติกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับใดๆ ที่มี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ือเปนหลักประกันแกประชาชนที่จะมิใหรัฐใชอํานาจออก

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตามอําเภอใจ และรัฐธรรมนูญ ยังไดกําหนดใหมีองคกรอิสระเพ่ือทําหนาที่

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขึ้น 3 กลุมไดแก 

1. องคกรตามรัฐธรรมนูญประเภทศาลไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

และศาลทหาร 

2. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจในตัวเอง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง              

(ก.ก.ต.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และ คณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน  

3. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ไมมีอํานาจในตัวเอง ไดแกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 1 

 

                                                 
1 สโรช   สันตะพันธ, “การควบคุมการใชอํานาจขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ : ขอเสนอ

สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม,” www.pub-law.net, (ตุลาคม 2549), ยอหนาที่ 2. 
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องคกรอิสระดังกลาวเปนองคกรของรัฐที่มีสถานะพิเศษซึ่งไดรับหลักประกันใหสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระปลอดจากการแทรกแซงจากองคกรอ่ืนๆและไมถูกครอบงําจากฝาย

การเมือง 2 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนองคกรอิสระ  

ไมอยูในอํานาจการบังคับบัญชาของฝายบริหารหรือองคกรอ่ืนใด แตก็อาจ  ถูกตรวจสอบจากองคกร

อิสระอ่ืนๆ ไดเชน จากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ  คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาที่สงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ  ตรวจสอบการกระทําการหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชนและเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมแกบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ

กระทําดังกลาว เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา

และคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมถึงการสงเสริมการศึกษาการวิจัยและ

การเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

เมื่อวันที่ 19  กันยายน 2549 ไดมีคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครองของประเทศไทย  โดยประกาศ            

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 กําหนดใหแตงตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) จํานวน 100 คน เพ่ือใหยกราง

รัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน และไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จภายในกําหนดและมี

การลงประชามติเมื่อวันที่ 19  สิงหาคม 2550  ซ่ึงประชาชนไดลงมติรับรางรัฐธรรมนูญและได

ประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับใหมเม่ือวันที่ 24  สิงหาคม  2550 อีกทั้งไดมีการรับรองศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย  สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญ และยังคงใหความสําคัญกับการ

ควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยปรับปรุงอํานาจหนาที่เพื่อปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีการ

จัดกลุมขององคกรตามรัฐธรรมนูญเปน 3  กลุม ดังนี้ 

1. องคกรตามรัฐธรรมนูญประเภทศาล ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง

และศาลทหาร 

                                                 
2 นพดล  เฮงเจริญ, “องคกรอิสระ: ความสําคัญตอการปฏิรูประบบราชการ”,

http://www.pub-law.net, (March 2008),ยอหนาที่2. 
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2. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.) ผูตรวจการ

แผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน 

3. องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไดแก องคกรอัยการ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงใหความสําคัญกับการ             

ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภาย

หลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชแลว  โดยกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ                

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหง

กฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ                       

เจตนารมณของรั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย  พ .ศ .  2550  ที่ กํ าหนดให                    

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ

เฉพาะกรณีท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติของกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและบทบัญญัติ         

ของกฎหมายนั้น ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ และหลักเกณฑในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญให

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ             

เนื่องจากตองการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทําหนาที่เปนกลไกชวยคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและชวยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิใหไดรับความคุมครอง จากการใช

อํานาจรัฐในการออกกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เพื่อสรางดุลยภาพในความสัมพันธระหวาง

อํานาจรัฐกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว 

อยางไรก็ ดีบทบาทอํานาจหนาที่ที่ รัฐธรรมนูญกําหนดเพิ่มเติมใหคณะกรรมการ                     

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น นับเปนเรื่องใหม                       

อยูภายใต เ ง่ือนไขที่ตองมี ผู รองเรียนวาบทบัญญัติของกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชน                    

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาวาผูทรงสิทธิ์ที่มีสิทธิยื่น 

คํารองเรียนตามมาตรา 257(2) ของรัฐธรรมนูญ ตองเปนผูเสียหายหรือไดรับผลกระทบตอสิทธิ

มนุษยชนจะใชเกณฑใดเปนเกณฑตัดสินวาอยูในขอบเขตหรือมีเสนแบงอยางไรระหวางเขตแดนของ

สิทธิมนุษยชนกับหลักความชอบดวยบทบัญญัติของกฎหมาย 
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ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ไดรับคํารองเรียนวาบทบัญญัติของ

กฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้นอาจมีปญหา

ความทับซอนระหวางการที่มีผูรองเรียนใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตรวจสอบการกระทํา

หรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามมาตรา 257 (1) กับการรองเรียนวา

บทบัญญัติของกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญู ตาม

มาตรา 257(2) มีปญหาวาหากประชาชนรองเรียนขอใหตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการ

กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตในการตรวจสอบกลับพบวาบทบัญญัติของกฎหมายที่

เกี่ยวของกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนแหงชาติจะเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญไดหรือไม ควรตองแยก

พิจารณาระหวางการตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ตาม มาตรา 257 (1) กับบทบาทในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 257 

(2)  หรือไม เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แตการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

การพิจารณาเร่ืองที่รองเรียนเพื่อที่จะเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ยังไมมีแนวทาง               

ในการพิจารณาวาสมควรจะรับเรื่องรองเรียนนั้นไวดําเนินการตอไปหรือไม และขอบเขตระหวางสิทธิ

มนุษยชนกับความเหมาะสมของบทบัญญัติแหงกฎหมายยังไมชัดเจนที่จะใหคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ใช เปนแนวทางในการดํา เนินการ   จึ งมีปญหาวาคณะกรรมการสิทธิ           

มนุษยชนแหงชาติจะใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอ          

สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเห็นควรศึกษาแนวคิดและหลักการในการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตามมาตรา 256  และบทบาทอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 

257(2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทั้งของไทย

และตางประเทศ  ศึกษาสภาพปญหาและเงื่อนไขในการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญ รวมถึงศึกษาบทบาทและขอบเขตอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยหลักสิทธิ

มนุษยชนกับบทบัญญัติแหงกฎหมายและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพื่อเปนขอมูล
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ประกอบการเสนอหลักเกณฑการชี้วัด  ขอบเขตหรือเสนแบงความเหมาะสมระหวางหลักสิทธิมนุษยชน

กับบทบัญญัติของกฎหมาย 

การศึกษาและจัดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยการเสนอเรื่องตอศาล

รัฐธรรมนูญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามมาตรา 257(2) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550” จึงมุงที่จะสนับสนุนบทบาทและอํานาจหนาที่ของ                   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่เพิ่มขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยการศึกษาคนควา

เอกสารเกี่ยวกับหลักการแนวความคิด และกระบวนการทางกฎหมายอันเนื่องมาจากการที่           

รัฐธรรมนูญมาตรา 257 (2) ไดบัญญัติเพ่ิมบทบาทและอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติมีอํานาจหนาที่เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นชอบตาม              

ท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการทําหนาที่คุมครองสิทธิ

มนุษยชน ในกรณีท่ีรัฐออกกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและกฎหมายดังกลาว  มีปญหาขัดหรือแยง

กับรัฐธรรมนูญ   นับวาเปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะตองใหความเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นๆ  กระทบตอ

สิทธิมนุษยชนอยางไร  ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยอมจะมี

ผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น จึงเปนภาระหนาที่อันสําคัญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ท่ีจะเปนผูชี้วากฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนควรจะมีขอบเขตหรือเสนแบง

ระหวางบทบัญญัติแหงกฎหมายกับขอบเขตของสิทธิมนุษยชนแคไหนเพียงใด 

การมีหลักเกณฑในการพิจารณาจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน     

แหงชาติปฏิบัติหนาที่ ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ไดอยางเหมาะสมถูกตองและเปนธรรม                

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎีทางกฎหมาย   

สภาพปญหาตางๆ เพ่ือหาหลักเกณฑ ในการพิจารณาและเกณฑในการชี้วัดประเด็นของปญหา เกี่ยวกับ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบหรือละเมิดตอสิทธิมนุษยชนเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติไดอยาง

เปนรูปธรรมในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้อยางเหมาะสมและเปนธรรม  

วิทยานิพนธเรื่องนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร(Document Research) โดยจะศึกษาจาก

เอกสารที่เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary Document) เชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกฎหมาย
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รายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ  รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการหรือบันทึกการ

ประชุมของสภาฯ เปนตน และจากเอกสารขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Document) เชน เอกสารและ

บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ  เอกสารรายงานการวิจัย วารสารทาง  กฎหมายรวมถึงคําพิพากษา

และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศประกอบกันโดยมีขอบเขตในในการศึกษา 

ดังนี้ 

การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวของกับ

สิทธิมนุษยชน รวมถึงหลักการและแนวทางในการพิจารณาถึงขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกับ                  

ความเหมาะสมแหงบทบัญญัติของกฎหมายในมุมมองดานสิทธิมนุษยชน 

ศึกษาถึงกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบดวย           

รัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศึกษาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายและคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศึกษาถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งของไทย               

และของตางประเทศเพื่อวิ เคราะหแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน             

แหงชาติเกี่ยวกับการฟองคดีหรือเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ทั้งนี้  ประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ตามมาตรา 257(2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในวิทยานิพนธน้ีถือวาเปนเรื่องใหมที่เพิ่ง

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนคร้ังแรกของประเทศไทย การศึกษาถึงหลักสิทธิมนุษยชน  ขอบเขตความ

จําเปนในการตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิมนุษยชนและการศึกษาถึงหลักเกณฑในการควบคุมความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในวิทยานิพนธนี้ ผูเขียนคาดหวังวาจะสามารถนําไปใชประโยชนในการ

พัฒนาหลักเกณฑการพิจารณากระบวนการตรวจสอบ   ปญหาระหวางขอบเขตของบทบัญญัติแหง

กฎหมายที่กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 

257(2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ตอไป 

  


