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บทที ่5 
 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรปุ 
 
จากการศึกษาในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ     

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ตลอด

ท้ัง 4 บทที่ผานมาทั้งในเรื่องของหลักการทั่วไปของสิทธิมนุษยชนในตางประเทศและหลักการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ทําใหไดทราบถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการคุมครองโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ต้ังแตฉบับ พ.ศ. 2540 ที่ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติเพ่ือใหทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญได

เพิ่มบทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหมีอํานาจ หนาที่เสนอเรื่องพรอมดวยความเหน็

ตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิ

มนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ และใหมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมดวยความเหน็

ตอศาลปกครองในกรณีที่เหน็ชอบตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครอง

กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายและยัง

กําหนดใหมีอํานาจฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายเมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปน

กรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม 

สําหรับเงื่อนไขในการใชอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 257 (2) นั้น รัฐธรรมนูญกําหนดวา ตองมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอ

สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติเห็นชอบดวยจึงจะมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยตอไป 

ปญหาในการพิจารณาวาเร่ืองที่มีการรองเรียนนั้นสมควรจะเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ         

หรือไม ซ่ึงจะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวกระทบตอสิทธิมนุษยชนหรือไมอยางไร 

โดยจะใชหลักเกณฑใดมาพิจารณาและมีเกณฑหรือมาตรใดเปนตัวชี้วัดระหวางหลักสิทธิมนุษยชนกับ
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หลักความเหมาะสมของบทบัญญัติแหงกฎหมาย และในประเด็นที่เกี่ยวกับปญหาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองเสนอความเห็นเพื่อขอใหศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยตองระบุเหตุผลสนับสนุนคําขอโดยชัดแจงไปดวย จึงอาจสรุปไดวาในการ

พิจารณาคํารองเรียนตามมาตรา 257(2) ของรัฐธรรมนูญนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ตองพิจารณาและใหความเห็นทั้งเรื่องของปญหาที่มีการรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบ

ตอสิทธิมนุษยชน และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมดวย 

 
5.1.1 ขอสรุปเกี่ยวกับผูมีสิทธิรองเรียน  

 

ขอพิจารณาของคําวา “ผูมีสิทธิรองเรียน” ยังไมมีคํานิยามที่ชัดเจนแตในมาตรา 23 แหง

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา “บุคคลใดที่ถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนมีสิทธิยื่นคํารองโดยทําเปนหนังสือ...” ดังนั้นในการพิจารณาตรวจสอบ การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนที่ผานมามีแนวทางปฏิบั ติวาบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมีสิทธิรองเ รียนตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อขอใหตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปน

การละเมิดสิทธิมนุษยชนได 

อยางไรก็ดีคําวา “ผูมีสิทธิรองเรียน” ตามมาตรา 257 (2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 เปนเรื่องที่กําหนดขึ้นใหมยังไมมีปญหาในทางปฏิบัติแตจากการศึกษาเทียบเคียงกับคําวา 

“ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ” ของราชอาณาจักรเบลเยี่ยมและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว 

สรุปไดวา ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญนั้นตองเปนบุคคลผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบตอสิทธิ

ขั้นพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจากบทบัญญัติแหงกฎหมายและ ผลกระทบนั้นตองเกิดขึ้นกับผูนั้น

โดยตรงและเปนการเฉพาะตัวรวมทั้งตองเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบันและผลกระทบนั้นยังคงมีอยูใน

ขณะที่ฟองคดี 

สําหรับในประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 บัญญัติวาบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหง

กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดและในวรรคสองบัญญัติวา การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปน

กรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว ดังนั้นผูมีสิทธิฟองคดีของตางประเทศนาจะเทียบเคียงไดกับ

ผูมีสิทธิรองเรียนตามมาตรา 257 (2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้นจึงอาจ
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สรุปไดวา ผูมีสิทธิรองเรียนตามมาตรา 257 (2) จึงหมายถึงบุคคลผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบตอ

สิทธิมนุษยชนจากบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งสิทธิดังกลาวเปนสิทธิที่ รัฐธรรมนูญไดรับรองไวและ

ผลกระทบนั้นจะตองเกิดขึ้นกับผูน้ันโดยตรงและเปนการเฉพาะตัว รวมทั้งตองเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูใน

ปจจุบันและผลกระทบนั้นยังคงมีอยูในขณะที่ยื่นคํารองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
5.1.2 ขอสรุปเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบตอสิทธิมนุษยชน 

 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่กระทบตอสิทธิมนุษยชนอาจสรุปดังนี้ คือ (1) บทบัญญัติแหง

กฎหมาย (2) กระทบตอสิทธิมนุษยชน โดยมีขอสรุปดังนี้คือ 

5.1.2.1 บทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 257 (2) 

หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติตามกระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ                       

ซ่ึงตราออกมาใชบังคับแกประชาชนโดยใชอํานาจอธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและเปนไปตาม

หลักการแบงแยกอํานาจโดยใหรัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายอันไดแก 

พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นที่มีคาเทียบเทาพระราชบัญญัติ

และพระราชกําหนดที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลว 

5.1.2.2 ความหมายของคําวา “กระทบตอสิทธิมนุษยชน” พิจารณาไดจากคําวา “กระทบ” 

กับคําวา “สิทธิมนุษยชน” สรุปไดดังนี้ 

5.1.2.2.1 คําวา “กระทบ” น้ันหมายความถึง การไดรับความเสียหายหรือไดรับความ

เดือดรอนเสียหายจากบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งตางจากคําวา “ละเมิด” ในบทบัญญัติของ        

รัฐธรรมนูญมาตรา 28 มาตรา 212 และมาตรา 257 (1) ซ่ึงหมายความถึงการกระทําหรือการละเลย

การกระทําที่กอใหความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยไมมีอํานาจตามกฎหมายใหกระทําไดและคําวา 

“กระทบ” ในรัฐธรรมนูญมาตรา 257 (2) มีความหมายครอบคลุมถึงคําวา “ละเมิด” ดวย แตคําวา 

“ละเมิด” นั้นเปนสวนหนึ่งที่อยูในความหมายของคําวา “กระทบ” จึงสรุปไดวาความหมายของคําวา 

“กระทบ” น้ัน มีความหมายที่กวางกวาคําวา “ละเมิด” ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวไมได

หมายความรวมถึงคําวา “กระทบ” ดวย 

5.1.2.2.2 คําวา “สิทธิมนุษยชน” ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 257(2) นั้นอาจสรุปไดวา 

หมายถึง ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือ
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คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศ

ไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม  ทั้งนี้ คําวาสิทธิมนุษยชนนั้นอาจแบงไดเปนสองสวนคือ สวนแรก

เปนสิทธิมนุษยชนที่มีติดตัวมาแตเกิดไมอาจโอนใหแกกันหรือพรากไปจากบุคคลนั้น ไดและสวนที่สอง

เปนสิทธิและเสรีภาพที่มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายรับรองไว เชน สิทธิพลเมืองสิทธิทางการเมือง สิทธิ

ทางเศรษฐกิจและสังคม เปนตน 

 5.1.2.3 กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมีความมุงหมายเพื่อปองกัน               

มิใหการใชสิทธิของราษฎรคนหนึ่งกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนอื่นๆ               

หรือกระทบตอประโยชนสาธารณะ  หรือการเพื่อ รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน                      

ซ่ึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 

5.1.2.3.1 ขอพิจารณาเกี่ยวกับคําวาประโยชนสาธารณะ  การพิจารณาถึงประโยชน

สาธารณะนั้นดูที่ตัวบทบัญญัติของกฎหมายวามีเจตนาที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนวัตถุประสงค

ของการดําเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ และคําวา   “ความสงบ

เรียบรอยของประชาชนนั้น” หมายถึง ประโยชนทั่วไปของประเทศชาติและสังคมแตถาบทบัญญัติแหง

กฎหมายนั้นมีผลอีกดานหนึ่งที่ไปกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของปจเจกบุคคลโดยตรงจึงจะกอใหเกิด 

“สิทธิตามกฎหมายมหาชน” ซ่ึงทําใหบุคคลนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

เพื่อขอใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 257 (2) ได 

5.1.2.3.2 ขอพิจารณาเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค หลักความเสมอภาคเปนสิทธิขั้น

พ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเพ่ือปองกันมิใหมีการออกกฎหมายใหเปนไปตามอําเภอใจของฝายนิติ

บัญญัติหรือฝายบริหารและไมใหมีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม แตสําหรับมาตรการ ที่รัฐกําหนดขึ้น

เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนยอมไมถือ

เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม 

5.1.2.3.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับขอบเขตของสิทธิมนุษยชน  ในการพิจารณาเกี่ยวกบัขอบเขต

ของสิทธิมนุษยชนวาบทบัญญัติของกฎหมายใดที่กระทบตอสิทธิมนุษยชนนั้นตองพิจารณาจาก

เหตุผลของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นในขั้นแรก เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดบัญญัติวา  

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ ความคุมครอง ดังนั้น

กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองอยูในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ มีความ

เหมาะสมไมจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินขอบเขตหรือเกินกวาความจําเปนที่ตองกระทําและ
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ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เหตุผลหรือความมุงหมายของการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจแยกได 2 ประการคือ  

(1) เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

(2) เพื่อประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 

ในการพิจารณาวากฎหมายนั้นเปนไปเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะหรือไมจะตองดูจาก

ผลประโยชนสุดทายหรือความสัมฤทธิผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลกระทบตอประชาชน

สวนใหญอยางไร ถาเห็นวาประชาชนสวนใหญหรือประเทศชาติไดประโยชนและมีผลกระทบตอ

ประชาชนสวนนอยและไมถึงขั้นรายแรงจึงจะถือวาเปนไปเพ่ือประโยชนแกสวนรวม 

ถาผลประโยชนไดแกประชาชนสวนใหญแตผลกระทบตอประชาชนสวนนอยถึงขั้นรายแรงก็

ไมอาจถือไดวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะและอาจถือวากระทบตอ

สิทธิมนุษยชนขั้นรายแรงได 

5.1.2.3.4 ขอพิจารณาเกี่ยวกับหลักความไดสัดสวน หลักของความไดสัดสวนถือวาเปนหลัก

รัฐธรรมนูญทั่วไปและมีคาบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ถือวาเปนหลักเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญที่นํามาใชตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐทุกประเภท  หลักความ

ไดสัดสวน ประกอบดวยหลักการยอย 3 หลัก คือ (1) หลักความสัมฤทธิผลหรือหลักความเหมาะสม (2) 

หลักความจําเปนและ (3) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 

5.1.2.4 การพิจารณาตัดสินวาขอบเขตของบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมน้ันตองใชหลักการยอยทั้ง 3 หลักการมาเปนเครื่องมือ ในการชี้วัด 

ดังนี้ 

5.1.2.4.1 หลักความสัมฤทธิผลหรือหลักความเหมาะสม ดูวากฎหมายที่ออกมาบังคับใชกับ

ราษฎรนั้น ตองเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณของกฎหมายนั้นสําเร็จลุลวงไปได

เทานั้น มาตรการใดก็ตามที่ไมสามารถทําใหเจตนารมณของกฎหมายใหปรากฏเปนจริงขึ้นมาไดเลย

ยอมเปนมาตรการที่ขัดตอหลักการดังกลาว เชน กฎหมายที่มีผลใชบังคับแลว แมวาจะบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมายนั้น แตหากผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนั้นกระทบตอ

สิทธิมนุษยชนเกินความจําเปนหรือถึงขั้นรายแรงก็ถือไดวากฎหมายฉบับนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายนั้นไมควรบังคับใชตอไป 
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5.1.2.4.2 หลักความจําเปน หมายความวากฎหมายที่ เห็นวาชอบดวยหลักความ         

สัมฤทธิผลหรือหลักความเหมาะสมแลวก็ตาม แตจะตองพิจารณาตอไปอีกวามาตรการทางกฎหมาย

น้ัน มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของราษฎรมากนอยแตกตาง

กัน มาตรการทางกฎหมายใดถากระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพถือวากฎหมาย

ฉบับนั้นไมมีความจําเปนที่จะออกมาบังคับใชกับราษฎร เพราะหลักของการออกกฎหมายเพื่อจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะกระทําไดเพียงเทาที่จําเปนเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะหรือ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ

และเสรีภาพนั้นมิได 

หลักคิดสําหรับหลักความจําเปนนี้หากดูจากเหตุผลธรรมดา จะเห็นไดวาการที่มีบทบัญญัติ

ของกฎหมายนั้น ทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนหรือไดรับการกระทําที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

มากเกินกวาปกติถือไดวาเปนการกระทบตอสิทธิมนุษยชนแลวและผลประโยชน ที่ไดจากมาตรการ

ทางกฎหมายนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่ราษฎรไดรับ ผลกระทบมีเปนจํานวนมาก แต

ผลประโยชนที่เกิดแกสาธารณะมีจํานวนนอยกวาถือวากฎหมายนั้นขัดตอหลักความจําเปน 

5.1.2.4.3 หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เปนหลักการที่เรียกรองใหเกิดดุลย

ภาพขึ้นระหวางความเสียหายที่เกิดขึ้นระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนท่ีเอกชนจะตอง

สูญเสีย เพราะมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาใชบังคับยอมเกิดทั้งประโยชนและโทษในขณะเดียวกัน

การออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะตองเปนมาตรการที่ทําใหบรรลุผลตาม

เจตนารมณของกฎหมายแตจะตองกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนอยที่สุด ซ่ึง

หมายความวา มาตรการที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนั้นจะตองกอใหเกิดประโยชนมากกวา

โทษ ถามาตรการทางกฎหมายกอใหเกิดโทษมากกวาประโยชนถือวามาตรการทางกฎหมายนั้นใช

บังคับไมได ทั้งนี้ตองมีการชั่งน้ําหนักระหวางการใชมาตรการทางกฎหมายถากระทบตอสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลมาก แตเกิดประโยชนตอสาธารณะเพื่อประโยชนแกมหาชนนอยมากไมคุมคากับ

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับราษฎรถือวาขัดตอหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เพราะ

แมวากฎหมายนั้นจะชอบดวยหลักความสัมฤทธิผลหรือหลักความเหมาะสมและชอบดวยหลักความ

จําเปนแลวก็ตาม แตเมื่อพิจารณาตามหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบแลว ถามาตรการ

ทางกฎหมายนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกราษฎรมากกวาประโยชนที่มหาชนไดรับ ถือวากฎหมายนัน้
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ขัดตอหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นจึงไมชอบดวยหลัก

สิทธิมนุษยชน 

 
5.1.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง 

 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น เปนหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ 

และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของชนชาวไทย ผูกพันองคกรของรัฐ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติไมให

ออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินกวาขอบเขตที่รัฐธรรมนูญอนุญาต 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครอง                         

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไวโดยแบงเปน 3 ประเภท คือ  

ประเภทแรก สิทธิประเภทแรกเปนสิทธิและเสรีภาพที่อยางสัมบูรณ (absolute rights )เปน

สิทธิเด็ดขาดไมอาจถูกจํากัดได เชน สิทธิของความเสมอภาค สิทธิที่จะไมถูกบังคับใชกฎหมายที่มีโทษ

ยอนหลัง สิทธิสวนบุคคล เสรีภาพในการถือศาสนา สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเสรีภาพทาง

วิชาการ สิทธิเด็กและเยาวชน เสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง และสิทธิในการตอตานโดยสันติวิธี 

ประเภทที่สอง สิทธิและเสรีภาพบางประเภทเปนสิทธิสัมพัทธ (relative rights)                         

หรือสิทธิที่มีเงื่อนไข (qualified rights) ซ่ึงหมายความวามิใชสิทธิเด็ดขาดแตอยูภายใตเงื่อนไข                

บางประการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดเปนกรอบไว สิทธิประเภทนี้รัฐอาจออกกฎหมายจํากัดได  เชน

เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู เสรีภาพในการสื่อสาร สิทธิบุคคลเหนืออสังหาริมทรัพย 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการจัดตั้งสมาคม 

ประเภทที่สาม  สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเปนสิทธิที่จํากัด (restricted rights) ซ่ึง

สิทธิประเภทนี้อาจถูกจํากัดไดเสมอ และคอนขางงายมาก การจํากัดสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้

กระทาํโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในการเสนอขาว  และ

แสดงความคิดเห็น ฯลฯ เปนตน 
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5.1.4 ขอสรุปเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
 

ในกระบวนการตรวจสอบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญหรือไมนั้น มีหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ (1) พิจารณาจากเงื่อนไขเชิงรูปแบบและ (2) 

พิจารณาจากเงื่อนไขเชิงเนื้อหา 

 
5.1.4.1 การพิจารณาตรวจสอบในเชิงรูปแบบ 
การตรวจสอบในเชิงรูปแบบนั้นเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

วามีการดําเนินการ ตรากฎหมายที่ถูกตองตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวหรือไมโดยมีเกณฑการ

พิจารณา ดังนี้ 

5.1.4.1.1 กระบวนการตรากฎหมายนั้นไดมีการดําเนินการตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติไวหรือไมหากไมดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวกฎหมายนั้นถือวาขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญใชบังคับมิไดเชนกรณีการเสนอรางกฎหมายใหสภาพผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการใน

วาระที่หนึ่ง กรณีที่มีผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยูสภามติในการรับหลักการของ

กฎหมายฉบับนั้นไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สองและที่สาม

ไดรางพระราชบญัญัติน้ันจึงตกไป 

5.1.4.1.2 กรณีไมระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น หาก

ไมมีการระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่มีลักษณะลวงล้ําหรือจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะทําใหกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญทันทีตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 

วรรคสอง 

ทั้งนี้อาจสรุปไดวาความในมาตรา 29 วรรคสองดังกลาวไมใชบังคับกฎหมายที่ไดตราขึ้น

กอนที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับในกรณีที่กฎหมายนั้นไมระบุมาตราของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจใน

การตรากฎหมายไวในกฎหมายที่ออกมาใชบังคับกอนที่จะประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

อย า ง ไ รก็ ต ามรั ฐธ ร รมนูญบัญญั ติ ให ก ระบวนการตรวจสอบความชอบด วย               

รัฐธรรมนูญในเชิงรูปแบบใหกระทําไดกอนที่กฎหมายจะมีผลใชบังคับตามหลักตรวจสอบกอน (Priori 

Review) ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 141 กรณีที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงปรมาภิไธยใหประธานรัฐสภาสง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบ ความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ สวนมาตรา 154 กรณีรางพระราชบัญญัติอ่ืนนั้นเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาหรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกันไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกแตละสภาหรือ

นายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหประธานสภาของ

แตละสภาหรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยถาไดมี

การประกาศใชเปนกฎหมายแลวไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการ

ตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีกและในประเด็นนี้ไมอยูในขอบอํานาจ

ของคณะกรรมการสิ?มนุษยชนแหงชาติในการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 257 (2) 

  
5.1.4.2 การพิจารณาตรวจสอบเชิงเนื้อหา  
ในการพิจารณาตรวจสอบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือไม โดยมีขอพิจารณา ดังนี้ 

5 .1 .4 .2 .1  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมี เนื้ อหาขัดหรือแย งตอบทบัญญั ติของ                       

รัฐธรรมนูญหรือขัดตอหลักความจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมายนั้นหรือไม 

5.1.4.2.2 บทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม 

5.1.4.2.3 บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีลักษณะเปนการใชบังคับแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปน

การเจาะจงหรือมีลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมหรือขัดตอหลักความไดสัดสวนหรือไม 

ในกรณีที่พบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายบกพรองเฉพาะกรณีที่พบวาบทบัญญัติ                 

แหงกฎหมายมีปญหาเง่ือนไขเชิงเนื้อหาท่ีมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญเทานั้น               

ท่ีอยูในอํานาจการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตถากฎหมาย ไม

ชอบดวยรัฐธรรมนูญในเชิงรูปแบบไมอยู ในอํานาจการดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิ           

มนุษยชนแหงชาติตามมาตรา 257 (2) ของรัฐธรรมนูญ 
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5.1.4.3 หลักเกณฑในการพิจารณาวาสมควรเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยหรือไม  

ในการพิจารณาวาเร่ืองที่รองเรียนนั้นควรพิจารณาจากขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 

5.1.4.3.1 บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธหิรอืเสรีภาพขั้นพื้นฐานหรือขัดตอหลัก

ความเสมอภาคหรือไม 

5.1.4.3.2 การพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญจะตองคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนดวย 

5.1.4.3.3 การใหเหตุผลประกอบความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดย

ปรับขอเท็จจริงกับหลักสิทธิมนุษยชนและหลักความไดสัดสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวากระทบ

ตอสิทธิมนุษยชนอยางไร และกระทบตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอยางไร 

5.1.4.3.4 กรณีท่ีเห็นวาเรื่องรองเรียนนั้นไมอยูในอํานาจหรือไมกระทบตอสิทธิมนุษยชน

หรือไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คณะกรรมการ สิทธิมนุษยชน

แหงชาติตองใหเหตุผลประกอบความเห็นใหชัดเจนทั้งนี้เนื่องจากผูรองยังมีสิทธิยื่นคํารองตอศาล

รัฐธรรมนูญตามมาตรา 212 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตอไปไดหากไมเห็น

ดวยกับความเห็นดังกลาว 

 
5.1.4.4 ปญหาการพิจารณาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ในการพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

หรือไม นั้น เปนที่ทราบกันอยูแลววารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายที่ศักดิ์ตํ่ากวาจะขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญไมได กอนการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

รัฐธรรมนูญเปดชองใหฝายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพได          

แตตองอยูภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 

(1)  กฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดนั้นผูตรากฎหมายตองมีอํานาจตรากฎหมายได 

(2) กฎหมายที่จะจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานไดนั้นจะตองมีความชัดเจนเพียงพอที่จะใหประชาชน

ทราบไดวากฎหมายดังกลาวตองการจํากัดสิทธิใด และจํากัดสิทธิเพียงใด 
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(3)  กฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานไดนั้นตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 29 กลาวคือ  

- กระทําเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

- ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

(4)  กฎหมายที่จะจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานไดนั้นจะตองสอดคลองกับหลักพอสมควรแกเหตุซ่ึง

มีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

-  การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานตองเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวม 

- การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานจะตองมีความเหมาะสม กลาวคือ สามารถบรรลุวัตถุประสงค

ท่ีต้ังไวได 

- การจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานจะตองมีความจําเปน กลาวคือ ไมมีการจํากัดสิทธิใดที่ออนกวา

น้ันใหเลือกอีกแลว 

- การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานจะตองพอสมควรแกเหตุตามหลักความไดสัดสวนในความหมาย

อยางแคบสามารถคาดหมายไดลวงหนาวาผูถูกจํากัดสิทธินั้น สามารถรับสภาพไดและหากดําเนินการ

แลวกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีก็อาจกลาวไดวากฎหมายนั้นขัดตอหลักนี้ 

การพิจารณาเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญดังกลาวจะตองใหเหตุผลดวยวาบทบัญญัติ              

แหงกฎหมายนั้นมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญอยางไร ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราใดโดยจะตองพิจารณาดวยวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณอยางไร กฎหมายมีสิทธิจะหามเฉพาะ

การกระทําที่รบกวนสังคมเทานั้น การจํากัดสิทธิและเสรีภาพมีหลักการสําคัญอยูสองประการ คือ 

ประการแรก การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ือคุมครองบุคคลอื่น 

ประการที่สอง การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุมครองสังคม 
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5.1.5 ขอสรุปแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่
เกี่ยวกับมาตรา 257 (2)  

 

การพิจารณาขอบเขตของการปฏิบัติในการดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ อาจแยกเปน 3 หัวขอ คือ (1) ขอพิจารณาเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ (2) เหตุผลใน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ (3) ขอบเขตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

5.1.5.1  ขอพิจารณาเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ โดยทั่วไปแลวการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพอาจกระทําภายได โดยบทบัญญัติของกฎหมายแตจะตองกระทําภายใต เ ง่ือนไข                     

ท่ี รัฐธรรมนูญกําหนด  ในการที่จะพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดจะกระทบ                

ตอสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลหรือไม ควรมีการตรวจสอบตามขั้นตอนดังนี้  

ขั้นตอนแรก  ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นวาเปนเรื่องที่

เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครองหรือไม 

ขั้นตอนที่สอง ตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายวามีการแทรกแซงที่กระทบตอขอบเขตของ

สิทธิและเสรีภาพหรือไม ถากระทบตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพจึงตรวจสอบตามเงื่อนไขอื่นตอไป 

ขั้นตอนที่สาม การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีเนื้อหาที่ขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองอยูภายใตหลักการตางๆ ของ

รัฐธรรมนูญ เชน ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ เปนตน  

ขั้นตอนที่ส่ี  กฎหมายนั้นเปนไปตามหลักความไดสัดสวนหรือไม  

5 .1 .5 .2  ควรมีการกํ าหนดหลัก เกณฑการชี้ วั ด ระหว างขอบเขตของสิทธิ และ              

เสรีภาพกับความชอบดวยบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการใหความเห็นวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอสิทธิและเสรีภาพหรือไม เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายที่       

แทรกแซงหรือจํากัดสิทธิของบุคคลยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งสิ้นแตจะตองไม

เกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจกระทําได 

5.1.5.3 ในกระบวนการตรวจสอบและพิจารณาวาสมควรจะเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น

ตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม น้ัน ควรพิจารณาเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

5.1.5.3.1 เงื่อนไขที่ตองพิจารณาวาผู รองเปนผู เสียหายหรือได รับผลกระทบจาก                 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นหรือไมและมีขอเท็จจริงเกิดขึ้นแลวหรือไม 
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5.1.5.3.2 บทบัญญัติแหงกฎหมายในมาตราใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล 

5.1.5.3.3 บทบัญญัติแหงกฎหมายในมาตราใดที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย                  

รัฐธรรมนูญขัดหรือแยงตอมาตราใดรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ตองระบุเหตุผลประกอบความเห็นดวย 

ในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญนั้นตองมีขอเท็จจริงเกิดขึ้นกอนเพราะศาลรัฐธรรมนูญ

จะไมรับคํารองที่มีลักษณะเปนขอหารือ 

5.1.5.4 ในกระบวนการพิจารณาคํารองเรียนนั้น ควรแยกกระบวนการตรวจสอบการกระทํา

หรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 257 (1) ออกจา

กระบวนการตรวจสอบเรื่องรองเรียนที่ขอใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 257 

(2) เนื่องจากการตรวจสอบตามมาตรา 257 (1) น้ัน เปนการตรวจสอบเพื่อมีความเห็นวาการกระทํา

น้ันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไมและเพ่ือเสนอมาตรการการแกไขปญหาที่เหมาะสมตอบุคคล

หรือหนวยงานที่กระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตการตรวจสอบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายวา

กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายหรือไม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

257 (2) เปนการตรวจสอบ เจตนารมณของกฎหมายวากฎหมายนั้นมีวัตถุประสงคอยางไร  เปนการ

คนหาเหตุผลจากเจตนารมณหรือ วัตถุประสงคของกฎหมายวามุงที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลดวยจุดมุงหมายใดจึงเห็นไดวากระบวนการตรวจสอบเพื่อคนหาขอเท็จจริงมีหลักเกณฑการ

พิจารณาที่แตกตางกันจึงควรที่จะแยกหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาออกจากกัน 

5.1.5.5 ปญหาที่ สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือวิธีพิจารณาเรื่องรองเรียนตามมาตรา               

257 (2)  ของรัฐธรรมนูญเนื่องจากเปนเรื่องที่ รัฐธรรมนูญกําหนดเพ่ิมเติมอํานาจหนาที่ของ                  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้นและยังไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา           

ในประเด็นขอบเขตของสิทธิมนุษยชนเอาไวเมื่อมีการรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอ

สิทธิมนุษยชนก็อาจเปนปญหาในทางปฏิบัติไดเนื่องจากยังไมมีเกณฑการพิจารณาวาขอบเขตแคไหน

เพียงใดจึงจะถือวาเปนการกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

เนื่องจากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาที่

เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 257(2) น้ัน ถือวาเปนเร่ืองใหมที่ไมเคย

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอนจึงสมควรหารูปแบบและหลักเกณฑที่เหมาะสมในกระบวนการ

พิจารณาและการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม การใชกระบวนการในการ
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ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ใชอยูกอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 นั้น เห็นวาไมเหมาะสม เชน กรณีใหคณะอนุกรรมการแตละดานที่ตรวจสอบ

เรื่องที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจจะมปีญหาในการพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมาย เพราะคณะอนุกรรมการ

แตละคณะตางใชวิธีตรวจสอบหรือใชหลักในการพิจารณาและการวินิจฉัยที่ไมเปนไปในมาตรฐาน

เดียวกัน จึงสมควรปรับเปล่ียนรูปแบบการพิจารณาเสียใหมโดยอาจใชวิธีการมอบหมายใหสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมายที่เกี่ยวของรวมทั้งจัดทํา

ความเห็นเสนอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาวาสมควรจะรับเรื่องไวพิจารณา

ดําเนินการหรือไม 

สําหรับกระบวนการพิจารณาภายหลังจากการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว ถาเห็นวาเปนเรื่อง

ท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

เพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและประเด็นขอกฎหมายโดยปรับขอเท็จจริงเขากับขอ

กฎหมายแลวทําความเห็นวาควรเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงจะทําใหเร่ืองที่รองเรียนไม

ลาชาและไดผลการพิจารณาที่ ชัดเจนอันจะเปนประโยชนตอการพิจารณาคดีในชั้นของศาล

รัฐธรรมนูญตอไป 

5.1.5.6  ในการทําหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชนของผูตรวจการแผนดินกับคณะกรรมการ            

สิทธิมนุษยชนแหงชาติที่มีอํานาจหนาที่คลายคลึงกันและอาจกอใหเกิดความสับสนแกประชาชนที่

ประสงคจะใชสิทธิรองเรียนและอาจเกิดปญหาความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่รวมทั้งอาจเกิดผลกระทบ

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงอาจเปนการตรวจสอบซ้ําซอนในเรื่องเดียวกันองคกรตรวจสอบอํานาจรัฐสอง

องคกร  จึงควรมีการศึกษาเรื่องนี้โดยละเอียดเพ่ือหาแนวทางเสนอแนะในทางปฏิบัติที่ไมเปนการซ้ําซอน

เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายตอไป 

   
5.2 ขอเสนอแนะ 

 

จากบทสรุปและการวิเคราะหถึงแนวทางในการตรวจสอบเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 257 (2) ของ

รัฐธรรมนูญนั้น ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้ 
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5.2.1 ควรมีการกําหนดระเบียบหลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องที่มีผูรองเรียนตามมาตรา 257 (2) โดย

มีสาระสําคัญของหลักเกณฑดังนี้ 

 

5.2.1.1 ขั้นตอนการตรวจสอบคํารองเรียนใหมีการตรวจสอบรายละเอียดที่เปนเงื่อนไขของ

คํารอง ดังนี้ 

(1) มีการรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  

(2) ผูรองเปนผูเสียหายหรือมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่รองเรียนหรือไมอยางไร 

(3)  มีขอเท็จจริงอันเปนเหตุที่ทําใหบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอสิทธิและ               

เสรีภาพของผูรองอยางไร 

(4) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหรือไม 

(5) เรื่องนั้นในอยูในขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือไม 

(6) บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตราโดยรัฐสภาและเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมหรือพระราชกําหนดที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลวหรือไม 

5.2.1.2 ควรใชเกณฑในการพิจารณาวาบทบัญัติแหงกฎหมายกระทบตอสิทธิมนุษยชนแค

ไหนเพียงใดโดยมีขอพิจารณาดังนี้ 

5.2.1.2.1 กฎหมายนั้นมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้หรือไม 

(1)  เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

(2) เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของรัฐ 

ทั้ งนี้  หากกฎหมายที่ จํ ากั ดสิทธิ และ เส รีภาพของประชาชนไม มี วั ตถุประสงค                

ดังกลาวกฎหมายนั้นนาจะกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

5.2.1.2.2 พิจารณาวากฎหมายกระทบสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองคุมครองหรือไม 

ซ่ึงอยูภายใตขอจํากัดของรัฐธรรมนูญดังนี้ 

(1) สิทธิและเสรีภาพบางประเภทที่ถือวาเปนสิทธิสัมบูรณ 

(2) สิทธิและเสรีภาพประเภทที่เปนสิทธิสัมพัทธหรือสิทธิท่ีมีเง่ือนไขซึ่งมิใชสิทธิ เด็ดขาดอาจ

ถูกจํากดัไดภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
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(3) สิทธิและเสรีภาพบางประเภทที่เปนสิทธิที่อาจถูกจํากัดไดเสมอซึ่งตองกระทําโดย

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ในการพิจารณาวากฎหมายกระทบตอสิทธิและเสรีภาพหรือไม ใหพิจารณาจากลักษณะ

เฉพาะเจาะจงเสียกอน  ถาไมมีจึงพิจารณาจากลักษณะทั่วไป 

5.2.1.3 หลักเกณฑที่พิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญหรือไม มีดังนี้ 

 (1) หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ตองกระทําโดยอาศัย

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(2) ตองเปนไปเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

(3) กระทําไดเทาที่จําเปน 

(4) จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

(5) กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 

(6) ไมมุงหมายใหใชบงัคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

(7) บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองไมขัดตอหลักความเสมอภาค 

5.2.2 ควรแยกกระบวนการตรวจสอบเรื่องรองเรียนที่ขอใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา 257 (2) ออกตางหากจากกระบวนการการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน             

ตามมาตรา 257 (1) เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบตามมาตรา  257 (2) เปนการตรวจสอบ                

ขอเท็จจริงจากฝายผูรองและคนหาเจตนารมณของกฎหมาย แตการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนตามมาตรา 257 (1) ของรัฐธรรมนูญเปนการตรวจพิสูจนใหเห็นวามีการละเมิดสิทธมินษุยชน

หรือไม กระบวนการตรวจสอบทั้งสองกรณีมีวัตถุประสงคและกระบวนการตรวจสอบที่แตกตางกันจึง

สมควรแยกกระบวนการตรวจสอบและการพิจารณาตามประเภทของคํารองเรียนออกจากกันซึ่งนาจะ

ทําใหการดําเนินการพิจารณาเร่ืองรองเรียนสําเร็จลุลวงไดรวดเร็วขึ้น  

5.2.3 ควรมีการปรับปรุงบทบาทหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน             

แหงชาติ โดยใชวิธีการมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสืบสวน             

สอบสวนหรือตรวจสอบขอเท็จจริง  ขอกฎหมายที่ เกี่ยวของรวมท้ังจัดทําความเห็นเสนอ                        

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาวาสมควรจะรับเรื่องไวพิจารณาดําเนินการหรือไม และ

ถาเห็นวาเปนเรื่องที่ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอาจแตงตั้ง
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คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและประเด็นขอกฎหมายแลว

ทําความ เห็ น เสนอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห งชาติ ว าสมควร เสนอเรื่ อ งต อศาล              

รัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงนาจะทําใหการพิจารณาเรื่องที่รองเรียนแลวเสร็จโดยเร็วและเปนประโยชน                 

ตอการพิจารณาคดีในชั้นศาลรัฐธรรมนูญและจะเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่รวดเร็วอันจะเปน

ประโยชนแกประชาชนตอไป 

5.2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน          

แหงชาติโดยเปรียบเทียบกับผูตรวจการแผนดินซึ่งมีอํานาจหนาที่คลายคลึงกันซึ่งอาจมีปญหาการ

ตรวจสอบและดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ท่ีซํ้าซอนในเรื่องเดียวกันอันอาจเปนการดําเนินการ                 

ท่ีไมเปนธรรมแกผูถูกรอง ทั้งนี้เพื่อทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาที่อาจเกิดจากการใช

อํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสอง ดังกลาวตอไป 

  


