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บทที ่2 
 

บทบาทและอํานาจหนาทีข่ององคกรสิทธมินุษยชน 
 

องคกรสิทธิม นุษยชนแหงชาติ  เปนกลไกที่มีบทบาทที่ สํ าคัญในสหประชาชาติ                         

ในฐานะเปนจุดเชื่อมตอระหวางกลไกอิสระในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในแตละประเทศ

กับสหประชาชาติ และเปนกลไกที่ชวยใหมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศมีผลในทาง

ปฏิบัติในระดับประเทศ หนาที่หลักขององคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติคือการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนภายในประเทศและสงเสริมให ความรูแกสังคมและใหคําแนะนําแกรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชน 

แนวคิดในการจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติเกิดขึ้นเปนคร้ังแรกในตางประเทศ  ค.ศ.

1946 เมื่อคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ( The Economic and Social Council หรือ (ECOSOC) 

แหงสหประชาชาติไดเชิญประเทศภาคีสมาชิกมารวมประชุมจัดตั้งกลุมหรือคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนของแตละประเทศเพื่อประสานความรวมมือระหวางประเทศ  ภาคีสมาชิกกับคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และ หลังจากนั้น อีก 14 ป ตอมา จึงไดมีมติสนับสนุนใหรัฐบาลตางๆ 

จัดตั้งกลุมหรือองคกรสิทธิมนุษยชน  ดังกลาวขึ้น ในชวงแรกแนวคิดเรื่ององคกรสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติมีลักษณะคอนขางกวาง ไมวากลุมสถาบันหรือองคกรใดก็ตามในระดับประเทศที่มีหนาที่

เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน กลไกดานกระบวนการยุติธรรม ศาลอาญาหรือ

อนุญาโตตุลาการดานการปกครอง หรือองคการเอกชนตางก็อยูในความหมายของสถาบันสิทธิ

มนุษยชนทั้งสิ้น ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพัฒนาใหมีลักษณะเฉพาะดาน

มากขึ้นใน ป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ไดมีการจัดสัมมนาระหวางประเทศขึ้น ณ กรุงปารีส ประเทศ

ฝร่ังเศส โดยไดรวมกันกําหนดแนวทางหรือมาตรฐานเกี่ยวกับการตั้งและการดําเนินงานขององคกร

สิทธิมนุษยชน แหงชาติ ซ่ึงเปนที่รู จักกันในนาม “หลักการปารีส” (Paris Principles) และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ก็ไดรับรองในเวลาตอมา1 

                                                 
1 อัจฉรา   ฉายากุล, บทบาทของสหประชาชาติและองคการเอกชนในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน. กฎหมายสิทธิมนุษยชนในชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน, (นนทบุรี:              

คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2548),น.113-114. 
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ในหลักการปารีส (Paris Principles) ไดกลาวถึงแนวทางในการจัดตั้งองคกรสิทธิ            

มนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงเปนมาตรฐานขั้นต่ําขององคกรสิทธิมนุษยชน แหงชาติวาควรจัดตั้งองคกรสิทธิ

มนุษยชน แหงชาติที่เปนอิสระในดานงบประมาณ  ดานการปฏิบัติหนาที่รวมทั้งองคประกอบ ที่มีความ

หลากหลายและยังไดกําหนดความรับผิดชอบขององคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เชน  การให

ขอเสนอแนะและรายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชนการสนับสนุนการเขาเปนภาคี 

อนุสัญญาระหวางประเทศและการปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล การสนับสนุน                  

การศึกษาวิจัยดานสิทธิมนุษยชนการรวมมือกับสหประชาชาติกลไกระดับภูมิภาคและระหวางองคกร 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติดวยกัน   สําหรับการรับและการตรวจสอบเรื่องรองเรียนนั้น  องคกร                    

สิทธิมนุษยชน แหงชาติควรยึดหลักการไกลเกลี่ยแกปญหาอยางฉันทมิตร โดยใหฝายที่เกีย่วของปฏบิติั

ตามขอตกลงควรแจงสิทธิตางๆ แกผูรองรวมทั้งการใหขอเสนอแนะแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ปญหาขององคกรสิทธิมนุษยชน แหงชาติมีหลายประการ กลาวคือ ประเทศสวนใหญ           

ยังไมมีการจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สําหรับบางประเทศที่จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติแลว  แตยังขาดผูเชี่ยวชาญและประสบการณรวมทั้งงบประมาณในการดําเนินการที่

ยังคงตองพ่ึงพารัฐบาล ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมมีความ

เปนอิสระอยางเต็มที่  นอกจากนี้บทบาทในเวทีสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศโดยเฉพาะในบทบาท

ของสหประชาชาติก็ไดใหความสําคัญนอยกวารัฐบาล  กลาวคือ ผูแทนขององคกรสิทธิมนุษยชน

แหงชาติแสดงความเห็นไดในบางระเบียบวาระเฉพาะที่เกี่ยวของกับองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

เทานั้นและไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในมติของเรื่องนั้น ๆ 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  การที่จะคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน                        

ไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองมีการจัดตั้งกลไกระดับชาติ ซ่ึงในระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมาไดมี

การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอยางเปนทางการ (Official Human Rights Institution) ในหลาย

ประเทศและถึงแมวาบทบาทหนาที่ขององคกรดังกลาวอาจแตกตางกันตามความเหมาะสมของแตละ

ประเทศแตทุกประเทศตางยึดถือวัตถุประสงคหลักรวมกันคือการทําใหองคกรสิทธิมนุษยชน “เปน

องคกรระดับชาติเพื่อคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน” 
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2.1 บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรสิทธิมนษุยชนในตางประเทศ 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในตางประเทศไดการมีการจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนหลักประกัน              

วามีการใชกฎหมายที่ เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน   ซึ่ ง อํานาจของคณะกรรมการ                  

สิทธิมนุษยชนแหงชาติจะมีความเปนอิสระจากรัฐบาล  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีการดําเนินงานอยางเปนอิสระ คณะกรรมการสวนใหญจะ

ประกอบดวยสมาชิกที่หลากหลายพื้นฐานแตกตางกันมีความเชี่ยวชาญในแตละดานและมี

ประสบการณในเรื่องสิทธิมนุษยชน แตละประเทศอาจกําหนดจํานวนและคุณสมบัติอ่ืน ๆ ได เชน อาจ

มาจากตัวแทนกลุมอาชีพตางๆ โดยกําหนดอํานาจหนาที่คุมครองสิทธิและ เสรีภาพของคนในประเทศ

ตน “มีการกําหนดขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการ (Commission ’s Jurisdiction) การสอบสวนการ

กระทําที่เปน การละเมิดสิทธิมนุษยชนอาจมีการกําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ” 2 

โดยทั่วไปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมักจะไมมีอํานาจที่จะกําหนดโทษที่มีผลผูกพัน ตาม

กฎหมายตอคูกรณีฝายที่ถูกรองเรียนได   แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน                        

ยังสามารถกําหนดมาตรการการแกไขเยียวยาใหผูกระทําละเมิดดําเนินการแกไขเยียวยาไดหาก          

ผูกระทําละเมิดเพิกเฉยก็อาจมีการสงเรื่องที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดนั้นไปยังศาล เพื่อพิจารณา ในขัน้

สุดทายได 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ สวนใหญมาจากหลายสาขาวิชาชีพ                 

เชน  นักกฎหมาย  ผูพิพากษา แพทย ส่ือมวลชน สหภาพแรงงาน ตัวแทนองคการเอกชนและบุคคล          

ผูมีชื่อเสียงในสังคม มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   

2.1.1 กลุมประเทศที่มีอํานาจใหคําปรึกษาแนะนํา 
 

องคกรสิทธิมนุษยชนในตางประเทศที่ มี อํานาจในการให คําปรึกษาแนะนํา เชน                     

(1) ประเทศนิวซีแลนด (2) ประเทศฟลิปปนส (3) ประเทศอินเดีย (4) ประเทศสหรัฐอเมริกา               

(5) ประเทศแคนาดา มีที่มาและอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                 
2 สุทิน   นพเกตุ, โครงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ: กลไกคุมครองและ            

สงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย,(กรุงเทพมหานคร: ไทยเจริญการพิมพ, 2542),น.8.   
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2.1.1.1 ประเทศนิวซีแลนด 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของนิวซีแลนด (คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน) 

จัดตั้งขึ้นตามรัฐบัญญัติวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1993 ประกอบดวย คณะกรรมการ 5-7คน คือ 

(1) ประธานคณะกรรมาธิการ 

(2) กรรมาธิการที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการระงับขอพิพาทระหวางเชื้อชาติ 

(3) กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวหรือสิทธิสวนตัวแตงตั้งตามพระราชบัญญัติวาดวย

ความเปนสวนตัว ค.ศ. 1993 (The Privacy Act 1993)  

(4) กรรมาธิการที่ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการดําเนินคดี 

(5) กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนผู อ่ืนอีกไมเกิน 3 คน กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนตาม 

(1),(2),(4) และ (5) ไดรับแตงตั้งโดยผู สําเร็จราชการโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี อาจแตงตั้ง           

กรรมาธกิารสมทบเพื่อทําหนาที่ แทนกรรมาธิการที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงได 

การเสนอบุคคลเพื่อ ดํารงตําแหนงกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบรัฐมนตรี                    

จะตองพิจารณาทั้งคุณสมบัติสวนตัวและความรูความสามารถและประสบการณในเรื่องตางๆ           

ท่ีอาจจะมีการนําเสนอตอคณะกรรมาธิการเพ่ือวินิจฉัย 

1) การสรรหากรรมาธิการและกรรมาธิการสมทบบุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมาธิการหรือ

กรรมาธิการสมทบ จะไมถือเปนขาราชการในพระมหากษัตริยโดยเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติ

ภาครัฐบาล ค.ศ.1988 หรือ กองทุนสวัสดิการสังคมของขาราชการ ค.ศ. 1956 

2) การแตงตั้งผูพิพากษาเปนกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

(1) การแตงตั้งผูพิพากษาเปนกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบหรือการปฏิบัติงาน ของ

ผูพิพากษาในฐานะกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบ มิไดมีผลกระทบตอวาระในการดํารงตําแหนงทางตุลา

การหรือกระทบตอช้ันยศ สถานภาพ ลําดับ  เงินเดือนเงินป หรือคาปวยการ หรือสิทธิพิเศษในฐานะ                       

ผูพิพากษา (รวมตลอดทั้งที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการของสังคมขาราชการ) และโดยเจตนารมณทั้งมวล

แหงกฎหมายนี้ การปฏิบัติงานของพิพากษาโดยตําแหนงกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบจะถือวาเปนการ

ปฏิบัติงานในฐานะผูพิพากษา 

(2) ผูพิพากษาที่กําลังดํารงตําแหนงกรรมาธิการในชวงขณะหนึ่งอาจปฏิเสธที่จะมีสวน

รวมหรือขอถอนตัวจากการมีสวนรวมในภารกิจหรือกิจกรรมใดของคณะกรรมาธิการ หากผูพิพากษา

น้ันพิจารณาเห็นวาการนั้นไมสอดคลองกับตําแหนงทางตุลาการของตน 
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(3) กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวอาจถอนตัวจากการมีสวนรวมในภารกิจหรือ

กิจกรรมใดของคณะกรรมาธิการหาก 

(3.1) กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวพิจารณาแลววาเรื่องดังกลาวไมสอดคลอง

กับภารกิจหรือตําแหนงในฐานะกรรมาธิการวาดวยความเปน สวนตัวหรือ 

(3.2) ในกรณีที่กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวเปนผูพิพากษาและไดพิจารณาแลว

เห็นวาเรื่องดังกลาวไมสอดคลองกับตําแหนงทางตุลาการของตน 

วาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกิน 5 ป ซ่ึงอาจไดรับการแตงตั้งกลับเขาดํารง

ตําแหนงไดอีก โดยจะพนจากตําแหนงเมื่อตาย  ลาออก  ศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย หรือถูก

ถอดถอนออกจากตําแหนงโดยผูสําเร็จราชการ 

3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศนิวซีแลนดมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) สงเสริมความรูโดยใหการศึกษาและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชน 

(2) สนับสนุนและประสานแผนงานกิจกรรมทางดานสิทธิมนุษยชน 

(3)  จัดทําขอคิดเห็นและรายงานเผยแพรตอสาธารณะในเรื่องที่มีผลกระทบตอ                    

สิทธิมนุษยชน รวมทั้งขอคิดเห็น รายงานที่สงเสริมความเขาใจในกฎหมายสิทธิมนุษยชนและการ

ปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

(4) เตรียมและจัดพิมพเผยแพรตามแตคณะกรรมาธิการจะเห็นสมควรซึ่งคําแนะนําสําหรับ

การบอกลางนิติกรรมหรือบอกลางการปฏิบัติที ่ข ัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนนี้  

(5) เชิญผูเกี่ยวของมาใหปากคํารวมทั้งขอขอมูลและเอกสารที่จําเปนจากหนวยงานของรัฐ 

ในเรื่องที่มีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน  

(6) หารือและรวมมือกับบุคคลและองคกรอ่ืนซึ่งมีหนาที่คุมครองสิทธิมนษุยชน 

(7) ไตสวนในเรื่องตางๆ ซ่ึงหมายรวมตลอดทั้งการตรากฎหมายการปฏิบัติหรือกระบวนการ

ท้ังของภาครัฐและมิใชภาครัฐที่เห็นวาอาจมีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

(8) รายงานนายกรัฐมนตรี ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาและกติการะหวางประเทศดาน

สิทธิมนุษยชนรวมทั้งขอกฎหมายและขอเสนอนโยบายของรัฐ     

(9) แถลงตอสาธารณะเรื่องเกี่ยวกับกลุมบุคคลในประเทศหรือกลุมบุคคลที่อาจเดินทางมา

ประเทศนิวซีแลนดผูที่เปนหรืออาจจะเปนเปาหมายของความเกลียดชังผูที่ถูกหรืออาจถูกดูหมิ่นโดยมี
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มูลเหตุวากลุมบุคคลนั้นประกอบดวยบุคคลซึ่งการเลือกปฏิบัติตอเขาเปนการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย  โดยกฎหมายไดกําหนดบทลงโทษผูที่จงใจขัดขวางหรือตอตานการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไวดวย 3 
 
2.1.1.2 ประเทศฟลิปปนส 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศฟลิปปนส (The Philippines Commission on 

Human Rights – PCHR) กอตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530)  ของสาธารณรัฐ

ฟลิปปนสมีบทบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง  โดยใหจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ซึ่งมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี ประกอบดวยสมาชิก 5 คน ไดแก ประธานกรรมการ 

คนหนึ่งและกรรมการอีกสี่คน ซ่ึงมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

(1) เปนพลเมืองฟลิปปนสโดยกําเนิด 

(2) อายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

(3) ไมอยูระหวางการลงสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) ตองเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา 

(5)  ไมดํารงตําแหนงหรือเปนพนักงานของบริษัทหรือหนวยงานหรือสํานักงานใด ๆ  

(6) ไมมีผลประโยชนทางธุรกิจหรือสัมปทานตางๆ 

ขอบเขตความรับผิดชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงฟลิปปนสหนาที่ของ PCHR 

ระบุไวในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1987 (พ.ศ. 2530) ดังนี้ 

(1) การศึกษา   

จัดใหมีโครงการตอเนื่องในดานการวิจัย  การศึกษา  และเผยแพรขอมูลที่สงเสริมพัฒนาการ

เคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

(2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 

ใหคําเสนอแนะตอรัฐสภาถึงมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและการ

จายคาชดเชยแกผูที่ไดรับความเสียหายหรือครอบครัวผูเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนติดตาม

                                                 
3 สุวลักษณ  นาทีกาญจนลาภ, (2542),น.6-11,โปรดดู  เกษราภรณ  บํารุงรส, “ปญหาการ

บังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ,“ 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง),น.95 
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การปฏิบัติของรัฐบาลตอสนธิสัญญา ขอผูกมัดระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งรัฐบาลลง

นาม หรือใหสัตยาบัน 

(3) การสอบสวน 

สอบสวนคํารองทุกขที่ไดรับในการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบที่เกี่ยวของกับสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ทั้งที่มีผูรองเรยีนหรือดําเนินการโดยคณะกรรมการ ฯ เอง 

(4) หนาที่อ่ืน ๆ 

กําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนชาว

ฟลิปปนสทุกคน ตลอดจนชาวฟลิปปนสที่อาศัยอยูในประเทศอื่นๆ รวมทั้งกําหนดมาตรการการปองกัน

และการบริการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูยากไรที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ

ตองการปกปองดูแลมิใหถูกละเมดิ 

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ที่ระบุไวในกฎหมาย 

อํานาจของ PCHR ในการสืบสวนและวินิจฉัยคํารองทุกข  PCHRไดรับมอบหมายใหทํา

หนาที่ใหคําปรึกษาและใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งเปนลักษณะเฉพาะตางไปจากคณะ

กรรมการฯ ชุดอ่ืน ๆ ในเอเชียกิจกรรมสวนหนึ่งของ PCHR คือ การปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง   โดยมี

หนวยเคลื่อนที่เร็วพรอมปฏิบัติการ (Quick Reaction Team) ปฏิบัติ 

การนี้ใชกับกรณีท่ีมีเหตุเสียชีวิตหรือการขมขูประทุษราย ถึงแกชีวิตหรือพิการ 

หนาที่พิเศษอื่นๆ คือรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิของประชาชนชาวฟลิปปนสท่ีอาศัย อยู

ในประเทศอื่นๆ ดวย 

เพ่ือดําเนินงานตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย รัฐธรรมนูญไดกําหนดให PCHR สามารถ

จัดทํากรอบการทํางาน และขั้นตอนการทํางานตางๆไดดวยตนเอง รวมถึงการใชกระบวนการทางศาล

ไดดวย PCHR มีอํานาจสั่งปลอยพยานใหพนผิด และขอความชวยเหลือจากหนวยของรัฐสภา 

นอกจากนี้ PCHR ยังพัฒนาโครงการปองกันพยานเพื่อสรางความมั่นใจใหกับพยานในการใหปากคํา 

อยางไรก็ตาม PCHR ไมมีอํานาจในการดําเนินการฟองรองตามกฎหมายศาลสูงได             

มีคําวินิจฉัยวา PCHR เปนเพียงองคการสอบสวนที่ไมมีอํานาจในการชี้ขาดสิทธิของคูกรณีคณะ

กรรมการฯ สามารถเสนอแนะตอเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการตามความเหมาะสมไดเทานั้นและ

เพื่อเปนการแกปญหาทบวงยุติธรรม (Department of Justice) ไดรับมอบหมายใหทําการแทน
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ทนายความของคณะกรรมการ ฯ ดวยการทําหนาที่เปนอัยการพิเศษปจจุบัน ทนายความประจํา 

คณะกรรมการ ฯ สามารถยื่นคําฟองรองโดยตรงตอเจาหนาที่กระทรวงยุติธรรมเมื่อการไตสวนมีมูล 4 

 
2.1.1.3 ประเทศอินเดีย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศอินเดีย (India’s National Human Rights 

Commission –NHRC) ไดมีการกอตั้ง NHRC เกิดขึ้นในชวงที่มีแรงกดดันอยางมากจากในประเทศ

และนานาชาติ ตอกรณีปญหาสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะที่แควนปญจาบ และปญหาชายแดน 

ท่ีจามมูและแคชเมียร  การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลอินเดีย จึงเปนไปเพื่อลดแรง

กดดันดังกลาว 

NHRC ของอินเดียไดมีการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่12 ตุลาคม พ.ศ. 2536 โดย 

กฤษฎีกาวาดวยเรื่องการปกปองสิทธิมนุษยชน  ตอมากฤษฎีกาดังกลาวไดรับการแกไขปรับปรุง

นําเสนอตอรัฐสภา และประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) 

กฎหมายวาดวยเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2536ไดใหคําจํากัดความสิทธิ

มนุษยชนวาครอบคลุมถึงสิทธิที่จะมีชีวิตอยู เสรีภาพความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล

ภายใตการปกปองคุมครองของรัฐธรรมนูญ หรือ กฎบัตรสหประชาชาติ (เชน ICCPR หรือ ICESPR) และ

บังคับใชโดยศาล องคการนิรโทษกรรมสากลไดต้ังขอสังเกตไววาสิทธิบางประการตาม ICCPR  ไมไดถูก

รวมไว หรือถูกรวมไวในความหมายที่แคบตามรัฐธรรมนูญของอินเดียยิ่งกวานั้น กฎบัตรสหประชาชาติ

ไมสามารถถูกบังคับใชไดโดยตรงตามกฎหมายของอินเดีย นอกจากนั้น NHRC ยังถูกกําหนดภารกิจ

ขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ไวใหแคบไมสามารถรับกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

มาแลว  นานกวาหนึ่งปซ่ึงถือวาเปนขอจํากัดที่ทําใหผูดอยโอกาสขาดโอกาส ที่จะไดรับการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน 

นอกจากนี้  ยังมีกฎหมายบางมาตราในกฎหมายที่จํากัดบทบาทของคณะกรรมการไวอยาง

ชัดเจน ไดมีการกําหนดกระบวนการพิจารณาไวเปนพิเศษสําหรับการสอบสวน การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนที่กระทําโดยกองกําลังทหารมีการจัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ฯ ในเขตจามมูและ     

แคชเมียร 5 
                                                 

4 สุทิน  นพเกตุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2  น.29-30. 
5 เพ่ิงอาง,น.24-25. 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศอินเดีย  ประกอบดวย 

(1) ประธานที่เปนประธานศาลฎีกา 

(2) สมาชิก 1 คน ที่เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาศาลฎีกา 

(3) สมาชิก 1 คน ที่เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล 

(4) สมาชิก 2 คน ที่ไดรับการแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิหรือผูมีประสบการณในเรื่องที่

เกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน 

(5) ประธานของคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือชนกลุมนอย คณะกรรมการแหงชาติ เพื่อหริชน 

(ชนวรรณะต่ํา) และชนเผาที่ไดรับการกําหนดไวและคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือสตรี 

คณะกรรมการ มีวาระ การดํารงตําแหนง 5 ป นับจากวันที่เขารับตําแหนงหรือจนกวา

กรรมการจะมีอายุครบ 70 ป และมีสิทธิไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่ง การพนจากตําแหนง

น้ันเปนไปตามบัญญัติของกฎหมาย เชน ถูกถอดถอนลมละลาย  วิกลจริต ทุพพลภาพทางรางกายหรือ

จิตใจ ประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนตน  สมาชิกที่ส้ินสุดวาระในการดํารงตําแหนงประธานหรือสมาชิก

จะตองไมทํางานที่อยูภายใตรัฐบาลอินเดียหรือภายใตรัฐบาลระดับมลรัฐใด6  

ขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ           

ของอินเดียระบุอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) มีดังนี้ 

(1) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

(1.1) จัดทําและสงเสริมงานวิจัยดานสิทธิมนุษยชน 

(1.2) เผยแพรงานดานสิทธิมนุษยชน  การปกปองพิทักษ รักษาสิทธิผานทางสิ่งพิมพ

ส่ือสารมวลชนที่ประชุมสัมมนา ฯลฯ 

(1.3) สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) กลุมองคกรและสถาบันตางๆ ในการรวม

ทํางานแกปญหาดานสิทธิมนุษยชน 

(1.4)  งานอ่ืนๆ ที่จะชวยในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

(2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 

                                                 
6 เกษราภรณ   บํารุงรส,”ปญหาการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549),น.97-98. 
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(2.1) ทบทวนมาตรการตางๆ ท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ใชในการปกปอง

คุมครองสิทธิมนุษยชน เพื่อเสนอแนะและหามาตรการใหมที่มีผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น 

(2.2) ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับสนธิสัญญาและกลไกระหวางประเทศที่

เกี่ยวของ    กับสิทธิมนุษยชนและเสนอแนะการนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การสอบสวน 

(3.1) ไตสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองของผูเสียหาย ผูแทนหรือดําเนินการเองในกรณี

ดังตอไปนี้ 

- การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

- การละเลยการปฏิบัติหนาที่ในการปกปองคุมครองการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

เจาหนาที่รัฐ 

(3.2) การแทรกแซงในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการกลาวหากรณีดานสิทธิมนุษยชนที่

กําลังอยูในระหวางการพิจารณาของศาล ทั้งนี้ตามที่ไดรับความเห็นชอบจากศาลนั้นแลว 

(3.3) การตรวจเยี่ยมเรอืนจํา  หรือสถานกักกันทุกประเภทที่อยูในความควบคุมดูแลของ

หนวยงานรัฐเพื่อศึกษาและทําความเขาใจสภาพชีวิตความเปนอยู รวมทั้งปญหาอื่นๆ และทํา

ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขตอไป 

การใชอํานาจของ NHRC สามารถใชอํานาจทางแพงตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่ง

รวมถึงการออกหมายเรียกและบังคับใชตามหมายเรียกใหมาปรากฏตัวการสอบพยานตามคําสาบาน 

การบังคับเรียกเอกสารการรับคําใหการที่เปนลายลักษณอักษร การเรียกดูเอกสารสาธารณะหรือ

สําเนาคดีจากศาลในกรณีที่พยานหมิ่นประมาทศาลหรือเบิกความเท็จคณะกรรมการฯ สามารถ

ดําเนินการฟองรองตอศาลตามกฎหมายได อยางไรก็ตามดูเสมือนหนึ่งอํานาจการสืบสวนจะลดนอยลง

เมื่อไมมีเจาหนาที่สืบสวนอิสระ 

เมื่อการสืบสวนพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ของอินเดีย มีเพียงอํานาจในการเสนอแนะและ

ใชความพยายามในการโนมนาวเพื่อใหเกิดการชดใช หรือ อาจเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการทางกฎหมาย  อาจขอคําสั่งจากศาลสูงหรือยิ่งกวานั้น อาจแนะนําใหจายเงินเปน            
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คาชดเชยแกผู เสียหายหรือญาติ  อยางไรก็ดีรัฐบาลไมถูกผูกมัดใหปฏิบัติตามขอแนะนําของ                

คณะกรรมการฯ แตขึ้นอยูกับมโนธรรมที่มีอยู 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของอินเดีย  ตองสงรายงานการสืบสวนพรอม           

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลอินเดียและรัฐบาลตองสนองตอบภายในหนึ่งเดือน พรอมชี้แจงกิจกรรมที่จะ

ดําเนินการตามที่ไดรับการเสนอแนะ  หลังจากนั้นคณะกรรมการ ฯ ตองจัดใหมีการพิมพรายงานการ

สืบสวนพรอมผลการตอบรับจากรัฐบาล และมีรายงานนั้นสําหรับผูเสียหาย 

พระราชบัญญัติสงเสริมสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2536 ของอินเดีย ไดระบุใหมีการจัดตั้งศาล

สิทธิมนุษยชนของอินเดียขึ้นมาเพื่อพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนเปนการเฉพาะดวยความเห็นชอบของ

ศาลสูงและรัฐบาลกลางซึ่งรวมถึงการแตงตั้งอัยการพิเศษ เพื่อดูแลคดีสิทธิมนุษยชน แตกฎหมายมิได

ระบุถึงความสัมพันธโดยตรงระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับศาลสิทธิมนุษยชนไวแต

อยางใด 7 
 
2.1.1.4  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประกอบดวย 

คณะกรรมการ 8 คน แตงตั้งโดยประธานาธิบดี 4 คน และรัฐสภา 4 คน โดยจะมีกรรมการจาก             

พรรคการเมืองเดียวกันไมเกิน 4 คน ประธานาธิบดีจะแตงตั้งประธาน และรองประธานจาก

คณะกรรมการ  ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คณะกรรมการมีวาระตําแหนง 6 ป แตประธานาธิบดีสามารถถอดถอนจากตําแหนงได 

ตอเมื่อกรรมการผูนั้นละเลยหนาที่หรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

คณะกรรมการจะจัดประชุมประจําเดือน และในหนึ่งปจะมีการพบปะกัน หลายครั้งเพื่อ

จัดการประชุมปรึกษาหารือและหาขอมูลสรุปจากที่ประชุม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  เปนหนวยงานอิสระกอ ต้ังโดยสภานิ ติบัญญัติในป                

พ.ศ. 2500 และกอตั้งขึ้นใหมอีกครั้งในป พ.ศ. 2526 มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  สืบสวนคํารองซึ่ งกลาวหาวาประชาชนถูกละเมิดสิทธิการออกเสียงเลือกตั้ ง                   

เนื่องจากเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการ หรือชาติกําเนิด 

                                                 
7 สุทิน  นพเกตุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2  น.26. 
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(2) ศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัติ หรือปฏิเสธการปกปองความเทา

เทียมกันทางกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการหรือ

ชาติกําเนิด หรือในการบริหารงานยุติธรรม 

(3) ประเมินกฎหมายสวนกลางและนโยบายที่เกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัติหรือ การปฏิเสธ

การปกปองความเทาเทียมกันทางกฎหมาย เนื่องจากเชื้อชาติ  สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการหรือ

ชาติกําเนิดหรือการบริหารงานยุติธรรม 

(4) ทําหนาที่เปนตัวกลางในการตกลงของคูกรณี (clearing house) สําหรับขอมูลที่

เกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัติ 

(5) สงรายงานผลและขอแนะนําใหประธานาธิบดี และสภานิติบัญญัติจัดพิมพประกาศเพื่อ

ลดการเลือกปฏิบัติหรือการปฏิเสธความเทาเทียมกันทางกฎหมายเนื่องจากเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ 

อายุ ความพิการหรือชาติกําเนิด 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหรัฐอเมริกาจัดตั้งขึ้นเปนหนวยงานอิสระตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายทําหนาที่รวบรวมและศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิเสธการปกปอง ความเทาเทียม

กันทางกฎหมายเนื่องจากเชื้อชาติ  สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการ  ชาติกําเนิดหรือการบริหารงาน

ยุติธรรมในแงที่เกี่ยวของกับการออกเสียงเลือกตั้งการบังคับกฎหมายสิทธิพลเรือนและความเทาเทียม

กันในโอกาสทางการศึกษา  การจางงานและที่อยูอาศัย 8 
 
2.1.1.5 ประเทศแคนาดา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศแคนาดากอตั้งขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2520 มีจํานวนไม

เกิน 8 คน (มีสมาชิกทํางานเต็มเวลา 2 คน และสมาชิกที่ทํางานไมเต็มเวลา 6 คน ) ประธานและรอง

ประธานกรรมการมีวาระตําแหนง 7 ป สวนกรรมการอื่น ๆ มีวาระดํารงตําแหนงไมเกิน 3 ป 

คณะกรรมการอื่นๆ ตองประกอบอาชีพของตนและจะตองเอื้อประโยชนตองานของคณะกรรมการซึ่ง

เปนงานนอกเวลา คณะกรรมการจะมาจากสวนตางๆ ของประเทศและพื้นฐานตางๆ กัน โดยตองมี

สัดสวนของชายและหญิงจํานวนเทาๆ กันคณะกรรมการจะประชุมกันเปนประจําตลอดป 

คณะกรรมการจะทําหนาที่เพื่อประโยชนของชาวแคนาดา  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 (1) พิจารณาแกไขปญหาเรื่องรองทุกข 

                                                 
8 เกษราภรณ บํารุงรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 6 น.98-99. 
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(2) สงเสริมความรูเร่ืองสิทธิมนุษยชนและสงเสริมสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามหลักแหง

ความเทาเทียม 

(3) ลดปญหาและอุปสรรคเพื่อใหเกิดความเทาเทียมในการจางงานและการใชบริการตางๆ 

 

รัฐสภาแคนาดาไดตราพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแคนาดาในป พ.ศ.2520 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อรับรองความเทาเทียมของโอกาสและเสรีภาพจากการพิจารณาในเขตอํานาจศาล

สวนกลางซึ่งแนวความคิดในกฎหมายฉบับน้ี ก็คือ ประชาชนไมควรเสียสิทธิประโยชนเพียงเพราะอายุ 

เพศ เชื้อชาติหรือมูลเหตุอ่ืนๆ และการปฏิบัติที่แตกตางถือเปนการตอตานกฎหมาย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกลุมนี้มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนตรวจสอบไตสวน

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมตลอดถึง การไกลเกลี่ยหรือเปนตัวกลางในการตกลงของ

คูกรณีและใหความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐบาลหรือรัฐสภาในเรื่องการสงเสริมดานสิทธิมนุษยชน 

โดยไมมีอํานาจตัดสินชี้ขาดหรือดําเนินการฟองคดีในชั้นศาล 9 
    

2.1.2 กลุมประเทศที่มีอํานาจนําคดีข้ึนดําเนินการในชั้นศาล 
 

องคกรสิทธิมนุษยชนในตางประเทศที่มีอํานาจในการนําคดีขึ้นดําเนินการในชั้นศาลโดยทํา

หนาที่ฟองคดีตอศาล เชน (1) ประเทศศรีลังกา (2) ประเทศแอฟริกาใต (3) ประเทศฝรั่งเศส (4) 

ประเทศออสเตรเลีย มีท่ีมาและอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
2.1.2.1 ประเทศศรีลังกา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงศรีลังกา (Human Rights Commission of  Sri Lanka-

HRC) ซ่ึงไดกอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 21 สิงหาคมพ.ศ.2539  (ค.ศ.1996) โดยประกาศในรัฐ

ฉบับที่ 21 พ.ศ.2539 ซ่ึง รัฐบัญญัติฉบับนี้ไดใหคําจํากัดความสิทธิมนุษยชน (Human Rights) วา

หมายถึงสิทธิท่ีระบุไวภายใตขอตกลงระหวางประเทศในเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (The 

International Covenant on Civil and Political Rights) และขอตกลงระหวางประเทศในเรือ่งสทิธทิาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (The International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights) ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดและแยกแยะสิทธิมนุษยชนไวละเอียดชันเจน 

                                                 
9 เกษราภรณ  บํารุงรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 6 น.99-100. 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศศรี ลังกาจัดตั้งขึ้นตามรัฐบัญญัติวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกา (Human Rights Commission of Sri Lanka Act)  มี

จํานวน  5  คน มาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดีตามคําแนะนํา ของสภารัฐธรรมนูญ และมีวาระดํารง

ตําแหนง 3 ป มีสถานภาพเปนนิติบุคคลโดยประธานคณะกรรมการมีฐานะเทียบเทารัฐมนตรี 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศศรีลังกามีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน 

(2) ใหคําปรึกษาแนะนําและชวยเหลือดานกฎหมายแกรัฐบาลในการพิทักษและสงเสริม

สิทธิพื้นฐาน 

(3) สืบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีที่ไดรับรองเรียน 

(4) แตงตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัดเพ่ือทําหนาที่แบงเบาภาระและคอยสอดสองดูแล

งานแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คณะกรรมการยังมีอํานาจออกหมายเรียกบุคคลมาใหขอเท็จจริงหรือเปนพยานสามารถ

ดําเนินการฟองรองตอศาลได เมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยหรือการละเลยไมปฏิบัติงานตามหนาที่ของ

รัฐอันกอใหเกิดความเสียหายแกผูถูกละเมิด 

อํานาจในการสืบสวนและวินิจฉัยคํารองทุกขของ HRC ในกระบวนการสืบสวนและวินิจฉัย

คํารองทุกข คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกาตองสงรายงานการสืบสวนพรอม

ขอเสนอแนะ ตอศาลสูงและศาลสูงตองสนองตอบภายในหนึ่งเดือน พรอมช้ีแจงกิจกรรมที่จะ

ดําเนินการตามที่ไดรับการเสนอแนะหลังจากนั้น คณะกรรมการฯ ตองพิมพรายงานการสืบสวนพรอม

ผลการตอบรับจากศาลสูงและมรีายงานนั้นสําหรับผูเสียหายดวยหากไมสามารถทํารายงานไมวากรณี

ใดๆ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกาจะตองทํารายงานแจงตามความเปนจริงถึง

ประธานาธิบดีกอนเขาสูรัฐสภา 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกา สามารถใชอํานาจทางแพงตามกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง อันหมายรวมถึงการออกหมายเรียกและบังคับใชตามหมายเรียกใหมาปรากฏ

ตัว การสอบพยานภายใตคําสาบานการบังคับเรียกเอกสารการรับคําใหการที่เปนลายลักษณอักษรการ

รองขอเอกสารสาธารณะหรือสําเนาสํานวนคดีจากศาลในกรณีที่พยานหมิ่นประมาทศาลหรือเบิก

ความเท็จคณะกรรมการฯ อาจดําเนินการฟองรองตอศาลตามกฎหมายได 
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เมื่อพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการละทิ้งหรือไมปฏิบัติงาน ตามหนาที่ของ

เจาหนาที่รัฐอันกอใหเกิดความเสียหายแกผูถูกละเมิดคณะกรรมการฯ มีเพียงอํานาจในการสืบสวน

และการเสนอแนะและใชความพยายามในการโนมนาวเพื่อใหเกิดการชดใช หรืออาจเสนอแนะให

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทางกฎหมาย หรือขอคําสั่งจากศาลสูงตอไป HRC ไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการทางกฎหมาย HRC เปนเพียงองคการสอบสวนที่ไมมีอํานาจในการตัดสินชี้ขาดสิทธิ์ของ

คูกรณีในสวนของกระบวนการสืบสวนคํารองทุกขหาก HRC สามารถไกลเกลี่ยประนีประนอมเรื่องรอง

ทุกขใหมีการจายคาชดเชยแกผูเสียหายได อาจจะตองมีการบันทึกภาพไวเปนหลักฐานเพื่อใหเกิด

ความโปรงใสกับคูกรณีเอง และพรอมที่จะทําใหเกิดความโปรงใสตอสาธารณชนไดตลอดเวลาหากมี

การรองขอจากบุคคลหรือหนวยงานใดๆ              

อยางไรก็ตามในรัฐบัญญัติวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของศรีลังกาแหงชาติฉบับนี้

ไมไดระบุวาใหมีการเผยแพรรายงานทุกประเภทสูสาธารณชนแตอยางใด 10 

 
2.1.2.2 ประเทศแอฟริกาใต  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของสาธารณรัฐแอฟริกาใตต้ังขึ้นตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2537 ซ่ึงกําหนดให

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยประธานและกรรมการโดยมีกรรมการปฏิบัติงาน

เต็มเวลาไมนอยกวา 5 คน แตงตั้งโดยประธานาธิบดีและประธานาธิบดีสามารถถอดถอนกรรมการ

ออกจากตําแหนงได 

กรรมการสามารถออกจากตําแหนงไดโดยการยื่นในลาออกตอรัฐสภาเปนเวลา 3 เดือน

ลวงหนาเวนแตวารัฐสภาจะมีมติเปนกรณีพิเศษใหรับใบลาออกที่ยื่นลวงหนาเปนเวลานอยกวา 3 

เดือน กรรมการที่ดํารงตําแหนงจนครบวาระอาจไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการไดอีก 1 วาระ 

เม่ือมีตําแหนงวางลงในคณะกรรมการจะตองมีการแตงตั้งบุคคลมารับตําแหนงแทนโดยเร็ว

เทาที่จะทําได 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของแอฟริกาใต            

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                 
10สุทิน  นพเกตุ,อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น.22-23. 
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(1) การสงเสริมและกํากับดูแลใหมีการเคารพและปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานเพื่อสรางจิตสํานึก

เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานแหงประชาชน  

(2) จัดทําขอเสนอแนะตอองคกรของรัฐในทุกระดับเพื่อใหเกิดมาตรการที่ จะสงเสริมสิทธิขั้น

พ้ืนฐานภายใตขอกําหนดของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

(3) ศึกษาและจัดทํารายงานเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งคณะกรรมการพิจารณา

เห็นสมควรและเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ 

(4) ขอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายและการบริหารที่เกี่ยวของกับสิทธิพื้นฐานตอ

องคกรของรัฐ 

(5) สอบสวนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานและใหความชวยเหลือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ไดรับ

ผลกระทบเพื่อการชดเชยเยียวยา 

โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญระบุวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอาจมีอํานาจหนาที่และ

บทบาทเพิ่มขึ้นไดตามกฎหมายซึ่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2537 ไดบัญญัติ

อํานาจหนาที่และบทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

(1) พัฒนาและสรางโครงการขอมูลขาวสาร ที่จะสนับสนุนความเขาใจของสวนรวมตอ

พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งตอหมวดที่  3 ของรัฐธรรมนูญและบทบาทตลอดจนกิจกรรมของ

คณะกรรมการ 

(2) สรางเครือขายในการติดตอกับสถาบัน หนวยงานหรือองคกรที่ทํางานในลักษณะ

เดียวกันกับคณะกรรมการเพื่อประสานแนวนโยบายและสงเสริมความรวมมือกันในการดําเนินการ

ชวยเหลือผูที่รองทุกขในกรณีที่มีเขตอํานาจพิจารณาตามกฎหมายซ้ําซอนกัน 

(3) พิจารณาคํารับรองขอเสนอแนะตลอดจนคํารองขอในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่ง

อาจไดรับขอมูลจากแหลงตางๆ 

(4) ศึกษาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งอาจจะไดรับการอาง

ถึงโดยประธานาธิบดีและคณะกรรมการอาจนําเสนอในรายงานที่จะตองทําตาม ซ่ึงจะรวมผลของ

การศึกษาและขอเสนอแนะที่เกี่ยวของ แลวแตจะพิจารณาเห็นสมควร 
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(5) ดําเนินการในศาลหรือองคกรตุลาการในนามของคณะกรรมการเองหรือในนามของ

บุคคล บุคคลกลุมหนึ่งหรือกลุมชน 11 
 
2.1.2.3 ประเทศฝรั่งเศส 
คณะกรรมาธิการที่ปรึกษาดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศฝรั่งเศส ต้ังเมื่อ 31 

มกราคม พ.ศ. 2532 ประกอบดวยสมาชิก 71 คน มาจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย เชน สมาชิกรัฐสภา 

ผูแทนจากองคกรเอกชนผูแทนจากหนวยงานรัฐบาล เปนตน เปนหนวยงานที่ขึ้นกับนายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมาธิการที่ปรึกษาดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจ หนาที่ 

ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะความเห็นตอนายกรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐในเร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิ

มนุษยชนทั้งที่เปนปญหาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและระหวางประเทศและสามารถเผยแพร

ขอคิดเห็นในเรื่องตางๆ ใหแกสาธารณชนไดอํานาจหนาที่ในดานการใหคําปรึกษาและเสนอแนะใน

ดานนโยบาย กฎหมายสนธิสัญญาและกลไกระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน  การเสนอ

และใหมีการออกกฎหมายใหมหรือแกไขกฎหมายใหมีการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนกําหนด

มาตรการสําหรับสงเสริมสิทธิมนุษยชนและในเรื่องที่จะตองเขาเปนภาคีแหงสนธิสัญญาและความ

รวมมือระหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนและในการจัดหาคาชดเชยสําหรับผูที่ถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยางเหมาะสมรวมถึงการจัดทํารายงานเสนอตอประธานาธิบดีและรัฐสภา อํานาจหนาที่ใน

ดานสงเสริมความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อเสริมสรางความรู การวิจัย การศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวของกับ 

สิทธิมนุษยชนและการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน รวมถึงการสรางเครือขายในการติดตอกับ

องคกรที่ทํางานในลักษณะเดียวกัน เพ่ือสงเสริมความรวมมือกัน 

(2) ดูแลใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชนตามหลักการที่ปรากฏทั้งในปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชนและหนาที่พลเมือง รัฐธรรมนูญและในอนุสัญญาระหวางประเทศ และมีอํานาจหนาที่ใน

สืบสวนและสอบสวนเพื่อนําเสนอฝายบริหารหรือสงใหอัยการฟองคดีตอศาลยุติธรรมตอไป 12 

 

                                                 
11ระกาวิน  ลีชนะวานิชพันธ,(2542), น.1-13, อางถึงในเกษราภรณ  บํารุงรส,อางแลว 

เชิงอรรถที่ 2,น.102-103. 
12 ลัดดาวัลย  ตันติวิทยาพิทักษและคณะ, (2542),น.70. 



 66 

2.1.2.4 ประเทศออสเตรเลีย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประเทศออสเตรเลียจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวา

ดวยสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคทางโอกาส ค.ศ.1986 (Human Rights and Equal Opportunity 

Commission Act 1986)  มาจากการแตงตั้งโดยขาหลวงหรือผูสําเร็จราชการประกอบดวยสมาชิก 7 คน 

ไดแก 

(1) ประธานกรรมการ 

(2) กรรมการสิทธิมนุษยชนวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเผาพันธุ 

(3) กรรมการสิทธิมนุษยชน 

(4) กรรมการดานการเลือกปฏิบัติกับผูพิการ 

(5) กรรมการดานการเลือกปฏิบัติทางเพศ 

(6) กรรมการดานสิทธิสวนตัว 

(7) กรรมการวาดวยความยุติธรรมทางสังคมของชนพื้นเมืองและชาวเกาะ 

กรณีประสงคจะแตงตั้ ง บุคคลที่ ดํารงตําแหนง เจาหนาที่ทางศาลแหงรัฐให เปน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ขาหลวงใหญหรือผูสําเร็จราชการอาจ จะเขาดําเนินการรวมกับ

ผูวาการรัฐ หากเปนกรณีจําเปนที่จะรักษาความปลอดภัยใหแกบุคคล  การแตงตั้งเจาหนาที่ผูดํารง

ตําแหนงทางการพิจารณา (ศาล) ใหเปนสมาชิก จะตองไมกระทบกระเทือนตําแหนงของเจาหนาที่ทาง

ศาลหรือตําแหนง ช่ือ สถานะฐานันดร เงินเดือน เงินประจําปหรือเงินอ่ืนๆ หรือสิทธิพิเศษของเจาหนาที่

ทางศาล และการใหบริการแกบุคคลดังกลาวจะตองเปนไปเชนเดียวกับสิทธิทางศาล  

วาระการดํารงตําแหนง 7 ป และสามารถไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงไดอีก วาระหนึ่ง 

นอกจากนี้ขาหลวงใหญสามารถปลดกรรมการได เมื่อพิจารณาเห็นวาเปนผูประพฤติมิชอบไร

ความสามารถหรือเปนบุคคลลมละลาย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศออสเตรเลียมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(2) ตรวจสอบพระราชบัญญัติและรางกฎหมายวาสอดคลองหรือขัดกับสิทธิมนุษยชน

หรือไม 

(3) สอบสวนการกระทําหรือการปฏิบัติวาสอดคลองหรือขัดกับสิทธิมนุษยชนหรือไม 
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(4) สงเสริมความเขาใจการยอมรับและการสนทนาของสาธารณชนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ในออสเตรเลีย 

(5) ดําเนินการวิจัยโครงการศึกษาและโครงการอื่นๆ เพื่อการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

(6) ดําเนินการในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนโดยการริเริ่มของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนหรือเมื่อไดรับการรองขอ 

(7) รายงานตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับกฎหมายที่ตองดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดของ

กติกา  ปฏิญญาหรือกลไกระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(8) ศึกษาพิจารณากลไกระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน 

(9) เขารวมการพิจารณาคดีโดยการอนุญาตจากศาลตามเงื่อนไขใดๆ ที่กําหนดโดยศาลใน

ระหวางการพิจารณาท่ีเกี่ยวของกับประเด็นสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลียมีอํานาจบังคับใหพยานใหปากคําเปนลาย

ลักษณอักษรแตพยานก็สามารถปฏิเสธที่จะใหการในกรณีที่จะเปนการกลาวใหรายตนเองนอกจากนี้

ยังมีอํานาจชี้ขาดในกรณีเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติทางเพศ หรือทางเชื้อชาติไดซึ่งสามารถหยิบยกกรณี

ดังกลาวใหคณะไตสวนสาธารณะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของออสเตรเลีย ซึ่งผลการ

ตัดสินดังกลาว จะไมมีผลทางกฎหมาย แตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของออสเตรเลียมีสิทธิ

นําเรื่องขึ้นสูศาลแหงสหพันธรัฐเพ่ือใหการตัดสินนั้น มีผลทางกฎหมายได 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของออสเตรเลียมีสํานักงานทั้งในสวนกลางและ

ภูมิภาค มีเจาหนาที่หรืออาสาสมัครสิทธิมนุษยชน ประจําชุมชนท่ีมีรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อยางกวางขวาง ซ่ึงมีอํานาจคอนขางมากรวมทั้งมีอํานาจชี้ขาดในกรณีเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติทาง

เพศหรือทางเชื้อชาติได 13 

กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการมนุษยชนของตางประเทศในกลุมนี้นอกจากมีหนาที่ทั่วไป

เหมือนกลุมแรกแลวยังมีอํานาจหนาที่ในการนําคดีขึ้นดําเนินการในชั้นศาลในศาลยุติธรรมให ศาล

ตัดสินชี้ขาดในคดีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อใหมีผลบังคับตามกฎหมาย 
 
 
 

                                                 
13 เกษราภรณ    บํารุงรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 105-107. 
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2.2.คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหงชาติของไทย 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของไทยไดมีการกําหนดขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีที่มาและอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 
2.2.1 ความเปนมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของไทย 

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของไทย  เปนองคกรหนึ่ งที่ปรากฏอยู ใน            

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540 ไดกําหนดใหมีหลักประกันสําคัญอยางยิ่ ง                      

ตอการปกปองคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง                 

กลไกใหมๆ เชน “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 334 กําหนดใหตรา

กฎหมายตามมาตรา 199 และมาตรา 200 ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 

พฤศจิกายน 2542  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 199 กําหนดใหคณะกรรมการ            

สิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่ งคนและกรรมการอีกสิบคน  ซ่ึง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจาก

องคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

การสรรหาและการเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนไปตามพระราชบัญญัติ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542   

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ                         

มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติชุดแรกที่ไดรับการสรรหาและไดรับการโปรดเกลา ฯ 

แตงต้ังเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2544 ซ่ึงครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2550 
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เ ม่ือวันที่  19 กันยายน  2549 ไดมีการปฏิวั ติ โดยคณะปฏิ รูปการปกครองใน                      

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ซ่ึงไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ                  

แห งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540  และประกาศใช รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย                       

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 “กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้น  ทําหนาที่แทนสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาโดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 242 คน” และไดกําหนดใหมีสภาราง           

รัฐธรรมนูญ (สสร.) จํานวน 100 คน ใหทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม สสร. ไดยกราง            

รัฐธรรมนูญเสร็จภายในระยะเวลา 180 วันแลวใหประชาชนลงมติเมื่อวันอาทิตยที่ 19 สิงหาคม 2550 

ซ่ึงประชาชนไดลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวและมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เมื่อวันที่ 24  สิงหาคม 2550  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนด ใหคณะกรรมการสิทธิ        

มนุษยชนมีสถานะเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญและมีการปรับเปล่ียนจํานวนกรรมการ                

และกระบวนการสรรหา คุณสมบัติของกรรมการรวมทั้งมีการเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาที่หลาย

ประการ  กลาวคือ  

รัฐธรรมนูญมาตรา 256  กําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย

ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกหกคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา ของ

วุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนที่

ประจักษ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

คุณสมบัติลักษณะตองหาม การถอดถอนและการกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแต            

วันที่พระมหากษัตรยิทรงแตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ในกระบวนการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา 256            

วรรคหากําหนดใหนํามาตรา 204 วรรคสาม  มาตรา 206 มาตรา 207 และมาตรา  209 (2)                   

มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา 243  

กลาวคือใหใชคณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินมาใชสรรหาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติดวย  

องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 243 มีจํานวนเจ็ดคนประกอบดวย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร                
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ผู นํ าฝ ายค านในสภาผู แทนราษฎร   บุคคลซึ่ งที่ ป ระ ชุมใหญศาลฎีกาคั ด เลื อกหนึ่ งคน                         

และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คัดเลือกหนึ่งคน 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลือกและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด          

เลือกตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการและตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกร                    

ตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน (มาตรา 231(1) วรรคสาม) 

คณะกรรมการสรรหาตองดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ              

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองการมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา 206 (1)) 
 

2.2.2 บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ และไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แหงชาติ พ.ศ. 2542 

เพื่อรองรับภารกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมีการกําหนดบทบาทและภารกิจของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนี้  

 
2.2.2.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
นอกจากจะมี อํานาจหนาที่ตามที่ รั ฐธรรมนูญกําหนดแลวยั งมีพระราชบัญญัติ            

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ไวในมาตรา 15  

ดังนี้ 

 (1) สงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและระหวาง

ประเทศ  

(2) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนหรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี 

และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทํา

ดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ

ดําเนินการตอไป 
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(3) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา

และคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(4) สงเสริมการศึกษา การวิจัย  และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

(5) สงเสริมความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานราชการองคการเอกชน  และ

องคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน  

(6) จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอ

ตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และเปดเผยตอสาธารณชน 

(7) ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 

(8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคี

สนธิสัญญาเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 
2.2.2.2 กระบวนการรองเรียนและการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(1) ผูที่มีสิทธิรองเรียน  ไดแก 

- ผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน รองเรียนเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนหรือองคการเอกชนดานสิทธิ

มนุษยชนรองเรียนแทน 

- องคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชน 

- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาตรวจสอบไดดวยตนเอง 

การรองเรียนและตรวจสอบทําไดทุกกรณี  ยกเวน กรณีที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล

หรือคดีที่ศาลพิพากษาเด็ดขาดแลว 

(2) รายละเอียดในคํารองเรียน 

- ช่ือ ที่อยูของผูรองเรียน  หรือผูรองเรียนแทน 

- ขอเท็จจริงหรือพฤติการณอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- ลายมือช่ือผูรองหรือผูรองเรียนแทน 

- หนังสือมอบหมาย ในกรณีที่ใหผูอ่ืนรองเรียนแทน 

(3) คํารองเรียนจะไปถึงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางไร 

- ยื่นคํารองดวยตนเองเปนเอกสารหรือดวยวาจา 

- มอบหมายใหผูอ่ืน หรือองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเปนผูยื่น 
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- สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

- วิธีอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 

(4) เมื่อรับเรื่องรองเรียนแลวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะพิจารณาวา 

- เร่ืองดังกลาวมีมูลหรือไม 

- เร่ืองดังกลาวอยูในอํานาจหนาที่หรือไม 

- ควรรับเรื่องดังกลาวไวตรวจสอบหรือไม 

- หากเรื่องที่ รับมาไมอยูในอํานาจหนาที่ ตองแจงแกผูรองเรียนทราบและสงเรื่องให

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขตอไป 

(5) หากมีมูลและรับไวตรวจสอบจะตองดําเนินการ 

- เรียกบุคคลหรือหนวยงานที่ถูกรองเรียนวาละเมิดสิทธิมนุษยชนมาชี้แจงขอเท็จจริงภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 

- จากนั้นจึงเขาสูกระบวนการตรวจสอบและไกลเกลี่ยโดยคณะกรรมการจะเรียกผูรองเรียน

และผูถูกรองเรียนมาชี้แจงรายละเอียด และเสนอพยานหลักฐานหรือใหสงวัตถุ  เอกสาร เพ่ือพิสูจน

ขอเท็จจริง และคณะกรรมการอาจรองขอใหศาลออกหมายสําหรับเขาตรวจสอบสถานที่ตางๆ เพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริง และการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ก็ได 

-  ในระหวางการพิจารณาตรวจสอบ หากคณะกรรมการเห็นวาสามารถไกลเกลี่ยไดก็ให

ดําเนินการไกล เกลี่ยประนีประนอมเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน   โดยใหทํา                   

ขอตกลงเปนลายลักษณอักษรและใหยุติเรื่องหากไมสามารถไกลเกลี่ยประนีประนอมไดก็ใหดําเนนิการ

พิจารณาตรวจสอบตอไปจนเสร็จส้ิน 

(6) ทํารายงานผลการตรวจสอบและเสนอมาตรการการแกไขและแจงบุคคลหรือ หนวยงาน

ท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนใหดําเนินการแกไขภายในเวลาที่กําหนดแลวแจงใหคณะกรรมการทราบ 

(7) หากบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนไมดําเนินการแกไข

ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานนายกรัฐมนตรี  เพื่อส่ังการใหผูละเมิดดําเนินการแกไขปญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงาน 

(8) หากยังไมมีการแกไข หรือนายกรัฐมนตรีไมส่ังการหรือไมอยูในอํานาจการสั่งการของ

นายกรัฐมนตรีใหรายงานตอรัฐสภาและจะเผยแพรกรณีที่ไมมีการดําเนินการแกไขปญหานั้นให

สาธารณชนทราบก็ได 
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2 .2 .3  การเ พ่ิมบทบาทอํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห งชา ติ                    
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดเพ่ิมบทบาทและอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหทําหนาที่คุมครองสิทธิประชาชนเพิ่มขึ้นโดยบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 257  ดังนี้ 

“(1) ..... 

(2) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผูรองเรียน

วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและม ีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง 

(4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่

เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวมทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”แนวความคิด

ในการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั้น ศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและเลขานุการ  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดช้ีแจงตอที่ประชุม

สภารางรัฐธรรมนูญวาคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีความเห็นตรงกันวาคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาตินั้น ควรจะทําหนาที่คลายคลึงกับผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กลาวคือสามารถ

เสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดและการเพิ่มอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติน้ัน ให

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สวน (3) นั้น

เปนเรื่องการฟองคดีตอศาลปกครองเพื่ อให เกิดความชัดเจน  จึงให เ พ่ิมคําวาทั้ งนี้ตามที่ 

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในระยะเวลา 10 ปท่ีผาน

มามีการตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แหงชาติขึ้น  ทําใหการคุมครองปกปองสิทธิ มนุษยชนใน

ประเทศไทยมีความคืบหนาไปมากและการที่ สสร.ไดเพิ่มอํานาจใหม ๆ ใหคณะกรรมการสิทธิ
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มนุษยชนแหงชาติ ใน (2),(3) และ(3/1)จะทําใหเรื่องของสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยกาวหนาไปยิ่ง

กวาเดิม 14 

                                                 
14 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,” (ครั้งที่ 

34/2550),น.262. 


