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บทที ่2 
 

บทบาทและอํานาจหนาทีข่ององคกรสิทธมินุษยชน 
 

องคกรสิทธิม นุษยชนแหงชาติ  เปนกลไกที่มีบทบาทที่ สํ าคัญในสหประชาชาติ                         

ในฐานะเปนจุดเชื่อมตอระหวางกลไกอิสระในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในแตละประเทศ

กับสหประชาชาติ และเปนกลไกที่ชวยใหมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศมีผลในทาง

ปฏิบัติในระดับประเทศ หนาที่หลักขององคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติคือการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนภายในประเทศและสงเสริมให ความรูแกสังคมและใหคําแนะนําแกรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชน 

แนวคิดในการจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติเกิดขึ้นเปนคร้ังแรกในตางประเทศ  ค.ศ.

1946 เมื่อคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ( The Economic and Social Council หรือ (ECOSOC) 

แหงสหประชาชาติไดเชิญประเทศภาคีสมาชิกมารวมประชุมจัดตั้งกลุมหรือคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนของแตละประเทศเพื่อประสานความรวมมือระหวางประเทศ  ภาคีสมาชิกกับคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และ หลังจากนั้น อีก 14 ป ตอมา จึงไดมีมติสนับสนุนใหรัฐบาลตางๆ 

จัดตั้งกลุมหรือองคกรสิทธิมนุษยชน  ดังกลาวขึ้น ในชวงแรกแนวคิดเรื่ององคกรสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติมีลักษณะคอนขางกวาง ไมวากลุมสถาบันหรือองคกรใดก็ตามในระดับประเทศที่มีหนาที่

เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน กลไกดานกระบวนการยุติธรรม ศาลอาญาหรือ

อนุญาโตตุลาการดานการปกครอง หรือองคการเอกชนตางก็อยูในความหมายของสถาบันสิทธิ

มนุษยชนทั้งสิ้น ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพัฒนาใหมีลักษณะเฉพาะดาน

มากขึ้นใน ป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ไดมีการจัดสัมมนาระหวางประเทศขึ้น ณ กรุงปารีส ประเทศ

ฝร่ังเศส โดยไดรวมกันกําหนดแนวทางหรือมาตรฐานเกี่ยวกับการตั้งและการดําเนินงานขององคกร

สิทธิมนุษยชน แหงชาติ ซ่ึงเปนที่รู จักกันในนาม “หลักการปารีส” (Paris Principles) และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ก็ไดรับรองในเวลาตอมา1 

                                                 
1 อัจฉรา   ฉายากุล, บทบาทของสหประชาชาติและองคการเอกชนในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน. กฎหมายสิทธิมนุษยชนในชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน, (นนทบุรี:              

คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2548),น.113-114. 
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ในหลักการปารีส (Paris Principles) ไดกลาวถึงแนวทางในการจัดตั้งองคกรสิทธิ            

มนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงเปนมาตรฐานขั้นต่ําขององคกรสิทธิมนุษยชน แหงชาติวาควรจัดตั้งองคกรสิทธิ

มนุษยชน แหงชาติที่เปนอิสระในดานงบประมาณ  ดานการปฏิบัติหนาที่รวมทั้งองคประกอบ ที่มีความ

หลากหลายและยังไดกําหนดความรับผิดชอบขององคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เชน  การให

ขอเสนอแนะและรายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชนการสนับสนุนการเขาเปนภาคี 

อนุสัญญาระหวางประเทศและการปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล การสนับสนุน                  

การศึกษาวิจัยดานสิทธิมนุษยชนการรวมมือกับสหประชาชาติกลไกระดับภูมิภาคและระหวางองคกร 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติดวยกัน   สําหรับการรับและการตรวจสอบเรื่องรองเรียนนั้น  องคกร                    

สิทธิมนุษยชน แหงชาติควรยึดหลักการไกลเกลี่ยแกปญหาอยางฉันทมิตร โดยใหฝายที่เกีย่วของปฏบิติั

ตามขอตกลงควรแจงสิทธิตางๆ แกผูรองรวมทั้งการใหขอเสนอแนะแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ปญหาขององคกรสิทธิมนุษยชน แหงชาติมีหลายประการ กลาวคือ ประเทศสวนใหญ           

ยังไมมีการจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สําหรับบางประเทศที่จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติแลว  แตยังขาดผูเชี่ยวชาญและประสบการณรวมทั้งงบประมาณในการดําเนินการที่

ยังคงตองพ่ึงพารัฐบาล ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมมีความ

เปนอิสระอยางเต็มที่  นอกจากนี้บทบาทในเวทีสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศโดยเฉพาะในบทบาท

ของสหประชาชาติก็ไดใหความสําคัญนอยกวารัฐบาล  กลาวคือ ผูแทนขององคกรสิทธิมนุษยชน

แหงชาติแสดงความเห็นไดในบางระเบียบวาระเฉพาะที่เกี่ยวของกับองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

เทานั้นและไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในมติของเรื่องนั้น ๆ 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  การที่จะคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน                        

ไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองมีการจัดตั้งกลไกระดับชาติ ซ่ึงในระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมาไดมี

การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอยางเปนทางการ (Official Human Rights Institution) ในหลาย

ประเทศและถึงแมวาบทบาทหนาที่ขององคกรดังกลาวอาจแตกตางกันตามความเหมาะสมของแตละ

ประเทศแตทุกประเทศตางยึดถือวัตถุประสงคหลักรวมกันคือการทําใหองคกรสิทธิมนุษยชน “เปน

องคกรระดับชาติเพื่อคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน” 
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2.1 บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรสิทธิมนษุยชนในตางประเทศ 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในตางประเทศไดการมีการจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนหลักประกัน              

วามีการใชกฎหมายที่ เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน   ซึ่ ง อํานาจของคณะกรรมการ                  

สิทธิมนุษยชนแหงชาติจะมีความเปนอิสระจากรัฐบาล  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีการดําเนินงานอยางเปนอิสระ คณะกรรมการสวนใหญจะ

ประกอบดวยสมาชิกที่หลากหลายพื้นฐานแตกตางกันมีความเชี่ยวชาญในแตละดานและมี

ประสบการณในเรื่องสิทธิมนุษยชน แตละประเทศอาจกําหนดจํานวนและคุณสมบัติอ่ืน ๆ ได เชน อาจ

มาจากตัวแทนกลุมอาชีพตางๆ โดยกําหนดอํานาจหนาที่คุมครองสิทธิและ เสรีภาพของคนในประเทศ

ตน “มีการกําหนดขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการ (Commission ’s Jurisdiction) การสอบสวนการ

กระทําที่เปน การละเมิดสิทธิมนุษยชนอาจมีการกําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ” 2 

โดยทั่วไปคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมักจะไมมีอํานาจที่จะกําหนดโทษที่มีผลผูกพัน ตาม

กฎหมายตอคูกรณีฝายที่ถูกรองเรียนได   แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน                        

ยังสามารถกําหนดมาตรการการแกไขเยียวยาใหผูกระทําละเมิดดําเนินการแกไขเยียวยาไดหาก          

ผูกระทําละเมิดเพิกเฉยก็อาจมีการสงเรื่องที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดนั้นไปยังศาล เพื่อพิจารณา ในขัน้

สุดทายได 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ สวนใหญมาจากหลายสาขาวิชาชีพ                 

เชน  นักกฎหมาย  ผูพิพากษา แพทย ส่ือมวลชน สหภาพแรงงาน ตัวแทนองคการเอกชนและบุคคล          

ผูมีชื่อเสียงในสังคม มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   

2.1.1 กลุมประเทศที่มีอํานาจใหคําปรึกษาแนะนํา 
 

องคกรสิทธิมนุษยชนในตางประเทศที่ มี อํานาจในการให คําปรึกษาแนะนํา เชน                     

(1) ประเทศนิวซีแลนด (2) ประเทศฟลิปปนส (3) ประเทศอินเดีย (4) ประเทศสหรัฐอเมริกา               

(5) ประเทศแคนาดา มีที่มาและอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                 
2 สุทิน   นพเกตุ, โครงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ: กลไกคุมครองและ            

สงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย,(กรุงเทพมหานคร: ไทยเจริญการพิมพ, 2542),น.8.   
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2.1.1.1 ประเทศนิวซีแลนด 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของนิวซีแลนด (คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน) 

จัดตั้งขึ้นตามรัฐบัญญัติวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1993 ประกอบดวย คณะกรรมการ 5-7คน คือ 

(1) ประธานคณะกรรมาธิการ 

(2) กรรมาธิการที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการระงับขอพิพาทระหวางเชื้อชาติ 

(3) กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวหรือสิทธิสวนตัวแตงตั้งตามพระราชบัญญัติวาดวย

ความเปนสวนตัว ค.ศ. 1993 (The Privacy Act 1993)  

(4) กรรมาธิการที่ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการดําเนินคดี 

(5) กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนผู อ่ืนอีกไมเกิน 3 คน กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนตาม 

(1),(2),(4) และ (5) ไดรับแตงตั้งโดยผู สําเร็จราชการโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี อาจแตงตั้ง           

กรรมาธกิารสมทบเพื่อทําหนาที่ แทนกรรมาธิการที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงได 

การเสนอบุคคลเพื่อ ดํารงตําแหนงกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบรัฐมนตรี                    

จะตองพิจารณาทั้งคุณสมบัติสวนตัวและความรูความสามารถและประสบการณในเรื่องตางๆ           

ท่ีอาจจะมีการนําเสนอตอคณะกรรมาธิการเพ่ือวินิจฉัย 

1) การสรรหากรรมาธิการและกรรมาธิการสมทบบุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมาธิการหรือ

กรรมาธิการสมทบ จะไมถือเปนขาราชการในพระมหากษัตริยโดยเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติ

ภาครัฐบาล ค.ศ.1988 หรือ กองทุนสวัสดิการสังคมของขาราชการ ค.ศ. 1956 

2) การแตงตั้งผูพิพากษาเปนกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

(1) การแตงตั้งผูพิพากษาเปนกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบหรือการปฏิบัติงาน ของ

ผูพิพากษาในฐานะกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบ มิไดมีผลกระทบตอวาระในการดํารงตําแหนงทางตุลา

การหรือกระทบตอช้ันยศ สถานภาพ ลําดับ  เงินเดือนเงินป หรือคาปวยการ หรือสิทธิพิเศษในฐานะ                       

ผูพิพากษา (รวมตลอดทั้งที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการของสังคมขาราชการ) และโดยเจตนารมณทั้งมวล

แหงกฎหมายนี้ การปฏิบัติงานของพิพากษาโดยตําแหนงกรรมาธิการหรือกรรมาธิการสมทบจะถือวาเปนการ

ปฏิบัติงานในฐานะผูพิพากษา 

(2) ผูพิพากษาที่กําลังดํารงตําแหนงกรรมาธิการในชวงขณะหนึ่งอาจปฏิเสธที่จะมีสวน

รวมหรือขอถอนตัวจากการมีสวนรวมในภารกิจหรือกิจกรรมใดของคณะกรรมาธิการ หากผูพิพากษา

น้ันพิจารณาเห็นวาการนั้นไมสอดคลองกับตําแหนงทางตุลาการของตน 
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(3) กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวอาจถอนตัวจากการมีสวนรวมในภารกิจหรือ

กิจกรรมใดของคณะกรรมาธิการหาก 

(3.1) กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวพิจารณาแลววาเรื่องดังกลาวไมสอดคลอง

กับภารกิจหรือตําแหนงในฐานะกรรมาธิการวาดวยความเปน สวนตัวหรือ 

(3.2) ในกรณีที่กรรมาธิการวาดวยความเปนสวนตัวเปนผูพิพากษาและไดพิจารณาแลว

เห็นวาเรื่องดังกลาวไมสอดคลองกับตําแหนงทางตุลาการของตน 

วาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกิน 5 ป ซ่ึงอาจไดรับการแตงตั้งกลับเขาดํารง

ตําแหนงไดอีก โดยจะพนจากตําแหนงเมื่อตาย  ลาออก  ศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย หรือถูก

ถอดถอนออกจากตําแหนงโดยผูสําเร็จราชการ 

3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศนิวซีแลนดมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) สงเสริมความรูโดยใหการศึกษาและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชน 

(2) สนับสนุนและประสานแผนงานกิจกรรมทางดานสิทธิมนุษยชน 

(3)  จัดทําขอคิดเห็นและรายงานเผยแพรตอสาธารณะในเรื่องที่มีผลกระทบตอ                    

สิทธิมนุษยชน รวมทั้งขอคิดเห็น รายงานที่สงเสริมความเขาใจในกฎหมายสิทธิมนุษยชนและการ

ปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

(4) เตรียมและจัดพิมพเผยแพรตามแตคณะกรรมาธิการจะเห็นสมควรซึ่งคําแนะนําสําหรับ

การบอกลางนิติกรรมหรือบอกลางการปฏิบัติที ่ข ัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนนี้  

(5) เชิญผูเกี่ยวของมาใหปากคํารวมทั้งขอขอมูลและเอกสารที่จําเปนจากหนวยงานของรัฐ 

ในเรื่องที่มีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน  

(6) หารือและรวมมือกับบุคคลและองคกรอ่ืนซึ่งมีหนาที่คุมครองสิทธิมนษุยชน 

(7) ไตสวนในเรื่องตางๆ ซ่ึงหมายรวมตลอดทั้งการตรากฎหมายการปฏิบัติหรือกระบวนการ

ท้ังของภาครัฐและมิใชภาครัฐที่เห็นวาอาจมีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

(8) รายงานนายกรัฐมนตรี ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาและกติการะหวางประเทศดาน

สิทธิมนุษยชนรวมทั้งขอกฎหมายและขอเสนอนโยบายของรัฐ     

(9) แถลงตอสาธารณะเรื่องเกี่ยวกับกลุมบุคคลในประเทศหรือกลุมบุคคลที่อาจเดินทางมา

ประเทศนิวซีแลนดผูที่เปนหรืออาจจะเปนเปาหมายของความเกลียดชังผูที่ถูกหรืออาจถูกดูหมิ่นโดยมี
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มูลเหตุวากลุมบุคคลนั้นประกอบดวยบุคคลซึ่งการเลือกปฏิบัติตอเขาเปนการกระทําอันมิชอบดวย

กฎหมาย  โดยกฎหมายไดกําหนดบทลงโทษผูที่จงใจขัดขวางหรือตอตานการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไวดวย 3 
 
2.1.1.2 ประเทศฟลิปปนส 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศฟลิปปนส (The Philippines Commission on 

Human Rights – PCHR) กอตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530)  ของสาธารณรัฐ

ฟลิปปนสมีบทบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง  โดยใหจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ซึ่งมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี ประกอบดวยสมาชิก 5 คน ไดแก ประธานกรรมการ 

คนหนึ่งและกรรมการอีกสี่คน ซ่ึงมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

(1) เปนพลเมืองฟลิปปนสโดยกําเนิด 

(2) อายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

(3) ไมอยูระหวางการลงสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) ตองเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา 

(5)  ไมดํารงตําแหนงหรือเปนพนักงานของบริษัทหรือหนวยงานหรือสํานักงานใด ๆ  

(6) ไมมีผลประโยชนทางธุรกิจหรือสัมปทานตางๆ 

ขอบเขตความรับผิดชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงฟลิปปนสหนาที่ของ PCHR 

ระบุไวในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1987 (พ.ศ. 2530) ดังนี้ 

(1) การศึกษา   

จัดใหมีโครงการตอเนื่องในดานการวิจัย  การศึกษา  และเผยแพรขอมูลที่สงเสริมพัฒนาการ

เคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

(2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 

ใหคําเสนอแนะตอรัฐสภาถึงมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและการ

จายคาชดเชยแกผูที่ไดรับความเสียหายหรือครอบครัวผูเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนติดตาม

                                                 
3 สุวลักษณ  นาทีกาญจนลาภ, (2542),น.6-11,โปรดดู  เกษราภรณ  บํารุงรส, “ปญหาการ

บังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ,“ 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง),น.95 
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การปฏิบัติของรัฐบาลตอสนธิสัญญา ขอผูกมัดระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งรัฐบาลลง

นาม หรือใหสัตยาบัน 

(3) การสอบสวน 

สอบสวนคํารองทุกขที่ไดรับในการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบที่เกี่ยวของกับสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ทั้งที่มีผูรองเรยีนหรือดําเนินการโดยคณะกรรมการ ฯ เอง 

(4) หนาที่อ่ืน ๆ 

กําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนชาว

ฟลิปปนสทุกคน ตลอดจนชาวฟลิปปนสที่อาศัยอยูในประเทศอื่นๆ รวมทั้งกําหนดมาตรการการปองกัน

และการบริการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูยากไรที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ

ตองการปกปองดูแลมิใหถูกละเมดิ 

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ที่ระบุไวในกฎหมาย 

อํานาจของ PCHR ในการสืบสวนและวินิจฉัยคํารองทุกข  PCHRไดรับมอบหมายใหทํา

หนาที่ใหคําปรึกษาและใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งเปนลักษณะเฉพาะตางไปจากคณะ

กรรมการฯ ชุดอ่ืน ๆ ในเอเชียกิจกรรมสวนหนึ่งของ PCHR คือ การปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง   โดยมี

หนวยเคลื่อนที่เร็วพรอมปฏิบัติการ (Quick Reaction Team) ปฏิบัติ 

การนี้ใชกับกรณีท่ีมีเหตุเสียชีวิตหรือการขมขูประทุษราย ถึงแกชีวิตหรือพิการ 

หนาที่พิเศษอื่นๆ คือรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิของประชาชนชาวฟลิปปนสท่ีอาศัย อยู

ในประเทศอื่นๆ ดวย 

เพ่ือดําเนินงานตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย รัฐธรรมนูญไดกําหนดให PCHR สามารถ

จัดทํากรอบการทํางาน และขั้นตอนการทํางานตางๆไดดวยตนเอง รวมถึงการใชกระบวนการทางศาล

ไดดวย PCHR มีอํานาจสั่งปลอยพยานใหพนผิด และขอความชวยเหลือจากหนวยของรัฐสภา 

นอกจากนี้ PCHR ยังพัฒนาโครงการปองกันพยานเพื่อสรางความมั่นใจใหกับพยานในการใหปากคํา 

อยางไรก็ตาม PCHR ไมมีอํานาจในการดําเนินการฟองรองตามกฎหมายศาลสูงได             

มีคําวินิจฉัยวา PCHR เปนเพียงองคการสอบสวนที่ไมมีอํานาจในการชี้ขาดสิทธิของคูกรณีคณะ

กรรมการฯ สามารถเสนอแนะตอเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการตามความเหมาะสมไดเทานั้นและ

เพื่อเปนการแกปญหาทบวงยุติธรรม (Department of Justice) ไดรับมอบหมายใหทําการแทน
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ทนายความของคณะกรรมการ ฯ ดวยการทําหนาที่เปนอัยการพิเศษปจจุบัน ทนายความประจํา 

คณะกรรมการ ฯ สามารถยื่นคําฟองรองโดยตรงตอเจาหนาที่กระทรวงยุติธรรมเมื่อการไตสวนมีมูล 4 

 
2.1.1.3 ประเทศอินเดีย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศอินเดีย (India’s National Human Rights 

Commission –NHRC) ไดมีการกอตั้ง NHRC เกิดขึ้นในชวงที่มีแรงกดดันอยางมากจากในประเทศ

และนานาชาติ ตอกรณีปญหาสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะที่แควนปญจาบ และปญหาชายแดน 

ท่ีจามมูและแคชเมียร  การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลอินเดีย จึงเปนไปเพื่อลดแรง

กดดันดังกลาว 

NHRC ของอินเดียไดมีการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่12 ตุลาคม พ.ศ. 2536 โดย 

กฤษฎีกาวาดวยเรื่องการปกปองสิทธิมนุษยชน  ตอมากฤษฎีกาดังกลาวไดรับการแกไขปรับปรุง

นําเสนอตอรัฐสภา และประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) 

กฎหมายวาดวยเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2536ไดใหคําจํากัดความสิทธิ

มนุษยชนวาครอบคลุมถึงสิทธิที่จะมีชีวิตอยู เสรีภาพความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล

ภายใตการปกปองคุมครองของรัฐธรรมนูญ หรือ กฎบัตรสหประชาชาติ (เชน ICCPR หรือ ICESPR) และ

บังคับใชโดยศาล องคการนิรโทษกรรมสากลไดต้ังขอสังเกตไววาสิทธิบางประการตาม ICCPR  ไมไดถูก

รวมไว หรือถูกรวมไวในความหมายที่แคบตามรัฐธรรมนูญของอินเดียยิ่งกวานั้น กฎบัตรสหประชาชาติ

ไมสามารถถูกบังคับใชไดโดยตรงตามกฎหมายของอินเดีย นอกจากนั้น NHRC ยังถูกกําหนดภารกิจ

ขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ไวใหแคบไมสามารถรับกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

มาแลว  นานกวาหนึ่งปซ่ึงถือวาเปนขอจํากัดที่ทําใหผูดอยโอกาสขาดโอกาส ที่จะไดรับการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน 

นอกจากนี้  ยังมีกฎหมายบางมาตราในกฎหมายที่จํากัดบทบาทของคณะกรรมการไวอยาง

ชัดเจน ไดมีการกําหนดกระบวนการพิจารณาไวเปนพิเศษสําหรับการสอบสวน การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนที่กระทําโดยกองกําลังทหารมีการจัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ฯ ในเขตจามมูและ     

แคชเมียร 5 
                                                 

4 สุทิน  นพเกตุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2  น.29-30. 
5 เพ่ิงอาง,น.24-25. 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศอินเดีย  ประกอบดวย 

(1) ประธานที่เปนประธานศาลฎีกา 

(2) สมาชิก 1 คน ที่เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาศาลฎีกา 

(3) สมาชิก 1 คน ที่เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล 

(4) สมาชิก 2 คน ที่ไดรับการแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิหรือผูมีประสบการณในเรื่องที่

เกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน 

(5) ประธานของคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือชนกลุมนอย คณะกรรมการแหงชาติ เพื่อหริชน 

(ชนวรรณะต่ํา) และชนเผาที่ไดรับการกําหนดไวและคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือสตรี 

คณะกรรมการ มีวาระ การดํารงตําแหนง 5 ป นับจากวันที่เขารับตําแหนงหรือจนกวา

กรรมการจะมีอายุครบ 70 ป และมีสิทธิไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่ง การพนจากตําแหนง

น้ันเปนไปตามบัญญัติของกฎหมาย เชน ถูกถอดถอนลมละลาย  วิกลจริต ทุพพลภาพทางรางกายหรือ

จิตใจ ประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนตน  สมาชิกที่ส้ินสุดวาระในการดํารงตําแหนงประธานหรือสมาชิก

จะตองไมทํางานที่อยูภายใตรัฐบาลอินเดียหรือภายใตรัฐบาลระดับมลรัฐใด6  

ขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ           

ของอินเดียระบุอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) มีดังนี้ 

(1) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

(1.1) จัดทําและสงเสริมงานวิจัยดานสิทธิมนุษยชน 

(1.2) เผยแพรงานดานสิทธิมนุษยชน  การปกปองพิทักษ รักษาสิทธิผานทางสิ่งพิมพ

ส่ือสารมวลชนที่ประชุมสัมมนา ฯลฯ 

(1.3) สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) กลุมองคกรและสถาบันตางๆ ในการรวม

ทํางานแกปญหาดานสิทธิมนุษยชน 

(1.4)  งานอ่ืนๆ ที่จะชวยในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

(2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 

                                                 
6 เกษราภรณ   บํารุงรส,”ปญหาการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549),น.97-98. 
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(2.1) ทบทวนมาตรการตางๆ ท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ใชในการปกปอง

คุมครองสิทธิมนุษยชน เพื่อเสนอแนะและหามาตรการใหมที่มีผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น 

(2.2) ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับสนธิสัญญาและกลไกระหวางประเทศที่

เกี่ยวของ    กับสิทธิมนุษยชนและเสนอแนะการนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การสอบสวน 

(3.1) ไตสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองของผูเสียหาย ผูแทนหรือดําเนินการเองในกรณี

ดังตอไปนี้ 

- การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

- การละเลยการปฏิบัติหนาที่ในการปกปองคุมครองการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

เจาหนาที่รัฐ 

(3.2) การแทรกแซงในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการกลาวหากรณีดานสิทธิมนุษยชนที่

กําลังอยูในระหวางการพิจารณาของศาล ทั้งนี้ตามที่ไดรับความเห็นชอบจากศาลนั้นแลว 

(3.3) การตรวจเยี่ยมเรอืนจํา  หรือสถานกักกันทุกประเภทที่อยูในความควบคุมดูแลของ

หนวยงานรัฐเพื่อศึกษาและทําความเขาใจสภาพชีวิตความเปนอยู รวมทั้งปญหาอื่นๆ และทํา

ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขตอไป 

การใชอํานาจของ NHRC สามารถใชอํานาจทางแพงตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่ง

รวมถึงการออกหมายเรียกและบังคับใชตามหมายเรียกใหมาปรากฏตัวการสอบพยานตามคําสาบาน 

การบังคับเรียกเอกสารการรับคําใหการที่เปนลายลักษณอักษร การเรียกดูเอกสารสาธารณะหรือ

สําเนาคดีจากศาลในกรณีที่พยานหมิ่นประมาทศาลหรือเบิกความเท็จคณะกรรมการฯ สามารถ

ดําเนินการฟองรองตอศาลตามกฎหมายได อยางไรก็ตามดูเสมือนหนึ่งอํานาจการสืบสวนจะลดนอยลง

เมื่อไมมีเจาหนาที่สืบสวนอิสระ 

เมื่อการสืบสวนพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ของอินเดีย มีเพียงอํานาจในการเสนอแนะและ

ใชความพยายามในการโนมนาวเพื่อใหเกิดการชดใช หรือ อาจเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการทางกฎหมาย  อาจขอคําสั่งจากศาลสูงหรือยิ่งกวานั้น อาจแนะนําใหจายเงินเปน            



 59 

คาชดเชยแกผู เสียหายหรือญาติ  อยางไรก็ดีรัฐบาลไมถูกผูกมัดใหปฏิบัติตามขอแนะนําของ                

คณะกรรมการฯ แตขึ้นอยูกับมโนธรรมที่มีอยู 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของอินเดีย  ตองสงรายงานการสืบสวนพรอม           

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลอินเดียและรัฐบาลตองสนองตอบภายในหนึ่งเดือน พรอมชี้แจงกิจกรรมที่จะ

ดําเนินการตามที่ไดรับการเสนอแนะ  หลังจากนั้นคณะกรรมการ ฯ ตองจัดใหมีการพิมพรายงานการ

สืบสวนพรอมผลการตอบรับจากรัฐบาล และมีรายงานนั้นสําหรับผูเสียหาย 

พระราชบัญญัติสงเสริมสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2536 ของอินเดีย ไดระบุใหมีการจัดตั้งศาล

สิทธิมนุษยชนของอินเดียขึ้นมาเพื่อพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนเปนการเฉพาะดวยความเห็นชอบของ

ศาลสูงและรัฐบาลกลางซึ่งรวมถึงการแตงตั้งอัยการพิเศษ เพื่อดูแลคดีสิทธิมนุษยชน แตกฎหมายมิได

ระบุถึงความสัมพันธโดยตรงระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับศาลสิทธิมนุษยชนไวแต

อยางใด 7 
 
2.1.1.4  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประกอบดวย 

คณะกรรมการ 8 คน แตงตั้งโดยประธานาธิบดี 4 คน และรัฐสภา 4 คน โดยจะมีกรรมการจาก             

พรรคการเมืองเดียวกันไมเกิน 4 คน ประธานาธิบดีจะแตงตั้งประธาน และรองประธานจาก

คณะกรรมการ  ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คณะกรรมการมีวาระตําแหนง 6 ป แตประธานาธิบดีสามารถถอดถอนจากตําแหนงได 

ตอเมื่อกรรมการผูนั้นละเลยหนาที่หรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

คณะกรรมการจะจัดประชุมประจําเดือน และในหนึ่งปจะมีการพบปะกัน หลายครั้งเพื่อ

จัดการประชุมปรึกษาหารือและหาขอมูลสรุปจากที่ประชุม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  เปนหนวยงานอิสระกอ ต้ังโดยสภานิ ติบัญญัติในป                

พ.ศ. 2500 และกอตั้งขึ้นใหมอีกครั้งในป พ.ศ. 2526 มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  สืบสวนคํารองซึ่ งกลาวหาวาประชาชนถูกละเมิดสิทธิการออกเสียงเลือกตั้ ง                   

เนื่องจากเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการ หรือชาติกําเนิด 

                                                 
7 สุทิน  นพเกตุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2  น.26. 
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(2) ศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัติ หรือปฏิเสธการปกปองความเทา

เทียมกันทางกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการหรือ

ชาติกําเนิด หรือในการบริหารงานยุติธรรม 

(3) ประเมินกฎหมายสวนกลางและนโยบายที่เกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัติหรือ การปฏิเสธ

การปกปองความเทาเทียมกันทางกฎหมาย เนื่องจากเชื้อชาติ  สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการหรือ

ชาติกําเนิดหรือการบริหารงานยุติธรรม 

(4) ทําหนาที่เปนตัวกลางในการตกลงของคูกรณี (clearing house) สําหรับขอมูลที่

เกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัติ 

(5) สงรายงานผลและขอแนะนําใหประธานาธิบดี และสภานิติบัญญัติจัดพิมพประกาศเพื่อ

ลดการเลือกปฏิบัติหรือการปฏิเสธความเทาเทียมกันทางกฎหมายเนื่องจากเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ 

อายุ ความพิการหรือชาติกําเนิด 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหรัฐอเมริกาจัดตั้งขึ้นเปนหนวยงานอิสระตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายทําหนาที่รวบรวมและศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิเสธการปกปอง ความเทาเทียม

กันทางกฎหมายเนื่องจากเชื้อชาติ  สีผิว ศาสนา เพศ อายุ ความพิการ  ชาติกําเนิดหรือการบริหารงาน

ยุติธรรมในแงที่เกี่ยวของกับการออกเสียงเลือกตั้งการบังคับกฎหมายสิทธิพลเรือนและความเทาเทียม

กันในโอกาสทางการศึกษา  การจางงานและที่อยูอาศัย 8 
 
2.1.1.5 ประเทศแคนาดา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศแคนาดากอตั้งขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2520 มีจํานวนไม

เกิน 8 คน (มีสมาชิกทํางานเต็มเวลา 2 คน และสมาชิกที่ทํางานไมเต็มเวลา 6 คน ) ประธานและรอง

ประธานกรรมการมีวาระตําแหนง 7 ป สวนกรรมการอื่น ๆ มีวาระดํารงตําแหนงไมเกิน 3 ป 

คณะกรรมการอื่นๆ ตองประกอบอาชีพของตนและจะตองเอื้อประโยชนตองานของคณะกรรมการซึ่ง

เปนงานนอกเวลา คณะกรรมการจะมาจากสวนตางๆ ของประเทศและพื้นฐานตางๆ กัน โดยตองมี

สัดสวนของชายและหญิงจํานวนเทาๆ กันคณะกรรมการจะประชุมกันเปนประจําตลอดป 

คณะกรรมการจะทําหนาที่เพื่อประโยชนของชาวแคนาดา  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 (1) พิจารณาแกไขปญหาเรื่องรองทุกข 

                                                 
8 เกษราภรณ บํารุงรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 6 น.98-99. 
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(2) สงเสริมความรูเร่ืองสิทธิมนุษยชนและสงเสริมสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามหลักแหง

ความเทาเทียม 

(3) ลดปญหาและอุปสรรคเพื่อใหเกิดความเทาเทียมในการจางงานและการใชบริการตางๆ 

 

รัฐสภาแคนาดาไดตราพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแคนาดาในป พ.ศ.2520 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อรับรองความเทาเทียมของโอกาสและเสรีภาพจากการพิจารณาในเขตอํานาจศาล

สวนกลางซึ่งแนวความคิดในกฎหมายฉบับน้ี ก็คือ ประชาชนไมควรเสียสิทธิประโยชนเพียงเพราะอายุ 

เพศ เชื้อชาติหรือมูลเหตุอ่ืนๆ และการปฏิบัติที่แตกตางถือเปนการตอตานกฎหมาย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกลุมนี้มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนตรวจสอบไตสวน

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมตลอดถึง การไกลเกลี่ยหรือเปนตัวกลางในการตกลงของ

คูกรณีและใหความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐบาลหรือรัฐสภาในเรื่องการสงเสริมดานสิทธิมนุษยชน 

โดยไมมีอํานาจตัดสินชี้ขาดหรือดําเนินการฟองคดีในชั้นศาล 9 
    

2.1.2 กลุมประเทศที่มีอํานาจนําคดีข้ึนดําเนินการในชั้นศาล 
 

องคกรสิทธิมนุษยชนในตางประเทศที่มีอํานาจในการนําคดีขึ้นดําเนินการในชั้นศาลโดยทํา

หนาที่ฟองคดีตอศาล เชน (1) ประเทศศรีลังกา (2) ประเทศแอฟริกาใต (3) ประเทศฝรั่งเศส (4) 

ประเทศออสเตรเลีย มีท่ีมาและอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
2.1.2.1 ประเทศศรีลังกา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงศรีลังกา (Human Rights Commission of  Sri Lanka-

HRC) ซ่ึงไดกอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 21 สิงหาคมพ.ศ.2539  (ค.ศ.1996) โดยประกาศในรัฐ

ฉบับที่ 21 พ.ศ.2539 ซ่ึง รัฐบัญญัติฉบับนี้ไดใหคําจํากัดความสิทธิมนุษยชน (Human Rights) วา

หมายถึงสิทธิท่ีระบุไวภายใตขอตกลงระหวางประเทศในเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (The 

International Covenant on Civil and Political Rights) และขอตกลงระหวางประเทศในเรือ่งสทิธทิาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (The International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights) ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดและแยกแยะสิทธิมนุษยชนไวละเอียดชันเจน 

                                                 
9 เกษราภรณ  บํารุงรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 6 น.99-100. 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศศรี ลังกาจัดตั้งขึ้นตามรัฐบัญญัติวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกา (Human Rights Commission of Sri Lanka Act)  มี

จํานวน  5  คน มาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดีตามคําแนะนํา ของสภารัฐธรรมนูญ และมีวาระดํารง

ตําแหนง 3 ป มีสถานภาพเปนนิติบุคคลโดยประธานคณะกรรมการมีฐานะเทียบเทารัฐมนตรี 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศศรีลังกามีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน 

(2) ใหคําปรึกษาแนะนําและชวยเหลือดานกฎหมายแกรัฐบาลในการพิทักษและสงเสริม

สิทธิพื้นฐาน 

(3) สืบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีที่ไดรับรองเรียน 

(4) แตงตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัดเพ่ือทําหนาที่แบงเบาภาระและคอยสอดสองดูแล

งานแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คณะกรรมการยังมีอํานาจออกหมายเรียกบุคคลมาใหขอเท็จจริงหรือเปนพยานสามารถ

ดําเนินการฟองรองตอศาลได เมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยหรือการละเลยไมปฏิบัติงานตามหนาที่ของ

รัฐอันกอใหเกิดความเสียหายแกผูถูกละเมิด 

อํานาจในการสืบสวนและวินิจฉัยคํารองทุกขของ HRC ในกระบวนการสืบสวนและวินิจฉัย

คํารองทุกข คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกาตองสงรายงานการสืบสวนพรอม

ขอเสนอแนะ ตอศาลสูงและศาลสูงตองสนองตอบภายในหนึ่งเดือน พรอมช้ีแจงกิจกรรมที่จะ

ดําเนินการตามที่ไดรับการเสนอแนะหลังจากนั้น คณะกรรมการฯ ตองพิมพรายงานการสืบสวนพรอม

ผลการตอบรับจากศาลสูงและมรีายงานนั้นสําหรับผูเสียหายดวยหากไมสามารถทํารายงานไมวากรณี

ใดๆ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกาจะตองทํารายงานแจงตามความเปนจริงถึง

ประธานาธิบดีกอนเขาสูรัฐสภา 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศรีลังกา สามารถใชอํานาจทางแพงตามกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง อันหมายรวมถึงการออกหมายเรียกและบังคับใชตามหมายเรียกใหมาปรากฏ

ตัว การสอบพยานภายใตคําสาบานการบังคับเรียกเอกสารการรับคําใหการที่เปนลายลักษณอักษรการ

รองขอเอกสารสาธารณะหรือสําเนาสํานวนคดีจากศาลในกรณีที่พยานหมิ่นประมาทศาลหรือเบิก

ความเท็จคณะกรรมการฯ อาจดําเนินการฟองรองตอศาลตามกฎหมายได 



 63 

เมื่อพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการละทิ้งหรือไมปฏิบัติงาน ตามหนาที่ของ

เจาหนาที่รัฐอันกอใหเกิดความเสียหายแกผูถูกละเมิดคณะกรรมการฯ มีเพียงอํานาจในการสืบสวน

และการเสนอแนะและใชความพยายามในการโนมนาวเพื่อใหเกิดการชดใช หรืออาจเสนอแนะให

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทางกฎหมาย หรือขอคําสั่งจากศาลสูงตอไป HRC ไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการทางกฎหมาย HRC เปนเพียงองคการสอบสวนที่ไมมีอํานาจในการตัดสินชี้ขาดสิทธิ์ของ

คูกรณีในสวนของกระบวนการสืบสวนคํารองทุกขหาก HRC สามารถไกลเกลี่ยประนีประนอมเรื่องรอง

ทุกขใหมีการจายคาชดเชยแกผูเสียหายได อาจจะตองมีการบันทึกภาพไวเปนหลักฐานเพื่อใหเกิด

ความโปรงใสกับคูกรณีเอง และพรอมที่จะทําใหเกิดความโปรงใสตอสาธารณชนไดตลอดเวลาหากมี

การรองขอจากบุคคลหรือหนวยงานใดๆ              

อยางไรก็ตามในรัฐบัญญัติวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของศรีลังกาแหงชาติฉบับนี้

ไมไดระบุวาใหมีการเผยแพรรายงานทุกประเภทสูสาธารณชนแตอยางใด 10 

 
2.1.2.2 ประเทศแอฟริกาใต  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของสาธารณรัฐแอฟริกาใตต้ังขึ้นตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2537 ซ่ึงกําหนดให

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยประธานและกรรมการโดยมีกรรมการปฏิบัติงาน

เต็มเวลาไมนอยกวา 5 คน แตงตั้งโดยประธานาธิบดีและประธานาธิบดีสามารถถอดถอนกรรมการ

ออกจากตําแหนงได 

กรรมการสามารถออกจากตําแหนงไดโดยการยื่นในลาออกตอรัฐสภาเปนเวลา 3 เดือน

ลวงหนาเวนแตวารัฐสภาจะมีมติเปนกรณีพิเศษใหรับใบลาออกที่ยื่นลวงหนาเปนเวลานอยกวา 3 

เดือน กรรมการที่ดํารงตําแหนงจนครบวาระอาจไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการไดอีก 1 วาระ 

เม่ือมีตําแหนงวางลงในคณะกรรมการจะตองมีการแตงตั้งบุคคลมารับตําแหนงแทนโดยเร็ว

เทาที่จะทําได 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของแอฟริกาใต            

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                 
10สุทิน  นพเกตุ,อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น.22-23. 
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(1) การสงเสริมและกํากับดูแลใหมีการเคารพและปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานเพื่อสรางจิตสํานึก

เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานแหงประชาชน  

(2) จัดทําขอเสนอแนะตอองคกรของรัฐในทุกระดับเพื่อใหเกิดมาตรการที่ จะสงเสริมสิทธิขั้น

พ้ืนฐานภายใตขอกําหนดของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

(3) ศึกษาและจัดทํารายงานเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งคณะกรรมการพิจารณา

เห็นสมควรและเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ 

(4) ขอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายและการบริหารที่เกี่ยวของกับสิทธิพื้นฐานตอ

องคกรของรัฐ 

(5) สอบสวนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานและใหความชวยเหลือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ไดรับ

ผลกระทบเพื่อการชดเชยเยียวยา 

โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญระบุวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอาจมีอํานาจหนาที่และ

บทบาทเพิ่มขึ้นไดตามกฎหมายซึ่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2537 ไดบัญญัติ

อํานาจหนาที่และบทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

(1) พัฒนาและสรางโครงการขอมูลขาวสาร ที่จะสนับสนุนความเขาใจของสวนรวมตอ

พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งตอหมวดที่  3 ของรัฐธรรมนูญและบทบาทตลอดจนกิจกรรมของ

คณะกรรมการ 

(2) สรางเครือขายในการติดตอกับสถาบัน หนวยงานหรือองคกรที่ทํางานในลักษณะ

เดียวกันกับคณะกรรมการเพื่อประสานแนวนโยบายและสงเสริมความรวมมือกันในการดําเนินการ

ชวยเหลือผูที่รองทุกขในกรณีที่มีเขตอํานาจพิจารณาตามกฎหมายซ้ําซอนกัน 

(3) พิจารณาคํารับรองขอเสนอแนะตลอดจนคํารองขอในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่ง

อาจไดรับขอมูลจากแหลงตางๆ 

(4) ศึกษาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งอาจจะไดรับการอาง

ถึงโดยประธานาธิบดีและคณะกรรมการอาจนําเสนอในรายงานที่จะตองทําตาม ซ่ึงจะรวมผลของ

การศึกษาและขอเสนอแนะที่เกี่ยวของ แลวแตจะพิจารณาเห็นสมควร 
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(5) ดําเนินการในศาลหรือองคกรตุลาการในนามของคณะกรรมการเองหรือในนามของ

บุคคล บุคคลกลุมหนึ่งหรือกลุมชน 11 
 
2.1.2.3 ประเทศฝรั่งเศส 
คณะกรรมาธิการที่ปรึกษาดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศฝรั่งเศส ต้ังเมื่อ 31 

มกราคม พ.ศ. 2532 ประกอบดวยสมาชิก 71 คน มาจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย เชน สมาชิกรัฐสภา 

ผูแทนจากองคกรเอกชนผูแทนจากหนวยงานรัฐบาล เปนตน เปนหนวยงานที่ขึ้นกับนายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมาธิการที่ปรึกษาดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจ หนาที่ 

ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะความเห็นตอนายกรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐในเร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิ

มนุษยชนทั้งที่เปนปญหาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและระหวางประเทศและสามารถเผยแพร

ขอคิดเห็นในเรื่องตางๆ ใหแกสาธารณชนไดอํานาจหนาที่ในดานการใหคําปรึกษาและเสนอแนะใน

ดานนโยบาย กฎหมายสนธิสัญญาและกลไกระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน  การเสนอ

และใหมีการออกกฎหมายใหมหรือแกไขกฎหมายใหมีการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนกําหนด

มาตรการสําหรับสงเสริมสิทธิมนุษยชนและในเรื่องที่จะตองเขาเปนภาคีแหงสนธิสัญญาและความ

รวมมือระหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนและในการจัดหาคาชดเชยสําหรับผูที่ถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยางเหมาะสมรวมถึงการจัดทํารายงานเสนอตอประธานาธิบดีและรัฐสภา อํานาจหนาที่ใน

ดานสงเสริมความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อเสริมสรางความรู การวิจัย การศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวของกับ 

สิทธิมนุษยชนและการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน รวมถึงการสรางเครือขายในการติดตอกับ

องคกรที่ทํางานในลักษณะเดียวกัน เพ่ือสงเสริมความรวมมือกัน 

(2) ดูแลใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชนตามหลักการที่ปรากฏทั้งในปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชนและหนาที่พลเมือง รัฐธรรมนูญและในอนุสัญญาระหวางประเทศ และมีอํานาจหนาที่ใน

สืบสวนและสอบสวนเพื่อนําเสนอฝายบริหารหรือสงใหอัยการฟองคดีตอศาลยุติธรรมตอไป 12 

 

                                                 
11ระกาวิน  ลีชนะวานิชพันธ,(2542), น.1-13, อางถึงในเกษราภรณ  บํารุงรส,อางแลว 

เชิงอรรถที่ 2,น.102-103. 
12 ลัดดาวัลย  ตันติวิทยาพิทักษและคณะ, (2542),น.70. 
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2.1.2.4 ประเทศออสเตรเลีย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประเทศออสเตรเลียจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวา

ดวยสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคทางโอกาส ค.ศ.1986 (Human Rights and Equal Opportunity 

Commission Act 1986)  มาจากการแตงตั้งโดยขาหลวงหรือผูสําเร็จราชการประกอบดวยสมาชิก 7 คน 

ไดแก 

(1) ประธานกรรมการ 

(2) กรรมการสิทธิมนุษยชนวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเผาพันธุ 

(3) กรรมการสิทธิมนุษยชน 

(4) กรรมการดานการเลือกปฏิบัติกับผูพิการ 

(5) กรรมการดานการเลือกปฏิบัติทางเพศ 

(6) กรรมการดานสิทธิสวนตัว 

(7) กรรมการวาดวยความยุติธรรมทางสังคมของชนพื้นเมืองและชาวเกาะ 

กรณีประสงคจะแตงตั้ ง บุคคลที่ ดํารงตําแหนง เจาหนาที่ทางศาลแหงรัฐให เปน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ขาหลวงใหญหรือผูสําเร็จราชการอาจ จะเขาดําเนินการรวมกับ

ผูวาการรัฐ หากเปนกรณีจําเปนที่จะรักษาความปลอดภัยใหแกบุคคล  การแตงตั้งเจาหนาที่ผูดํารง

ตําแหนงทางการพิจารณา (ศาล) ใหเปนสมาชิก จะตองไมกระทบกระเทือนตําแหนงของเจาหนาที่ทาง

ศาลหรือตําแหนง ช่ือ สถานะฐานันดร เงินเดือน เงินประจําปหรือเงินอ่ืนๆ หรือสิทธิพิเศษของเจาหนาที่

ทางศาล และการใหบริการแกบุคคลดังกลาวจะตองเปนไปเชนเดียวกับสิทธิทางศาล  

วาระการดํารงตําแหนง 7 ป และสามารถไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงไดอีก วาระหนึ่ง 

นอกจากนี้ขาหลวงใหญสามารถปลดกรรมการได เมื่อพิจารณาเห็นวาเปนผูประพฤติมิชอบไร

ความสามารถหรือเปนบุคคลลมละลาย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศออสเตรเลียมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(2) ตรวจสอบพระราชบัญญัติและรางกฎหมายวาสอดคลองหรือขัดกับสิทธิมนุษยชน

หรือไม 

(3) สอบสวนการกระทําหรือการปฏิบัติวาสอดคลองหรือขัดกับสิทธิมนุษยชนหรือไม 
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(4) สงเสริมความเขาใจการยอมรับและการสนทนาของสาธารณชนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ในออสเตรเลีย 

(5) ดําเนินการวิจัยโครงการศึกษาและโครงการอื่นๆ เพื่อการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

(6) ดําเนินการในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนโดยการริเริ่มของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนหรือเมื่อไดรับการรองขอ 

(7) รายงานตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับกฎหมายที่ตองดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดของ

กติกา  ปฏิญญาหรือกลไกระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(8) ศึกษาพิจารณากลไกระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน 

(9) เขารวมการพิจารณาคดีโดยการอนุญาตจากศาลตามเงื่อนไขใดๆ ที่กําหนดโดยศาลใน

ระหวางการพิจารณาท่ีเกี่ยวของกับประเด็นสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลียมีอํานาจบังคับใหพยานใหปากคําเปนลาย

ลักษณอักษรแตพยานก็สามารถปฏิเสธที่จะใหการในกรณีที่จะเปนการกลาวใหรายตนเองนอกจากนี้

ยังมีอํานาจชี้ขาดในกรณีเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติทางเพศ หรือทางเชื้อชาติไดซึ่งสามารถหยิบยกกรณี

ดังกลาวใหคณะไตสวนสาธารณะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของออสเตรเลีย ซึ่งผลการ

ตัดสินดังกลาว จะไมมีผลทางกฎหมาย แตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของออสเตรเลียมีสิทธิ

นําเรื่องขึ้นสูศาลแหงสหพันธรัฐเพ่ือใหการตัดสินนั้น มีผลทางกฎหมายได 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของออสเตรเลียมีสํานักงานทั้งในสวนกลางและ

ภูมิภาค มีเจาหนาที่หรืออาสาสมัครสิทธิมนุษยชน ประจําชุมชนท่ีมีรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อยางกวางขวาง ซ่ึงมีอํานาจคอนขางมากรวมทั้งมีอํานาจชี้ขาดในกรณีเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติทาง

เพศหรือทางเชื้อชาติได 13 

กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการมนุษยชนของตางประเทศในกลุมนี้นอกจากมีหนาที่ทั่วไป

เหมือนกลุมแรกแลวยังมีอํานาจหนาที่ในการนําคดีขึ้นดําเนินการในชั้นศาลในศาลยุติธรรมให ศาล

ตัดสินชี้ขาดในคดีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อใหมีผลบังคับตามกฎหมาย 
 
 
 

                                                 
13 เกษราภรณ    บํารุงรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 105-107. 
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2.2.คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหงชาติของไทย 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของไทยไดมีการกําหนดขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีที่มาและอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 
2.2.1 ความเปนมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของไทย 

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของไทย  เปนองคกรหนึ่ งที่ปรากฏอยู ใน            

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540 ไดกําหนดใหมีหลักประกันสําคัญอยางยิ่ ง                      

ตอการปกปองคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง                 

กลไกใหมๆ เชน “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 334 กําหนดใหตรา

กฎหมายตามมาตรา 199 และมาตรา 200 ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 

พฤศจิกายน 2542  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 199 กําหนดใหคณะกรรมการ            

สิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่ งคนและกรรมการอีกสิบคน  ซ่ึง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจาก

องคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

การสรรหาและการเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนไปตามพระราชบัญญัติ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542   

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ                         

มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติชุดแรกที่ไดรับการสรรหาและไดรับการโปรดเกลา ฯ 

แตงต้ังเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2544 ซ่ึงครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2550 



 69 

เ ม่ือวันที่  19 กันยายน  2549 ไดมีการปฏิวั ติ โดยคณะปฏิ รูปการปกครองใน                      

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ซ่ึงไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ                  

แห งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540  และประกาศใช รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย                       

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 “กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติขึ้น  ทําหนาที่แทนสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาโดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 242 คน” และไดกําหนดใหมีสภาราง           

รัฐธรรมนูญ (สสร.) จํานวน 100 คน ใหทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม สสร. ไดยกราง            

รัฐธรรมนูญเสร็จภายในระยะเวลา 180 วันแลวใหประชาชนลงมติเมื่อวันอาทิตยที่ 19 สิงหาคม 2550 

ซ่ึงประชาชนไดลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวและมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เมื่อวันที่ 24  สิงหาคม 2550  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนด ใหคณะกรรมการสิทธิ        

มนุษยชนมีสถานะเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญและมีการปรับเปล่ียนจํานวนกรรมการ                

และกระบวนการสรรหา คุณสมบัติของกรรมการรวมทั้งมีการเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาที่หลาย

ประการ  กลาวคือ  

รัฐธรรมนูญมาตรา 256  กําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย

ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกหกคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา ของ

วุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนที่

ประจักษ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

คุณสมบัติลักษณะตองหาม การถอดถอนและการกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแต            

วันที่พระมหากษัตรยิทรงแตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ในกระบวนการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา 256            

วรรคหากําหนดใหนํามาตรา 204 วรรคสาม  มาตรา 206 มาตรา 207 และมาตรา  209 (2)                   

มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา 243  

กลาวคือใหใชคณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินมาใชสรรหาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติดวย  

องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 243 มีจํานวนเจ็ดคนประกอบดวย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร                
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ผู นํ าฝ ายค านในสภาผู แทนราษฎร   บุคคลซึ่ งที่ ป ระ ชุมใหญศาลฎีกาคั ด เลื อกหนึ่ งคน                         

และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คัดเลือกหนึ่งคน 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลือกและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด          

เลือกตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการและตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกร                    

ตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน (มาตรา 231(1) วรรคสาม) 

คณะกรรมการสรรหาตองดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ              

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองการมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา 206 (1)) 
 

2.2.2 บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ และไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แหงชาติ พ.ศ. 2542 

เพื่อรองรับภารกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมีการกําหนดบทบาทและภารกิจของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนี้  

 
2.2.2.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
นอกจากจะมี อํานาจหนาที่ตามที่ รั ฐธรรมนูญกําหนดแลวยั งมีพระราชบัญญัติ            

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ไวในมาตรา 15  

ดังนี้ 

 (1) สงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและระหวาง

ประเทศ  

(2) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนหรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี 

และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทํา

ดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ

ดําเนินการตอไป 
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(3) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา

และคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(4) สงเสริมการศึกษา การวิจัย  และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

(5) สงเสริมความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานราชการองคการเอกชน  และ

องคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน  

(6) จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอ

ตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และเปดเผยตอสาธารณชน 

(7) ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 

(8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคี

สนธิสัญญาเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 
2.2.2.2 กระบวนการรองเรียนและการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(1) ผูที่มีสิทธิรองเรียน  ไดแก 

- ผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน รองเรียนเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนหรือองคการเอกชนดานสิทธิ

มนุษยชนรองเรียนแทน 

- องคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชน 

- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาตรวจสอบไดดวยตนเอง 

การรองเรียนและตรวจสอบทําไดทุกกรณี  ยกเวน กรณีที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล

หรือคดีที่ศาลพิพากษาเด็ดขาดแลว 

(2) รายละเอียดในคํารองเรียน 

- ช่ือ ที่อยูของผูรองเรียน  หรือผูรองเรียนแทน 

- ขอเท็จจริงหรือพฤติการณอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- ลายมือช่ือผูรองหรือผูรองเรียนแทน 

- หนังสือมอบหมาย ในกรณีที่ใหผูอ่ืนรองเรียนแทน 

(3) คํารองเรียนจะไปถึงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางไร 

- ยื่นคํารองดวยตนเองเปนเอกสารหรือดวยวาจา 

- มอบหมายใหผูอ่ืน หรือองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเปนผูยื่น 
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- สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

- วิธีอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 

(4) เมื่อรับเรื่องรองเรียนแลวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะพิจารณาวา 

- เร่ืองดังกลาวมีมูลหรือไม 

- เร่ืองดังกลาวอยูในอํานาจหนาที่หรือไม 

- ควรรับเรื่องดังกลาวไวตรวจสอบหรือไม 

- หากเรื่องที่ รับมาไมอยูในอํานาจหนาที่ ตองแจงแกผูรองเรียนทราบและสงเรื่องให

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขตอไป 

(5) หากมีมูลและรับไวตรวจสอบจะตองดําเนินการ 

- เรียกบุคคลหรือหนวยงานที่ถูกรองเรียนวาละเมิดสิทธิมนุษยชนมาชี้แจงขอเท็จจริงภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 

- จากนั้นจึงเขาสูกระบวนการตรวจสอบและไกลเกลี่ยโดยคณะกรรมการจะเรียกผูรองเรียน

และผูถูกรองเรียนมาชี้แจงรายละเอียด และเสนอพยานหลักฐานหรือใหสงวัตถุ  เอกสาร เพ่ือพิสูจน

ขอเท็จจริง และคณะกรรมการอาจรองขอใหศาลออกหมายสําหรับเขาตรวจสอบสถานที่ตางๆ เพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริง และการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ก็ได 

-  ในระหวางการพิจารณาตรวจสอบ หากคณะกรรมการเห็นวาสามารถไกลเกลี่ยไดก็ให

ดําเนินการไกล เกลี่ยประนีประนอมเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน   โดยใหทํา                   

ขอตกลงเปนลายลักษณอักษรและใหยุติเรื่องหากไมสามารถไกลเกลี่ยประนีประนอมไดก็ใหดําเนนิการ

พิจารณาตรวจสอบตอไปจนเสร็จส้ิน 

(6) ทํารายงานผลการตรวจสอบและเสนอมาตรการการแกไขและแจงบุคคลหรือ หนวยงาน

ท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนใหดําเนินการแกไขภายในเวลาที่กําหนดแลวแจงใหคณะกรรมการทราบ 

(7) หากบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนไมดําเนินการแกไข

ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานนายกรัฐมนตรี  เพื่อส่ังการใหผูละเมิดดําเนินการแกไขปญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงาน 

(8) หากยังไมมีการแกไข หรือนายกรัฐมนตรีไมส่ังการหรือไมอยูในอํานาจการสั่งการของ

นายกรัฐมนตรีใหรายงานตอรัฐสภาและจะเผยแพรกรณีที่ไมมีการดําเนินการแกไขปญหานั้นให

สาธารณชนทราบก็ได 
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2 .2 .3  การเ พ่ิมบทบาทอํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห งชา ติ                    
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดเพ่ิมบทบาทและอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหทําหนาที่คุมครองสิทธิประชาชนเพิ่มขึ้นโดยบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 257  ดังนี้ 

“(1) ..... 

(2) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผูรองเรียน

วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและม ีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง 

(4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่

เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวมทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”แนวความคิด

ในการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั้น ศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและเลขานุการ  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดช้ีแจงตอที่ประชุม

สภารางรัฐธรรมนูญวาคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีความเห็นตรงกันวาคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาตินั้น ควรจะทําหนาที่คลายคลึงกับผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กลาวคือสามารถ

เสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดและการเพิ่มอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติน้ัน ให

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สวน (3) นั้น

เปนเรื่องการฟองคดีตอศาลปกครองเพื่ อให เกิดความชัดเจน  จึงให เ พ่ิมคําวาทั้ งนี้ตามที่ 

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในระยะเวลา 10 ปท่ีผาน

มามีการตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แหงชาติขึ้น  ทําใหการคุมครองปกปองสิทธิ มนุษยชนใน

ประเทศไทยมีความคืบหนาไปมากและการที่ สสร.ไดเพิ่มอํานาจใหม ๆ ใหคณะกรรมการสิทธิ
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มนุษยชนแหงชาติ ใน (2),(3) และ(3/1)จะทําใหเรื่องของสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยกาวหนาไปยิ่ง

กวาเดิม 14 

                                                 
14 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,” (ครั้งที่ 

34/2550),น.262. 


