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บทที ่1 
 

หลักการพืน้ฐานเกี่ยวกบัการคุมครองสิทธมินุษยชน 
 

1.1 ขอความคิดทัว่ไปเกี่ยวกบัสิทธมินุษยชน 
 
แนวความคิดเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) และการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น มี

มาตั้งแตสมัยกรีกและโรมันโดยพัฒนาแนวความคิดมาจากสิทธิตามธรรมชาติ ในยุคโบราณยงัไมมกีาร

ใชคําวาสิทธิมนุษยชน แตไดใชคําวาสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) โดยถือหลักของกฎหมาย

ธรรมชาติแลวมีการวิวัฒนาการมาเปนสิทธิมนุษยชนในยุคตอมา “สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิของ

ประชาชนที่มีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) กลาวคือมีการพัฒนาการอยูตลอดเวลา” 1กอนทีจ่ะมกีาร

ใชคําวา  “สิทธิมนุษยชน”หรือ Human Rights”ไดมีการใชคําวา The Rights of Man แทนคําวา “สิทธิ

ตาม ธรรมชาติ” “โดยนางอิลิเนอร  โรสเวลท ไดเปนผูริเร่ิมและสงเสริมใหใช คําวา “Human Rights  

แทนเพราะเห็นวาการใชคําวา The Rights of Man อาจจะทําใหเขาใจผิดไปวาไมไดรวมไปถึงสิทธิของ

ผูหญิงดวย” 2ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการใชคําวา Human Rights ในความหมายของสิทธิมนุษยชนสืบมา 

 
 
 

                                                 
1วิชัย ศรีรัตน , “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน,” ในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของชนชาว

ไทย, บรรณาธิการ โดยวิชัย  ศรีรัตน (นนทบุรี: ศูนยกฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา สาขาวิชา

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), น.1. อางถึงใน นริสา วุฒิปญญาเลิศ, “กลไกการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2545),น. 7. 
2 กุลพล  พลวัน , สิทธิมนุษยชนในสังคม,พิมพครั้งแรก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ     

นิติธรรม, 2547), น.5. และอางถึงเกษราภรณ  บํารุงรส, “ปญหาการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ,“ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง),น.17. 
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1.1.1 พัฒนาการในทางประวัติศาสตรของสิทธิมนุษยชน  
 

สิทธิมนุษยชน  (Human Rights)  ได มี มานานแล วโดยพัฒนาแนวความคิดมาจาก                      

สิทธิตามธรรมชาติว ามนุษยควรมี สิทธิอยางไร  หลักการของสิทธิมนุษยชน  มีการพัฒนา                    

ตามแนวความคิดหรือคําสอนของนักปรัชญาในยุคตางๆ  “เริ่มตั้งแตสมัยของชนชาติฮิบรูส                     

มีการบันทึกไวในหลักธรรมทางศาสนาที่ใหสิทธิความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย เชน สามจีะทาํราย

ภรรยาถึงสาหัสไมได แมภรรยาจะคบชู สําหรับทาสจะไดรับการเลี้ยงดูอยางดี ถาทาสกระทําความดีจะ

ไดรับการปลอยใหเปนอิสระเจานายจะตองดูแลภรรยาของทาสและสามารถหาทรัพยสินมาไถตัวทาส

ได”3 นักปราชญที่สําคัญในสมัยกรีกที่มีแนวคิดที่สนับสนุนเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ 

เชน “Heracleitus ปรัชญาเมธีกรีกไดศึกษาคนควาถึงกฎหมายธรรมชาติซ่ึงเปนกฎหมายที่มิไดเขียนไว

เปนลายลักษณอักษรและไดมีการอางกันแพรหลายวาเปนสิทธิของบุคคลที่มีอยูแลวตามธรรมชาติและ

ไดรับการพัฒนาตอมา 4 

โสกราตีส (Socrates) มีแนวความคิดทางกฎหมายในการอธิบายระบบศีลธรรมและ                   

หลักธรรมและหลักความยุติธรรมจากหลักที่วา “Know Thyself” และ “knowledge is Virtues” คือ

สอนวาเราควรปฏิบัติตามกฎหมายเพราะสิ่งเหลานั้นเปนธรรมเปนสิ่งที่สอดคลองกับธรรมชาติของ

มนุษยมิใชปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะสิ่งนั้นเปนคําสั่งของผูมีอํานาจหรือเพราะเปนพระประสงคของ

พระผูเปนเจาแตเปนเพราะสิ่งที่ไดรูไดดวยตนเองเปนการวางรากฐานของศีลธรรมอยูที่ธรรมชาติของ

มนุษย (Human Nature) หรือพื้นฐานจิตใจของคนนั่นเอง โสกราตีส เปนผูกรุยทางใหกับ แนวความคิด

สํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) 

อริสโตเติล (Aristotle) เห็นวาทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้  ลวนมีจุดหมายปลายทางของ           

มันดวยกันทั้งสิ้น โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตจะมีความโนมเอียงที่จะพัฒนาไปสูสภาวะที่เปนอุดมคติที่แทจริง

                                                 
3 ไพโรจน  โพธิไสย,”ที่มาและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542”, 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง คณะนิติศาสตร,2544),น.20. 
4 กุลพล  พลวัน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 ,น.26  และอางถึง เกษรภรณ  บํารุงรส  อางแลว           

เชิงอรรถที่ 2,น.17.  
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ซ่ึงก็คือ ความเปนธรรมชาติของสิ่งนั้นนั่นเอง ซ่ึงทุกสิ่งทุกอยางเปนการดําเนินไปตามธรรมชาติของมัน

เปนความเปนธรรมที่สมบูรณสําหรับทางดานกฎหมาย 5 

 “ในยุคสมัยจักรวรรดิโรมันไดมีการพัฒนาแนวความคิดใหมวาดวยหลักกฎหมาย 

(Jurisprudence) เชนแนวความคิดวาดวยความเสมอภาคอันเปนสากล (Universal Equality) และ

หลักกฎหมายวาดวยธรรมชาติ  (Law of Nature)  ซ่ึงแตกตางไปจากแนวความคิดยุคกรีกเปนอยางมาก  

สวนที่เหมือนกันคือการแสวงหาความยุติธรรม (The search for Justice) เทานั้น ทั้งนี้เพราะจักรวรรดิ

โรมันมีคนหลายเชื้อชาติ หลายภาษา และหลาย วัฒนธรรม การเดินทางติดตอมีมากขึ้น”6   

“ซิเซโร (Cicero ) มีคํากลาววา กฎหมายที่แทจริง คือ เหตุผลท่ีถูกตองสอดคลอง                     

กับธรรมชาติ (True law is right reason) แนวความคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติ ของซิเซ

โร สรุปไดวากฎหมายธรรมชาตินี้เปนไปอยางเดียวกันสําหรับมนุษยทุกชาติทุกภาษาและทุกสถานที่ 
“กฎหมายนี้ไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมและเปนอีกอยางหนึ่งในที่อื่นๆ แตยังคงเปนกฎหมาย
อันหนึ่งอันเดียวไมเปล่ียนแปลงเปนนิรันดรและผูกพันบังคับทุกชาติทุกภาษาทุกยุคทุกสมัย” 7 

 
ยุคกลาง 
เมื่ ออาณาจักร โ รมั นลมสลายลงในศตวรรษที่  5  คริ สตศาสนาโรมันคาธอลิก                         

ไ ด เ ข า มามี อิ ท ธิ พลครอบ งํ า ในกา รปกครอ ง ได มี ก า รนํ า เ อ าห ลักกฎหมายธร รมชาติ                         

มาปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับหลักคําสอนทางศาสนาในทวีปยุโรปมีพื้นฐานทางสังคม

แบบศักดินาภายใตการปกครองศาสนจักรโรมันคาทอลิกที่มีสังฆราชแหงกรุงโรมเปนประมุขเชน          

                                                 
5 ไวกูณฑ  ครองยุทธ, “สถานภาพทางกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ:

ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน           

แหงชาติ”, ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คณะนิติศาสตร,2547),                

น.18-19. 
6 ชุมพร  สังขปรีชา,  ปรัชญาและทฤษฎีการเมืองวาดวนธรรมชาติมนุษย, (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2531) น.127-129  และโปรดดูไพโรจน โพธิไสย, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 3,น.21. 
7 ปรีดี  เกษมทรัพย , นิติปรัชญา,พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),น.199. 
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แอมโบรส  ออกุสติน  และเกรกกอรี่ไดนําเอาปรัชญากฎหมายธรรมชาติมาพัฒนา  แตพยายามทําให

สอดคลองกับหลักคําสอนและคติทางศาสนาคริสต โดยเห็นวาฝายศาสนจักร ตองมีอํานาจสูงกวารัฐ

และท่ีมนุษยจําเปนตองมีรัฐเพื่อทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยในสังคมและใหความพิทักษ

คุมครองฝายศาสนจักรซึ่งจะเปนหนทางใหสังคมมนุษยบรรลุความดีงามในที่สุด 

โทมัส  อะไควนัส (St. Thomas Aquinas) เชื่อวาทุกคนเสมอกันตอหนาพระผูเปนเจา          

แ ต ค น ไ ม เ ส ม อ กั น ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ  กฎหม า ย ที่ ไ ม มี ท่ี สิ้ น สุ ด ไ ด ค ร อ บ งํ า โ ล ก ต า ม                         

เจตนารมณของพระผูเปนเจา กฎหมายชนิดนี้ไดกลายเปนกฎหมายทางศีลธรรมตามธรรมชาติ         

อันเปนหลักดั้งเดิมของชีวิตมนุษย ซึ่งจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับศีลธรรมกฎหมายที่บัญญัติขึ้นไม

ควรจะขัดกับกฎหมายตามธรรมชาติ ถาขัดก็ไมเปนกฎหมาย (กฎหมายไรผล) และไมมีความผูกพันกับ

ความรูสึกผิดชอบของผูอยูใตบังคับ 8 
 
ยุคปจจุบัน 
ในชวงศตวรรษที่ 14 ถึง 16 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองขึ้นกลาวคือ          

ฝายอาณาจักรสามารถแยกตัวออกเปนอิสระจากศาสนจักรไดภายหลังจากที่ฝายอาณาจักรกลับมา

รุงเรืองมีอํานาจอีกครั้งไดกอใหเกิดระบบศักดินาขึ้นจนนําไปสูกระแสปฏิวัติขึ้นในดินแดนตางๆของ

ตะวันตกโดยมีการเรียกรองสิทธิของปจเจกชนรวมทั้งคุณคาและความเทาเทียมของบุคคลโดยยึด

แนวความคิดแบบเหตุผลนิยมที่เนนธรรมชาติของมนุษยวามีสติปญญาและเหตุผลซ่ึงเปนบอเกิดของ

หลักกฎหมายธรรมชาติ  

 
ฮูโก โกรเชียส 9 
Hugo Grotius  โกรเซียส ไดใหคํานิยามวา “กฎหมายธรรมชาติ คือ บัญชาของเหตุผลอัน

ถูกตองที่ช้ีวาการกระทําอันหนึ่งวามีความต่ําทรามทางศีลธรรม .... “ ธรรมชาตินั้นยอมเปลี่ยนแปลง

มิไดแมโดยพระผูเปนเจา”  

จอหน  ล็อค (John Locke) กลาววารัฐ ไมควรใชอํานาจอยางไมมีขอบเขต                         

ราษฎรทั้งหลายยอมสงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสินอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติของ

                                                 
8 ไวกูณฑ  ครองยุทธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5 น.20-21. 
9 Hugo Grotius,1583-1645. 



 

 

11 

 

มนุษยไว ราษฎรเพียงแตโอนอํานาจบังคับการตามกฎหมายธรรมชาติใหแกรัฐที่ต้ังขึ้น ตามสัญญา             

น้ีเทานั้น “ดังนั้นรัฐจึงมีหนาที่ รักษาความสงบและอํานวยความยุติธรรม มีอํานาจจํากัดมิใช                    

สมบูรณาญาสิทธิราช ที่มีอํานาจ เด็ดขาด”10  

“มองเตสกิเออร  (Montesquice) เห็นวา หลักประกันแหงเสรีภาพนั้น ไมไดอยูที่              

การปกครองแบบประชาธิปไตย แตอยูท่ีรูปแบบรัฐบาลที่มีอํานาจจํากัด  เขามีความเห็นวา ใครก็ตามที่

มีอํานาจ ยอมมีแนวโนมจะใชอํานาจไปในทางที่มิชอบไดเสมอ ดังนั้นเพื่อปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ 

จึงตองใชวิธีแบงแยกอํานาจและถวงดุลอํานาจ (Checks and Balances) ระหวางผูถืออํานาจดวยกัน

ใหอยูในระบบพอเหมาะสมอยูเสมอ ....  คือ แยกองคกรนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหารและองคกรฝาย

ตุลาการออกจากกันเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพเปนหลักการ แบงแยกอํานาจ (Separation of 

Power)” 11 

จัง จาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)  กลาววาสภาวะตามธรรมชาตินั้น               

เปนสภาวะมนุษยที่ไมมีความมั่นคงในชีวิตและเสรีภาพ คือไมมีหลักประกันที่แนนอน จําเปนตอง             

มีการทําสัญญาประชาคมในลักษณะที่แตละคนตองยอมสละสิทธิและเสรีภาพที่ตนมีโดยแตละคน ซ่ึง

ไมไดตกลงโอนสิทธิและเสรีภาพของตนใหแกผูใด แตตางคนไดโอนสิทธิเสรีภาพใหแกสวนรวมเรียกวา 

“เจตจํานงทั่วไป (volonté générale) มาจากเอกชนทุกคนการปกครองโดยเจตจํานงทั่วไปนี้เปนการ

ประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนทุกคน 

อยางไรก็ตามมีนักปราชญอีกจํานวนหนึ่งที่มีแนวความคิดที่ขัดแยงกับนักคิดกลุมแรก          

ซ่ึงเรียกกลุมนี้วา “สํานักกฎหมายบานเมือง” (Legal Positivisms) มีแนวความคิดวารัฐาธิปตยจะ

บัญญัติกฎหมายอยางไรก็ไดตามใจชอบ สํานักกฎหมายบานเมืองปฏิเสธ “แนวความคิดของกฎหมาย

ธรรมชาติ เห็นวาสิ่งที่ยอมรับวาเปนกฎหมายที่แทจริงคือกฎหมายบานเมืองหรือกฎหมาย ที่ใชบังคับ

อยู (Positive Law) เทานั้น ... รัฐาธิปตยมีอํานาจสูงสุดที่จะออกกฎหมายใด  ก็ได นักคิดแนวนี้ไดแก 

Jean Bodin,Thomas Hobbes และ John Austin”12  

                                                 
10 ปรีดี   เกษมทรัพย, อางแลว เชิงอรรถที่ 7 น..197. 
11 ปรีดี   เกษมทรัพย, อางแลว เชิงอรรถที่ 7น.199. 
12 สมยศ   เชื้อไทย , นิติปรัชญาเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน,2541) น.132. 



 

 

12 

 

Jean Bodin ใหความหมายของอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) วาเปนอํานาจเด็ดขาดและ

ถาวร (Sovereign is absolute and perpetual) หมายถึงวาเปนอํานาจสูงสุดที่ไมอยูภายใตบังคับของ

กฎเกณฑใดๆ 

Thomas Hobbes เชื่อในอํานาจรัฐาธิปตยอยางสมบูรณแบบโดยเชื่อทฤษฎี                      

การอยูรวมกันในสังคมวาเกิดจากการที่แตละคนมีลักษณะสัตวเดียรรัจฉานที่มีการทํารายตอสู              

กันตลอดเวลาจึงเขามาทําสัญญาประชาคมยกอํานาจใหรัฐาธิปตยเพ่ือคุมครองรักษาใหแตละคนมี

ชีวิตรอดและเปนการมอบอํานาจแบบสวามิภักดิ์ คือมอบอํานาจใหรัฐาธิปตยโดยเด็ดขาด  ยอมให

กฎหมายเปนไปตามอําเภอใจของรัฐาธิปตยหรือกฎหมายคือคําสั่งของรัฐาธิปตยนั่นเอง 

จอหน ออสติน (John Austin) มีความเห็นวา Positive Law คือกฎหมายที่ถูกกําหนดขึ้น

โดยมีผูมีอํานาจเหนือในทางการเมืองสําหรับควบคุมผูที่อยูใตอํานาจในทางการเมืองของตนผูใด  ไม

ปฏิบัติตามก็จะไดรับโทษ ออสตินไมยอมรับในหลักกฎหมายธรรมชาติโดยเห็นวากฎหมายบานเมืองที่

บัญญัติขึ้นโดยเจตจํานงของรัฐ อยางพินจิพิเคราะหเทานั้นที่เปนกฎหมายที่แทจริง 

สรุปวาสํานักกฎหมายบานเมืองมีแนวความคิดวากฎหมายบานเมือง (Positive Law)  หรือ

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในบานเมืองซึ่งบัญญัติขึ้นโดยรัฐเปนกฎหมายที่แทจริงและมีความสมบูรณใน

ตัวเองไมมีกฎหมายที่เหนือกวาซึ่งถือวากฎหมายนั้นเปนผลผลิตของอํานาจรัฐ 

อยางไรก็ตาม  แนวคิดสํ านักกฎหมายธรรมชาติ ได รับการกลาวถึ ง อีกครั้ งหนึ่ ง                     

หลังจากที่ไดใชอํานาจของรัฐาธิปตยเปนไปในลักษณะขาดมนุษยธรรมเชนกรณีฮิตเลอรใชอํานาจ

รัฐาธิปตย ส่ังประหารชาวยิวจํานวนมากและถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายบานเมือง ทําให

นักคิดในยุโรปสมัยหลังสงครามโลกหันมาใหความสนใจและใหความสําคัญกับในกฎหมายธรรมชาติ

เพราะมนุษยพยายามหาหลักการบางอยางเพื่อมาวินิจฉัยความถูกผิดในการกระทําของรัฐในเม่ือ

กฎหมายบานเมือง ไมสามารถชวยเหลือได ทําใหแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติกลับมารุงเรือง

อีกครั้งหนึ่ง13  
 
1.1.1.1 สิทธิมนุษยชนในอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษมีเอกสารสําคัญทางประวัติศาสตรที่มีชื่อเสียงในเรื่องการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนซึ่งไดแก บัญญัติวาดวยสิทธิ (Bill of Rights) ท่ีรัฐสภาอังกฤษบัญญัติขึ้นในป 1689 ถือเปน

                                                 
13 เพิ่งอาง. 
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จุดกําเนิดแหงสิทธิมนุษยชนของอังกฤษ เนื่องจากไดมีการสถาปนาหลักประกันคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตรางกายของบุคคลเชน การหามมิใหกําหนดหลักประกันผูตองหาหรือจําเลยสูงเกินไป 

หามการลงโทษที่ปาเถื่อนโหดรายและผิดปกต ิ

“บทบัญญั ติ ว าด วยสิ ทธิ ”ในคริ สต ศตวรรษที่  1 7  วา งกรอบการคุ มครอง สิทธิ               

เสรีภาพไวหลายประการ แตอีกดานหนึ่งก็สะทอนสิทธิ – อํานาจของรัฐสภาในการควบคุมตอตาน

อํานาจกษัตริยรวมทั้งอํานาจฝายตุลาการดวย ในอดีตกาลบอยครั้งที่กษัตริยอังกฤษในฐานะ                 

ผูนําฝายบริหารมีการใชอํานาจไปในทางมิชอบหรือใชอํานาจตามอําเภอใจและฝายตุลาการก็ใหการ

สนับสนุนตอฝายกษัตริยมากกวาการตีความของฝายรัฐสภาเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจของฝายบริหาร 

และแมการพิจารณาการปฏิวัติในป ค.ศ.1688 ก็มีสาเหตุหนึ่งเกี่ยวพันกับการที่ศาลมีคําตัดสิน

สนับสนุนพระเจาเจมสที่ 2 ดังนั้นจึงมีการมองวากฎหมาย “บทบัญญัติวาดวยสิทธิ” ในศตวรรษที่ 17 มี

จุดมุงหมายหนึ่งในการลบลางความชอบธรรมของ ฝายตุลาการซึ่งสนับสนุนอํานาจกษัตริย โดยที่ฝาย

รัฐสภาผูออกกฎหมายดังกลาว ไมไววางใจตอการใชอํานาจของฝายตุลาการภายหลังจากการปฏวิติัใน

ป ค.ศ.1688 หลักความเปนใหญสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) และอํานาจสูงสูดของ

รัฐสภา (Supremacy of Parliament) ไดรวมกันเปนหนึ่งเดียวโดยไมมีใครทาทายอีกจนถึงปจจุบัน 14 

ในหลายกรณีท่ีรัฐสภามีการใชอํานาจอันเปนการคุกคามตออิสระเสรีภาพประชาชนอังกฤษ

จึงพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับหลัก “นิติธรรม” (The Rule of Law) ขึ้นมาคานอํานาจสูงสุดของฝายรัฐสภา

โดยเนนความสําคัญสูงสุดของการปกครอง โดยกฎหมายมิใชปกครองโดยบุคคล  หลักนิติธรรมนี้

ภายหลัง (Albert Venn Dicey) ยืนยันวาการปกครองโดยกฎหมายหรือกฎหมายเปนสิ่งสงูสุดในรัฐเปน

หลักรัฐธรรมนูญอังกฤษที่ไมเปนลายลักษณอักษร  หลักดังกลาวไดกลายเปนเสมือนหลักสิทธิ

มนุษยชนหรือเปนรากฐานในการปกปองสิทธิมนุษยชน หรือคําที่นิยมเรียกกันมากวาอิสระเสรีภาพ

พลเมืองและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Civil Liberties and Fundamental Freedom) ในอังกฤษเปนเวลา

ยาวนาน  

สิทธิมนุษยชนในอังกฤษไดมีการตื่นตัวมากขึ้นภายหลังที่อังกฤษไดลงนามใน “อนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป” (ค.ศ.1950) (European Convention on Human Rights) ซ่ึงสําหรับ

                                                 
14 จรัล โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน:ปรัชญากฎหมาย แลความเปนจริงของ

สังคม. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,2545),น.192-193 



 

 

14 

 

อังกฤษแลวไมถือวาเปนสวนประกอบหนึ่งของระบบกฎหมายอังกฤษ  (The Traditional English 

Doctrine of non-incorporation of International Treaty obligation)  อาจกลาวไดวาการปกปองสิทธิ

มนุษยชนในอังกฤษอยูภายในอํานาจการวินิจฉัยของรัฐสภาและศาลยุติธรรมแมรัฐสภาอังกฤษจะไดตรา

กฎหมายที่มีลักษณะ ปองกันคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน  The Habeas Corpus Act (1862), Race 

Relation Act (1976) หรือ Sex Discrimination Act (1975) แตสถานการณแหงสิทธิมนุษยชนดานอิสระ

และเสรีภาพก็ยังมีปญหาหรือขอบกพรองปรากฏอยู  เชนปญหาเสรีภาพในการสมาคม การชุมนุม หรือ

การแสดงออก ซ่ึงขอจํากัดนี้เนื่องมาจากสิทธิเสรีภาพของพลเมืองตามกฎหมายอังกฤษคือการอนุญาต

ใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการกระทําใดๆ ไดเวนแตจะมีบทบัญญัติที่สมบูรณของกฎหมายมาขีด

วงจํากัด หรือสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลในกฎหมายอังกฤษ  มีลักษณะเปนสิทธิสวนที่เหลือ 

(Residual)  จากที่กฎหมายขีดวงจํากัดไว  ทําใหในหลายกรณีผูตกเปนเหยื่อการละเมิดจําตองหันไป

พึ่งศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปแทนนอกจากนั้นศาลยุติธรรมก็อาจไมตีความกฎหมายในลักษณะขยาย

อิสระเสรีภาพอยางเต็มที่   

“ความจํากัดในประสิทธิภาพของการใช อํานาจปกปองสิทธิ เสรีภาพประชาชน                   

โดยองคกรอํานาจรัฐ ทั้งรัฐสภาและศาล นับเปนเหตุผลสําคัญหนึ่งที่ทําใหเกิดการตรา“รัฐบัญญัติสิทธิ

มนุษยชน”1998 (The Human Rights Act 1988) ขึ้นในอังกฤษภายหลังซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่มี

ศักยภาพของการเปนหนึ่งในการตรากฎหมายเชิงรัฐธรรมนูญพื้นฐานมากที่สุดฉบับหนึ่งของอังกฤษ

นับต้ังแตการเกิด “บัญญัติวาดวยสิทธิ” (Bill of Rights) ท่ีบัญญัติผานมาแลวกวา 300ป”15  

 
1.1.1.2 สิทธิมนุษยชนในสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีเอกสารทางประวัติศาสตรที่มีช่ือเสียงในดานคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอีกฉบับหนึ่ งไดแก  “คําประกาศอิสรภาพแหงสหรัฐอเมริกา” (American 

Declaration of Independence) ท่ีประกาศเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 

มูลเหตุที่มีการประกาศเอกสารฉบับนี้ก็เนื่องมาจากบรรดารัฐอาณานิคมที่อยูในความ

ปกครองของอังกฤษมีปญหาความขัดแยงกับประเทศอังกฤษหลายประการโดยมีสาเหตุมาจาก
                                                 

15 clements,L., & Young,J., Human Rights: changing the cortext, Journal of law 

and Socicty, Vol.26, No.1, (March 1999),p.1, และโปรดดูจรัญ  โฆษณานันท,เพ่ิงอาง,น.198-199. 
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ประเทศอังกฤษปกครองอาณานิคมโดยตองรับผิดชอบในความปลอดภัย  ซ่ึงเมื่อ “คนอังกฤษกับ

ฝร่ังเศสมีขอบาดหมางเรื่องการแยงการคาขนสัตวจนในที่สุดไดเกิดสงครามขึ้นที่เรียกวา French and 

Indian War (ค.ศ.1755-1759) และมีการลงนามสงบศึกที่กรุงปารีสเม่ือป ค.ศ.1763”16  

การทํ าสงครามที่ ยาวนานนี้ ทํ า ให รั ฐบาลอั งกฤษเสี ย เ งิ นมากและ เงินที่ ใช ใน                       

การทําสงครามก็ เปนเ งินที่กูมามิใช เงินที่ มีอยูแลว  และเมื่อเสร็จสงครามก็ยังตองใหทหาร                      

อีกจํานวนหนึ่งอยู รักษาความสงบตอไป   รัฐบาลอังกฤษจึงตองการใหอาณานิคมชวยออก            

คาใชจายในการทําสงคราม รวมทั้งคาใชจายที่ตองมีกองทหารอังกฤษในอาณานิคม เนื่องจากเปนการ

ปกปองผลประโยชนแกอาณานิคม  ซ่ึงในขณะเดียวกันชาวอังกฤษ ในประเทศอังกฤษถูกเก็บภาษีที่ดิน

เพิ่มขึ้นจาก 20% เปน 30% แตชาวอาณานิคมไมยอมชวยออกเงินคาใชจายในการทําสงครามและยัง

พยายามเลี่ยงภาษีและการคาที่อังกฤษผูกขาดไมใหขายแกชาติอ่ืน 

รัฐบาลอังกฤษไดออก พ.ร.บ.4 ฉบับ เพ่ือลงโทษชาวอาณานิคม ซ่ึงชาวอาณานิคมเรียกวา 

The Intolerable Acts 1774 มีขอความโดยยอดังนี้  

1) ถาชาวอาณานิคมเปนโจทกฟองนายทหารอังกฤษเปนจําเลย จําเลยมีสิทธิขอไปขึ้นศาลที่

ประเทศอังกฤษ 

2) Governor (ผูวาการรัฐ) มีสิทธิบังคับพลเมืองใหรับทหารอังกฤษเขาอยูในบานถามีความ

จําเปนเกิดขึ้น  

3) หามพลเมืองในรัฐแมสซาชูเซตสประชุมปรึกษาเรื่องการปกครองแบบที่กระทํามาแตเดิม

ท่ีเรียกวา Town Meeting  

4) ปดที่ทําการบอสตันไปจนกวาจะชําระเงินครบถวนตามราคาคาเสียหาย ของใบชาในวนัที่

เกิดเหตุ Boston Tea Party  

ชาวอาณานิคมระบุว า  พ .ร .บ .ของอั งกฤษ  13 ฉบับ  ละเมิดสิทธิประชาชนชาว               

อาณานิคม  ซ่ึงเปนพลเมืองอังกฤษชาวอาณานิคมเริ่มประกาศตอสูทางเศรษฐกิจคือไม ซ้ือ             

สินคาอังกฤษ พอคาอังกฤษขอรองใหรัฐบาลพิจารณา พ.ร.บ.เสียใหมอยาขัดขืนจนเปนการยั่วยุ         

ใหชาวอาณานิคมกลายเปนกบฏแตในที่สุดอังกฤษไดส่ังใหปดเมืองทา ของอาณานิคมทุกแหง 

                                                 
16 นพนิธิ  สุริยะ, สิทธิมนุษยชน,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,2537), น.41-42. 
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การตอสูมีมากขึ้นและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในที่สุดชาวอาณานิคมตัดสินใจจะแยกตัว ออก

จากการปกครองของประเทศอังกฤษอยางเด็ดขาดและแตงตั้งให Thomas Jefferson เปนคนยกราง 

Declaration of Independence และจากการยกราง Declaration น้ีเอง  จึงตองมีการทําสงครามเพื่อ

ประกาศอิสรภาพในวันที่ 4 กรกฎาคม  ค.ศ.1776 ขอความที่สําคัญใน Declaration คือ 

“เมื่อสงครามระหวางบรรดามลรัฐอาณานิคมของสหรัฐอเมริกากับอังกฤษไดส้ินสุดลง

บรรดามลรัฐทั้ง 13 มลรัฐก็ไดมีการประชุมตกลงในการกอตั้งระบบและวิธีการปกครองรวมกันขึ้นและ

ในที่สุดไดมีขอตกลงไววาจะตองมีรัฐบาลกลางจึงไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาขึ้นและ

ไดประกาศใชเมื่อป ค.ศ.1789 โดยมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตางๆ หลายประการดวยกัน เริ่มแต

อารัมภบทซึ่งรับรองหลักการใน The Declaration  of Independence และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแสดง

วัตถุประสงคในการรางไวดวยวา “เราประชาชนแหงสหรัฐเองที่จะจัดตั้งสหภาพที่สมบูรณยิง่ขึน้ เพือ่ทีจ่ะ

สถาปนาความยุติธรรม เพ่ือท่ีจะประกันความสงบภายในเพื่อที่จะทําให  มั่นคง ซ่ึงเสรีภาพที่ไดรับมาแก

ตัวของเราเอง และชนชั้นหลังจึงไดบัญญัติและสถาปนา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไวสําหรับสหรัฐอเมริกา “การ

คุมครองสิทธิที่สําคัญๆ ก็คือหามมิใหรัฐสภางดใช Writ of Habeas Corpus เวนแต เวลาเกิดกบฏ หรือ

การกอกวนความปลอดภัยสาธารณะทั้งจะออกกฎหมายลงโทษผูกระทําผิดโดยมิไดมีการพิจารณาคดี

ในศาล (Bill of Attainder) หรือออกกฎหมายที่มีผลยอนหลัง (Expost Facto Law) ไมได การพิจารณา

คดีทุกเรื่องใหกระทําโดยจูร่ี เวนแตกรณีที่รัฐสภาลงมติกลาวโทษและตองพิจารณา ณ สถานที่ท่ี

กระทําความผิดหรือตามที่รัฐสภาจะไดกําหนดโดยกฎหมาย หามมิใหลงโทษผูใดฐานกบฏเวนเสียแต

ในคําใหการของพยานสองคนจะแสดงออกมาใหเห็นชัดเชนนั้น  หรือจําเลยสารภาพในศาลโดย

เปดเผยพลเมืองของแตละมลรัฐไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในมลรัฐอ่ืนๆ ดวยหามใชศาสนาเปน

เคร่ืองกําหนดคุณสมบัติในการเขารับตําแหนง หรือการมอบหมายใหปฏิบัติงานสาธารณะของ

สหรัฐอเมริกา เปนตน” 17 

เมื่อ ค .ศ . 1791 ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาอีกหลายขอ               

เ พ่ือรับรองสิทธิของประชาชนอเมริกาบางประการ  และไดหามมิให รัฐสภาออกกฎหมาย                   

ซ่ึงเปนการละเมิดเสรีภาพสวนบุคคลเชนใหประกันแกเสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการพูด 

                                                 
17 กุลพล  พลวัน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2  น.13. 
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เสรีภาพของหนังสือพิมพ เสรีภาพในการประชุม  เสรีภาพในการรองเรียนตอรัฐบาลหามมิใหศาลวาง

โทษที่ทารุณและผิดธรรมดา ฯลฯ  

ตอมาเมื่อสหรัฐอเมริกาไดประกาศเลิกทาส และถือวาการมีทาสเปนการกระทําที่ผิดตอ

กฎหมายแลว   ก็ไดแกไขรัฐธรรมนูญหามมิใหมีทาส  หรือการรับใชโดยไมสมัครใจในสหรัฐ                  

หรือที่อ่ืนๆ อันอยูในอํานาจของสหรัฐ เวนแตจะเปนการลงโทษสําหรับความผิดอาญาซึ่งบุคคลนั้นได

ถูกตัดสินวากระทําผิด 

ค.ศ. 1868 ไดแกไขรัฐธรรมนูญรับรองใหพวกทาสมีฐานะเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกาและ

ไดสิทธิตางๆ ในฐานะเชนนั้นดวย และย้ําวาสิทธิของพลเมืองแหงสหรัฐในอันที่จะออกเสียงเลือกตั้งจะ

ถูกปฏิเสธหรือตัดทอนโดยสหรัฐ หรือมลรัฐใดๆ โดยคํานึงถึงเชื้อชาติ ผิว หรือการเปนทาสมากอน

ไมได18  
 
1.1.1.3 สิทธิมนุษยชนในฝรั่งเศส 
หากจะกลาวถึงสิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนในฝรั่งเศส ก็จะตอง

กลาวถึงเหตุการณที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในประวัติศาสตรการเมืองฝรั่งเศส คือ การปฏิวัติ  

ค.ศ. 1789 และ “คําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง” (Declaration of The Rights of 

Men and Citizen) เอกสารฉบับนี้ไดประกาศใชเมื่อป ค.ศ.1789 และเปนเอกสารสําคัญอักฉบับหนึ่งที่

ไดประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนสาเหตุของการประกาศเอกสารฉบับนี้เนื่องมาจาก “กษัตริยของ

ฝร่ังเศสสมัยศตวรรษที่ 18 คือ พระเจาหลุยสท่ี 14-15-16 มีสวนทําใหเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา

เพราะการใชจาย อยางฟุมเฟอย มีการเก็บภาษีรุนแรงจากบุคคลเพียงจําพวกเทานั้น เชน พวกราษฎร

ซ่ึงไมคอยจะมีทรัพยอยูแลว สวนพวกขุนนางกลับไดอภิสิทธิ์และกดขี่ประชาชน การปกครองดําเนินไป

ในแบบตามพระทัยของกษัตริย ซ่ึงมักไดรับการยุแหยจากพวกประจบสอพลอ มีการจับผูที่ขัด

ผลประโยชน หรือคนละพวกขังลืมทําใหประชาชนเกิดความเคียดแคนเปนอันมาก ประกอบกับเวลานัน้ 

ฝร่ังเศสเองก็มีเกจิปรัชญาเมธี   เชน Montesquieu และ Rousseau ไดใหขอคิดทางการเมืองอันทําให

คิดถึงความเหลื่อมลํ้าและ ไมเปนธรรมตางๆ ในสังคม นอกจากนี้ประเทศอเมริกา ซ่ึงฝรั่งเศสสงทหาร

ไป ชวยรบและประเทศอังกฤษซึ่งเปนเพื่อนบานก็มีการปกครองแบบประชาธิปไตย”19 ส่ิงตางๆ เหลานี้

                                                 
18 นพนิธิ   สุริยะ ,อางแลว เชิงอรรถที่ 16 ,น.44-45. 
19 เพิ่งอาง,น.46. 
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ประกอบกันเปนมูลเหตุทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญขึ้นเมื่อวันที่14กรกฎาคม ค.ศ. 1789 

ประชาชนไดลุกขึ้นตอตานอํานาจกษัตริยและบานเมืองเขาบุกทําลายคุก Bastille อันเปนสัญลักษณ

ของความขมขื่นสําหรับราษฎรตํ่าตอยและยากไรมีการประหารชีวิตผูท่ีเคยกดขี่ขมเหงประชาชน เชน 

กษัตริย ราชินี และขุนนางเปนจํานวนมาก 

ตอมาวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 สมัชชาแหงชาติของฝรั่งเศสไดประกาศใชปฏิญญาวา

ดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง “Declaration of The Rights of Man and Citizen” ซึ่งมีอารัมภบท

วา“บรรดาผูแทนของประชาชนฝรั่งเศส ซึ่งประกอบ เปนสมัชชาแหงชาติไดพิจารณาเห็นวาความ

รูเทาไมถึงการณ ความหลงลืมความไมนําพาตอสิทธิมนุษยชนเปนตนเหตุนํามาซึ่งภัยพิบัติแก

ประชาชนและความเหลวแหลกของรัฐบาลผูปกครองทั้งหลายจึงพรอมกันใหประกาศเปนปฏิญญาโดย 

ชัดแจง แสดงถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยอันศักดิ์สิทธิ และไมอาจโอนใหแกกันไดเพื่อใหปฏิญญา

น้ีซึ่งประกอบอยูตอหนาบรรดาสมาชิกของสังคมเสมอนั้นจักไดเตือนใหทุกคนคํานึงถึงสิทธิและหนาที่

ของตนอยูทุกเมื่อ  เพื่อใหการกระทําของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร  อันเปนไปตามความมุง

หมายของการจัดการปกครองบานเมืองซึ่งแตนี้สืบไปจะมีมูลฐานอยูบนหลักธรรมดาและไมอาจจะ

คัดคานไดนั้น  มุงไปในทางที่จะผดุงรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญและความเจริญสุขของประชาชน  

รัฐธรรมนูญของฝ ร่ัง เศสป  ค .ศ .1958 ซ่ึ งมีผลใช บังคับอยู ในปจ จุบันได สืบทอด         

เจตนารมณของสิทธิมนุษยชนของ “คําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง” (ค.ศ.1789) ไวใน

รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรก (ค.ศ.1791) จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ 1958  คําประกาศวาดวย สิทธิของ

มนุษยและพลเมือง ยังคงหลักการอยูในรัฐธรรมนูญปจจุบันของฝร่ังเศส มีสาระสําคัญเชน 

- คําปรารภที่ยืนยันความสําคัญอยางยิ่งของ “สิทธิธรรมชาติที่ไมอาจพรากโอนใหแกกันได” 

- ยื นยั น ว า มนุ ษย ทุ กคนต า ง เ กิ ดมาและ ดํ า ร งอยู อ ย า ง เป น อิ ส ร ะ เ สมอภาค                          

เทาเทียมในสิทธิของพวกเขา (ม.1)  

- บุคคลไมอาจถูกกลาวหา,จับกุมหรือคุมขัง  เวนแตในกรณีที่เปนไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย  อีกทั้งเปนไปตามกระบวนการ/แบบที่กฎหมายกําหนด (ม.7) 

- กฎหมายอาจกําหนดบทลงโทษทางอาญาได เ พียงเทาที่มีความจํา เปนอยาง          

เครงครัดและโดยชัดแจงบุคคลไมอาจถูกลงโทษเวนแตไดกระทําผิดตามกฎหมายซึ่งมีการบัญญัติและ

ประกาศใชกอนหนาการกระทําผิด รวมทั้งมีการบังคับใชโดยชอบดวยกฎหมาย (ม.8) 
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- บุคคลยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการประกาศวามีความผิด          

(ม.9) 

-บุคคลยอมไมอาจถูกรบกวน/ไดรับความเดือดรอนจากการแสดงความเห็นหรือการนับถือ

ศาสนาของเขาโดยมีเง่ือนไขวาการแสดงออกของเขาจะตองไมลวงละเมิดนโยบาย/ความเปนระเบียบ

เรียบรอยสาธารณะตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย (ม. 10)20 
 

1.1.2 ความหมายและสาระสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
 

“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) เปนคําที่มีการกลาวอางถึงสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรี

ค ว าม เป นมนุษย ใ นก รณี เ กิ ดปญหากา รก ระทํ าที่ เ ป นกา รละ เมิ ดสิ ท ธิ ข อ งประชาชน                         

แมวาจะมีการกลาวถึงกันมาก แตยังไมมีการกําหนดคํานิยามของคําวา“สิทธิมนุษยชน” ใหชัดเจน แมแต

ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ไมไดใหคํานิยามไวคงมีแตคําปรารภ “โดยที่ประชากรแหง

สหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตร ถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในศักดิ์ศรีและคุณคา

ของตัวบุคคลและในความเสมอกัน แหงสิทธขิองทั้งชายและหญิง....” 

นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงเรื่องสิทธิตางๆ ไวในปฏิญญาสากลฉบับน้ีเปนหลักเกณฑที่ใช

เปนตัวอยางในเรื่องของสิทธิประเภทตางๆ เชน ตามขอ 3 กําหนดวาสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย” ใน

ขอ 6 กําหนดวา “ทุกๆ คนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ที่ใด” และใน

ขอ 15 (1) “บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ” อยางไรก็ดีถอยคําเหลานี้ แมวาจะเปนหลักการพ้ืนฐานใน

เรื่องของสิทธิมนุษยชนแตก็ยังไมถือวาเปนคํานิยามของคําวาสิทธิมนุษยชน“การที ่องคการ

สหประชาชาติไมเขียนคํานิยามไวอาจเปนการละไวในฐานะที่เขาใจไดโดยสามัญสํานึกหรือเพื่อ

หลีกเลี่ยงความขัดแยงในการอธิบายความหมายหรือเปดกวางไวเปนความยืดหยุนในการตีความหรือ

เปดทางในการพัฒนาความหมายของสิทธิมนุษยชนที่เปนไปตามพลวัตรสังคม”21  
 
 
 

                                                 
20จรัญ โฆษณานันท,อางแลว เชิงอรรถที่ 14 น.243-254. 
21 เพิ่งอาง,น.57. 
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คริสตอฟ   สวินนารสกี ไดกลาวถึงความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” สรุปไดวา  

ความหมายประการแรกของสิทธิมนุษยชนอาจหมายถึงแหลงอางอิงของขอความคิด          

ทางการเมืองตางๆ แตละทฤษฎีหรือสํานักความคิดทางสังคมเชนเดียวกันกับที่ทฤษฎีการเมืองวาดวย

อุดมการณที่เกี่ยวของก็ไดอางถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งอาจพบไดจากบรรดาเสรีภาพขั้นพื้นฐานตางๆ  ที่มี

อยูมากมายซับซอนและจากหลักประกันตางๆ ตามที่บัญญัติอยูในกฎหมายภายในของแตละรัฐ เชน 

ตามที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามรัฐบัญญัติอ่ืนที่เปนสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติอยูในกฎหมาย

ภายในของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงเปนการยอมรับความหมายของขอความคิดที่ไดมีการริเริ่มจากการปรากฏขึ้น

ในรูปของตราสารระหวางประเทศที่ใชหลักประกันในการใหสิทธิเฉพาะเจาะจงบางอยาง แกปจเจกชน 

และใชจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐที่มีอยูเหนือพลเรือน และดินแดนของตน22   

นอกจากนี้ในงานวิจัยเรื่อง “การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพ        

ของบุคคลตามมาตรา  28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540” ไดกลาวถึงเรื่อง                   

สิทธิมนุษยชนโดยมีการแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกเปน “สิทธิมนุษยชน” และ

สิทธิพลเมือง” ดังนี้ 

“สิทธิมนุษยชน” ไดแกสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกๆ  คนโดย

มิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เชื้อชาติใด ภาษาใดหรือศาสนาใดหากบุคคลนั้นเขามา

อยูในอํานาจทางพื้นที่ ท่ีใชรัฐธรรมนูญบุคคลนั้นยอมไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้น ดวย

สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคนเปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปน

ของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลเพียงอยางเดียววาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมี

สิทธิและเสรีภาพเหลานี้อยูต้ังแตเกิดโดยไมขึ้นกับวาเปนคนที่สังกัดชาติใด สิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะ

คลายกับ“ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” ท่ีมุงคุมครอง“มนุษย”  

                                                 
22 ประสิทธิ เอกบุตร, (ผูแปล) ,“กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกับสิทธิมนุษยชน,” วารสาร

นิติศาสตร, ฉบับที่ 4  , ปที่ 27, น.1162 - 1164. ( ธันวาคม 2540).น.1162-1164. 
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“สิทธิพลเมือง” ไดแกสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลเฉพาะที่เปน

พลเมืองของรัฐน้ันเทานั้น ไมใชสําหรับทุกคนที่เปนคนตางดาว”23  

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให             

คํานิยามความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือ

ตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมพีันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 
 
1.1.2.1 ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”  

1.1.2.1.1 ความหมายของ “สิทธิ”  
ความหมายของ “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญ (Right) ตามความหมายทั่วไปหมายถึง “อํานาจ

ท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่นอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกดิหนาที่แกบุคคลอื่นดวย”24  

สําหรับความหมายของ “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญนั้นถือวาเปนสิทธิตามกฎหมาย

มหาชน (das subjektive oeffentliliche Recht) หมายถึง “อํานาจที่รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด

ไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การให

อํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาว”25  

 
1.1.2.1.2 ความหมายของ “เสรีภาพ”  
“เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึงบุคคลที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืนมีอิสระใน

การที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตนหรือไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่

                                                 
23 อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะและบรรเจิด  สิงคะเนติ,การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

หรือการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 254,.(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), น. 13-16 . 
24 วรพจน  วิศรุตพิชญ,สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,2543),น.21    
25 บรรเจิด   สิงคะเนติ,  สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ,( 

กรุงเทพมหานคร: วิญูชน,2543),น.47   
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ตนเองไมประสงคจะกระทํา อาจกลาวไดวาเสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง 

(Self-determination) โดยอํานาจแหงเสรีภาพนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเองตามใจ

ปราถนา  เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง”26ความแตกตางของ “สิทธิ” กับ “เสรีภาพ”          

จึงดูที่วา “สิทธิ” เปนอํานาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําหรือละเวนกระทําอันใดอันหนึ่งแต 

“เสรีภาพ” นั้นเปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเอง ในการตัดสินใจกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการครอบงําจากบุคคลอื่น 
 
1.1.2.2 สิทธิมนุษยชนที่ถือวาเปนหลักกฎหมายมหาชนทั่วไป 
เมื่อพิจารณาจากสาระของสิทธิท่ีสําคัญในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 

ประกอบกับหลักการสําคัญในคําประกาศสิทธิของมนุษยฯ ค.ศ.1789 ซ่ึงตางผนวกรวมเขาเปนสวน

สําคัญเบ้ืองตนของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปจจุบัน ยอมตระหนักไดถึงความสมบูรณแหงหลักการสิทธิ

เสรีภาพในกฎหมายแมบทดังกลาว  แมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสจะไมมีบทบัญญัติวาดวยสิทธิ (Bill of 

Rights) โดยตรงเชนอยางรัฐธรรมนูญอเมริกัน  แตในสภาพ  ที่เปนจริงคําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษย 

ฯ  ค.ศ.1789 และคําปรารภรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ไดทําหนาที่ประหนึ่งบทบัญญัติวาดวยสิทธิโดย

ปริยาย  อีกทั้งมีอิทธิพลสําคัญตอมาตรา 2 ในรัฐธรรมนูญอันเปนบทบัญญัติสําคัญดานสิทธิเสรีภาพ

ซ่ึงตอกย้ําหลักความเสมอภาคตามกฎหมาย  โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในแหลงกําเนิด, เชื้อชาติ, 

ศาสนา, การเคารพตอเสรีภาพในการนับถือศาสนา  รวมทั้งการยืนยันในหลักอุดมคติของรัฐคือ

เสรีภาพเสมอภาค และ ภารดรภาพ  ขณะเดียวกันความยั่งยืนกวาสองศตวรรษ ในคําประกาศสิทธิของ

มนุษยฯ ป ค.ศ.1789 นาจะเปนขอพึงสังเกตอยางมากพรอมกัน ณ ปจจุบันคําประกาศสิทธิของมนุษย

ฯ จึงกลายเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญหรือมีศักดิ์ระดับรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับสถานะแหงคําปรารภ

ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และหลักการสําคัญในคําประกาศสิทธิของมนุษย ฯ  ก็ถือวาเปนหลัก

กฎหมายมหาชนทั่วไปหรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ดังที่ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (Conseil 

Constitutionel) และสภาแหงรัฐ/ศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’Etat)  ไดนําหลักดังกลาวมาใช

ควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญหรือควบคุมนิติกรรมทางปกครอง 

                                                 
26 Rivero, J., Les libertés publiques, Tomel: les droits de l’ homme, 6e edition, 

(Paris,1991)p.20, และโปรดดู วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24 น.22. 
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1.1.2.3 ศักด์ิศรีความเปนมนุษยในฐานะเปนหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงหลักการของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว

เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงไดบัญญัติไวในมาตรา 4 วา 

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” และ

ในมาตรา 26 บัญญัติวา“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนี้” และในมาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคล

ยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

เรื่องของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นแมวาจะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของไทยมาแลว        

กวา 10 ป แตก็ยังถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย มีการกลาววา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปน

พ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง”27  

ความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน ค.ศ. 1948  ไดกลาวถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวในคําปรารภวา “ดวยเหตุที่การยอมรับ

ศักดิ์ศรีประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกันและไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกทั้งปวงแหงครอบครัวมนุษย

....” และในขอ 1 กําหนดวา “มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระเสรีภาพและเทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรแีละสทิธิ

ทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม  และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันทพ่ีนอง” ใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ไวในมาตรา 

4 มาตรา 26 และมาตรา 28 แตไมมีคํานิยามหรือการใหความหมายที่ชัดเจน มีผูวิจัยไดใหความเห็นวา

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนมูลฐานหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  ดังมีนัย 2 ประการดังนี้  

ประการแรก  “ธรรมชาติมนุษย” คือลักษณะที่แทจริงของมนุษยที่เกี่ยวกับสภาพ จิตใจ

และความตองการจําเปน (needs) ที่จูงใจใหมนุษยทําการใดๆ โดยทฤษฎี มนุษยนาจะเปนอยาง

เดียวกันไมวาจะอยู  ณ  ที่ ใด  แต ในทางปฏิบั ติพฤติกรรมกรรมของมนุษยยอมอยูภายใต                   

อิทธิพลของสังคมและวัฒนธรรมดวย 

                                                 
27 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร:โครงการตําราแลเอกสารการ

สอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551),น.481. 
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ประการที่สอง  “ศีลธรรม” ไดแกหลักที่วาดวยความรับผิดชอบชั่วดีที่ สังคมหนึ่งๆ 

กําหนดใหสมาชิกปฏิบัติโดยไมมีศีลธรรมสากลใหยึดถือนอกจากอนุมานเอาจากสวนที่กําหนดไว

เหมือนกันในความประพฤติบางเรื่อง”28 

ปญหาของการตีความคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” น้ันเปนปญหาคอนขางยาก เพราะ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมไดใหความหมายของคําๆ นี้เอาไว แตอยางไรก็ดีมีการกลาวถึง

เหตุการณในอดีตที่แสดงวาศักดิ์ศรีของกลุมชนถูกย่ํายีอยูสองเหตุการณที่เห็นไดชัดคือ 

 

เหตุการณแรก  เกิดขึ้นในยุโรประหวางสงครามโลกครั้งที่สองประมาณ ค.ศ.1944-1945 

พรรคนาซีไดกระทําการดวยวิธีตางๆ ที่มนุษยไมควรปฏิบัติตอกันคือ  

- โกนหัวสตรีแลวนําเอาเสนผมไปทอเปนเครื่องนุงหม เพ่ือใหความอบอุนแกรางกายโดยไม

คํานึงวาผูถูกกระทําเชนนั้นจะหนาวเหน็บเพียงใดในฤดูหนาว 

- การใชมนุษยทดลองยาโดยฉีดสารตางๆ เขารางกายโดยนําเอามนุษยฝาแฝดมาใชทดลอง

โดยเชื่อวานาจะมีคุณสมบัติเหมือนกันมากกวามนุษยอ่ืน ๆ โดยพวกนาซีไมสนใจวาจะเกิดผลรายแก

มนุษยเหลานั้นไมวาจะเปนความพิการหรือความตาย 

-  เมื่อชาวยิวถูกนํามาถึงคายกักกันจะถูกพวกนาซีส่ังใหถอดเสื้อผาและเขาแถวเพื่อ

คัดเลือกเฉพาะคนที่แข็งแรงไว  สวนพวกที่ออนแอจะใหเดินเขาไปในหองโถงใหญโดยหลอกวาจะมีน้ํา

ฝกบัว (Shower) ทําความสะอาดรางกายแตไดปลอยกาซพิษออกมาฆาชาวยิวซึ่งคาดวาจะมีการ

ทําลายชีวิตวันละกวาหนึ่งพันคนศพที่เปลือยเปลาเหลานั้นจะถูกคนหาทรัพยสิน เชน แหวน ฟนทองที่

เลาะออกมาจากปากของคนตาย 

เหตุการณที่สอง  เกิดขึ้นในทวีปแอฟริกาใตในราวศตวรรษที่ 20 ชนผิวขาวที่อาศัยอยูใน

ทวีปแอฟริกาใตจะปฏิบัติตอชนผิวดําซึ่งอยู ในสังคมเดียวกันเสมือนวาชนผิวดํานั้นมิใชคน  

ตัวอยางเชน 

-  ที่อยูอาศัยคนผิวดําจะตองแยกกันเด็ดขาดคนละเขตกับคนผิวขาว ปะปนกันไมได 

-  การขึ้นรถประจําทาง ชนผิวขาวเทานั้นที่ขึ้นทางประตูดานหนาชนผิวอ่ืนตองขึ้นประตูหลัง

จะเดินมานั่งขางหนาไมได 

                                                 
28 อุดม  รัฐอมฤตและคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 23  น.9. 
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-  ในภัตตาคารสวนใหญจัดไวในเฉพาะคนผิวขาวโดยมีชนผิวดําเปนผูใหบริการ 

- หองน้ําสาธารณะตองแยกกันระหวางชนผิวขาวกับชนผิวดํา 

- การศึกษาชนผิวดําแทบไมมีโอกาสเลย  ผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษอยางหนัก 

จากเหตุการณทั้งสองเหตุการณช้ีใหเห็นวาการกระทําที่ทารุณโหดรายตอบุคคลจนเสียชีวิต

อยางไรมนุษยธรรม หรือการเลือกปฏิบัติท่ีมีการแสดงออกถึงความรังเกียจเดียดฉันทเพ่ือนมนุษย

ดวยกันถือวาเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง 

Klaus Stern ไดสรุปสาระสําคัญของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” วาหมายถึงคุณคา            

อันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาที่ มีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซ่ึงบุคคลในฐานะ             

ท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาวโดยไมจําตองคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือ             

คุณสมบัติอื่นๆ ของบุคคลในความหมายนี้  “ศักดิ์ศรี” จึงหมายถึงลักษณะบางประการที่สรางออกมา

เปนคุณคาเฉพาะตัวของมนุษยอันเปนสารัตถะในการกําหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเปน

สารัตถะที่มนุษยแตละคนไดรับเพ่ือเห็นแกความเปนมนุษยของบุคคลนั้น”29  

 
1.1.2.4 สถานะทางกฎหมายของสิทธิมนุษยชน 
เม่ือไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวปฏิญญาฯ  นี้ก็เปนเครื่องหมายอัน

ยิ่งใหญของการคุมครองสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงแสดงถึงเจตนารมณรวมกันของประเทศตางๆ หลายสิบ

ประเทศในการรองรับหลักการของสิทธิมนุษยชน และในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศตางๆ 

จะพัฒนาขึ้นเปนลาํดับ 

อยางไรก็ดี แมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะถือเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสิทธิ

มนุษยชนที่ไดรับการยอมรับทั่วไปก็ตาม แตขอจํากัดของปฏิญญาฯ ก็คือการเปนเพียงคําประกาศที่ไม

มีผลบังคับเปนกฎหมาย ซ่ึงหมายความวาประเทศใดอาจเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําประกาศของ

ปฏิญญาก็ไดซ่ึงหากมีการละเมิดหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาฯ ก็ไมมีผลลงโทษรัฐท่ีทําการละเมิด

สิทธิมนุษยชนแตอยางใด 

จึงเห็นไดวาสิทธิมนุษยชนมีความแตกตางไปจากสิทธิตามกฎหมายซึ่งสิทธติามกฎหมายนัน้ 

จําตองมีผลบังคับแตสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิตามธรรมชาติจะมีผลบังคับ ก็ตอเมื่อไดมีการนําไป
                                                 

29 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 25 น.85. 
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บัญญัติรับรองตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เชน ในรูปของอนุสัญญา หรือตามกฎหมายภายใน

เชนรัฐธรรมนูญ เปนตน 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 ไดบัญญัติวา “ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  ซ่ึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

อยางไรก็ดีในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติคํา 

“สิทธิมนุษยชน”ไว ในมาตรา 3 วา “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา “ศักดิ์ศรี  ความเปนมนุษย                     

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตอง

ปฏิบัติตาม” ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 วา“สิทธิ

และเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญน้ี รับรองไว โดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาล             

รัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล  รวมทั้งองคกรตาม            

รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมายการใชบังคับกฎหมายและการตีความ

กฎหมายทั้งปวง” 

   

   
1.2 หลักนิติรัฐกบัการคุมครองสิทธิมนษุยชน (das Rechtsstaatsprinzip) 

 

รัฐธรรมนูญของรัฐในระบบเสรีประชาธิปไตยจะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ           

ใหแกราษฎร เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในมาตรา 3วรรค

สองวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน

ของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”30 และในมาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาคยอมไดรับความคุมครอง”ในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 สภารางรัฐธรรมนูญไดนําเอาหลักการตางๆ ของหลักนิติรัฐมาบัญญัติไวรวมทั้งการ

วางหลักประกันตางๆ ใหแกประชาชน 
                                                 

30 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27 น.408. 
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หลักนิติรัฐมิไดมีความหมายเพียงแตเปนที่รวมของบทบัญญัติตางๆ เทานั้นหากแต เปน

หลักการที่มีความหมายในตัว เองที่ เปนแนวทางสําหรับการตีความรัฐธรรมนูญทั้ งระบบ                        

ซ่ึงในประเทศที่เปนที่มาของคําวา “นิติรัฐ” ไดพัฒนาไปถึงขึ้นที่วาแมจะมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นที่ยังไมมี

การบัญญัติกฎหมายเฉพาะสําหรับกรณีนั้นๆ ก็อาจนําเอาหลักนิติรัฐนี้มาปรับใชโดยตรงได31  
 

1.2.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับหลักนิติรัฐ 
 

คําวา “นิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” เปนคําที่เกิดขึ้นในประเทศที่ใชภาษาเยอรมัน (ประเทศ

เยอรมัน ประเทศออสเตรีย และบางสวนของประเทศสวิตเซอรแลนด) เปนในคําที่รูจักกันในศตวรรษที่ 

19 โดยชวงกอน ป ค.ศ. 1848 นักคิดที่สําคัญของเยอรมันคือ Robert von Mohl, Carl  Welcker และ 

Johann Christoph  Frisherr  von  Aretin ไดกลาวถึงคําวา “นิติรัฐ” ซึ่งอาจใหความหมายของคําวา”

นิติรัฐ” วาหมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรูปที่ปกครองตามเจตจํานงโดยรวมที่มีเหตุมีผล และ

มีวัตถุประสงคเพ่ือส่ิงที่ดีที่สุดสําหรับสังคมเปนการทั่วไปจากการใหความหมายดังกลาวอาจสรุปไดวา 

นิติรัฐก็คือรัฐท่ีปกครองตามหลักแหงเหตุผลเพื่อใหการอาศัยอยูรวมกันของมนุษยเปนไปดวยความ

สงบสุข 

ตอมาความหมายของคําวา  “นิ ติ รัฐ” ถูกลดขอบเขตของความหมายของนิ ติ รัฐ                        

ในทางเนื้อหา กลายเปนนิติรัฐในทางรูปแบบ โดย Friedrich Julius Stahl ไดอธิบายวา รัฐควรจะเปน 

“นิติรัฐ” ซ่ึงเปนแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐ และเปนความพยายามที่จะพัฒนารัฐไปสูยุคใหม 

ดังนั้นรัฐจะตองกําหนดแนวทางและขอบเขตในการทําใหบรรลุความมุงหมายดังกลาว โดยรัฐจะตอง

เคารพในขอบเขตสวนบุคคลปจเจกบุคคลและจะตองใหการรับรองคุมครองขอบเขตสวนบุคคลโดย

กฎหมาย และทําใหเกิดความมั่นคงตอแนวทางดังกลาวนอกจากนั้นรัฐไมควรจะใชอํานาจเหนอืของรัฐ

บังคับบุคคลตามแนวจารีตที่เคยปฏิบัติมาอีกตอไปโดยเฉพาะอยางยิ่งในขอบเขตสวนบุคคล32 ตามที่

เขาใจกันอยูวาในรัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม  มีสาระสําคัญ

                                                 
31 Sterm, Klaus. ,Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/2 

Allgemeine Lehren der Grundrechte, Muenchen 1994 S. 778. และโปรดดู บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, 

เพิ่งอาง,น.409. 
32 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 25 น.24. 
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ประกอบดวยหลักการพื้นฐาน 2 ประการ คือ “หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครอง” (The Principle of the Legality of Administrative Action) และ“หลักความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย” (The Principle of the Constitutionality of Legislation)33  

แมวายังไมมีการกําหนดความหมายของคําวา “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลักนิติธรรม”  คํานิยาม

เฉพาะที่ใชไดกับทุกสังคมหรือทุกประเทศไดในขณะนี้ แตก็ยอมเปนที่เขาใจไดวาหลักนิติรัฐหรือหลัก

นิติธรรมเปนหลักการของกฎหมายที่บรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยใชเปนเครื่องมือในการปกครองและ

เปนหลักประกันสิทธิ  เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความเสมอภาคของบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไป 

 
1.2.1.1 หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   
เปนที่ทราบกันดีวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศสิ่งหนึ่งที่แสดงถึง

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือ บทบัญญัติของกฎหมายใดๆ  ที่ใชบังคับหรือจะใชบังคับนั้น 

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได เรียกวา “หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ข องกฎหมาย”34 หลักการ

น้ีไดมีการรับรองและบัญญัติไวใน รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกจนถึงปจจุบัน ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 6 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา จักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้น

เปนอันใชบังคับมิได” 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการปกครองประเทศและ

เปนกฎหมายที่มีลําดับศักด์ิสูงที่สุดที่เกี่ยวกับการสถาปนาระบบการปกครองรูปแบบของรัฐ การกอตั้ง

องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ตลอดจนการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และความสัมพันธขององคกร

ตางๆ ที่ใชอํานาจอธิปไตย35  

หลักในการพิจารณาวารัฐธรรมนูญจะตองเปนกฎหมายที่สูงกวากฎหมายธรรมดาเสมอไป

หรือไมกลาวคือถาเปนรัฐธรรมนูญประเภทลายลักษณอักษร (Written Constitution) ดังเชน
                                                 

33 วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24  น. 65-66. 
34 เพิ่งอาง,น.111. 
35 สุวรรณ   สุวรรณเวโช, “บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในมิติใหม”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 

7 ,(2548),น.22 
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รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี ญ่ีปุน ไทย รัฐธรรมนูญประเภทนี้จะมีลักษณะ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายอื่นใดจะมีขอความขัดหรือแยงไมได เหตุผลที่สับสนนุนค

วามเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญก็คือ 

1 .2.1.1.1  การจัดทํากฎหมายธรรมดาจะตองทําตามวิธีการที่ รัฐธรรมนูญกําหนด                         

รัฐธรรมนูญ  จึงมีลักษณะเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายธรรมดา และมีฐานะสูงกวากฎหมาย

ธรรมดา 

1.2.1.1.2 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่บัญญัติการใชอํานาจปกครองประเทศ เชน              

การใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ และวางระเบียบการใชอํานาจนั้น ๆ วา

ใครเปนผู ใชและจะใชอยางไร   สวนกฎหมายธรรมดาเปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด                 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผู ใช อํานาจปกครองประเทศ  โดยเฉพาะผู ใช อํานาจบริหารและ                   

ผูใชอํานาจตุลาการ กฎหมายธรรมดาจึงมีลักษณะชวยสงเสริมรัฐธรรมนูญ 

3) รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถาไมกําหนดใหการ

จัดทํากฎหมายธรรมดาตองเคารพบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญจะไมม่ันคงถาวรอาจถูกเปลี่ยนแปลงหรือแกไขโดยผูจัดทํากฎหมายธรรมดาได 

กรณีที่เปนรัฐธรรมนูญประเภทที่ไมไดจัดทําเปนลายลักษณอักษรทั้งหมด  (Unwritten 

Constitution) กลาวคือ กฎเกณฑการปกครองประเทศบางสวนยังปรากฏอยูในรูปพระราชบัญญัติ 

(Statute) จารีตประเพณี(Custom) ธรรมเนียมปฏิบัติ (Convention) คําพิพากษาของศาล           

(Case Law) ดังเชนรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ รัฐธรรมนูญประเภทนี้ไมมีลักษณะที่เปนกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ เพราะรัฐสภาอาจตรากฎหมายแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีคาเปนรัฐธรรมนูญ

ไดดวยวิธีการเชนเดียวกับการแกไขกฎหมายอื่นๆ และอาจนําจารีตประเพณี หรือ ธรรมเนียมปฏบัิติมา

บัญญัติไวในรูปกฎหมายธรรมดาก็ได  ทั้งนี้เนื่องจากระบอบการปกครองของประเทศอังกฤษเปน

ระบบที่ยอมรับวารัฐสภา (Parliament) ซ่ึงประกอบดวยสถาบันประมุขของรัฐสภาขุนนางและสภา

สามัญเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตรากฎหมายของประเทศอํานาจการตรากฎหมายของรัฐสภา

อังกฤษไมมีขอบเขตจํากัดและไมถูกจํากัดโดยกฎหมายใดๆ ศาลยุติธรรมไมมีอํานาจวินิจฉัยวา
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กฎหมายที่รัฐสภาไดตราขึ้นนั้นเปนกฎหมายที่ขัดกับกฎหมาย ที่มีคาเปนรัฐธรรมนูญและไมมีอํานาจ

วินิจฉัยถึงความสมบูรณของกฎหมายที่รัฐสภาไดตราขึ้น36  

ทัศนะของ Maunz เห็นวาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น                          

เปนสวนยอดสุดของหลักนิติรัฐหรือเปนมงกุฎของหลักนิติรัฐ (Kroennung  des Rechtsstaates) หลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับใหเปนกฎหมาย

ท่ีอยูในลําดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และ หากกฎหมายที่อยูในลําดับต่ํากวาขัดหรือแยง

กับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอม ไมมีผลบังคับใช 37 

 
1.2.1.2 หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers)   
อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ และหลักการสําคัญของหลักนิติรัฐคือ “หลักการ

แบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานสําคัญของหลักนิติรัฐ เพราะหลักการนิติรัฐจะไมสามารถสถาปนาขึน้มาไดใน

ระบบการปกครองที่ไมมีการแบงแยกอํานาจไมมีการควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกันระหวางอํานาจ

ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจ”38 อํานาจอธิปไตยมีการแบงแยกออกเปน 3 ฝายคือ 

1.2.1.2.1 อํานาจนิติบัญญัติคือ อํานาจในการตรากฎหมายและควบคุการปฏิบัติงานของ

ฝายบริหารเปนหนาที่ของรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

1.2.1.2.2 อํานาจบริหาร คืออํานาจในการบริหารประเทศ เปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีโดย

มีกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของราชการอื่นๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการตามนโยบาย

และอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของคณะรัฐมนตรี 

1.2.1.2.3 อํานาจตุลาการ คือ อํานาจในการพิจารณา พิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม

กฎหมาย เปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลทหาร 

อํานาจอธิปไตยที่แบงเปน 3 ฝายนั้น มิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแตมีการ

ถวงดุลกัน (check and balance) Montesquieu ช้ีวา “มนุษยทุกผูทุกนามยอมมีแนวโนมที่จะใช

                                                 
36สมภพ   โหตระกิตย, “การควบคุมกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ”, วารสารนิติศาสตร,2 (1) 

(2514),น.2-3  
37 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ อางแลว เชิงอรรถที่ 25  น.34. 
38 เพิ่งอาง,น.23 
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อํานาจที่ตนมีอยู ไปในทางที่ ผิด และจะใชมันไปจนสุดขอบเขตที่ตนจะไดใช  ดวยเหตุ น้ี เอง                 

แมแตส่ิงดีงามทั้งหลายก็ยังจําเปนตองมีขอบเขตของมันเชนกัน”39  

สําหรับความหมายของหลักการแยกอํานาจนั้น เปนหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้ ง             

องคกรของรัฐและหลักการเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจของรัฐไปดวยกัน และเปนหลักการ ที่มิไดมี

วัตถุประสงคในการแยกอํานาจรัฐ แตไดมุงประเด็นไปในเรื่องของการแยกใชอํานาจรัฐและกําหนด

อํานาจหนาที่ใหองคกรตางๆ ไปดําเนินการใชอํานาจใหเปนไปตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของ

หลักการดังกลาว การนําหลักการแยกอํานาจมาใชนั้น มีวัตถุประสงคสําคัญสามประการดวยกันคือ 

 

ประการแรก เพื่อการบรรลุซ่ึงภารกิจของรัฐ เปนการแยกภารกิจและอํานาจหนาที่

แจกจายไปยังองคกรตางๆ ทําใหลดความเสี่ยงจากการใชอํานาจในทางที่ผิดลงไปดวย อันจะทําให

เกิดผลดีตอประชาชนที่จะไดมีหลักประกันดานสิทธิและเสรีภาพตางๆ แตโอกาสในการใชอํานาจ

ในทางที่ผิดก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหองคกรการใชอํานาจรัฐ

ดังกลาวมีความเชื่อมโยงกันในแงของการมีสวนรวมและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน (check and 

balance) 

ประการที่สอง เพื่อบรรลุซ่ึงภารกิจตามหลักประชาธิปไตย เพ่ือใหเกิดความ

หลากหลายในแงของจุดยืนทางการเมือง เปดโอกาสใหผูท่ีมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในทาง 

การเมืองไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ และเพ่ือใหการตัดสินใจทางการเมืองทามกลาง

ความหลากหลายอยูบนหลักของเสียงขางมาก และหลักการคุมครองฝายเสียงขางนอยดวย 
ประการที่สาม เพื่อใหบรรลุซ่ึงภารกิจทั้ งหลายของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ                

การดําเนินภารกิจของรัฐทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการจะสะทอนให เห็นไดวาองคกร

แตละองคกรไมสามารถดําเนินการอยางรวบรัดในภารกิจที่สําคัญๆ ได เชน กระบวนการออกกฎหมาย

ของฝายนิติบัญญัติก็จะตองมีหลักเกณฑในตรากฎหมายมีขั้นตอนในการพิจารณาและมีการถวงดุลซ่ึง

กันและกันภายในองคกรระหวางสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ  

ของประชาชน40  
                                                 

39 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27 น.430-431. 
40 เพิ่งอาง, น.433-434. 
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1.2.1.3 หลักสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับสิทธิ

และเสรีภาพไวอยางชัดเจนใหสิทธิและเสรีภาพรัฐธรรมนูญรับรองไวผูกพันองคกรของรัฐโดยตรง ใน

การตรากฎหมาย การใชบังคับและการตีความกฎหมาย และยังไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักประกันในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวหลายประการ เชน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการทั่วไปและไม

มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดเฉพาะ

เพื่อการที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว ซ่ึงกระทําไดเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ

และเสรีภาพนั้นมิได 

ความหมายของ “สิทธิ” (Right) หมายถึง “อํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอัน

ท่ีจะกระทําการที่เกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น” เชน อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลคน

หนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอีกบุคคลหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางประการใหเกิดประโยชนแก

ตน เชน เรียกรองใหผูขายที่ดินแกตนสงมอบที่ดินตามสัญญาซื้อขาย รวมทั้งการหามมิใหผูอ่ืนเขาไปใน

ท่ีดินที่ตนเปนเจาของโดยมิชอบได 

สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น ไดแก “ภาวะ” ของบุคคลที่ไมอยูภายในการครอบงําของ

ผูอ่ืน” หรือ “ภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง” บุคคลยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่เขาไม

ถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในส่ิงที่

เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป “เสรีภาพคืออํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง (Self – 

determination) โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนเองตามใจปรารถนาเสรีภาพจึงเปนอํานาจ

ท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง”41  
 

1.2.2 หลักประกันในการคุมครองสิทธิมนุษยชน   
 

ในการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย หมายความวา “อํานาจการปกครองแผนดินเปนของ

ประชาชน” 

กลาวคือการปกครองโดยรัฐบาลที่ เปนประชาธิปไตยนั้น ชาวอังกฤษมักจะเรียกวา 

Government by consent คือรัฐบาลปกครองดวยความยินยอมของประชาชนไมใชใหประชาชนขึ้น

                                                 
41วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24 น.22. 
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ปกครองเอง หมายถึงรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมจากประชาชนเปนสวนใหญ (Majority Rule) แตเม่ือ

มีความเห็นที่แตกตางก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่งและความเห็นของคนสวนนอยฝาย

หนึ่ง เพื่อใหเสรีภาพเปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย จึงตองมีหลักความอดทน (Tolerance) จะอาง

หลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได ตราบใดที่เสียงสวนนอยรักษากติกาอยูในกรอบ

ของกฎหมาย42  

แตอยางไรก็ดีในการปกครองนั้นจะใชเพียงหลักของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เทานั้นยังไมเพียงพอ ตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือหลักกฎหมายเปนใหญ (The Rule of law)             

คือ ทั้งเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในทางปรัชญานั้นมีความเชื่อวา “เม่ือมนุษยมีอํานาจก็จะกลายเปนคนชั่ว (เปนความเชื่อ

ทาง Pessimism) อํานาจนี้ไมวาจะเปนอํานาจทางการเมือง อํานาจทางการเงินหรืออํานาจอื่นใดก็

ตาม ฉะนั้นอํานาจจึงเปนของนากลัวจากประสบการณของมนุษยชาติในประวัติศาสตรซ่ึง Lord 

Acton (1834-1902) ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย Oxford นักปราชญผูยิ่งใหญของอังกฤษไดกลาว

ไววา “Power tends to corrupt, absolute power corrupts absolutely” แปลวา“อํานาจมีแนวโนมท่ีทํา

ใหคนเสียคน อํานาจเด็ดขาดทําใหคนเสียคนอยางเด็ดขาดไปเลย”43  

จากความเชื่อที่วามนุษยเม่ือมีอํานาจก็จะกลายเปนคนชั่วและกลายเปนเผด็จการไปในที่สุด

น้ีเอง  ทําใหนักคิดชาวตะวันตก คนหาวิธีการท่ีเปนมาตรการในการบังคับไมใหรัฐบาลใชอํานาจไป

ในทางที่ผิด ( abuse of power) โดยสรางหลักการแบงแยกอํานาจขึ้นแบงออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ  

อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการถวงดุลยกัน ซ่ึงเปนหลักใหญที่จะขาดเสียไมไดในระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย 

ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวาในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะตองมีหลักการควบคุมการใช

อํานาจซึ่งทําไดหลายทางเชน 

1) หลักการแบงแยกอํานาจ เปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ 

                                                 
42 ปรีดี   เกษมทรัพย, อางแลว เชิงอรรถที่ 7  น.11 
43 เพิ่งอาง น.16. 
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2) หลักสิทธิมนุษยชน ไดแกสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน อนามัย เสรีภาพตางๆ เหลานี้

เปนสิทธิที่จะพรากไปไมได (Inalienable rights) หลักนี้เปนขอผูกมัดไมใหผูมีอํานาจทําตามอําเภอใจ 

หรือใชอํานาจเกินขอบเขต 

3) หลัก The Rule of Law เปนหลักที่จะจะตองยึดถือปฏิบัติถาไมมีก็ตองสรางขึ้นมาเพื่อให

เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ 

4) หลักการเคารพเสียงสวนนอยเปนขอผูกมัดไมใหฝายไดเสียงสวนใหญใชอํานาจตาม

อําเภอใจ แตขณะเดียวกันเสียงสวนนอยก็จะตองไมกระทําผิดกฎหมายดวย 

 
1.2.2.1 การรับรองสิทธิมนุษยชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
ตามที่ประเทศตางๆ ไดรวมลงมติในสหประชาชาติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 และถึงแมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน                         

จะไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศและไมกอใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายใหตองปฏิบัติตาม   แตใน

ฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกสหประชาชาติจึงจําตองเคารพตอหลักการแหงสิทธิมนุษยชนตามที่

บัญญั ติ ไว ในป ฏิญญาสากลว าด วยสิ ทธิม นุษยชน  โดยการนํ าหลั กดั งกล าวมาใช เป น                

แนวทางในการปฏิบัติทั้งในดานการสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศให  

สอดคลองกับมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนโดยการเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

สิทธิมนุษยชนที่สหประชาชาติไดจัดทําขึ้น การนําหลักการแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมา

บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลมาบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เปนการรับรองหลักสิทธิมนุษยชน โดยบทบัญญัติของกฎหมาย 

อีกทั้งยังไดมีการจัดตั้งกลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพื่อใหสอดคลองตามหลักการที่

สหประชาชาติไดกําหนดไว เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน 

 
1.2.2.1.1  สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ภายหลังการกอตั้งองคการสหประชาชาติแลวในวันที่ 15 เมษายน 1945   มีการรับรองกฎ

บัตรสหประชาชาติ (UN Charter) โดยมติท่ีประชุมใหญในกฎบัตรนี้มีขอความหลายตอนที่แสดงถึง

ความมุงมั่นของสหประชาชาติในการทําหนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน แตโดยที่ยังมีความ
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ไมชัดเจนในความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติครั้งแรกเมื่อ ค.ศ.1946 

สหประชาชาติ  ไดต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The Commission on Human Rights) ใหอยู

ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council หรือ ECOSOC) ซ่ึงสมัชชา

สหประชาชาติไดขอใหกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน พิจารณารางปฏิญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตอมาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการยกรางเอกสาร ขึ้นเปน 2 สวน สวนแรกเปน

ปฏิญญาเพ่ือกําหนดหลักการหรือมาตรฐานทั่วไปดานสิทธิมนุษยชน  สวนที่สองเปนตราสารทางกฏ

หมายที่สรางพันธกรณีแกรัฐที่เปนภาคีที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุและจํากัดสิทธิที่กระทําได

ซ่ึงเมื่อคณะกรรมการยกรางไดเสนอเอกสารทั้งสองฉบับ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติ ไดพิจารณาและใชช่ือเอกสารดังกลาวรวมกันวา “กฎหมายบัญญัติดานสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศ” (International Bill of Human Rights) 

เอกสารสวนแรกที่เปนปฏิญญามีช่ือวา“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) ไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาใหญแหง             

สหประชาชาติในเวลาตอมาเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 และไดถือวาเปนวันสิทธิมนุษยชน โดยมี

ประเทศใหการรับรอง 48 ประเทศ โดยไมมีประเทศใดคัดคานและมีประเทศที่งดออกเสียง            

ไดแก เบลารุสเซีย  ยูเครน  เชคโกสโลวะเกีย  โปแลนด  ซาอุดิอารเบีย  แอฟริกาใต และสหภาพ            

โซเวียต 

 
(1) สาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยหลักสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยคําปรารภและเนื้อหาอีก 30 มาตรา 

สวนแรก  ปรากฏในคําปรารภและมาตรา  1  มาตรา  2  ของปฏิญญากลาวถึ ง                 

หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนที่วามนุษยมีศักดิ์ศรีประจําตัว มีสิทธิติดตัวมาตั้งแตเกิดมีความเสมอ

ภาคหามเลอืกปฏิบัติตอมนุษยและควรปฏิบัติตอกันเสมือนพี่นอง สิทธิมนุษยชนนี้ไมสามารถโอนใหแก

กันได  

สวนที่สอง กลาวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights)               

เริ่มจากมาตรา 3 ถึงมาตรา 21อันประกอบดวยสิทธิในชีวิต เสรีภาพความมั่นคงของชีวิตรางกาย   

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการไดรับความคุมครองจากรัฐ  สิทธิที่จะไดรับการเยียวยา   

เสรีภาพในความเปนสวนตัว การแสดงออก  เสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพในการชุมนุม                 
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สิทธิในการลี้ภัย สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน เสรีภาพทางความคิดความ

เชื่อทางศาสนา สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตน 

สวนที่สาม กลาวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and 

Cultural Rights) ต้ังแตมาตรา 22 ถึงมาตรา 27ไดแก สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของรัฐการไดรับผล

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่จําเปนตอการพัฒนาตนเอง  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่

เพียงพอสิทธิในดานสวัสดิการสังคม การไดรับการรักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษาสิทธิทางดาน

วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร ลิขสิทธิ์และศิลปะ ซ่ึงตนเปนเจาของ 

สวนที่ ส่ี  กลาวถึงหนาที่ของบุคคล  สังคม  และรัฐตั้งแตมาตรา  28 ถึงมาตรา  30                   

โดยรัฐจะตองดําเนินการสรางสิ่งอํานวยการใหประชาชนสามารถใชสิทธิตามปฏิญญานี้ได              

เพื่อใหปฏิญญานี้ มีผลปฏิบัติไดอยางเต็มที่ หามรัฐจํากัดสิทธิของประชาชนที่เปนการขัดตอหลักการ

ของสหประชาชาติและไมขัดตอหลักการของปฏิญญานี้ 

ถึงแมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสิทธิมนุษยชน ที่

ไดรับการยอมรับท่ัวไป แตขอจํากัดของปฏิญญาฯ คือเปนเพียงคําประกาศที่ไมมีสภาพบังคับให

ประเทศตางๆ ตองปฏิบัติตาม 
 
(2) สนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนหลังการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน 
หลังจากมีการรับรองปฏิญญา  ฯ ในป ค.ศ.1948 ตอมาเอกสารในสวนที่สองไดรับการ

รับรองโดยแยกออกเปน  2  ฉบับ  ไดแก  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ                         

สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights) โดยที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ไดรับรองเอกสารทัง้ 2 ฉบบั

เมื่อ ค.ศ.1966 มีผลใชบังคับเมื่อรัฐตางๆ ใหสัตยาบันเขาเปนภาคีเพื่อรับเอาพันธกรณี ที่ปรากฏใน

เอกสารครบทั้ง  35 ทั้งประเทศ เมื่อ ค.ศ.1976 
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(3) สนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนที่อยูภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
มีสนธิสัญญาหลักที่อยูใตกรอบของสหประชาชาติจํานวน 9 ฉบับ แตมีประเทศไทย         

เขาเปนภาคีแลวมี 7 ฉบับ  ดังนี้ 

1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบและพิธีสารเลือกรับ           

ค.ศ.1979 44  อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1981 โดยไทยเขาเปนภาคีเมื่อ

วันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1985  

2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 198945 อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 กันยายน 

ค.ศ. 1990 โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 26 เมษายน ค.ศ.1992 

3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 196646 กติกานี้มี

ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 โดยไทยเขาเปนภาคี เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 1996 

4) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 47 

กติกานี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1976 โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 5 

ธันวาคม ค.ศ. 1999 

5) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 

(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD))           

มีผลใชบังคับใน ค.ศ.1989  มีผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003              

(พ.ศ. 2546) โดยรัฐบาลไดทําคําแถลงวารัฐบาลจะไมตีความหรือ ใชบทบัญญัติใดๆ ท่ีปรากฏ ใน

อนุสัญญาเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในไดบัญญัติไวและการ

ตีความหรือใชบทบัญญัติดังกลาวจะเกิดหรือเปนไปตามตราสารดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่

ประเทศไทยเปนภาคี  นอกจากนี้ยังมีการตั้งขอสงวนไวอีก 2 คือขอ 4 รัฐบาลจะดําเนินการมาตรการ

ในเชิงบวกในการขจัดการเลือกปฏิบัติ ตามขอ 4 นี้ ก็ตอเมื่อพิจารณาเห็นความจําเปนที่จะตองออก

                                                 
44 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Woman 

1979 (CEDAW), Optional Protocol. 
45 Convention on the Rights of the Child (CRC). 
46  International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 (ICCPR). 
47International Covenant on Economic Social  and Cultural Rights, 1966 (ICESCR). 
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กฎหมายเทานั้น และขอ 22 รัฐบาลไทยจะไมผูกพันหากตองเสนอเรื่อง พิพาทตอศาลยุติธรรมระหวาง

ประเทศในกรณีที่ขอพิพาทระหวางรัฐภาคีน้ันไมสามารถเจรจากันหรือตกลงกันไดดวยวิธีอื่นใด 

6) อนุสัญญาตอตานการทรมานและปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่

ย่ํายีศักดิ์ศรี ค.ศ. 198448 ไดรับการรับรองเมื่อปค.ศ.1984 และมีผลบังคับใชเม่ือ ค.ศ. 1987 มีผลบังคับ

ใชกับประเทศไทยตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 (ค.ศ.2007) โดยรัฐบาลไดทําคําแถลงตีความ

ในการเขาเปนภาคีในขอบทที่ 1 ขอบทที่ 4 และขอบทที่ 5 และจัดทําขอสงวนในขอบทที่ 30 ของ

อนุสัญญา 

7) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ49  ซ่ึงมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตวันที่ 28 

สิงหาคม 2551 (ค.ศ.2008) 
 
1.2.2.1.2 สิทธิมนุษยชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงใหความสําคัญกับการคุมครอง

ศักดิ์ศรีความมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญนี้เชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 “การที่จะพิจารณาวาขอบเขตการคุมครองแตละ

สิทธิจะครอบคลุมอาณาเขตของสิทธิเพียงใดนั้น พิจารณาไดจากบทบัญญัติของแตละสิทธินั้นเอง”50 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดขอบเขตการคุมครองสิทธิแตละสิทธิไวในหมวด 3 โดยใชช่ือหมวดวา               

“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” มีการแบงเปนสวนตาง ๆ ออกเปน 13 สวน ดังนี้ 

สวนที่  1 บททั่วไปวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยการคุมครอง                         

สิทธิและเสรีภาพ  การใชสิทธิและเสรีภาพ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา 26 ถึง มาตรา 29)  

สวนที่ 2 วาดวยความเสมอภาคของบุคคล (มาตรา 30 ถึง มาตรา 31)  

                                                 
48  Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment, 1984 (CAT). 
49  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. 
50 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27 น.502. 
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สวนที่ 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกาย เสรีภาพใน

เคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู สิทธิในครอบครัวชื่อเสียงและความเปนสวนตวั 

เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร การถือศาสนา การคุมครองแรงงาน (มาตรา 32 ถึง มาตรา 38)  

สวนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิการไดรับความคุมครองบุคคลในทางอาญา สิทธิ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 39 ถึง มาตรา 40)  

สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน การไดรับความคุมครองทรัพยสิน(มาตรา 41ถึง มาตรา 42)  

สวนที่ 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการ

แขงขันอยางเปนธรรม และสิทธิการไดรับหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน (มาตรา 43 ถึง 

มาตรา 44)  

สวนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการเสนอขาวและการแสดงความ

คิดเห็น การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน  และการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของ

ส่ือมวลชน  (มาตรา 46 ถึงมาตรา 48) 

สวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา การไดรับการศึกษาของบุคคลเสรีภาพทางวิชาการ 

(มาตรา 49 ถึง มาตรา 50)  

สวนที่ 9 สิทธิการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐสิทธิเด็กและ                   

เยาวชนในการไดรับการพัฒนาและคุมครองจากรัฐ สิทธิการไดรับความคุมครองและการใหการ

ชวยเหลือ ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูยากไร (มาตรา 51 ถึง มาตรา 55)  

สวนที่ 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน ไดแก สิทธิการทราบขอมูลขาวสารของ

หนวยงานราชการ  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น  สิทธิการเสนอเรื่องราวรองทุกขสิทธิการฟอง

หนวยงานของรัฐ สิทธิการไดรับความคุมครองดานการบริโภค (มาตรา) และการใหความคุมครอง

บุคคลผูใหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบอํานาจรัฐ (มาตรา 56 ถึงมาตรา 61) 

สวนที่ 11 เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เสรีภาพในการชุมนุม (มาตรา 63) เสรีภาพใน

การรวมกันเปนสมาคม เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 64 ถึง มาตรา 65) 

สวนที่ 12 สิทธิชุมชน สิทธิชุมชนในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 

66 ถึง มาตรา 67)  

สวนที่ 13 สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ การหามใชสิทธิลมลางรัฐธรรมนูญซึ่งมิใชวิถี                  

ท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนด และสิทธิการตอตานโดยสันติวิธี (มาตรา 68 ถึง มาตรา 69)   
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 “ในหลักการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานบางสิทธิรัฐธรรมนูญไมเปดชองใหตรากฎหมายจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพได เชน เสรีภาพในการถือศาสนาตามมาตรา 37 หรือเสรีภาพในทางวิชาการมาตรา 

50.... แตเสรีภาพในการถือศาสนาจะไมคุมครองไปถึงพิธีกรรมหรือขนบธรรมเนียมความเชื่อบางอยาง 

เชน กรณีภริยาหมายของผูตายจะตองเขาไปในกองไฟดวยกับผูตายดังที่เคยปฏิบัติในอินเดีย หรือ

เสรีภาพในทางวิชาการแตก็คงมิไดหมายความวาจะสามารถดําเนินการตกแตงพันธุกรรมมนุษยได

ตามใจชอบ จะเห็นไดวาเสรีภาพดังกลาวแมวาจะไมสามารถจํากัดได แตสิทธิหรือเสรีภาพบางอยางก็

ยังมีกรอบ ขอบเขตหรือขอจํากัดอยูในตัวของมันเองเชนกัน”51                      

 
1.2.2.2 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
เปนที่ทราบกันแลววาหลักนิติรัฐ (Legal state) หรือหลักนิติธรรม (Rule of law) เปนหลัก

พ้ืนฐานของการปกครองที่รัฐ องคการของรัฐรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐตองอยูภายใตกฎหมายของรัฐนั้น   

 “ดังนั้นไมวาจะเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือฝายตุลาการ ตางก็ตองอยู

ภายใตหลักดังกลาวทั้งสิ้น ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550บัญญัติวา 

“การใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 

ตามบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญนี้”52   

รัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันปกปองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพ

แกประชาชนจากการกระทําของรัฐ   

หลักนิติรัฐมีสาระสําคัญ 2 ประการ คือ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครองและหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและหลักความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําทางปกครองนั้นมุงที่จะควบคุมการกระทําของฝายปกครองใหอยูภายในกรอบของกฎหมาย 53  

หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมุ งเนนการควบคุมฝายนิ ติบัญญัติ                   

ไมใหออกกฎหมายตามอําเภอใจในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
                                                 

51 เพิ่งอาง,น.506) 
52 เกรียงไกร   เจริญธนาวัฒน, การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ. รวมบทความทางวิชาการของ

ศาลรัฐธรรมนูญ: ศาลรัฐธรรมนูญไทยในสถานการณปฏิรูปการเมือง , (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ, 2546),น.80 
53 วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24 ,น.66 
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2550 กําหนดวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ กําหนดไวและเทาที่

จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธินั้นมิได” การออกกฎหมายที่ขัดตอ บทบัญญัติ

ดังกลาวหรือฝาฝนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นใชบังคับมิไดนับวาบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรา 29 เปนมาตราที่สําคัญยิ่งมาตราหนึ่ง ท้ังนี้เนื่องจากบทบัญญัติมาตรานี้ ไม

เพียงแตช้ีใหเห็นถึงรากฐานทางความคิดของหลักนิติรัฐเทานั้น แตยังเปน “มาตรา” ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

จะตองนํามาใชในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายหรือกฎหมายอีกดวย54  
 
1.2.2.3 หลักประกันการใชสิทธิทางศาล  
สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนหลักประกันในทางศาลนั้น ถือวาเปนเรื่องที่เปนสาระสําคัญ

สําหรับสิทธิและเสรีภาพ เพราะหากมีเพียงแตการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแลว แตมิได

กําหนดใหมีหลักประกันในกระบวนการทางศาลที่จะทําใหสิทธิดังกลาวนั้นเปนจริงไดในทางปฏิบัติ ใน

กรณีเชนนี้สิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นก็ไมมีความหมายแตอยางใด ตามทัศนะของ 

Georg  Jellinek เห็นวาหลักประกันในทางศาลนั้นถือวาเปนศูนยกลางของสิทธิและเสรีภาพเพราะจาก

สิทธิในทางศาลนี้เอง ที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญมีผลบังคับอยางแทจริง การ

บัญญัติรับรองใหสิทธิและเสรีภาพเปน 

สิทธิท่ีไดรับความคุมครองในทางศาล เปนการยอมรับวาสิทธิและเสรีภาพมีฐานะเปน                    

สิทธิเรียกรอง (subjektives Recht) และเปนสิทธิเรียกรองประเภทสิทธิเรียกรองในทางมหาชน 

(subjektiv-oeffentliches Recht) ซ่ึงถือวาเปนสิทธิในทางมหาชนที่มีผลมาจากรัฐธรรมนูญ         

โดยตรงดังที่บัญญัติไวในมาตรา 28 วรรคสอง รัฐธรรมนูญของไทย  โดยบัญญัติใหบุคคลซึ่งถูกละเมิด

สิทธิ หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล 

หรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได 

กลาวโดยสรุป สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนการใหหลักประกันในทางศาลถือเปนการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพใหมีฐานะเปนสิทธิเรียกรองในทางมหาชนและอาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญใดที่ให

                                                 
54 วรเจตน   ภาคีรัตน, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

“มาตร” ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”,  วารสารนิติศาสตร,  30 

(2543),น.184-185 
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ความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยไมรับรองสิทธิในทางศาลดวย ไมอาจถือไดวาเปนการให

ความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยางแทจริง55  
 

1.3 กลไกในการคุมครองสิทธมินุษยชน 
  
ในการสงเสริมและปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยการประกาศปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนรวมทั้งมีการรับรองอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่อยูภายใตกรอบของสหประชาชาติ ซ่ึง

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีแลว 7 ฉบับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนที่สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติรวมทั้ง

ไดกําหนดใหมีกลไกการสงเสริม - คุมครองสิทธิมนุษยชนจํานวนมากโดยแตละองคกรที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริม – คุมครองสิทธิมนุษยชนอาจมีบทบาทหนาที่แตกตางกัน แต

ก็มีบางองคกรที่มีภารกิจเหมือนกันในการทําหนาที่สงเสริม – คุมครองสิทธิมนุษยชน    

 
1.3.1 การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรอื่นซึ่งมิใชองคกรตุลาการ 

    
การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรอ่ืนซึ่งมิใชองคกรตุลาการตามที่ รัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยกําหนดใหทั้ งสององคกรดังกลาวมี อํานาจหนาที่ส ง เสริมและ               

คุมครองสิทธิมนุษยชน  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็ยังคง

บัญญัติใหมีผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวโดยเพิ่มบทบาทอํานาจ

หนาที่ใหกับองคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งสององคกรดังนี้ 

 
1.3.1.1 ผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดินเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งไดเปลี่ยนชื่อจากผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภามาเปน “ผูตรวจการแผนดิน” ตามมาตรา 242 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

                                                 
55 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ อางแลว เชิงอรรถที่ 25  น.72. 
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2550 มีจํานวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยผูตรวจการ

แผนดินเลือกกันเองใหผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกป และดํารงตําแหนงไดวาระ

เดียว 

ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงตาม  คํารองเรียน

ในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ หนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ 

เจาหนาที่ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือ

ประชาชนโดยไมเปนธรรม และทําหนาที่ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่

โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ถาเห็นวาการกระทําดังกลาวขางตนมีผลกระทบ

ตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะผูตรวจการแผนดินอาจ

พิจารณาและสอบสวนโดยไมตองมีการรองเรียนก็ได 

นอกจากนั้น ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เม่ือ

เห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

(1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหเสนอเรื่อง

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญและใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยไมชักชา 

(2) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานราชการหรือหนวยงานทางปกครองมี

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

ปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา 

 
1.3.1.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
คณะกร รมกา รสิ ท ธิ มนุ ษยชนแห ง ช าติ  เป น อ งค ก ร อ่ื นตามรั ฐ ธ ร รมนูญ โดย                         

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหมีจํานวนเจ็ดคน ลดจํานวนจากเดิมที่มี

จํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา มีวาระการดํารงตําแหนง

หกปและดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังนี้  

(1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอ
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มาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อ

ดําเนินการ 

 (2) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผูรองเรียน

วา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  

(3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครองในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

(4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่

เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม 

(5) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎตอรัฐสภา หรือ

คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

เมื่อเปรียบเทียบขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับ

ผูตรวจการแผนดินแลวอาจสรุปไดวา ผูตรวจการแผนดินนั้น ตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการ

กระทําของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจตรวจสอบทั้งการ

กระทําของเจาหนาที่และรวมไปถึงการกระทําของเอกชนที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวย  และการ

ตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่มุงตรวจสอบตอการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ

น้ันจะมุงเฉพาะกรณีที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเทานั้น สวนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐใน

กรณีอ่ืนๆ ท่ีไมเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนยอมไมอยูในขอบอํานาจของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติแตอยางใด 

สําหรับกรณีการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองนั้น               

ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดโดย

ไมตองมีผูรอง สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น การเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองจะตองมีผูรองเรียนกอน  สําหรับกรณีการฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทน

ผูเสียหายเมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ีสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเปนสวนรวมนั้น เปนอํานาจเฉพาะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเทานั้น ผูตรวจการ

แผนดินไมมีอํานาจดําเนินการในสวนนี้ 
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1.3.2 การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรตุลาการ 
 

หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรตุลาการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไวในหมวด 3 และหมวดอื่นๆ อีกหลายมาตราและ

เพื่อท่ีจะใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงไดบัญญัติใหมีองคกรตุลาการเพื่อทําหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชน

อันประกอบดวยศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล เพ่ือเปน

หลักประกันวาหากมีการละเมิดสิทธิหรือใชสิทธิโดยมิชอบเกิดขึ้นแลวผูเสียหาย อันเนื่องมาจากการ

ละเมิดสิทธิดังกลาวสามารถใชสิทธิฟองรองตอองคกรตุลาการตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวได  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหมีศาลขึ้นมา 4 ประเภทดวยกันคือ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลทหาร ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวามีศาลเพียง 3 

ประเภทที่มีบทบาทในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรม 

ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง สวนศาลทหารนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 

228 บัญญัติวา “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูใน

อํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จึงทําใหศาลทหารเปนศาลที่มีเขตอํานาจ

เฉพาะทางและมิไดมีบทบาทโดยตรงในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น ในสวนขององคกรศาลจะกลาวถึงเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญศาลยุติธรรมและศาลปกครองเทานั้น 
 
1.3.2.1 ศาลรัฐธรรมนูญ 
แมศาลรัฐธรรมนูญจะถูกเรียกวา “ศาล” และบทบัญญัติเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติไวใน

หมวดศาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2550 ก็ตาม  แตโดยบทบาทของ                      

ศาลรัฐธรรมนูญแลวสวนใหญจะเปนบทบาทที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที ่เปนองคกร

ตรวจสอบทางการเมืองมากกวาการเปนองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาคดีตางๆ   ดังเชนศาลในระบบอื่นๆ 

แตอยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ ใหมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวดวย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติ

หนาที่ภายในกรอบของเขตอํานาจที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว คือ (1) การควบคุมความชอบดวย
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รัฐธรรมนูญของกฎหมาย (2) การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว (3) 

การวินิจฉัยสถานสภาพของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (4) การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ (5) ควบคุมความชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับ  การดําเนินการของพรรค

การเมืองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา 216 วรรคหา

บัญญัติวา “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และ

องคกรอ่ืนของรัฐ และในมาตรา 212 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้

รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง

ตอศาลรัฐธรรมนูญไดและวรรคสองบัญญัติวา “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว.…” 

การใชสิทธิของบุคคลตามมาตรา 212 ดังกลาวนั้นจะตองยื่นคํารองเรียนตอ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา 257(2) หรือยื่นคํารองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา 244 

เสียกอน หากหนวยงานดังกลาวไมดําเนินการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิจึง

จะมีสิทธยิื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได 

สําหรับเงื่อนไขที่บุคคลมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อขอให

เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะตองมีขอเท็จจริงวาบุคคลนั้นไดรับผลกระทบ

ตอสิทธิมนุษยชนจากบทบัญญัติของกฎหมายและบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงจะเขาเงื่อนไขเปนผูมีสิทธิรองเรียนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

 
1.3.2.2 ศาลยุติธรรม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 218 บัญญัติวา “ศาลยุติธรรมมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงเวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาล

อ่ืน” 

ศาลยุติธรรมเปนองคกรเกาแกที่อยูคูสังคมไทยมาเปนเวลานาน บทบาทของศาลยุติธรรมใน

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนปรากฏขึ้นชัดเจนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ในมาตรา 32 วรรคสามบัญญัติวา “การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมี

คําสั่งหรือหมายของศาล...” และในมาตรา 33 วรรคสามบัญญัติวา “การเขาไปในเคหสถานโดย
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ปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหะสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวน

แตมีคําสั่งหรือหมายของศาล...” จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว ไดกําหนดอํานาจหนาที่ใน

การพิจารณาออกหมายจับคุมขังบุคคลและการคนใหเปนอํานาจของศาลยุติธรรมเพื่อใหศาลยุติธรรม

พิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง กอนที่จะทําการจบักุม คุมขังและการ

คน ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนหลักประกันและคุมครองสิทธิมนุษยชนอันประกอบดวย

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  
 
1.3.2.3 ศาลปกครอง 
ศาลปกครองเปนศาลที่จัดตั้งขึ้นใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 เพ่ือใหมีการจัดตั้งศาลปกครองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซึ่งตอมารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสถานะของศาลปกครองไวโดยกําหนดอํานาจหนาที่ไว

ในมาตรา 223 วา“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่รัฐกับ

เอกชน หรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตาม

กฎหมาย...” 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยศาลปกครองนั้นรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจ

หนาที่ในการควบคุมการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่กระทําตอเอกชนมิ

ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจเหนือกวาใชอํานาจรัฐโดยขัดตอหลักความชอบดวยกฎหมาย เชน               

การออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่ขัดตอกฎหมายแมบทหรือเปน 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่กอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน โดยศาลปกครองจะเปน                  

ผูพิจารณาวินิจฉัยกรณีดังกลาวเพ่ือใหประชาชนที่ไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนจากการกระทํา

ของหนวยงานรัฐหรือจากเจาหนาที่ของรัฐไดรับการแกไขเยียวยา เชน การเพิกถอนการกระทําทาง

ปกครอง คําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือส่ังใหหนวยงานทางปกครองปฏิบัติหนาที่ 

กระทําการหรืองดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือการชดใชคาเสียหายหรือดําเนินการใดๆ 
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เพื่อเยียวยาในกรณีท่ีเกิดการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของหนวยงานทางปกครองรวมตลอดถึงการ

รับรองสิทธิของประชาชน เปนตน 

 


