
7 

บทที ่1 
 

หลักการพืน้ฐานเกี่ยวกบัการคุมครองสิทธมินุษยชน 
 

1.1 ขอความคิดทัว่ไปเกี่ยวกบัสิทธมินุษยชน 
 
แนวความคิดเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) และการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น มี

มาตั้งแตสมัยกรีกและโรมันโดยพัฒนาแนวความคิดมาจากสิทธิตามธรรมชาติ ในยุคโบราณยงัไมมกีาร

ใชคําวาสิทธิมนุษยชน แตไดใชคําวาสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) โดยถือหลักของกฎหมาย

ธรรมชาติแลวมีการวิวัฒนาการมาเปนสิทธิมนุษยชนในยุคตอมา “สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิของ

ประชาชนที่มีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) กลาวคือมีการพัฒนาการอยูตลอดเวลา” 1กอนทีจ่ะมกีาร

ใชคําวา  “สิทธิมนุษยชน”หรือ Human Rights”ไดมีการใชคําวา The Rights of Man แทนคําวา “สิทธิ

ตาม ธรรมชาติ” “โดยนางอิลิเนอร  โรสเวลท ไดเปนผูริเร่ิมและสงเสริมใหใช คําวา “Human Rights  

แทนเพราะเห็นวาการใชคําวา The Rights of Man อาจจะทําใหเขาใจผิดไปวาไมไดรวมไปถึงสิทธิของ

ผูหญิงดวย” 2ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการใชคําวา Human Rights ในความหมายของสิทธิมนุษยชนสืบมา 

 
 
 

                                                 
1วิชัย ศรีรัตน , “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน,” ในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของชนชาว

ไทย, บรรณาธิการ โดยวิชัย  ศรีรัตน (นนทบุรี: ศูนยกฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา สาขาวิชา

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), น.1. อางถึงใน นริสา วุฒิปญญาเลิศ, “กลไกการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2545),น. 7. 
2 กุลพล  พลวัน , สิทธิมนุษยชนในสังคม,พิมพครั้งแรก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ     

นิติธรรม, 2547), น.5. และอางถึงเกษราภรณ  บํารุงรส, “ปญหาการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ,“ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง),น.17. 
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1.1.1 พัฒนาการในทางประวัติศาสตรของสิทธิมนุษยชน  
 

สิทธิมนุษยชน  (Human Rights)  ได มี มานานแล วโดยพัฒนาแนวความคิดมาจาก                      

สิทธิตามธรรมชาติว ามนุษยควรมี สิทธิอยางไร  หลักการของสิทธิมนุษยชน  มีการพัฒนา                    

ตามแนวความคิดหรือคําสอนของนักปรัชญาในยุคตางๆ  “เริ่มตั้งแตสมัยของชนชาติฮิบรูส                     

มีการบันทึกไวในหลักธรรมทางศาสนาที่ใหสิทธิความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย เชน สามจีะทาํราย

ภรรยาถึงสาหัสไมได แมภรรยาจะคบชู สําหรับทาสจะไดรับการเลี้ยงดูอยางดี ถาทาสกระทําความดีจะ

ไดรับการปลอยใหเปนอิสระเจานายจะตองดูแลภรรยาของทาสและสามารถหาทรัพยสินมาไถตัวทาส

ได”3 นักปราชญที่สําคัญในสมัยกรีกที่มีแนวคิดที่สนับสนุนเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ 

เชน “Heracleitus ปรัชญาเมธีกรีกไดศึกษาคนควาถึงกฎหมายธรรมชาติซ่ึงเปนกฎหมายที่มิไดเขียนไว

เปนลายลักษณอักษรและไดมีการอางกันแพรหลายวาเปนสิทธิของบุคคลที่มีอยูแลวตามธรรมชาติและ

ไดรับการพัฒนาตอมา 4 

โสกราตีส (Socrates) มีแนวความคิดทางกฎหมายในการอธิบายระบบศีลธรรมและ                   

หลักธรรมและหลักความยุติธรรมจากหลักที่วา “Know Thyself” และ “knowledge is Virtues” คือ

สอนวาเราควรปฏิบัติตามกฎหมายเพราะสิ่งเหลานั้นเปนธรรมเปนสิ่งที่สอดคลองกับธรรมชาติของ

มนุษยมิใชปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะสิ่งนั้นเปนคําสั่งของผูมีอํานาจหรือเพราะเปนพระประสงคของ

พระผูเปนเจาแตเปนเพราะสิ่งที่ไดรูไดดวยตนเองเปนการวางรากฐานของศีลธรรมอยูที่ธรรมชาติของ

มนุษย (Human Nature) หรือพื้นฐานจิตใจของคนนั่นเอง โสกราตีส เปนผูกรุยทางใหกับ แนวความคิด

สํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) 

อริสโตเติล (Aristotle) เห็นวาทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้  ลวนมีจุดหมายปลายทางของ           

มันดวยกันทั้งสิ้น โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตจะมีความโนมเอียงที่จะพัฒนาไปสูสภาวะที่เปนอุดมคติที่แทจริง

                                                 
3 ไพโรจน  โพธิไสย,”ที่มาและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542”, 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง คณะนิติศาสตร,2544),น.20. 
4 กุลพล  พลวัน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 ,น.26  และอางถึง เกษรภรณ  บํารุงรส  อางแลว           

เชิงอรรถที่ 2,น.17.  



 

 

9 

 

ซ่ึงก็คือ ความเปนธรรมชาติของสิ่งนั้นนั่นเอง ซ่ึงทุกสิ่งทุกอยางเปนการดําเนินไปตามธรรมชาติของมัน

เปนความเปนธรรมที่สมบูรณสําหรับทางดานกฎหมาย 5 

 “ในยุคสมัยจักรวรรดิโรมันไดมีการพัฒนาแนวความคิดใหมวาดวยหลักกฎหมาย 

(Jurisprudence) เชนแนวความคิดวาดวยความเสมอภาคอันเปนสากล (Universal Equality) และ

หลักกฎหมายวาดวยธรรมชาติ  (Law of Nature)  ซ่ึงแตกตางไปจากแนวความคิดยุคกรีกเปนอยางมาก  

สวนที่เหมือนกันคือการแสวงหาความยุติธรรม (The search for Justice) เทานั้น ทั้งนี้เพราะจักรวรรดิ

โรมันมีคนหลายเชื้อชาติ หลายภาษา และหลาย วัฒนธรรม การเดินทางติดตอมีมากขึ้น”6   

“ซิเซโร (Cicero ) มีคํากลาววา กฎหมายที่แทจริง คือ เหตุผลท่ีถูกตองสอดคลอง                     

กับธรรมชาติ (True law is right reason) แนวความคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติ ของซิเซ

โร สรุปไดวากฎหมายธรรมชาตินี้เปนไปอยางเดียวกันสําหรับมนุษยทุกชาติทุกภาษาและทุกสถานที่ 
“กฎหมายนี้ไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมและเปนอีกอยางหนึ่งในที่อื่นๆ แตยังคงเปนกฎหมาย
อันหนึ่งอันเดียวไมเปล่ียนแปลงเปนนิรันดรและผูกพันบังคับทุกชาติทุกภาษาทุกยุคทุกสมัย” 7 

 
ยุคกลาง 
เมื่ ออาณาจักร โ รมั นลมสลายลงในศตวรรษที่  5  คริ สตศาสนาโรมันคาธอลิก                         

ไ ด เ ข า มามี อิ ท ธิ พลครอบ งํ า ในกา รปกครอ ง ได มี ก า รนํ า เ อ าห ลักกฎหมายธร รมชาติ                         

มาปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับหลักคําสอนทางศาสนาในทวีปยุโรปมีพื้นฐานทางสังคม

แบบศักดินาภายใตการปกครองศาสนจักรโรมันคาทอลิกที่มีสังฆราชแหงกรุงโรมเปนประมุขเชน          

                                                 
5 ไวกูณฑ  ครองยุทธ, “สถานภาพทางกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ:

ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน           

แหงชาติ”, ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คณะนิติศาสตร,2547),                

น.18-19. 
6 ชุมพร  สังขปรีชา,  ปรัชญาและทฤษฎีการเมืองวาดวนธรรมชาติมนุษย, (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2531) น.127-129  และโปรดดูไพโรจน โพธิไสย, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 3,น.21. 
7 ปรีดี  เกษมทรัพย , นิติปรัชญา,พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),น.199. 
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แอมโบรส  ออกุสติน  และเกรกกอรี่ไดนําเอาปรัชญากฎหมายธรรมชาติมาพัฒนา  แตพยายามทําให

สอดคลองกับหลักคําสอนและคติทางศาสนาคริสต โดยเห็นวาฝายศาสนจักร ตองมีอํานาจสูงกวารัฐ

และท่ีมนุษยจําเปนตองมีรัฐเพื่อทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยในสังคมและใหความพิทักษ

คุมครองฝายศาสนจักรซึ่งจะเปนหนทางใหสังคมมนุษยบรรลุความดีงามในที่สุด 

โทมัส  อะไควนัส (St. Thomas Aquinas) เชื่อวาทุกคนเสมอกันตอหนาพระผูเปนเจา          

แ ต ค น ไ ม เ ส ม อ กั น ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ  กฎหม า ย ที่ ไ ม มี ท่ี สิ้ น สุ ด ไ ด ค ร อ บ งํ า โ ล ก ต า ม                         

เจตนารมณของพระผูเปนเจา กฎหมายชนิดนี้ไดกลายเปนกฎหมายทางศีลธรรมตามธรรมชาติ         

อันเปนหลักดั้งเดิมของชีวิตมนุษย ซึ่งจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับศีลธรรมกฎหมายที่บัญญัติขึ้นไม

ควรจะขัดกับกฎหมายตามธรรมชาติ ถาขัดก็ไมเปนกฎหมาย (กฎหมายไรผล) และไมมีความผูกพันกับ

ความรูสึกผิดชอบของผูอยูใตบังคับ 8 
 
ยุคปจจุบัน 
ในชวงศตวรรษที่ 14 ถึง 16 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองขึ้นกลาวคือ          

ฝายอาณาจักรสามารถแยกตัวออกเปนอิสระจากศาสนจักรไดภายหลังจากที่ฝายอาณาจักรกลับมา

รุงเรืองมีอํานาจอีกครั้งไดกอใหเกิดระบบศักดินาขึ้นจนนําไปสูกระแสปฏิวัติขึ้นในดินแดนตางๆของ

ตะวันตกโดยมีการเรียกรองสิทธิของปจเจกชนรวมทั้งคุณคาและความเทาเทียมของบุคคลโดยยึด

แนวความคิดแบบเหตุผลนิยมที่เนนธรรมชาติของมนุษยวามีสติปญญาและเหตุผลซ่ึงเปนบอเกิดของ

หลักกฎหมายธรรมชาติ  

 
ฮูโก โกรเชียส 9 
Hugo Grotius  โกรเซียส ไดใหคํานิยามวา “กฎหมายธรรมชาติ คือ บัญชาของเหตุผลอัน

ถูกตองที่ช้ีวาการกระทําอันหนึ่งวามีความต่ําทรามทางศีลธรรม .... “ ธรรมชาตินั้นยอมเปลี่ยนแปลง

มิไดแมโดยพระผูเปนเจา”  

จอหน  ล็อค (John Locke) กลาววารัฐ ไมควรใชอํานาจอยางไมมีขอบเขต                         

ราษฎรทั้งหลายยอมสงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสินอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติของ

                                                 
8 ไวกูณฑ  ครองยุทธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5 น.20-21. 
9 Hugo Grotius,1583-1645. 
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มนุษยไว ราษฎรเพียงแตโอนอํานาจบังคับการตามกฎหมายธรรมชาติใหแกรัฐที่ต้ังขึ้น ตามสัญญา             

น้ีเทานั้น “ดังนั้นรัฐจึงมีหนาที่ รักษาความสงบและอํานวยความยุติธรรม มีอํานาจจํากัดมิใช                    

สมบูรณาญาสิทธิราช ที่มีอํานาจ เด็ดขาด”10  

“มองเตสกิเออร  (Montesquice) เห็นวา หลักประกันแหงเสรีภาพนั้น ไมไดอยูที่              

การปกครองแบบประชาธิปไตย แตอยูท่ีรูปแบบรัฐบาลที่มีอํานาจจํากัด  เขามีความเห็นวา ใครก็ตามที่

มีอํานาจ ยอมมีแนวโนมจะใชอํานาจไปในทางที่มิชอบไดเสมอ ดังนั้นเพื่อปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ 

จึงตองใชวิธีแบงแยกอํานาจและถวงดุลอํานาจ (Checks and Balances) ระหวางผูถืออํานาจดวยกัน

ใหอยูในระบบพอเหมาะสมอยูเสมอ ....  คือ แยกองคกรนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหารและองคกรฝาย

ตุลาการออกจากกันเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพเปนหลักการ แบงแยกอํานาจ (Separation of 

Power)” 11 

จัง จาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)  กลาววาสภาวะตามธรรมชาตินั้น               

เปนสภาวะมนุษยที่ไมมีความมั่นคงในชีวิตและเสรีภาพ คือไมมีหลักประกันที่แนนอน จําเปนตอง             

มีการทําสัญญาประชาคมในลักษณะที่แตละคนตองยอมสละสิทธิและเสรีภาพที่ตนมีโดยแตละคน ซ่ึง

ไมไดตกลงโอนสิทธิและเสรีภาพของตนใหแกผูใด แตตางคนไดโอนสิทธิเสรีภาพใหแกสวนรวมเรียกวา 

“เจตจํานงทั่วไป (volonté générale) มาจากเอกชนทุกคนการปกครองโดยเจตจํานงทั่วไปนี้เปนการ

ประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนทุกคน 

อยางไรก็ตามมีนักปราชญอีกจํานวนหนึ่งที่มีแนวความคิดที่ขัดแยงกับนักคิดกลุมแรก          

ซ่ึงเรียกกลุมนี้วา “สํานักกฎหมายบานเมือง” (Legal Positivisms) มีแนวความคิดวารัฐาธิปตยจะ

บัญญัติกฎหมายอยางไรก็ไดตามใจชอบ สํานักกฎหมายบานเมืองปฏิเสธ “แนวความคิดของกฎหมาย

ธรรมชาติ เห็นวาสิ่งที่ยอมรับวาเปนกฎหมายที่แทจริงคือกฎหมายบานเมืองหรือกฎหมาย ที่ใชบังคับ

อยู (Positive Law) เทานั้น ... รัฐาธิปตยมีอํานาจสูงสุดที่จะออกกฎหมายใด  ก็ได นักคิดแนวนี้ไดแก 

Jean Bodin,Thomas Hobbes และ John Austin”12  

                                                 
10 ปรีดี   เกษมทรัพย, อางแลว เชิงอรรถที่ 7 น..197. 
11 ปรีดี   เกษมทรัพย, อางแลว เชิงอรรถที่ 7น.199. 
12 สมยศ   เชื้อไทย , นิติปรัชญาเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน,2541) น.132. 
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Jean Bodin ใหความหมายของอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) วาเปนอํานาจเด็ดขาดและ

ถาวร (Sovereign is absolute and perpetual) หมายถึงวาเปนอํานาจสูงสุดที่ไมอยูภายใตบังคับของ

กฎเกณฑใดๆ 

Thomas Hobbes เชื่อในอํานาจรัฐาธิปตยอยางสมบูรณแบบโดยเชื่อทฤษฎี                      

การอยูรวมกันในสังคมวาเกิดจากการที่แตละคนมีลักษณะสัตวเดียรรัจฉานที่มีการทํารายตอสู              

กันตลอดเวลาจึงเขามาทําสัญญาประชาคมยกอํานาจใหรัฐาธิปตยเพ่ือคุมครองรักษาใหแตละคนมี

ชีวิตรอดและเปนการมอบอํานาจแบบสวามิภักดิ์ คือมอบอํานาจใหรัฐาธิปตยโดยเด็ดขาด  ยอมให

กฎหมายเปนไปตามอําเภอใจของรัฐาธิปตยหรือกฎหมายคือคําสั่งของรัฐาธิปตยนั่นเอง 

จอหน ออสติน (John Austin) มีความเห็นวา Positive Law คือกฎหมายที่ถูกกําหนดขึ้น

โดยมีผูมีอํานาจเหนือในทางการเมืองสําหรับควบคุมผูที่อยูใตอํานาจในทางการเมืองของตนผูใด  ไม

ปฏิบัติตามก็จะไดรับโทษ ออสตินไมยอมรับในหลักกฎหมายธรรมชาติโดยเห็นวากฎหมายบานเมืองที่

บัญญัติขึ้นโดยเจตจํานงของรัฐ อยางพินจิพิเคราะหเทานั้นที่เปนกฎหมายที่แทจริง 

สรุปวาสํานักกฎหมายบานเมืองมีแนวความคิดวากฎหมายบานเมือง (Positive Law)  หรือ

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในบานเมืองซึ่งบัญญัติขึ้นโดยรัฐเปนกฎหมายที่แทจริงและมีความสมบูรณใน

ตัวเองไมมีกฎหมายที่เหนือกวาซึ่งถือวากฎหมายนั้นเปนผลผลิตของอํานาจรัฐ 

อยางไรก็ตาม  แนวคิดสํ านักกฎหมายธรรมชาติ ได รับการกลาวถึ ง อีกครั้ งหนึ่ ง                     

หลังจากที่ไดใชอํานาจของรัฐาธิปตยเปนไปในลักษณะขาดมนุษยธรรมเชนกรณีฮิตเลอรใชอํานาจ

รัฐาธิปตย ส่ังประหารชาวยิวจํานวนมากและถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายบานเมือง ทําให

นักคิดในยุโรปสมัยหลังสงครามโลกหันมาใหความสนใจและใหความสําคัญกับในกฎหมายธรรมชาติ

เพราะมนุษยพยายามหาหลักการบางอยางเพื่อมาวินิจฉัยความถูกผิดในการกระทําของรัฐในเม่ือ

กฎหมายบานเมือง ไมสามารถชวยเหลือได ทําใหแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติกลับมารุงเรือง

อีกครั้งหนึ่ง13  
 
1.1.1.1 สิทธิมนุษยชนในอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษมีเอกสารสําคัญทางประวัติศาสตรที่มีชื่อเสียงในเรื่องการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนซึ่งไดแก บัญญัติวาดวยสิทธิ (Bill of Rights) ท่ีรัฐสภาอังกฤษบัญญัติขึ้นในป 1689 ถือเปน

                                                 
13 เพิ่งอาง. 
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จุดกําเนิดแหงสิทธิมนุษยชนของอังกฤษ เนื่องจากไดมีการสถาปนาหลักประกันคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตรางกายของบุคคลเชน การหามมิใหกําหนดหลักประกันผูตองหาหรือจําเลยสูงเกินไป 

หามการลงโทษที่ปาเถื่อนโหดรายและผิดปกต ิ

“บทบัญญั ติ ว าด วยสิ ทธิ ”ในคริ สต ศตวรรษที่  1 7  วา งกรอบการคุ มครอง สิทธิ               

เสรีภาพไวหลายประการ แตอีกดานหนึ่งก็สะทอนสิทธิ – อํานาจของรัฐสภาในการควบคุมตอตาน

อํานาจกษัตริยรวมทั้งอํานาจฝายตุลาการดวย ในอดีตกาลบอยครั้งที่กษัตริยอังกฤษในฐานะ                 

ผูนําฝายบริหารมีการใชอํานาจไปในทางมิชอบหรือใชอํานาจตามอําเภอใจและฝายตุลาการก็ใหการ

สนับสนุนตอฝายกษัตริยมากกวาการตีความของฝายรัฐสภาเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจของฝายบริหาร 

และแมการพิจารณาการปฏิวัติในป ค.ศ.1688 ก็มีสาเหตุหนึ่งเกี่ยวพันกับการที่ศาลมีคําตัดสิน

สนับสนุนพระเจาเจมสที่ 2 ดังนั้นจึงมีการมองวากฎหมาย “บทบัญญัติวาดวยสิทธิ” ในศตวรรษที่ 17 มี

จุดมุงหมายหนึ่งในการลบลางความชอบธรรมของ ฝายตุลาการซึ่งสนับสนุนอํานาจกษัตริย โดยที่ฝาย

รัฐสภาผูออกกฎหมายดังกลาว ไมไววางใจตอการใชอํานาจของฝายตุลาการภายหลังจากการปฏวิติัใน

ป ค.ศ.1688 หลักความเปนใหญสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) และอํานาจสูงสูดของ

รัฐสภา (Supremacy of Parliament) ไดรวมกันเปนหนึ่งเดียวโดยไมมีใครทาทายอีกจนถึงปจจุบัน 14 

ในหลายกรณีท่ีรัฐสภามีการใชอํานาจอันเปนการคุกคามตออิสระเสรีภาพประชาชนอังกฤษ

จึงพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับหลัก “นิติธรรม” (The Rule of Law) ขึ้นมาคานอํานาจสูงสุดของฝายรัฐสภา

โดยเนนความสําคัญสูงสุดของการปกครอง โดยกฎหมายมิใชปกครองโดยบุคคล  หลักนิติธรรมนี้

ภายหลัง (Albert Venn Dicey) ยืนยันวาการปกครองโดยกฎหมายหรือกฎหมายเปนสิ่งสงูสุดในรัฐเปน

หลักรัฐธรรมนูญอังกฤษที่ไมเปนลายลักษณอักษร  หลักดังกลาวไดกลายเปนเสมือนหลักสิทธิ

มนุษยชนหรือเปนรากฐานในการปกปองสิทธิมนุษยชน หรือคําที่นิยมเรียกกันมากวาอิสระเสรีภาพ

พลเมืองและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Civil Liberties and Fundamental Freedom) ในอังกฤษเปนเวลา

ยาวนาน  

สิทธิมนุษยชนในอังกฤษไดมีการตื่นตัวมากขึ้นภายหลังที่อังกฤษไดลงนามใน “อนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป” (ค.ศ.1950) (European Convention on Human Rights) ซ่ึงสําหรับ

                                                 
14 จรัล โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน:ปรัชญากฎหมาย แลความเปนจริงของ

สังคม. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,2545),น.192-193 
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อังกฤษแลวไมถือวาเปนสวนประกอบหนึ่งของระบบกฎหมายอังกฤษ  (The Traditional English 

Doctrine of non-incorporation of International Treaty obligation)  อาจกลาวไดวาการปกปองสิทธิ

มนุษยชนในอังกฤษอยูภายในอํานาจการวินิจฉัยของรัฐสภาและศาลยุติธรรมแมรัฐสภาอังกฤษจะไดตรา

กฎหมายที่มีลักษณะ ปองกันคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน  The Habeas Corpus Act (1862), Race 

Relation Act (1976) หรือ Sex Discrimination Act (1975) แตสถานการณแหงสิทธิมนุษยชนดานอิสระ

และเสรีภาพก็ยังมีปญหาหรือขอบกพรองปรากฏอยู  เชนปญหาเสรีภาพในการสมาคม การชุมนุม หรือ

การแสดงออก ซ่ึงขอจํากัดนี้เนื่องมาจากสิทธิเสรีภาพของพลเมืองตามกฎหมายอังกฤษคือการอนุญาต

ใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการกระทําใดๆ ไดเวนแตจะมีบทบัญญัติที่สมบูรณของกฎหมายมาขีด

วงจํากัด หรือสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลในกฎหมายอังกฤษ  มีลักษณะเปนสิทธิสวนที่เหลือ 

(Residual)  จากที่กฎหมายขีดวงจํากัดไว  ทําใหในหลายกรณีผูตกเปนเหยื่อการละเมิดจําตองหันไป

พึ่งศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปแทนนอกจากนั้นศาลยุติธรรมก็อาจไมตีความกฎหมายในลักษณะขยาย

อิสระเสรีภาพอยางเต็มที่   

“ความจํากัดในประสิทธิภาพของการใช อํานาจปกปองสิทธิ เสรีภาพประชาชน                   

โดยองคกรอํานาจรัฐ ทั้งรัฐสภาและศาล นับเปนเหตุผลสําคัญหนึ่งที่ทําใหเกิดการตรา“รัฐบัญญัติสิทธิ

มนุษยชน”1998 (The Human Rights Act 1988) ขึ้นในอังกฤษภายหลังซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่มี

ศักยภาพของการเปนหนึ่งในการตรากฎหมายเชิงรัฐธรรมนูญพื้นฐานมากที่สุดฉบับหนึ่งของอังกฤษ

นับต้ังแตการเกิด “บัญญัติวาดวยสิทธิ” (Bill of Rights) ท่ีบัญญัติผานมาแลวกวา 300ป”15  

 
1.1.1.2 สิทธิมนุษยชนในสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีเอกสารทางประวัติศาสตรที่มีช่ือเสียงในดานคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอีกฉบับหนึ่ งไดแก  “คําประกาศอิสรภาพแหงสหรัฐอเมริกา” (American 

Declaration of Independence) ท่ีประกาศเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 

มูลเหตุที่มีการประกาศเอกสารฉบับนี้ก็เนื่องมาจากบรรดารัฐอาณานิคมที่อยูในความ

ปกครองของอังกฤษมีปญหาความขัดแยงกับประเทศอังกฤษหลายประการโดยมีสาเหตุมาจาก
                                                 

15 clements,L., & Young,J., Human Rights: changing the cortext, Journal of law 

and Socicty, Vol.26, No.1, (March 1999),p.1, และโปรดดูจรัญ  โฆษณานันท,เพ่ิงอาง,น.198-199. 
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ประเทศอังกฤษปกครองอาณานิคมโดยตองรับผิดชอบในความปลอดภัย  ซ่ึงเมื่อ “คนอังกฤษกับ

ฝร่ังเศสมีขอบาดหมางเรื่องการแยงการคาขนสัตวจนในที่สุดไดเกิดสงครามขึ้นที่เรียกวา French and 

Indian War (ค.ศ.1755-1759) และมีการลงนามสงบศึกที่กรุงปารีสเม่ือป ค.ศ.1763”16  

การทํ าสงครามที่ ยาวนานนี้ ทํ า ให รั ฐบาลอั งกฤษเสี ย เ งิ นมากและ เงินที่ ใช ใน                       

การทําสงครามก็ เปนเ งินที่กูมามิใช เงินที่ มีอยูแลว  และเมื่อเสร็จสงครามก็ยังตองใหทหาร                      

อีกจํานวนหนึ่งอยู รักษาความสงบตอไป   รัฐบาลอังกฤษจึงตองการใหอาณานิคมชวยออก            

คาใชจายในการทําสงคราม รวมทั้งคาใชจายที่ตองมีกองทหารอังกฤษในอาณานิคม เนื่องจากเปนการ

ปกปองผลประโยชนแกอาณานิคม  ซ่ึงในขณะเดียวกันชาวอังกฤษ ในประเทศอังกฤษถูกเก็บภาษีที่ดิน

เพิ่มขึ้นจาก 20% เปน 30% แตชาวอาณานิคมไมยอมชวยออกเงินคาใชจายในการทําสงครามและยัง

พยายามเลี่ยงภาษีและการคาที่อังกฤษผูกขาดไมใหขายแกชาติอ่ืน 

รัฐบาลอังกฤษไดออก พ.ร.บ.4 ฉบับ เพ่ือลงโทษชาวอาณานิคม ซ่ึงชาวอาณานิคมเรียกวา 

The Intolerable Acts 1774 มีขอความโดยยอดังนี้  

1) ถาชาวอาณานิคมเปนโจทกฟองนายทหารอังกฤษเปนจําเลย จําเลยมีสิทธิขอไปขึ้นศาลที่

ประเทศอังกฤษ 

2) Governor (ผูวาการรัฐ) มีสิทธิบังคับพลเมืองใหรับทหารอังกฤษเขาอยูในบานถามีความ

จําเปนเกิดขึ้น  

3) หามพลเมืองในรัฐแมสซาชูเซตสประชุมปรึกษาเรื่องการปกครองแบบที่กระทํามาแตเดิม

ท่ีเรียกวา Town Meeting  

4) ปดที่ทําการบอสตันไปจนกวาจะชําระเงินครบถวนตามราคาคาเสียหาย ของใบชาในวนัที่

เกิดเหตุ Boston Tea Party  

ชาวอาณานิคมระบุว า  พ .ร .บ .ของอั งกฤษ  13 ฉบับ  ละเมิดสิทธิประชาชนชาว               

อาณานิคม  ซ่ึงเปนพลเมืองอังกฤษชาวอาณานิคมเริ่มประกาศตอสูทางเศรษฐกิจคือไม ซ้ือ             

สินคาอังกฤษ พอคาอังกฤษขอรองใหรัฐบาลพิจารณา พ.ร.บ.เสียใหมอยาขัดขืนจนเปนการยั่วยุ         

ใหชาวอาณานิคมกลายเปนกบฏแตในที่สุดอังกฤษไดส่ังใหปดเมืองทา ของอาณานิคมทุกแหง 

                                                 
16 นพนิธิ  สุริยะ, สิทธิมนุษยชน,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,2537), น.41-42. 
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การตอสูมีมากขึ้นและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในที่สุดชาวอาณานิคมตัดสินใจจะแยกตัว ออก

จากการปกครองของประเทศอังกฤษอยางเด็ดขาดและแตงตั้งให Thomas Jefferson เปนคนยกราง 

Declaration of Independence และจากการยกราง Declaration น้ีเอง  จึงตองมีการทําสงครามเพื่อ

ประกาศอิสรภาพในวันที่ 4 กรกฎาคม  ค.ศ.1776 ขอความที่สําคัญใน Declaration คือ 

“เมื่อสงครามระหวางบรรดามลรัฐอาณานิคมของสหรัฐอเมริกากับอังกฤษไดส้ินสุดลง

บรรดามลรัฐทั้ง 13 มลรัฐก็ไดมีการประชุมตกลงในการกอตั้งระบบและวิธีการปกครองรวมกันขึ้นและ

ในที่สุดไดมีขอตกลงไววาจะตองมีรัฐบาลกลางจึงไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาขึ้นและ

ไดประกาศใชเมื่อป ค.ศ.1789 โดยมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตางๆ หลายประการดวยกัน เริ่มแต

อารัมภบทซึ่งรับรองหลักการใน The Declaration  of Independence และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแสดง

วัตถุประสงคในการรางไวดวยวา “เราประชาชนแหงสหรัฐเองที่จะจัดตั้งสหภาพที่สมบูรณยิง่ขึน้ เพือ่ทีจ่ะ

สถาปนาความยุติธรรม เพ่ือท่ีจะประกันความสงบภายในเพื่อที่จะทําให  มั่นคง ซ่ึงเสรีภาพที่ไดรับมาแก

ตัวของเราเอง และชนชั้นหลังจึงไดบัญญัติและสถาปนา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไวสําหรับสหรัฐอเมริกา “การ

คุมครองสิทธิที่สําคัญๆ ก็คือหามมิใหรัฐสภางดใช Writ of Habeas Corpus เวนแต เวลาเกิดกบฏ หรือ

การกอกวนความปลอดภัยสาธารณะทั้งจะออกกฎหมายลงโทษผูกระทําผิดโดยมิไดมีการพิจารณาคดี

ในศาล (Bill of Attainder) หรือออกกฎหมายที่มีผลยอนหลัง (Expost Facto Law) ไมได การพิจารณา

คดีทุกเรื่องใหกระทําโดยจูร่ี เวนแตกรณีที่รัฐสภาลงมติกลาวโทษและตองพิจารณา ณ สถานที่ท่ี

กระทําความผิดหรือตามที่รัฐสภาจะไดกําหนดโดยกฎหมาย หามมิใหลงโทษผูใดฐานกบฏเวนเสียแต

ในคําใหการของพยานสองคนจะแสดงออกมาใหเห็นชัดเชนนั้น  หรือจําเลยสารภาพในศาลโดย

เปดเผยพลเมืองของแตละมลรัฐไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในมลรัฐอ่ืนๆ ดวยหามใชศาสนาเปน

เคร่ืองกําหนดคุณสมบัติในการเขารับตําแหนง หรือการมอบหมายใหปฏิบัติงานสาธารณะของ

สหรัฐอเมริกา เปนตน” 17 

เมื่อ ค .ศ . 1791 ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาอีกหลายขอ               

เ พ่ือรับรองสิทธิของประชาชนอเมริกาบางประการ  และไดหามมิให รัฐสภาออกกฎหมาย                   

ซ่ึงเปนการละเมิดเสรีภาพสวนบุคคลเชนใหประกันแกเสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการพูด 

                                                 
17 กุลพล  พลวัน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2  น.13. 
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เสรีภาพของหนังสือพิมพ เสรีภาพในการประชุม  เสรีภาพในการรองเรียนตอรัฐบาลหามมิใหศาลวาง

โทษที่ทารุณและผิดธรรมดา ฯลฯ  

ตอมาเมื่อสหรัฐอเมริกาไดประกาศเลิกทาส และถือวาการมีทาสเปนการกระทําที่ผิดตอ

กฎหมายแลว   ก็ไดแกไขรัฐธรรมนูญหามมิใหมีทาส  หรือการรับใชโดยไมสมัครใจในสหรัฐ                  

หรือที่อ่ืนๆ อันอยูในอํานาจของสหรัฐ เวนแตจะเปนการลงโทษสําหรับความผิดอาญาซึ่งบุคคลนั้นได

ถูกตัดสินวากระทําผิด 

ค.ศ. 1868 ไดแกไขรัฐธรรมนูญรับรองใหพวกทาสมีฐานะเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกาและ

ไดสิทธิตางๆ ในฐานะเชนนั้นดวย และย้ําวาสิทธิของพลเมืองแหงสหรัฐในอันที่จะออกเสียงเลือกตั้งจะ

ถูกปฏิเสธหรือตัดทอนโดยสหรัฐ หรือมลรัฐใดๆ โดยคํานึงถึงเชื้อชาติ ผิว หรือการเปนทาสมากอน

ไมได18  
 
1.1.1.3 สิทธิมนุษยชนในฝรั่งเศส 
หากจะกลาวถึงสิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนในฝรั่งเศส ก็จะตอง

กลาวถึงเหตุการณที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในประวัติศาสตรการเมืองฝรั่งเศส คือ การปฏิวัติ  

ค.ศ. 1789 และ “คําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง” (Declaration of The Rights of 

Men and Citizen) เอกสารฉบับนี้ไดประกาศใชเมื่อป ค.ศ.1789 และเปนเอกสารสําคัญอักฉบับหนึ่งที่

ไดประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนสาเหตุของการประกาศเอกสารฉบับนี้เนื่องมาจาก “กษัตริยของ

ฝร่ังเศสสมัยศตวรรษที่ 18 คือ พระเจาหลุยสท่ี 14-15-16 มีสวนทําใหเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา

เพราะการใชจาย อยางฟุมเฟอย มีการเก็บภาษีรุนแรงจากบุคคลเพียงจําพวกเทานั้น เชน พวกราษฎร

ซ่ึงไมคอยจะมีทรัพยอยูแลว สวนพวกขุนนางกลับไดอภิสิทธิ์และกดขี่ประชาชน การปกครองดําเนินไป

ในแบบตามพระทัยของกษัตริย ซ่ึงมักไดรับการยุแหยจากพวกประจบสอพลอ มีการจับผูที่ขัด

ผลประโยชน หรือคนละพวกขังลืมทําใหประชาชนเกิดความเคียดแคนเปนอันมาก ประกอบกับเวลานัน้ 

ฝร่ังเศสเองก็มีเกจิปรัชญาเมธี   เชน Montesquieu และ Rousseau ไดใหขอคิดทางการเมืองอันทําให

คิดถึงความเหลื่อมลํ้าและ ไมเปนธรรมตางๆ ในสังคม นอกจากนี้ประเทศอเมริกา ซ่ึงฝรั่งเศสสงทหาร

ไป ชวยรบและประเทศอังกฤษซึ่งเปนเพื่อนบานก็มีการปกครองแบบประชาธิปไตย”19 ส่ิงตางๆ เหลานี้

                                                 
18 นพนิธิ   สุริยะ ,อางแลว เชิงอรรถที่ 16 ,น.44-45. 
19 เพิ่งอาง,น.46. 
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ประกอบกันเปนมูลเหตุทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญขึ้นเมื่อวันที่14กรกฎาคม ค.ศ. 1789 

ประชาชนไดลุกขึ้นตอตานอํานาจกษัตริยและบานเมืองเขาบุกทําลายคุก Bastille อันเปนสัญลักษณ

ของความขมขื่นสําหรับราษฎรตํ่าตอยและยากไรมีการประหารชีวิตผูท่ีเคยกดขี่ขมเหงประชาชน เชน 

กษัตริย ราชินี และขุนนางเปนจํานวนมาก 

ตอมาวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 สมัชชาแหงชาติของฝรั่งเศสไดประกาศใชปฏิญญาวา

ดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง “Declaration of The Rights of Man and Citizen” ซึ่งมีอารัมภบท

วา“บรรดาผูแทนของประชาชนฝรั่งเศส ซึ่งประกอบ เปนสมัชชาแหงชาติไดพิจารณาเห็นวาความ

รูเทาไมถึงการณ ความหลงลืมความไมนําพาตอสิทธิมนุษยชนเปนตนเหตุนํามาซึ่งภัยพิบัติแก

ประชาชนและความเหลวแหลกของรัฐบาลผูปกครองทั้งหลายจึงพรอมกันใหประกาศเปนปฏิญญาโดย 

ชัดแจง แสดงถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยอันศักดิ์สิทธิ และไมอาจโอนใหแกกันไดเพื่อใหปฏิญญา

น้ีซึ่งประกอบอยูตอหนาบรรดาสมาชิกของสังคมเสมอนั้นจักไดเตือนใหทุกคนคํานึงถึงสิทธิและหนาที่

ของตนอยูทุกเมื่อ  เพื่อใหการกระทําของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร  อันเปนไปตามความมุง

หมายของการจัดการปกครองบานเมืองซึ่งแตนี้สืบไปจะมีมูลฐานอยูบนหลักธรรมดาและไมอาจจะ

คัดคานไดนั้น  มุงไปในทางที่จะผดุงรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญและความเจริญสุขของประชาชน  

รัฐธรรมนูญของฝ ร่ัง เศสป  ค .ศ .1958 ซ่ึ งมีผลใช บังคับอยู ในปจ จุบันได สืบทอด         

เจตนารมณของสิทธิมนุษยชนของ “คําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง” (ค.ศ.1789) ไวใน

รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรก (ค.ศ.1791) จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ 1958  คําประกาศวาดวย สิทธิของ

มนุษยและพลเมือง ยังคงหลักการอยูในรัฐธรรมนูญปจจุบันของฝร่ังเศส มีสาระสําคัญเชน 

- คําปรารภที่ยืนยันความสําคัญอยางยิ่งของ “สิทธิธรรมชาติที่ไมอาจพรากโอนใหแกกันได” 

- ยื นยั น ว า มนุ ษย ทุ กคนต า ง เ กิ ดมาและ ดํ า ร งอยู อ ย า ง เป น อิ ส ร ะ เ สมอภาค                          

เทาเทียมในสิทธิของพวกเขา (ม.1)  

- บุคคลไมอาจถูกกลาวหา,จับกุมหรือคุมขัง  เวนแตในกรณีที่เปนไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย  อีกทั้งเปนไปตามกระบวนการ/แบบที่กฎหมายกําหนด (ม.7) 

- กฎหมายอาจกําหนดบทลงโทษทางอาญาได เ พียงเทาที่มีความจํา เปนอยาง          

เครงครัดและโดยชัดแจงบุคคลไมอาจถูกลงโทษเวนแตไดกระทําผิดตามกฎหมายซึ่งมีการบัญญัติและ

ประกาศใชกอนหนาการกระทําผิด รวมทั้งมีการบังคับใชโดยชอบดวยกฎหมาย (ม.8) 
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- บุคคลยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการประกาศวามีความผิด          

(ม.9) 

-บุคคลยอมไมอาจถูกรบกวน/ไดรับความเดือดรอนจากการแสดงความเห็นหรือการนับถือ

ศาสนาของเขาโดยมีเง่ือนไขวาการแสดงออกของเขาจะตองไมลวงละเมิดนโยบาย/ความเปนระเบียบ

เรียบรอยสาธารณะตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย (ม. 10)20 
 

1.1.2 ความหมายและสาระสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
 

“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) เปนคําที่มีการกลาวอางถึงสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรี

ค ว าม เป นมนุษย ใ นก รณี เ กิ ดปญหากา รก ระทํ าที่ เ ป นกา รละ เมิ ดสิ ท ธิ ข อ งประชาชน                         

แมวาจะมีการกลาวถึงกันมาก แตยังไมมีการกําหนดคํานิยามของคําวา“สิทธิมนุษยชน” ใหชัดเจน แมแต

ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ไมไดใหคํานิยามไวคงมีแตคําปรารภ “โดยที่ประชากรแหง

สหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตร ถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในศักดิ์ศรีและคุณคา

ของตัวบุคคลและในความเสมอกัน แหงสิทธขิองทั้งชายและหญิง....” 

นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงเรื่องสิทธิตางๆ ไวในปฏิญญาสากลฉบับน้ีเปนหลักเกณฑที่ใช

เปนตัวอยางในเรื่องของสิทธิประเภทตางๆ เชน ตามขอ 3 กําหนดวาสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย” ใน

ขอ 6 กําหนดวา “ทุกๆ คนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ที่ใด” และใน

ขอ 15 (1) “บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ” อยางไรก็ดีถอยคําเหลานี้ แมวาจะเปนหลักการพ้ืนฐานใน

เรื่องของสิทธิมนุษยชนแตก็ยังไมถือวาเปนคํานิยามของคําวาสิทธิมนุษยชน“การที ่องคการ

สหประชาชาติไมเขียนคํานิยามไวอาจเปนการละไวในฐานะที่เขาใจไดโดยสามัญสํานึกหรือเพื่อ

หลีกเลี่ยงความขัดแยงในการอธิบายความหมายหรือเปดกวางไวเปนความยืดหยุนในการตีความหรือ

เปดทางในการพัฒนาความหมายของสิทธิมนุษยชนที่เปนไปตามพลวัตรสังคม”21  
 
 
 

                                                 
20จรัญ โฆษณานันท,อางแลว เชิงอรรถที่ 14 น.243-254. 
21 เพิ่งอาง,น.57. 
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คริสตอฟ   สวินนารสกี ไดกลาวถึงความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” สรุปไดวา  

ความหมายประการแรกของสิทธิมนุษยชนอาจหมายถึงแหลงอางอิงของขอความคิด          

ทางการเมืองตางๆ แตละทฤษฎีหรือสํานักความคิดทางสังคมเชนเดียวกันกับที่ทฤษฎีการเมืองวาดวย

อุดมการณที่เกี่ยวของก็ไดอางถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งอาจพบไดจากบรรดาเสรีภาพขั้นพื้นฐานตางๆ  ที่มี

อยูมากมายซับซอนและจากหลักประกันตางๆ ตามที่บัญญัติอยูในกฎหมายภายในของแตละรัฐ เชน 

ตามที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามรัฐบัญญัติอ่ืนที่เปนสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติอยูในกฎหมาย

ภายในของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงเปนการยอมรับความหมายของขอความคิดที่ไดมีการริเริ่มจากการปรากฏขึ้น

ในรูปของตราสารระหวางประเทศที่ใชหลักประกันในการใหสิทธิเฉพาะเจาะจงบางอยาง แกปจเจกชน 

และใชจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐที่มีอยูเหนือพลเรือน และดินแดนของตน22   

นอกจากนี้ในงานวิจัยเรื่อง “การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพ        

ของบุคคลตามมาตรา  28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540” ไดกลาวถึงเรื่อง                   

สิทธิมนุษยชนโดยมีการแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกเปน “สิทธิมนุษยชน” และ

สิทธิพลเมือง” ดังนี้ 

“สิทธิมนุษยชน” ไดแกสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกๆ  คนโดย

มิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เชื้อชาติใด ภาษาใดหรือศาสนาใดหากบุคคลนั้นเขามา

อยูในอํานาจทางพื้นที่ ท่ีใชรัฐธรรมนูญบุคคลนั้นยอมไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้น ดวย

สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคนเปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปน

ของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลเพียงอยางเดียววาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมี

สิทธิและเสรีภาพเหลานี้อยูต้ังแตเกิดโดยไมขึ้นกับวาเปนคนที่สังกัดชาติใด สิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะ

คลายกับ“ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” ท่ีมุงคุมครอง“มนุษย”  

                                                 
22 ประสิทธิ เอกบุตร, (ผูแปล) ,“กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกับสิทธิมนุษยชน,” วารสาร

นิติศาสตร, ฉบับที่ 4  , ปที่ 27, น.1162 - 1164. ( ธันวาคม 2540).น.1162-1164. 
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“สิทธิพลเมือง” ไดแกสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลเฉพาะที่เปน

พลเมืองของรัฐน้ันเทานั้น ไมใชสําหรับทุกคนที่เปนคนตางดาว”23  

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให             

คํานิยามความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือ

ตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมพีันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 
 
1.1.2.1 ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”  

1.1.2.1.1 ความหมายของ “สิทธิ”  
ความหมายของ “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญ (Right) ตามความหมายทั่วไปหมายถึง “อํานาจ

ท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่นอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกดิหนาที่แกบุคคลอื่นดวย”24  

สําหรับความหมายของ “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญนั้นถือวาเปนสิทธิตามกฎหมาย

มหาชน (das subjektive oeffentliliche Recht) หมายถึง “อํานาจที่รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด

ไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การให

อํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาว”25  

 
1.1.2.1.2 ความหมายของ “เสรีภาพ”  
“เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึงบุคคลที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืนมีอิสระใน

การที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตนหรือไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่

                                                 
23 อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะและบรรเจิด  สิงคะเนติ,การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

หรือการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 254,.(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), น. 13-16 . 
24 วรพจน  วิศรุตพิชญ,สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,2543),น.21    
25 บรรเจิด   สิงคะเนติ,  สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ,( 

กรุงเทพมหานคร: วิญูชน,2543),น.47   
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ตนเองไมประสงคจะกระทํา อาจกลาวไดวาเสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง 

(Self-determination) โดยอํานาจแหงเสรีภาพนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเองตามใจ

ปราถนา  เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง”26ความแตกตางของ “สิทธิ” กับ “เสรีภาพ”          

จึงดูที่วา “สิทธิ” เปนอํานาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําหรือละเวนกระทําอันใดอันหนึ่งแต 

“เสรีภาพ” นั้นเปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเอง ในการตัดสินใจกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการครอบงําจากบุคคลอื่น 
 
1.1.2.2 สิทธิมนุษยชนที่ถือวาเปนหลักกฎหมายมหาชนทั่วไป 
เมื่อพิจารณาจากสาระของสิทธิท่ีสําคัญในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 

ประกอบกับหลักการสําคัญในคําประกาศสิทธิของมนุษยฯ ค.ศ.1789 ซ่ึงตางผนวกรวมเขาเปนสวน

สําคัญเบ้ืองตนของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปจจุบัน ยอมตระหนักไดถึงความสมบูรณแหงหลักการสิทธิ

เสรีภาพในกฎหมายแมบทดังกลาว  แมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสจะไมมีบทบัญญัติวาดวยสิทธิ (Bill of 

Rights) โดยตรงเชนอยางรัฐธรรมนูญอเมริกัน  แตในสภาพ  ที่เปนจริงคําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษย 

ฯ  ค.ศ.1789 และคําปรารภรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ไดทําหนาที่ประหนึ่งบทบัญญัติวาดวยสิทธิโดย

ปริยาย  อีกทั้งมีอิทธิพลสําคัญตอมาตรา 2 ในรัฐธรรมนูญอันเปนบทบัญญัติสําคัญดานสิทธิเสรีภาพ

ซ่ึงตอกย้ําหลักความเสมอภาคตามกฎหมาย  โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในแหลงกําเนิด, เชื้อชาติ, 

ศาสนา, การเคารพตอเสรีภาพในการนับถือศาสนา  รวมทั้งการยืนยันในหลักอุดมคติของรัฐคือ

เสรีภาพเสมอภาค และ ภารดรภาพ  ขณะเดียวกันความยั่งยืนกวาสองศตวรรษ ในคําประกาศสิทธิของ

มนุษยฯ ป ค.ศ.1789 นาจะเปนขอพึงสังเกตอยางมากพรอมกัน ณ ปจจุบันคําประกาศสิทธิของมนุษย

ฯ จึงกลายเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญหรือมีศักดิ์ระดับรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับสถานะแหงคําปรารภ

ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และหลักการสําคัญในคําประกาศสิทธิของมนุษย ฯ  ก็ถือวาเปนหลัก

กฎหมายมหาชนทั่วไปหรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ดังที่ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (Conseil 

Constitutionel) และสภาแหงรัฐ/ศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’Etat)  ไดนําหลักดังกลาวมาใช

ควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญหรือควบคุมนิติกรรมทางปกครอง 

                                                 
26 Rivero, J., Les libertés publiques, Tomel: les droits de l’ homme, 6e edition, 

(Paris,1991)p.20, และโปรดดู วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24 น.22. 
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1.1.2.3 ศักด์ิศรีความเปนมนุษยในฐานะเปนหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงหลักการของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว

เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงไดบัญญัติไวในมาตรา 4 วา 

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” และ

ในมาตรา 26 บัญญัติวา“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนี้” และในมาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคล

ยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

เรื่องของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นแมวาจะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของไทยมาแลว        

กวา 10 ป แตก็ยังถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย มีการกลาววา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปน

พ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง”27  

ความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน ค.ศ. 1948  ไดกลาวถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวในคําปรารภวา “ดวยเหตุที่การยอมรับ

ศักดิ์ศรีประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกันและไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกทั้งปวงแหงครอบครัวมนุษย

....” และในขอ 1 กําหนดวา “มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระเสรีภาพและเทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรแีละสทิธิ

ทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม  และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันทพ่ีนอง” ใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ไวในมาตรา 

4 มาตรา 26 และมาตรา 28 แตไมมีคํานิยามหรือการใหความหมายที่ชัดเจน มีผูวิจัยไดใหความเห็นวา

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนมูลฐานหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  ดังมีนัย 2 ประการดังนี้  

ประการแรก  “ธรรมชาติมนุษย” คือลักษณะที่แทจริงของมนุษยที่เกี่ยวกับสภาพ จิตใจ

และความตองการจําเปน (needs) ที่จูงใจใหมนุษยทําการใดๆ โดยทฤษฎี มนุษยนาจะเปนอยาง

เดียวกันไมวาจะอยู  ณ  ที่ ใด  แต ในทางปฏิบั ติพฤติกรรมกรรมของมนุษยยอมอยูภายใต                   

อิทธิพลของสังคมและวัฒนธรรมดวย 

                                                 
27 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร:โครงการตําราแลเอกสารการ

สอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551),น.481. 
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ประการที่สอง  “ศีลธรรม” ไดแกหลักที่วาดวยความรับผิดชอบชั่วดีที่ สังคมหนึ่งๆ 

กําหนดใหสมาชิกปฏิบัติโดยไมมีศีลธรรมสากลใหยึดถือนอกจากอนุมานเอาจากสวนที่กําหนดไว

เหมือนกันในความประพฤติบางเรื่อง”28 

ปญหาของการตีความคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” น้ันเปนปญหาคอนขางยาก เพราะ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมไดใหความหมายของคําๆ นี้เอาไว แตอยางไรก็ดีมีการกลาวถึง

เหตุการณในอดีตที่แสดงวาศักดิ์ศรีของกลุมชนถูกย่ํายีอยูสองเหตุการณที่เห็นไดชัดคือ 

 

เหตุการณแรก  เกิดขึ้นในยุโรประหวางสงครามโลกครั้งที่สองประมาณ ค.ศ.1944-1945 

พรรคนาซีไดกระทําการดวยวิธีตางๆ ที่มนุษยไมควรปฏิบัติตอกันคือ  

- โกนหัวสตรีแลวนําเอาเสนผมไปทอเปนเครื่องนุงหม เพ่ือใหความอบอุนแกรางกายโดยไม

คํานึงวาผูถูกกระทําเชนนั้นจะหนาวเหน็บเพียงใดในฤดูหนาว 

- การใชมนุษยทดลองยาโดยฉีดสารตางๆ เขารางกายโดยนําเอามนุษยฝาแฝดมาใชทดลอง

โดยเชื่อวานาจะมีคุณสมบัติเหมือนกันมากกวามนุษยอ่ืน ๆ โดยพวกนาซีไมสนใจวาจะเกิดผลรายแก

มนุษยเหลานั้นไมวาจะเปนความพิการหรือความตาย 

-  เมื่อชาวยิวถูกนํามาถึงคายกักกันจะถูกพวกนาซีส่ังใหถอดเสื้อผาและเขาแถวเพื่อ

คัดเลือกเฉพาะคนที่แข็งแรงไว  สวนพวกที่ออนแอจะใหเดินเขาไปในหองโถงใหญโดยหลอกวาจะมีน้ํา

ฝกบัว (Shower) ทําความสะอาดรางกายแตไดปลอยกาซพิษออกมาฆาชาวยิวซึ่งคาดวาจะมีการ

ทําลายชีวิตวันละกวาหนึ่งพันคนศพที่เปลือยเปลาเหลานั้นจะถูกคนหาทรัพยสิน เชน แหวน ฟนทองที่

เลาะออกมาจากปากของคนตาย 

เหตุการณที่สอง  เกิดขึ้นในทวีปแอฟริกาใตในราวศตวรรษที่ 20 ชนผิวขาวที่อาศัยอยูใน

ทวีปแอฟริกาใตจะปฏิบัติตอชนผิวดําซึ่งอยู ในสังคมเดียวกันเสมือนวาชนผิวดํานั้นมิใชคน  

ตัวอยางเชน 

-  ที่อยูอาศัยคนผิวดําจะตองแยกกันเด็ดขาดคนละเขตกับคนผิวขาว ปะปนกันไมได 

-  การขึ้นรถประจําทาง ชนผิวขาวเทานั้นที่ขึ้นทางประตูดานหนาชนผิวอ่ืนตองขึ้นประตูหลัง

จะเดินมานั่งขางหนาไมได 

                                                 
28 อุดม  รัฐอมฤตและคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 23  น.9. 
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-  ในภัตตาคารสวนใหญจัดไวในเฉพาะคนผิวขาวโดยมีชนผิวดําเปนผูใหบริการ 

- หองน้ําสาธารณะตองแยกกันระหวางชนผิวขาวกับชนผิวดํา 

- การศึกษาชนผิวดําแทบไมมีโอกาสเลย  ผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษอยางหนัก 

จากเหตุการณทั้งสองเหตุการณช้ีใหเห็นวาการกระทําที่ทารุณโหดรายตอบุคคลจนเสียชีวิต

อยางไรมนุษยธรรม หรือการเลือกปฏิบัติท่ีมีการแสดงออกถึงความรังเกียจเดียดฉันทเพ่ือนมนุษย

ดวยกันถือวาเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง 

Klaus Stern ไดสรุปสาระสําคัญของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” วาหมายถึงคุณคา            

อันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาที่ มีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซ่ึงบุคคลในฐานะ             

ท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาวโดยไมจําตองคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือ             

คุณสมบัติอื่นๆ ของบุคคลในความหมายนี้  “ศักดิ์ศรี” จึงหมายถึงลักษณะบางประการที่สรางออกมา

เปนคุณคาเฉพาะตัวของมนุษยอันเปนสารัตถะในการกําหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเปน

สารัตถะที่มนุษยแตละคนไดรับเพ่ือเห็นแกความเปนมนุษยของบุคคลนั้น”29  

 
1.1.2.4 สถานะทางกฎหมายของสิทธิมนุษยชน 
เม่ือไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวปฏิญญาฯ  นี้ก็เปนเครื่องหมายอัน

ยิ่งใหญของการคุมครองสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงแสดงถึงเจตนารมณรวมกันของประเทศตางๆ หลายสิบ

ประเทศในการรองรับหลักการของสิทธิมนุษยชน และในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศตางๆ 

จะพัฒนาขึ้นเปนลาํดับ 

อยางไรก็ดี แมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะถือเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสิทธิ

มนุษยชนที่ไดรับการยอมรับทั่วไปก็ตาม แตขอจํากัดของปฏิญญาฯ ก็คือการเปนเพียงคําประกาศที่ไม

มีผลบังคับเปนกฎหมาย ซ่ึงหมายความวาประเทศใดอาจเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําประกาศของ

ปฏิญญาก็ไดซ่ึงหากมีการละเมิดหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาฯ ก็ไมมีผลลงโทษรัฐท่ีทําการละเมิด

สิทธิมนุษยชนแตอยางใด 

จึงเห็นไดวาสิทธิมนุษยชนมีความแตกตางไปจากสิทธิตามกฎหมายซึ่งสิทธติามกฎหมายนัน้ 

จําตองมีผลบังคับแตสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิตามธรรมชาติจะมีผลบังคับ ก็ตอเมื่อไดมีการนําไป
                                                 

29 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 25 น.85. 
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บัญญัติรับรองตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เชน ในรูปของอนุสัญญา หรือตามกฎหมายภายใน

เชนรัฐธรรมนูญ เปนตน 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 ไดบัญญัติวา “ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  ซ่ึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

อยางไรก็ดีในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติคํา 

“สิทธิมนุษยชน”ไว ในมาตรา 3 วา “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา “ศักดิ์ศรี  ความเปนมนุษย                     

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตอง

ปฏิบัติตาม” ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 วา“สิทธิ

และเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญน้ี รับรองไว โดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาล             

รัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล  รวมทั้งองคกรตาม            

รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมายการใชบังคับกฎหมายและการตีความ

กฎหมายทั้งปวง” 

   

   
1.2 หลักนิติรัฐกบัการคุมครองสิทธิมนษุยชน (das Rechtsstaatsprinzip) 

 

รัฐธรรมนูญของรัฐในระบบเสรีประชาธิปไตยจะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ           

ใหแกราษฎร เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในมาตรา 3วรรค

สองวา “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน

ของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”30 และในมาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาคยอมไดรับความคุมครอง”ในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 สภารางรัฐธรรมนูญไดนําเอาหลักการตางๆ ของหลักนิติรัฐมาบัญญัติไวรวมทั้งการ

วางหลักประกันตางๆ ใหแกประชาชน 
                                                 

30 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27 น.408. 
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หลักนิติรัฐมิไดมีความหมายเพียงแตเปนที่รวมของบทบัญญัติตางๆ เทานั้นหากแต เปน

หลักการที่มีความหมายในตัว เองที่ เปนแนวทางสําหรับการตีความรัฐธรรมนูญทั้ งระบบ                        

ซ่ึงในประเทศที่เปนที่มาของคําวา “นิติรัฐ” ไดพัฒนาไปถึงขึ้นที่วาแมจะมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นที่ยังไมมี

การบัญญัติกฎหมายเฉพาะสําหรับกรณีนั้นๆ ก็อาจนําเอาหลักนิติรัฐนี้มาปรับใชโดยตรงได31  
 

1.2.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับหลักนิติรัฐ 
 

คําวา “นิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” เปนคําที่เกิดขึ้นในประเทศที่ใชภาษาเยอรมัน (ประเทศ

เยอรมัน ประเทศออสเตรีย และบางสวนของประเทศสวิตเซอรแลนด) เปนในคําที่รูจักกันในศตวรรษที่ 

19 โดยชวงกอน ป ค.ศ. 1848 นักคิดที่สําคัญของเยอรมันคือ Robert von Mohl, Carl  Welcker และ 

Johann Christoph  Frisherr  von  Aretin ไดกลาวถึงคําวา “นิติรัฐ” ซึ่งอาจใหความหมายของคําวา”

นิติรัฐ” วาหมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรูปที่ปกครองตามเจตจํานงโดยรวมที่มีเหตุมีผล และ

มีวัตถุประสงคเพ่ือส่ิงที่ดีที่สุดสําหรับสังคมเปนการทั่วไปจากการใหความหมายดังกลาวอาจสรุปไดวา 

นิติรัฐก็คือรัฐท่ีปกครองตามหลักแหงเหตุผลเพื่อใหการอาศัยอยูรวมกันของมนุษยเปนไปดวยความ

สงบสุข 

ตอมาความหมายของคําวา  “นิ ติ รัฐ” ถูกลดขอบเขตของความหมายของนิ ติ รัฐ                        

ในทางเนื้อหา กลายเปนนิติรัฐในทางรูปแบบ โดย Friedrich Julius Stahl ไดอธิบายวา รัฐควรจะเปน 

“นิติรัฐ” ซ่ึงเปนแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐ และเปนความพยายามที่จะพัฒนารัฐไปสูยุคใหม 

ดังนั้นรัฐจะตองกําหนดแนวทางและขอบเขตในการทําใหบรรลุความมุงหมายดังกลาว โดยรัฐจะตอง

เคารพในขอบเขตสวนบุคคลปจเจกบุคคลและจะตองใหการรับรองคุมครองขอบเขตสวนบุคคลโดย

กฎหมาย และทําใหเกิดความมั่นคงตอแนวทางดังกลาวนอกจากนั้นรัฐไมควรจะใชอํานาจเหนอืของรัฐ

บังคับบุคคลตามแนวจารีตที่เคยปฏิบัติมาอีกตอไปโดยเฉพาะอยางยิ่งในขอบเขตสวนบุคคล32 ตามที่

เขาใจกันอยูวาในรัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม  มีสาระสําคัญ

                                                 
31 Sterm, Klaus. ,Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/2 

Allgemeine Lehren der Grundrechte, Muenchen 1994 S. 778. และโปรดดู บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, 

เพิ่งอาง,น.409. 
32 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 25 น.24. 
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ประกอบดวยหลักการพื้นฐาน 2 ประการ คือ “หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครอง” (The Principle of the Legality of Administrative Action) และ“หลักความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย” (The Principle of the Constitutionality of Legislation)33  

แมวายังไมมีการกําหนดความหมายของคําวา “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลักนิติธรรม”  คํานิยาม

เฉพาะที่ใชไดกับทุกสังคมหรือทุกประเทศไดในขณะนี้ แตก็ยอมเปนที่เขาใจไดวาหลักนิติรัฐหรือหลัก

นิติธรรมเปนหลักการของกฎหมายที่บรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยใชเปนเครื่องมือในการปกครองและ

เปนหลักประกันสิทธิ  เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความเสมอภาคของบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไป 

 
1.2.1.1 หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   
เปนที่ทราบกันดีวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศสิ่งหนึ่งที่แสดงถึง

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือ บทบัญญัติของกฎหมายใดๆ  ที่ใชบังคับหรือจะใชบังคับนั้น 

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได เรียกวา “หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ข องกฎหมาย”34 หลักการ

น้ีไดมีการรับรองและบัญญัติไวใน รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกจนถึงปจจุบัน ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 6 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา จักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้น

เปนอันใชบังคับมิได” 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการปกครองประเทศและ

เปนกฎหมายที่มีลําดับศักด์ิสูงที่สุดที่เกี่ยวกับการสถาปนาระบบการปกครองรูปแบบของรัฐ การกอตั้ง

องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ตลอดจนการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และความสัมพันธขององคกร

ตางๆ ที่ใชอํานาจอธิปไตย35  

หลักในการพิจารณาวารัฐธรรมนูญจะตองเปนกฎหมายที่สูงกวากฎหมายธรรมดาเสมอไป

หรือไมกลาวคือถาเปนรัฐธรรมนูญประเภทลายลักษณอักษร (Written Constitution) ดังเชน
                                                 

33 วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24  น. 65-66. 
34 เพิ่งอาง,น.111. 
35 สุวรรณ   สุวรรณเวโช, “บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในมิติใหม”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 

7 ,(2548),น.22 
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รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี ญ่ีปุน ไทย รัฐธรรมนูญประเภทนี้จะมีลักษณะ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายอื่นใดจะมีขอความขัดหรือแยงไมได เหตุผลที่สับสนนุนค

วามเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญก็คือ 

1 .2.1.1.1  การจัดทํากฎหมายธรรมดาจะตองทําตามวิธีการที่ รัฐธรรมนูญกําหนด                         

รัฐธรรมนูญ  จึงมีลักษณะเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายธรรมดา และมีฐานะสูงกวากฎหมาย

ธรรมดา 

1.2.1.1.2 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่บัญญัติการใชอํานาจปกครองประเทศ เชน              

การใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ และวางระเบียบการใชอํานาจนั้น ๆ วา

ใครเปนผู ใชและจะใชอยางไร   สวนกฎหมายธรรมดาเปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด                 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผู ใช อํานาจปกครองประเทศ  โดยเฉพาะผู ใช อํานาจบริหารและ                   

ผูใชอํานาจตุลาการ กฎหมายธรรมดาจึงมีลักษณะชวยสงเสริมรัฐธรรมนูญ 

3) รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถาไมกําหนดใหการ

จัดทํากฎหมายธรรมดาตองเคารพบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญจะไมม่ันคงถาวรอาจถูกเปลี่ยนแปลงหรือแกไขโดยผูจัดทํากฎหมายธรรมดาได 

กรณีที่เปนรัฐธรรมนูญประเภทที่ไมไดจัดทําเปนลายลักษณอักษรทั้งหมด  (Unwritten 

Constitution) กลาวคือ กฎเกณฑการปกครองประเทศบางสวนยังปรากฏอยูในรูปพระราชบัญญัติ 

(Statute) จารีตประเพณี(Custom) ธรรมเนียมปฏิบัติ (Convention) คําพิพากษาของศาล           

(Case Law) ดังเชนรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ รัฐธรรมนูญประเภทนี้ไมมีลักษณะที่เปนกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ เพราะรัฐสภาอาจตรากฎหมายแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีคาเปนรัฐธรรมนูญ

ไดดวยวิธีการเชนเดียวกับการแกไขกฎหมายอื่นๆ และอาจนําจารีตประเพณี หรือ ธรรมเนียมปฏบัิติมา

บัญญัติไวในรูปกฎหมายธรรมดาก็ได  ทั้งนี้เนื่องจากระบอบการปกครองของประเทศอังกฤษเปน

ระบบที่ยอมรับวารัฐสภา (Parliament) ซ่ึงประกอบดวยสถาบันประมุขของรัฐสภาขุนนางและสภา

สามัญเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตรากฎหมายของประเทศอํานาจการตรากฎหมายของรัฐสภา

อังกฤษไมมีขอบเขตจํากัดและไมถูกจํากัดโดยกฎหมายใดๆ ศาลยุติธรรมไมมีอํานาจวินิจฉัยวา
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กฎหมายที่รัฐสภาไดตราขึ้นนั้นเปนกฎหมายที่ขัดกับกฎหมาย ที่มีคาเปนรัฐธรรมนูญและไมมีอํานาจ

วินิจฉัยถึงความสมบูรณของกฎหมายที่รัฐสภาไดตราขึ้น36  

ทัศนะของ Maunz เห็นวาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น                          

เปนสวนยอดสุดของหลักนิติรัฐหรือเปนมงกุฎของหลักนิติรัฐ (Kroennung  des Rechtsstaates) หลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับใหเปนกฎหมาย

ท่ีอยูในลําดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และ หากกฎหมายที่อยูในลําดับต่ํากวาขัดหรือแยง

กับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอม ไมมีผลบังคับใช 37 

 
1.2.1.2 หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers)   
อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ และหลักการสําคัญของหลักนิติรัฐคือ “หลักการ

แบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานสําคัญของหลักนิติรัฐ เพราะหลักการนิติรัฐจะไมสามารถสถาปนาขึน้มาไดใน

ระบบการปกครองที่ไมมีการแบงแยกอํานาจไมมีการควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกันระหวางอํานาจ

ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจ”38 อํานาจอธิปไตยมีการแบงแยกออกเปน 3 ฝายคือ 

1.2.1.2.1 อํานาจนิติบัญญัติคือ อํานาจในการตรากฎหมายและควบคุการปฏิบัติงานของ

ฝายบริหารเปนหนาที่ของรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

1.2.1.2.2 อํานาจบริหาร คืออํานาจในการบริหารประเทศ เปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีโดย

มีกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของราชการอื่นๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการตามนโยบาย

และอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของคณะรัฐมนตรี 

1.2.1.2.3 อํานาจตุลาการ คือ อํานาจในการพิจารณา พิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม

กฎหมาย เปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลทหาร 

อํานาจอธิปไตยที่แบงเปน 3 ฝายนั้น มิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแตมีการ

ถวงดุลกัน (check and balance) Montesquieu ช้ีวา “มนุษยทุกผูทุกนามยอมมีแนวโนมที่จะใช

                                                 
36สมภพ   โหตระกิตย, “การควบคุมกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ”, วารสารนิติศาสตร,2 (1) 

(2514),น.2-3  
37 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ อางแลว เชิงอรรถที่ 25  น.34. 
38 เพิ่งอาง,น.23 
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อํานาจที่ตนมีอยู ไปในทางที่ ผิด และจะใชมันไปจนสุดขอบเขตที่ตนจะไดใช  ดวยเหตุ น้ี เอง                 

แมแตส่ิงดีงามทั้งหลายก็ยังจําเปนตองมีขอบเขตของมันเชนกัน”39  

สําหรับความหมายของหลักการแยกอํานาจนั้น เปนหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้ ง             

องคกรของรัฐและหลักการเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจของรัฐไปดวยกัน และเปนหลักการ ที่มิไดมี

วัตถุประสงคในการแยกอํานาจรัฐ แตไดมุงประเด็นไปในเรื่องของการแยกใชอํานาจรัฐและกําหนด

อํานาจหนาที่ใหองคกรตางๆ ไปดําเนินการใชอํานาจใหเปนไปตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของ

หลักการดังกลาว การนําหลักการแยกอํานาจมาใชนั้น มีวัตถุประสงคสําคัญสามประการดวยกันคือ 

 

ประการแรก เพื่อการบรรลุซ่ึงภารกิจของรัฐ เปนการแยกภารกิจและอํานาจหนาที่

แจกจายไปยังองคกรตางๆ ทําใหลดความเสี่ยงจากการใชอํานาจในทางที่ผิดลงไปดวย อันจะทําให

เกิดผลดีตอประชาชนที่จะไดมีหลักประกันดานสิทธิและเสรีภาพตางๆ แตโอกาสในการใชอํานาจ

ในทางที่ผิดก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหองคกรการใชอํานาจรัฐ

ดังกลาวมีความเชื่อมโยงกันในแงของการมีสวนรวมและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน (check and 

balance) 

ประการที่สอง เพื่อบรรลุซ่ึงภารกิจตามหลักประชาธิปไตย เพ่ือใหเกิดความ

หลากหลายในแงของจุดยืนทางการเมือง เปดโอกาสใหผูท่ีมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในทาง 

การเมืองไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ และเพ่ือใหการตัดสินใจทางการเมืองทามกลาง

ความหลากหลายอยูบนหลักของเสียงขางมาก และหลักการคุมครองฝายเสียงขางนอยดวย 
ประการที่สาม เพื่อใหบรรลุซ่ึงภารกิจทั้ งหลายของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ                

การดําเนินภารกิจของรัฐทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการจะสะทอนให เห็นไดวาองคกร

แตละองคกรไมสามารถดําเนินการอยางรวบรัดในภารกิจที่สําคัญๆ ได เชน กระบวนการออกกฎหมาย

ของฝายนิติบัญญัติก็จะตองมีหลักเกณฑในตรากฎหมายมีขั้นตอนในการพิจารณาและมีการถวงดุลซ่ึง

กันและกันภายในองคกรระหวางสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ  

ของประชาชน40  
                                                 

39 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27 น.430-431. 
40 เพิ่งอาง, น.433-434. 
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1.2.1.3 หลักสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับสิทธิ

และเสรีภาพไวอยางชัดเจนใหสิทธิและเสรีภาพรัฐธรรมนูญรับรองไวผูกพันองคกรของรัฐโดยตรง ใน

การตรากฎหมาย การใชบังคับและการตีความกฎหมาย และยังไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักประกันในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวหลายประการ เชน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการทั่วไปและไม

มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดเฉพาะ

เพื่อการที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว ซ่ึงกระทําไดเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ

และเสรีภาพนั้นมิได 

ความหมายของ “สิทธิ” (Right) หมายถึง “อํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอัน

ท่ีจะกระทําการที่เกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น” เชน อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลคน

หนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอีกบุคคลหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางประการใหเกิดประโยชนแก

ตน เชน เรียกรองใหผูขายที่ดินแกตนสงมอบที่ดินตามสัญญาซื้อขาย รวมทั้งการหามมิใหผูอ่ืนเขาไปใน

ท่ีดินที่ตนเปนเจาของโดยมิชอบได 

สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น ไดแก “ภาวะ” ของบุคคลที่ไมอยูภายในการครอบงําของ

ผูอ่ืน” หรือ “ภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง” บุคคลยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่เขาไม

ถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในส่ิงที่

เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป “เสรีภาพคืออํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง (Self – 

determination) โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนเองตามใจปรารถนาเสรีภาพจึงเปนอํานาจ

ท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง”41  
 

1.2.2 หลักประกันในการคุมครองสิทธิมนุษยชน   
 

ในการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย หมายความวา “อํานาจการปกครองแผนดินเปนของ

ประชาชน” 

กลาวคือการปกครองโดยรัฐบาลที่ เปนประชาธิปไตยนั้น ชาวอังกฤษมักจะเรียกวา 

Government by consent คือรัฐบาลปกครองดวยความยินยอมของประชาชนไมใชใหประชาชนขึ้น

                                                 
41วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24 น.22. 
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ปกครองเอง หมายถึงรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมจากประชาชนเปนสวนใหญ (Majority Rule) แตเม่ือ

มีความเห็นที่แตกตางก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่งและความเห็นของคนสวนนอยฝาย

หนึ่ง เพื่อใหเสรีภาพเปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย จึงตองมีหลักความอดทน (Tolerance) จะอาง

หลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได ตราบใดที่เสียงสวนนอยรักษากติกาอยูในกรอบ

ของกฎหมาย42  

แตอยางไรก็ดีในการปกครองนั้นจะใชเพียงหลักของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เทานั้นยังไมเพียงพอ ตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือหลักกฎหมายเปนใหญ (The Rule of law)             

คือ ทั้งเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในทางปรัชญานั้นมีความเชื่อวา “เม่ือมนุษยมีอํานาจก็จะกลายเปนคนชั่ว (เปนความเชื่อ

ทาง Pessimism) อํานาจนี้ไมวาจะเปนอํานาจทางการเมือง อํานาจทางการเงินหรืออํานาจอื่นใดก็

ตาม ฉะนั้นอํานาจจึงเปนของนากลัวจากประสบการณของมนุษยชาติในประวัติศาสตรซ่ึง Lord 

Acton (1834-1902) ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย Oxford นักปราชญผูยิ่งใหญของอังกฤษไดกลาว

ไววา “Power tends to corrupt, absolute power corrupts absolutely” แปลวา“อํานาจมีแนวโนมท่ีทํา

ใหคนเสียคน อํานาจเด็ดขาดทําใหคนเสียคนอยางเด็ดขาดไปเลย”43  

จากความเชื่อที่วามนุษยเม่ือมีอํานาจก็จะกลายเปนคนชั่วและกลายเปนเผด็จการไปในที่สุด

น้ีเอง  ทําใหนักคิดชาวตะวันตก คนหาวิธีการท่ีเปนมาตรการในการบังคับไมใหรัฐบาลใชอํานาจไป

ในทางที่ผิด ( abuse of power) โดยสรางหลักการแบงแยกอํานาจขึ้นแบงออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ  

อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการถวงดุลยกัน ซ่ึงเปนหลักใหญที่จะขาดเสียไมไดในระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย 

ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวาในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะตองมีหลักการควบคุมการใช

อํานาจซึ่งทําไดหลายทางเชน 

1) หลักการแบงแยกอํานาจ เปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ 

                                                 
42 ปรีดี   เกษมทรัพย, อางแลว เชิงอรรถที่ 7  น.11 
43 เพิ่งอาง น.16. 
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2) หลักสิทธิมนุษยชน ไดแกสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน อนามัย เสรีภาพตางๆ เหลานี้

เปนสิทธิที่จะพรากไปไมได (Inalienable rights) หลักนี้เปนขอผูกมัดไมใหผูมีอํานาจทําตามอําเภอใจ 

หรือใชอํานาจเกินขอบเขต 

3) หลัก The Rule of Law เปนหลักที่จะจะตองยึดถือปฏิบัติถาไมมีก็ตองสรางขึ้นมาเพื่อให

เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ 

4) หลักการเคารพเสียงสวนนอยเปนขอผูกมัดไมใหฝายไดเสียงสวนใหญใชอํานาจตาม

อําเภอใจ แตขณะเดียวกันเสียงสวนนอยก็จะตองไมกระทําผิดกฎหมายดวย 

 
1.2.2.1 การรับรองสิทธิมนุษยชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
ตามที่ประเทศตางๆ ไดรวมลงมติในสหประชาชาติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 และถึงแมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน                         

จะไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศและไมกอใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายใหตองปฏิบัติตาม   แตใน

ฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกสหประชาชาติจึงจําตองเคารพตอหลักการแหงสิทธิมนุษยชนตามที่

บัญญั ติ ไว ในป ฏิญญาสากลว าด วยสิ ทธิม นุษยชน  โดยการนํ าหลั กดั งกล าวมาใช เป น                

แนวทางในการปฏิบัติทั้งในดานการสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศให  

สอดคลองกับมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนโดยการเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

สิทธิมนุษยชนที่สหประชาชาติไดจัดทําขึ้น การนําหลักการแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมา

บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลมาบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เปนการรับรองหลักสิทธิมนุษยชน โดยบทบัญญัติของกฎหมาย 

อีกทั้งยังไดมีการจัดตั้งกลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพื่อใหสอดคลองตามหลักการที่

สหประชาชาติไดกําหนดไว เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน 

 
1.2.2.1.1  สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ภายหลังการกอตั้งองคการสหประชาชาติแลวในวันที่ 15 เมษายน 1945   มีการรับรองกฎ

บัตรสหประชาชาติ (UN Charter) โดยมติท่ีประชุมใหญในกฎบัตรนี้มีขอความหลายตอนที่แสดงถึง

ความมุงมั่นของสหประชาชาติในการทําหนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน แตโดยที่ยังมีความ
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ไมชัดเจนในความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติครั้งแรกเมื่อ ค.ศ.1946 

สหประชาชาติ  ไดต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The Commission on Human Rights) ใหอยู

ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council หรือ ECOSOC) ซ่ึงสมัชชา

สหประชาชาติไดขอใหกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน พิจารณารางปฏิญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตอมาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการยกรางเอกสาร ขึ้นเปน 2 สวน สวนแรกเปน

ปฏิญญาเพ่ือกําหนดหลักการหรือมาตรฐานทั่วไปดานสิทธิมนุษยชน  สวนที่สองเปนตราสารทางกฏ

หมายที่สรางพันธกรณีแกรัฐที่เปนภาคีที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุและจํากัดสิทธิที่กระทําได

ซ่ึงเมื่อคณะกรรมการยกรางไดเสนอเอกสารทั้งสองฉบับ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติ ไดพิจารณาและใชช่ือเอกสารดังกลาวรวมกันวา “กฎหมายบัญญัติดานสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศ” (International Bill of Human Rights) 

เอกสารสวนแรกที่เปนปฏิญญามีช่ือวา“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) ไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาใหญแหง             

สหประชาชาติในเวลาตอมาเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 และไดถือวาเปนวันสิทธิมนุษยชน โดยมี

ประเทศใหการรับรอง 48 ประเทศ โดยไมมีประเทศใดคัดคานและมีประเทศที่งดออกเสียง            

ไดแก เบลารุสเซีย  ยูเครน  เชคโกสโลวะเกีย  โปแลนด  ซาอุดิอารเบีย  แอฟริกาใต และสหภาพ            

โซเวียต 

 
(1) สาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยหลักสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยคําปรารภและเนื้อหาอีก 30 มาตรา 

สวนแรก  ปรากฏในคําปรารภและมาตรา  1  มาตรา  2  ของปฏิญญากลาวถึ ง                 

หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนที่วามนุษยมีศักดิ์ศรีประจําตัว มีสิทธิติดตัวมาตั้งแตเกิดมีความเสมอ

ภาคหามเลอืกปฏิบัติตอมนุษยและควรปฏิบัติตอกันเสมือนพี่นอง สิทธิมนุษยชนนี้ไมสามารถโอนใหแก

กันได  

สวนที่สอง กลาวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights)               

เริ่มจากมาตรา 3 ถึงมาตรา 21อันประกอบดวยสิทธิในชีวิต เสรีภาพความมั่นคงของชีวิตรางกาย   

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการไดรับความคุมครองจากรัฐ  สิทธิที่จะไดรับการเยียวยา   

เสรีภาพในความเปนสวนตัว การแสดงออก  เสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพในการชุมนุม                 



 

 

36 

 

สิทธิในการลี้ภัย สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน เสรีภาพทางความคิดความ

เชื่อทางศาสนา สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตน 

สวนที่สาม กลาวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and 

Cultural Rights) ต้ังแตมาตรา 22 ถึงมาตรา 27ไดแก สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของรัฐการไดรับผล

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่จําเปนตอการพัฒนาตนเอง  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่

เพียงพอสิทธิในดานสวัสดิการสังคม การไดรับการรักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษาสิทธิทางดาน

วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร ลิขสิทธิ์และศิลปะ ซ่ึงตนเปนเจาของ 

สวนที่ ส่ี  กลาวถึงหนาที่ของบุคคล  สังคม  และรัฐตั้งแตมาตรา  28 ถึงมาตรา  30                   

โดยรัฐจะตองดําเนินการสรางสิ่งอํานวยการใหประชาชนสามารถใชสิทธิตามปฏิญญานี้ได              

เพื่อใหปฏิญญานี้ มีผลปฏิบัติไดอยางเต็มที่ หามรัฐจํากัดสิทธิของประชาชนที่เปนการขัดตอหลักการ

ของสหประชาชาติและไมขัดตอหลักการของปฏิญญานี้ 

ถึงแมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสิทธิมนุษยชน ที่

ไดรับการยอมรับท่ัวไป แตขอจํากัดของปฏิญญาฯ คือเปนเพียงคําประกาศที่ไมมีสภาพบังคับให

ประเทศตางๆ ตองปฏิบัติตาม 
 
(2) สนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนหลังการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน 
หลังจากมีการรับรองปฏิญญา  ฯ ในป ค.ศ.1948 ตอมาเอกสารในสวนที่สองไดรับการ

รับรองโดยแยกออกเปน  2  ฉบับ  ไดแก  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ                         

สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights) โดยที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ไดรับรองเอกสารทัง้ 2 ฉบบั

เมื่อ ค.ศ.1966 มีผลใชบังคับเมื่อรัฐตางๆ ใหสัตยาบันเขาเปนภาคีเพื่อรับเอาพันธกรณี ที่ปรากฏใน

เอกสารครบทั้ง  35 ทั้งประเทศ เมื่อ ค.ศ.1976 

 

 

 



 

 

37 

 

(3) สนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนที่อยูภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
มีสนธิสัญญาหลักที่อยูใตกรอบของสหประชาชาติจํานวน 9 ฉบับ แตมีประเทศไทย         

เขาเปนภาคีแลวมี 7 ฉบับ  ดังนี้ 

1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบและพิธีสารเลือกรับ           

ค.ศ.1979 44  อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1981 โดยไทยเขาเปนภาคีเมื่อ

วันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1985  

2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 198945 อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 กันยายน 

ค.ศ. 1990 โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 26 เมษายน ค.ศ.1992 

3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 196646 กติกานี้มี

ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 โดยไทยเขาเปนภาคี เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 1996 

4) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 47 

กติกานี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1976 โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 5 

ธันวาคม ค.ศ. 1999 

5) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 

(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD))           

มีผลใชบังคับใน ค.ศ.1989  มีผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003              

(พ.ศ. 2546) โดยรัฐบาลไดทําคําแถลงวารัฐบาลจะไมตีความหรือ ใชบทบัญญัติใดๆ ท่ีปรากฏ ใน

อนุสัญญาเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในไดบัญญัติไวและการ

ตีความหรือใชบทบัญญัติดังกลาวจะเกิดหรือเปนไปตามตราสารดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่

ประเทศไทยเปนภาคี  นอกจากนี้ยังมีการตั้งขอสงวนไวอีก 2 คือขอ 4 รัฐบาลจะดําเนินการมาตรการ

ในเชิงบวกในการขจัดการเลือกปฏิบัติ ตามขอ 4 นี้ ก็ตอเมื่อพิจารณาเห็นความจําเปนที่จะตองออก

                                                 
44 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Woman 

1979 (CEDAW), Optional Protocol. 
45 Convention on the Rights of the Child (CRC). 
46  International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 (ICCPR). 
47International Covenant on Economic Social  and Cultural Rights, 1966 (ICESCR). 
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กฎหมายเทานั้น และขอ 22 รัฐบาลไทยจะไมผูกพันหากตองเสนอเรื่อง พิพาทตอศาลยุติธรรมระหวาง

ประเทศในกรณีที่ขอพิพาทระหวางรัฐภาคีน้ันไมสามารถเจรจากันหรือตกลงกันไดดวยวิธีอื่นใด 

6) อนุสัญญาตอตานการทรมานและปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่

ย่ํายีศักดิ์ศรี ค.ศ. 198448 ไดรับการรับรองเมื่อปค.ศ.1984 และมีผลบังคับใชเม่ือ ค.ศ. 1987 มีผลบังคับ

ใชกับประเทศไทยตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 (ค.ศ.2007) โดยรัฐบาลไดทําคําแถลงตีความ

ในการเขาเปนภาคีในขอบทที่ 1 ขอบทที่ 4 และขอบทที่ 5 และจัดทําขอสงวนในขอบทที่ 30 ของ

อนุสัญญา 

7) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ49  ซ่ึงมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตวันที่ 28 

สิงหาคม 2551 (ค.ศ.2008) 
 
1.2.2.1.2 สิทธิมนุษยชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงใหความสําคัญกับการคุมครอง

ศักดิ์ศรีความมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญนี้เชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 “การที่จะพิจารณาวาขอบเขตการคุมครองแตละ

สิทธิจะครอบคลุมอาณาเขตของสิทธิเพียงใดนั้น พิจารณาไดจากบทบัญญัติของแตละสิทธินั้นเอง”50 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดขอบเขตการคุมครองสิทธิแตละสิทธิไวในหมวด 3 โดยใชช่ือหมวดวา               

“สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” มีการแบงเปนสวนตาง ๆ ออกเปน 13 สวน ดังนี้ 

สวนที่  1 บททั่วไปวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยการคุมครอง                         

สิทธิและเสรีภาพ  การใชสิทธิและเสรีภาพ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา 26 ถึง มาตรา 29)  

สวนที่ 2 วาดวยความเสมอภาคของบุคคล (มาตรา 30 ถึง มาตรา 31)  

                                                 
48  Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment, 1984 (CAT). 
49  Convention on the Rights of Persons with Disabilities. 
50 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27 น.502. 
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สวนที่ 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกาย เสรีภาพใน

เคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู สิทธิในครอบครัวชื่อเสียงและความเปนสวนตวั 

เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร การถือศาสนา การคุมครองแรงงาน (มาตรา 32 ถึง มาตรา 38)  

สวนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิการไดรับความคุมครองบุคคลในทางอาญา สิทธิ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 39 ถึง มาตรา 40)  

สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน การไดรับความคุมครองทรัพยสิน(มาตรา 41ถึง มาตรา 42)  

สวนที่ 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการ

แขงขันอยางเปนธรรม และสิทธิการไดรับหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน (มาตรา 43 ถึง 

มาตรา 44)  

สวนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการเสนอขาวและการแสดงความ

คิดเห็น การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน  และการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของ

ส่ือมวลชน  (มาตรา 46 ถึงมาตรา 48) 

สวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา การไดรับการศึกษาของบุคคลเสรีภาพทางวิชาการ 

(มาตรา 49 ถึง มาตรา 50)  

สวนที่ 9 สิทธิการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐสิทธิเด็กและ                   

เยาวชนในการไดรับการพัฒนาและคุมครองจากรัฐ สิทธิการไดรับความคุมครองและการใหการ

ชวยเหลือ ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูยากไร (มาตรา 51 ถึง มาตรา 55)  

สวนที่ 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน ไดแก สิทธิการทราบขอมูลขาวสารของ

หนวยงานราชการ  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น  สิทธิการเสนอเรื่องราวรองทุกขสิทธิการฟอง

หนวยงานของรัฐ สิทธิการไดรับความคุมครองดานการบริโภค (มาตรา) และการใหความคุมครอง

บุคคลผูใหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบอํานาจรัฐ (มาตรา 56 ถึงมาตรา 61) 

สวนที่ 11 เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เสรีภาพในการชุมนุม (มาตรา 63) เสรีภาพใน

การรวมกันเปนสมาคม เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 64 ถึง มาตรา 65) 

สวนที่ 12 สิทธิชุมชน สิทธิชุมชนในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 

66 ถึง มาตรา 67)  

สวนที่ 13 สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ การหามใชสิทธิลมลางรัฐธรรมนูญซึ่งมิใชวิถี                  

ท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนด และสิทธิการตอตานโดยสันติวิธี (มาตรา 68 ถึง มาตรา 69)   
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 “ในหลักการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานบางสิทธิรัฐธรรมนูญไมเปดชองใหตรากฎหมายจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพได เชน เสรีภาพในการถือศาสนาตามมาตรา 37 หรือเสรีภาพในทางวิชาการมาตรา 

50.... แตเสรีภาพในการถือศาสนาจะไมคุมครองไปถึงพิธีกรรมหรือขนบธรรมเนียมความเชื่อบางอยาง 

เชน กรณีภริยาหมายของผูตายจะตองเขาไปในกองไฟดวยกับผูตายดังที่เคยปฏิบัติในอินเดีย หรือ

เสรีภาพในทางวิชาการแตก็คงมิไดหมายความวาจะสามารถดําเนินการตกแตงพันธุกรรมมนุษยได

ตามใจชอบ จะเห็นไดวาเสรีภาพดังกลาวแมวาจะไมสามารถจํากัดได แตสิทธิหรือเสรีภาพบางอยางก็

ยังมีกรอบ ขอบเขตหรือขอจํากัดอยูในตัวของมันเองเชนกัน”51                      

 
1.2.2.2 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
เปนที่ทราบกันแลววาหลักนิติรัฐ (Legal state) หรือหลักนิติธรรม (Rule of law) เปนหลัก

พ้ืนฐานของการปกครองที่รัฐ องคการของรัฐรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐตองอยูภายใตกฎหมายของรัฐนั้น   

 “ดังนั้นไมวาจะเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือฝายตุลาการ ตางก็ตองอยู

ภายใตหลักดังกลาวทั้งสิ้น ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550บัญญัติวา 

“การใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 

ตามบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญนี้”52   

รัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันปกปองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพ

แกประชาชนจากการกระทําของรัฐ   

หลักนิติรัฐมีสาระสําคัญ 2 ประการ คือ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครองและหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและหลักความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําทางปกครองนั้นมุงที่จะควบคุมการกระทําของฝายปกครองใหอยูภายในกรอบของกฎหมาย 53  

หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมุ งเนนการควบคุมฝายนิ ติบัญญัติ                   

ไมใหออกกฎหมายตามอําเภอใจในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
                                                 

51 เพิ่งอาง,น.506) 
52 เกรียงไกร   เจริญธนาวัฒน, การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ. รวมบทความทางวิชาการของ

ศาลรัฐธรรมนูญ: ศาลรัฐธรรมนูญไทยในสถานการณปฏิรูปการเมือง , (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ, 2546),น.80 
53 วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24 ,น.66 
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2550 กําหนดวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ กําหนดไวและเทาที่

จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธินั้นมิได” การออกกฎหมายที่ขัดตอ บทบัญญัติ

ดังกลาวหรือฝาฝนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นใชบังคับมิไดนับวาบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรา 29 เปนมาตราที่สําคัญยิ่งมาตราหนึ่ง ท้ังนี้เนื่องจากบทบัญญัติมาตรานี้ ไม

เพียงแตช้ีใหเห็นถึงรากฐานทางความคิดของหลักนิติรัฐเทานั้น แตยังเปน “มาตรา” ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

จะตองนํามาใชในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายหรือกฎหมายอีกดวย54  
 
1.2.2.3 หลักประกันการใชสิทธิทางศาล  
สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนหลักประกันในทางศาลนั้น ถือวาเปนเรื่องที่เปนสาระสําคัญ

สําหรับสิทธิและเสรีภาพ เพราะหากมีเพียงแตการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแลว แตมิได

กําหนดใหมีหลักประกันในกระบวนการทางศาลที่จะทําใหสิทธิดังกลาวนั้นเปนจริงไดในทางปฏิบัติ ใน

กรณีเชนนี้สิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นก็ไมมีความหมายแตอยางใด ตามทัศนะของ 

Georg  Jellinek เห็นวาหลักประกันในทางศาลนั้นถือวาเปนศูนยกลางของสิทธิและเสรีภาพเพราะจาก

สิทธิในทางศาลนี้เอง ที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญมีผลบังคับอยางแทจริง การ

บัญญัติรับรองใหสิทธิและเสรีภาพเปน 

สิทธิท่ีไดรับความคุมครองในทางศาล เปนการยอมรับวาสิทธิและเสรีภาพมีฐานะเปน                    

สิทธิเรียกรอง (subjektives Recht) และเปนสิทธิเรียกรองประเภทสิทธิเรียกรองในทางมหาชน 

(subjektiv-oeffentliches Recht) ซ่ึงถือวาเปนสิทธิในทางมหาชนที่มีผลมาจากรัฐธรรมนูญ         

โดยตรงดังที่บัญญัติไวในมาตรา 28 วรรคสอง รัฐธรรมนูญของไทย  โดยบัญญัติใหบุคคลซึ่งถูกละเมิด

สิทธิ หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล 

หรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได 

กลาวโดยสรุป สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนการใหหลักประกันในทางศาลถือเปนการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพใหมีฐานะเปนสิทธิเรียกรองในทางมหาชนและอาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญใดที่ให

                                                 
54 วรเจตน   ภาคีรัตน, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

“มาตร” ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”,  วารสารนิติศาสตร,  30 

(2543),น.184-185 
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ความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยไมรับรองสิทธิในทางศาลดวย ไมอาจถือไดวาเปนการให

ความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยางแทจริง55  
 

1.3 กลไกในการคุมครองสิทธมินุษยชน 
  
ในการสงเสริมและปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยการประกาศปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนรวมทั้งมีการรับรองอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่อยูภายใตกรอบของสหประชาชาติ ซ่ึง

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีแลว 7 ฉบับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนที่สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติรวมทั้ง

ไดกําหนดใหมีกลไกการสงเสริม - คุมครองสิทธิมนุษยชนจํานวนมากโดยแตละองคกรที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริม – คุมครองสิทธิมนุษยชนอาจมีบทบาทหนาที่แตกตางกัน แต

ก็มีบางองคกรที่มีภารกิจเหมือนกันในการทําหนาที่สงเสริม – คุมครองสิทธิมนุษยชน    

 
1.3.1 การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรอื่นซึ่งมิใชองคกรตุลาการ 

    
การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรอ่ืนซึ่งมิใชองคกรตุลาการตามที่ รัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยกําหนดใหทั้ งสององคกรดังกลาวมี อํานาจหนาที่ส ง เสริมและ               

คุมครองสิทธิมนุษยชน  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็ยังคง

บัญญัติใหมีผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวโดยเพิ่มบทบาทอํานาจ

หนาที่ใหกับองคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งสององคกรดังนี้ 

 
1.3.1.1 ผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดินเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งไดเปลี่ยนชื่อจากผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภามาเปน “ผูตรวจการแผนดิน” ตามมาตรา 242 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

                                                 
55 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ อางแลว เชิงอรรถที่ 25  น.72. 
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2550 มีจํานวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยผูตรวจการ

แผนดินเลือกกันเองใหผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกป และดํารงตําแหนงไดวาระ

เดียว 

ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงตาม  คํารองเรียน

ในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ หนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ 

เจาหนาที่ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือ

ประชาชนโดยไมเปนธรรม และทําหนาที่ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่

โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ถาเห็นวาการกระทําดังกลาวขางตนมีผลกระทบ

ตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะผูตรวจการแผนดินอาจ

พิจารณาและสอบสวนโดยไมตองมีการรองเรียนก็ได 

นอกจากนั้น ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เม่ือ

เห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

(1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหเสนอเรื่อง

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญและใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยไมชักชา 

(2) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานราชการหรือหนวยงานทางปกครองมี

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

ปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา 

 
1.3.1.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
คณะกร รมกา รสิ ท ธิ มนุ ษยชนแห ง ช าติ  เป น อ งค ก ร อ่ื นตามรั ฐ ธ ร รมนูญ โดย                         

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหมีจํานวนเจ็ดคน ลดจํานวนจากเดิมที่มี

จํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา มีวาระการดํารงตําแหนง

หกปและดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังนี้  

(1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอ
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มาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อ

ดําเนินการ 

 (2) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผูรองเรียน

วา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  

(3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครองในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

(4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่

เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม 

(5) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎตอรัฐสภา หรือ

คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

เมื่อเปรียบเทียบขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกับ

ผูตรวจการแผนดินแลวอาจสรุปไดวา ผูตรวจการแผนดินนั้น ตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการ

กระทําของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจตรวจสอบทั้งการ

กระทําของเจาหนาที่และรวมไปถึงการกระทําของเอกชนที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวย  และการ

ตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่มุงตรวจสอบตอการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ

น้ันจะมุงเฉพาะกรณีที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเทานั้น สวนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐใน

กรณีอ่ืนๆ ท่ีไมเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนยอมไมอยูในขอบอํานาจของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติแตอยางใด 

สําหรับกรณีการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองนั้น               

ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดโดย

ไมตองมีผูรอง สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น การเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองจะตองมีผูรองเรียนกอน  สําหรับกรณีการฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทน

ผูเสียหายเมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ีสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเปนสวนรวมนั้น เปนอํานาจเฉพาะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเทานั้น ผูตรวจการ

แผนดินไมมีอํานาจดําเนินการในสวนนี้ 
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1.3.2 การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรตุลาการ 
 

หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยองคกรตุลาการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไวในหมวด 3 และหมวดอื่นๆ อีกหลายมาตราและ

เพื่อท่ีจะใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงไดบัญญัติใหมีองคกรตุลาการเพื่อทําหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชน

อันประกอบดวยศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล เพ่ือเปน

หลักประกันวาหากมีการละเมิดสิทธิหรือใชสิทธิโดยมิชอบเกิดขึ้นแลวผูเสียหาย อันเนื่องมาจากการ

ละเมิดสิทธิดังกลาวสามารถใชสิทธิฟองรองตอองคกรตุลาการตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวได  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหมีศาลขึ้นมา 4 ประเภทดวยกันคือ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลทหาร ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวามีศาลเพียง 3 

ประเภทที่มีบทบาทในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรม 

ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง สวนศาลทหารนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 

228 บัญญัติวา “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูใน

อํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จึงทําใหศาลทหารเปนศาลที่มีเขตอํานาจ

เฉพาะทางและมิไดมีบทบาทโดยตรงในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น ในสวนขององคกรศาลจะกลาวถึงเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญศาลยุติธรรมและศาลปกครองเทานั้น 
 
1.3.2.1 ศาลรัฐธรรมนูญ 
แมศาลรัฐธรรมนูญจะถูกเรียกวา “ศาล” และบทบัญญัติเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติไวใน

หมวดศาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2550 ก็ตาม  แตโดยบทบาทของ                      

ศาลรัฐธรรมนูญแลวสวนใหญจะเปนบทบาทที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที ่เปนองคกร

ตรวจสอบทางการเมืองมากกวาการเปนองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาคดีตางๆ   ดังเชนศาลในระบบอื่นๆ 

แตอยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ ใหมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวดวย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติ

หนาที่ภายในกรอบของเขตอํานาจที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว คือ (1) การควบคุมความชอบดวย



 

 

46 

 

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย (2) การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว (3) 

การวินิจฉัยสถานสภาพของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (4) การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ (5) ควบคุมความชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับ  การดําเนินการของพรรค

การเมืองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา 216 วรรคหา

บัญญัติวา “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และ

องคกรอ่ืนของรัฐ และในมาตรา 212 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้

รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง

ตอศาลรัฐธรรมนูญไดและวรรคสองบัญญัติวา “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว.…” 

การใชสิทธิของบุคคลตามมาตรา 212 ดังกลาวนั้นจะตองยื่นคํารองเรียนตอ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา 257(2) หรือยื่นคํารองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา 244 

เสียกอน หากหนวยงานดังกลาวไมดําเนินการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิจึง

จะมีสิทธยิื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได 

สําหรับเงื่อนไขที่บุคคลมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อขอให

เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะตองมีขอเท็จจริงวาบุคคลนั้นไดรับผลกระทบ

ตอสิทธิมนุษยชนจากบทบัญญัติของกฎหมายและบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงจะเขาเงื่อนไขเปนผูมีสิทธิรองเรียนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

 
1.3.2.2 ศาลยุติธรรม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 218 บัญญัติวา “ศาลยุติธรรมมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงเวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาล

อ่ืน” 

ศาลยุติธรรมเปนองคกรเกาแกที่อยูคูสังคมไทยมาเปนเวลานาน บทบาทของศาลยุติธรรมใน

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนปรากฏขึ้นชัดเจนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ในมาตรา 32 วรรคสามบัญญัติวา “การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมี

คําสั่งหรือหมายของศาล...” และในมาตรา 33 วรรคสามบัญญัติวา “การเขาไปในเคหสถานโดย
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ปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหะสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวน

แตมีคําสั่งหรือหมายของศาล...” จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว ไดกําหนดอํานาจหนาที่ใน

การพิจารณาออกหมายจับคุมขังบุคคลและการคนใหเปนอํานาจของศาลยุติธรรมเพื่อใหศาลยุติธรรม

พิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง กอนที่จะทําการจบักุม คุมขังและการ

คน ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนหลักประกันและคุมครองสิทธิมนุษยชนอันประกอบดวย

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  
 
1.3.2.3 ศาลปกครอง 
ศาลปกครองเปนศาลที่จัดตั้งขึ้นใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 เพ่ือใหมีการจัดตั้งศาลปกครองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซึ่งตอมารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสถานะของศาลปกครองไวโดยกําหนดอํานาจหนาที่ไว

ในมาตรา 223 วา“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่รัฐกับ

เอกชน หรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตาม

กฎหมาย...” 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยศาลปกครองนั้นรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจ

หนาที่ในการควบคุมการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่กระทําตอเอกชนมิ

ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจเหนือกวาใชอํานาจรัฐโดยขัดตอหลักความชอบดวยกฎหมาย เชน               

การออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่ขัดตอกฎหมายแมบทหรือเปน 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่กอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน โดยศาลปกครองจะเปน                  

ผูพิจารณาวินิจฉัยกรณีดังกลาวเพ่ือใหประชาชนที่ไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนจากการกระทํา

ของหนวยงานรัฐหรือจากเจาหนาที่ของรัฐไดรับการแกไขเยียวยา เชน การเพิกถอนการกระทําทาง

ปกครอง คําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือส่ังใหหนวยงานทางปกครองปฏิบัติหนาที่ 

กระทําการหรืองดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือการชดใชคาเสียหายหรือดําเนินการใดๆ 
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เพื่อเยียวยาในกรณีท่ีเกิดการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของหนวยงานทางปกครองรวมตลอดถึงการ

รับรองสิทธิของประชาชน เปนตน 

 


