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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 

        การทาํประมงชายฝงมีความสําคัญตอประชาชนและประเทศทัง้ในดานเศรษฐกิจ ทํา

ใหเกิดรายไดแกชุมชน เชน เกิดการจางงานและเกิดธุรกจิตอเนื่องอีกหลายอยาง เชน ธุรกจิแปรรูป

อาหารทะเล ธุรกิจหองเยน็แชแข็ง ธุรกิจรานอาหาร รวมถงึธุรกิจสงออกทํารายไดเขาประเทศอยา

มหาศาล อีกทั้งยงัเปนแหลงผลิตอาหารโปรตีนจากเนื้อสัตวที่มีคุณภาพสูง แตจากการทาํประมง

ชายฝงที่ผานมา จากการศึกษาพบวามีปญหาอยางมากมายและสาเหตุของปญหาก็เกิดจากปจจยั

หลายอยางจึงทําใหทรัพยากรสัตวน้ําชายฝงมีจํานวนลดลงอยางนาใจหาย รวมถงึระบบนิเวศนใน

ทองทะเลชายฝง ส่ิงแวดลอมบริเวณที่ชมุชนประมงเส่ือมโทรมลง    การแยงชงิทรัพยากรสัตวน้าํ

เกิดข้ึนระหวางประมงพาณิชยกับประมงชายฝงหรือจากประมงชายฝงดวยกนัเอง 

จากการทําการศึกษาคนควาพบวา ปญหาที่เกิดข้ึน เปนตนเหตุของการลดลงของ

ทรัพยากร คือ การบังคับใชกฎหมายที่ออกมาจากกระทรวงตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการทํา

ประมงชายฝง เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมประมงและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมโดยกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช จากการศึกษาจะเห็นไดวาแตละ

หนวยงานไดออกมาตรการกฎหมายรวมถึงประกาศกระทรวงหลายฉบับเพื่อใหครอบคลุมปญหาที่

เกิดข้ึน  โดยมีทั้งมาตรการปองกัน มาตรการควบคุมและมาตรการในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมแลว หากแตปญหาที่เกิดข้ีนอยูที่การบังคับใชกฎหมายซ่ึงเปนกลไกท่ีสําคัญที่สุด

เพราะหากกฎหมายที่ออกมาใชบังคับแลว แมจะมีประสิทธิภาพเพียงใด  แตหากขาดการบังคับใช

ที่ดีก็จะทําใหกฎหมายนั้นดอยประสิทธิภาพไป และปญหาจากการทําประมงชายฝง ก็เชนเดียวกัน 

ผูที่ทําใหกฎหมายที่ออกมาบังคับใชมีประสิทธิภาพ คือ เจาพนักงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของ

หนวยงานตางๆ เชน เจาหนาที่กรมประมงและเจาหนาที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ฯลฯ แตเนื่องจากกฎหมายและนโยบายของแตละหนวยงานยังขัดกัน ไมมีการสอดประสานทํา

ความเขาใจกัน เชน นโยบายของกรมประมงท่ีมีการผอนปรนใหชาวประมงชายฝงทําการประมงได 

แมบริเวณนั้นเปนแหลงปะการัง แหลงหญาทะเล  แตกําหนดใหใชเคร่ืองมือที่ไมทําลาย เชน เบ็ด 

หรืออวนลอยกุง แตหากบริเวณนั้นเปนบริเวณที่ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลแลว 
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ชาวประมงก็ไมอาจทําการประมงในบริเวณนั้นได จึงทําใหในพื้นที่เดียวกัน มีหนายงานท่ี

รับผิดชอบถึง 2 หนวยงานหลักจึงทําใหชาวประมงเกิดความสับสน 

ปญหาอีกประการหนึ่งของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ คือ เมื่อตางหนวยงานตางมีอํานาจ

หนาที่เดียวกันจึงเกิดการเกี่ยงกันวาการทําความผิดนี้จะเปนหนาที่ของหนวยงานไหนที่รับผิดขอบ 

เชน กรณีเรือประมงอวนลากเขามาทําการประมงในเขต 3,000 เมตร และเปนบริเวณพื้นที่ของกรม

อุทยานแหงชาติ เมื่อเกิดกรณีเชนนี้จึงเกิดการเกี่ยงกันระหวางหนวยงานวาเจาหนาที่หนวยงาน

ไหนจะเขาทําการจับกุมผูกระทําความผิด  

จากสาเหตุดังกลาวจึงทําใหมาตรการกฎหมายตางๆ ที่ออกมาจึงไมบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคในการที่จะคุมครองทรัพยากรสัตวน้ําและส่ิงแวดลอม 

ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ          การขาดความรวมมือจากชาวประมงในการทําการ

ประมงในเชิงอนุรักษ โดยปจจัยสวนหนึ่งเกิดจากการที่ชาวประมง คิดวาทรัพยากรประมงเปน

ทรัพยากรที่ใครมือยาวสาวไดสาวเอา ไมคํานึงถึงวาวันหนึ่งยอมหมดไป     แตพอมารูและสํานึก

ทรัพยากรเหลานั้นก็หมดไปแลว โดยปญหาในสวนนี้จากการศึกษาพบวา ชุมชนชาวประมงท่ี

รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนประมงชายฝงในหลายทองที่ เชน ชุมชนประมงชายฝงบางสะพาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมชนประมงชายฝงปตตานี ชุมชนเหลานี้มีการชวยเหลือกันทั้งในดาน

ความเปนอยูการทํามาหากินและที่สําคัญมีการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนกันเอง 

ในการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน ชาวประมงในกลุมนี้จะเกิดความรูสึกวา

ตัวเองเปนเจาของทรัพยากรและเกิดความหวงแหน เมื่อชาวประมงมีความรูสึกเชนนี้แลวก็จะไม

ทําลายทรัพยากร อีกทั้งคอยปองกันการทําลายทรัพยากรในทุกรูปแบบไมเฉพาะแตทรัพยากรสัตว

น้ําเทานั้นยังรวมถึงสภาพแวดลอมในบริเวณการทําประมงดวย     ซึ่งจะแตกตางกันเปนอยางมาก

กับชาวประมงชายฝงที่ตางคนตางอยูไมมีการรวมตัวกันเปนชุมชน ชาวประมงกลุมนี้คิดแตเพียงวา

ให  ไดทรัพยากรมาเปนจํานวนมากๆ       โดยไมคํานึงวาการไดมานั้นจะเปนการทําลายทรัพยากร

หรือไมและชาวประมงชายฝงกลุมนี้ก็มีอยูเปนจํานวนมาก     สวนหนึ่งเกิดจากการขาดความรูและ

ความเขาในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

จากการศึกษามาตรการกฎหมายในการจัดการการทําประมงชายฝงพบวา ในสวน

ของมาตรการกฎหมาย ในการจัดการทําประมงชายฝงไดมีขอกฎหมายออกมาบังคับใชได

ครอบคลุมพอสมควรแลว ซึ่งหากมีการบังคับใชหรือความเขมงวดจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบก็จะ

ทําใหกฎหมายมีประสิทธิภาพเต็มรูปแบบอันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการจัดการการทํา

ประมงชายฝงได และหากชาวประมงชายฝงมีจิตสํานึกวาทรัพยากรสัตวน้ําเปนส่ิงที่ตองรักษาดูแล
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หวงแหน  ก็จะทําใหความสูญเสียลดนอยลงทรัพยากรสัตวน้ําก็คอยๆ เพิ่มข้ึนจนอยูในระดับที่นา

พอใจ 

        
6.2 ขอเสนอแนะ 

 

จากการศึกษามาตรการกฎหมายในการจัดการ การทําประมงชายฝงทําใหเห็น

ปญหาและสาเหตุของการเสื่อมโทรมของทรัพยากร ระบบนิเวศนและส่ิงแวดลอม โดยสาเหตุสวน

หนึ่งเกิดจากศักยภาพในการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายไมดีพอ และสาเหตุนี้สวนหนึ่งเกิดจาก

เจาพนักงานของรัฐในแตละหนวยงานที่ถือกฎหมายกันคนละฉบับ และตองปฏิบัติหนาที่อยูใน

พื้นที่เดียวกันมีภารกิจในการปกปองดูแลทรัพยากรธรรมชาติเหมือนกัน แตยังขาดการประสานงาน

ที่ดีจึงควรจะมีขอตกลงในระดับนโยบายแตละหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยแบงหนาที่รับผิดชอบกัน

และเขมงวดกับมาตรการปองกัน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติทุกรูปแบบ 

สวนมาตรการในการควบคุมและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

1. ใหเจาหนาที่รัฐในแตละหนวยงานใหความรูปลูกฝงชาวประมงและใหชาวประมง

รวมมือกับ รัฐในการอนุ รักษท รัพยากรธรรมชาติ  หาแนวทางในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่ไมทําใหสมดุลของธรรมชาติเสียไป 

2. ควรปรับปรุงสมรรถภาพในการทํางานของเจาหนาที่ ผู รับผิดชอบในแตละ

หนวยงานโดยใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ ในเร่ืองงบประมาณ

แผนงานในการติดตอประสานงาน  โดยนํานโยบายของแตละหนวยงานมาทําความตกลงใน

แผนปฏิบัติการใหสอดคลองกัน 

 หนวยงานของรัฐควรมีนโยบายสงเสริม ใหมีการจัดการประมงโดยชุมชนใหมาก

ข้ึนและจากการศึกษาพบวายังมีชุมชนที่รวมกลุมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ยังมีจํานวนนอย

เมื่อเทียบกับผูมีอาชีพทําประมงชายฝงทะเลทั้งประเทศ เพราะการจัดการทรัพยากรโดยชุทมชน

เพราะหากชุมชนไดจัดการทรัพยากรธรรมชาติเองก็จะมีความรูสึกวาตนเปนเจาของทรัพยากรนั้น 

และจะเกิดจิตสํานึกรวมกันการรักษาดูแลและอนุรักษ เพราะตนเหตุความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ การปลอยใหทรัพยากรประมงเปนสาธารณะสมบัติและทําการประมงกัน

แบบเสรี  

3. รัฐควรสงเสริมทางดานวิชาการและงบประมาณ รวมถึงบุคลากรในการจัดทําแผน

จัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนใหมากกวาปจจุบัน รวมถึงการขยายเขตการทําประมงชายฝงให
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มากกวา 3,000 เมตร จากของน้ําชายฝง  เพราะในปจจุบันในแถบชายฝงทะเลมีการประกาศเปน

เขตอุทยานแหงชาติเปนจํานวนมาก ซึ่งหมายความวา ในบริเวณที่ประกาศเปนเขตดังกลาว

ชาวประมงไมสามารถเขาไปทําการประมงไดทําใหพื้นที่ในการทําประมงลดนอยลง อีกทั้งการ

ขยายเขตทําการประมงออกไปยังเปนการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลไดฟนตัวมากข้ึน เพราะประมง

อวนลากจะไมเขามาทําการประมงในเขตนั้นและเปนการเพิ่มพื้นที่ฟกตัวของสัตวน้ําวัยออน 

         เทาที่ผานมากระทรวงเกษตรไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 

2490 มาตรา 32 เร่ืองประกาศเพิ่มเขตอนุรักษชายฝงจาก 3,000 เมตร เปน 4,500 เมตร แลว  แต

มาตรการดังกลาวไดมีผลกระทบตอประมงพาณิชย จึงไดเกิดการรวมตัวกันรองตอศาลปกครอง 

เพื่อใหศาลปกครองมีคําส่ังคุมครองช่ัวคราวระงับประกาศดังกลาวมิใหมีผลบังคับใช  

        4. ผูเขียนเห็นดวยกับมาตรการขยายเขตอนุรักษชายฝงออกไปมากข้ึนเพราะหาก

เปรียบเทียบความเสียหายระหวางโอกาสในการทําประมงของ ประมงพาณิชยที่มีโอกาสในการใช

ทรัพยากรสัตวน้ํามากกวาประมงชายฝง การที่รัฐเพิ่มพื้นที่อนุรักษออกไปจากฝงอีก 1,500 เมตร 

ยอมไมสรางความเสียหายใหกับประมงพาณิชยมาก เมื่อเทียบกับความสูญเสียทรัพยากรประมง 

และโอกาสในการฟนตัวของทรัพยากรแลวภาครัฐควรจะประกาศขยายเขตอนุรักษตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


