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บทที่ 5 
 
ปญหานโยบาย มาตรการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการการทาํประมงชายฝง 

 
5.1  ปญหานโยบายและการพัฒนาประมงแหงชาติ 

 
5.1.1  ปญหาการออกนโยบายของหนวยงานของรัฐตามรฐัธรรมนูญ 
 

        ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะบทที่วาดวย

ส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากร การใช การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอันถือ

ไดวาเกี่ยวของกับการจัดการการทําประมงชายฝง ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกลาวถึงสิทธิในการ

อนุรักษและมีสวนรวมในการบํารุงรักษาใชทรัพยากรธรรมชาติ1 หากนํามาตรการตามรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวไปปรับใชกับทรัพยากรประมงผูเขียนเห็นวาการใหสิทธิกับชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในการอนุรักษ จัดการทรัพยากรเปนการมองปญหาการทํา

ประมงชายฝงที่ตรงจุดมากข้ึนเพราะหากชุมชนชาวประมงรูวาตนมีสิทธิในการอนุรักษ การใช

ทรัพยากรก็ยอมจะเกิดความหวงแหนไมทําลาย ในทางกลับกันก็มีการปกปองสอดสองดูแลไมใหมี

การทําลายทรัพยากร แตตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวเปนการบัญญัติ

รับรองสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและ

จัดการทรัพยากร โดยในรัฐธรรมนูญไมไดแยกประเภทของชุมชนกับการใชทรัพยากรวาหากเปน

ชุมชนชาวประมงชายฝงมีสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไร หากเปนชุมชนที่อยูในพื้นที่ปา

จะจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติอยางไรและหากในชุมชนแหงหนึ่งมีคนในชุมชนตองการใช

ทรัพยากรชนิดเดียวกันแตมีวัตถุประสงคในการใชตางกัน เชน ชุมชนชาวประมงโดยสวนใหญจะ

อยูในทําเลที่เปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งมีโรงแรมหรือรีสอรทอยูเปนจํานวนมากซ่ึงรูปแบบของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระหวางกิจการโรงแรมและชาวประมงจึงตางกันโดยส้ินเชิง 

ชุมชนชาวประมงใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําและบริเวณชายฝงแตผูประกอบการโรงแรม

                                                  
1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 66 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปน

ชุมชน ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิในการอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของชาติและมีสวนรวม ในการจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 



 69  

หรือรีสอรท และการทองเที่ยวใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดวยทัศนียภาพความสวยงาม

ตามธรรมชาติและหากชุมชน 2 กลุมอยูในบริเวณเดียวกันยอมเกิดปญหาในการจัดสรรการใช

ทรัพยากรและการอนุรักษ เชน ชุมชนชาวประมงชายฝงอาจจะใชเคร่ืองมือประมงประจําที่เปน

จํานวนมากในทองทะเลอันเปนวิธีการใชทรัพยากรของชาวประมง แตชุมชนผูประกอบการ

ทองเที่ยวและโรงแรมอาจมองแลวเปนการไมสวยงาม จึงเกิดความขัดแยงกันอยูเปนประจําสําหรับ

การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญอันเกี่ยวกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม หรือในกรณีที่ใชสิทธิกับ

ประชาชนทุกคนท่ีจะรวมกับรัฐ หรือชุมชนในการรวมกันรักษาและไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และตองทําการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

กอนที่จะทําโครงการใดๆ ที่มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง2 ในการใชสิทธิกับประชาชนทุกคนใน

การรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ผูเขียนเห็นวาในสวนที่เกี่ยวของกับการทําประมงชายฝงคือ 

หากประชาชนสวนใหญรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และหาก

สรางโครงการใดหากมีผลกระทบอยางรุนแรงใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เมื่อรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหถามความคิดเห็นจากชุมชนวาเห็นดวยหรือไม ในการสรางโครงการดังกลาวซ่ึงในบาง

โครงการมีผลกระทบตอการทําประมงชายฝงโดยตรง เชน การสรางทาเทียบเรือประมงสงขลาของ

องคการสะพานปลา  การสรางทาเทียบเรือดังกลาวเปนการสรางในทะเลสาบสงขลา เปนทาเทียบ

เรือประมงขนาดใหญเดิมสถานที่นี้เคยเปนชุมชนประมงชายฝงขนาดใหญ หลังจากมีโครงการ

ดังกลาวแลวทําใหชาวประมงชายฝงตองเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตใหมเพราะพื้นที่อยูอาศัยเดิมถูก

เปล่ียนเปนทาเทียบเรือประมง ซึ่งเมื่อเปดทําการแลวชาวประมงชายฝงกลับไมไดใชประโยชนจาก

ทาเทียบเรือแหงนี้เลย เพราะวัตถุประสงคของทาเทียบเรือแหงนี้สรางข้ึนมาเพื่อใหสอดคลองกับ

กิจกรรมของเรือประมงขนาดใหญ แตหากวาถามความคิดเห็นของชุมชนรอบทาเทียบเรือที่เขามี

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ในการใชสิทธิทรัพยากรธรรมชาติก็จะไดรับการตอบรับที่ดีจากประชาชน

                                                  
2รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 บัญญัติวา กลาวถึงสิทธิ

ของประชาชนทุกคนที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ       และในการคุมครอง สงเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อดํารงชีพอยูไดอยางปรกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอม ที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ

คุมครองตามความเหมาะสม 

 



 70  

เพราะ เกิดการจางงาน  เกิดธุรกิจอีกหลายรูปแบบ    ดังนี้เห็นไดวาในการใหสิทธิกับประชาชนมาก

จนเกินไปตามรัฐธรรมนูญ ในบางคร้ังก็อาจกอใหเกิดความเสียหายแกอีกชุมชนหนึ่งได 

 สวนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 733 ไดบัญญัติ

ใหบุคคลมีหนาที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งหมายความรวมถึงการรักษา

ทรัพยากรประมงดวย ซึ่งจะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 50 มาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญฉบับ

นี้ ในเร่ืองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดกําหนดใหรัฐจัดทําแผนการจัดการนี้ และ

ตองจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษารัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐ4 ใน

ดําเนินการตางๆ แตในสวนที่เกี่ยวของกับการทําประมงชายฝง คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งหมายความรวมถึงทรัพยากรประมงดวย   เห็นวาในสถานการณทําประมงชายฝง ในปจจุบันรัฐ

ควรจะกําหนดและใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนชาวประมงเอง หรือที่

เร็วกวาชุมชนทองถิ่นชาวประมงแตในบทบัญญัตินี้กลับใหรัฐเปนผูจัดการและเปนผูวางแผน ซึ่งใน

บทบัญญัตินี้หากนําไปใชบังคับกับการทําประมงชายฝง ก็เกิดปญหาความขัดแยงในการจัดการ

                                                  
3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 73 บัญญัติวา บุคคลมีหนาที่

.......อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
4รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85 บัญญัติวา.....(1) กําหนด

หลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย........ 

มาตรา 85 (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน

อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล…… 

มาตรา 85 (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน... 
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ทรัพยากรกับชาวประมงได เพราะชาวประมงจะรูปญหาและใชการจัดการไดดีกวาภาครัฐ ภาครัฐ

จึงควรจะมีบทบาทในการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติเพียงเปนผูสนับสนุนแผนตางๆ เทานั้น 

 
5.1.2  ปญหาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับปจจุบันเปนฉบับที่ 10 ใชบังคับต้ังแต 

พ.ศ. 2550-2554 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนการจัดทําของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ5  การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจในแตละฉบับ ตองอาศัยขอมูลจาก

หลายๆ ฝาย แลวนําปญหาดังกลาวนั้นมาบรรจุลงในแผนในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมก็เปนเชนเดียวกัน หรือคลายกันกับแผนฉบับกอนๆ โดยแตละฉบับก็ไดกลาวถึง

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวามีจํานวนลดลงเปนอยางมาก และตองฟนฟูเพื่อใหมี

ความอุดมสมบูรณกลับคืนมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงใหความหมายที่กวาง

สําหรับแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเห็นไดอยางขัดเจนวาหากในแผนไดกลาวถึง

ทรัพยากรธรรมชาติ ก็หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด ไมจํากัดเฉพาะอยางหนึ่งอยางใด  จึง

อาจทําใหหนายงานที่รับผิดชอบไมอาจทราบไดวาควรจะจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทใด

กอนหลัง รวมทั้งงบประมาณในการจัดทําตามโครงการฟนฟูทรัพยากรก็อาจไมรับตามความ

จําเปนเรงดวน เชน ในเร่ืองการจัดการการทําประมงชายฝงอันเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางหนึ่งซึ่งนับวันปญหาของการทําประมงชายฝงจะเปนปญหาที่ใหญข้ึนเร่ือยๆ ไมวาจะเปน

ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรประมง หรือปญหาในการแยงพื้นที่การทําประมงลวนแลวแตเปนปญหาที่

นับวันจะกอตัวเพิ่มมากข้ึนจากชาวประมงในหลายๆ พื้นที่โดยสวนใหญจะประสบปญหาใน

รูปแบบเดียวกัน คือการจัดการทรัพยากรประมงและจัดการวิธีการทําประมงเพราะในปจจุบัน

ชาวประมงยิ่งทําการประมง ทรัพยากรก็ยิ่งนอยลงไปทุกที สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่ปญหา

ชาวประมงชายฝงไมไดรับบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งๆ ที่ชาวประมง

ชายฝงเปนชาวประมงสวนใหญของประเทศ จึงทําใหการขับเคลื่อนในการแกปญหาตางๆ ไม

สามารถทําไดอยางสะดวก  ซึ่งปญหาของทรัพยากรประมงมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ   เชน 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หากปญหาการ

จัดการทรัพยากรประมงชายฝงไดรับการบรรจุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

                                                  
5อางแลว เชิงอรรถที่ 99. 
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หนวยงานหลัก คือ กรมประมง ก็จะไดรับการประสานงานท่ีดีจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จะทําให

แกปญหาไดงายข้ึน 

        ปจจุบันปญหาของการทําประมงชายฝง เปนปญหาที่ใหญมากซ่ึงกรมประมงได

กําหนดไวในนโยบายและแผนการประมงแหงชาติ ซึ่งก็ไดบัญญัติใหสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเทานั้น อีกทั้งเปนการบัญญัติไวรวมๆ กับการทําประมงชายฝงแบบ

เพาะเล้ียง เมื่อปญหาดังกลาวไดบัญญัติไวเพียงแตในแผนของหนวยงานระดับกรมประมงจึงทําให

เกิดปญหาในการประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการแกปญหา จึงทําใหปญหา

ดังกลาวยังไมไดรับการแกไข 

        
5.2 ปญหามาตรการกฎหมายท่ีใชในการจัดการประมงชายฝง 

 
5.2.1 ปญหามาตรการกฎหมายท่ีใชปองกันการทําประมงชายฝงแบบทําลายลาง 
 

 ปญหาการทําประมงชายฝงแบบทําลายลางมีกฎหมาย ประกาศ  กฎกระทรงเกษตร

และสหกรณอยูหลายฉบับ เชน ประกาศ กระทรวงเกษตร และสหกรณเร่ืองกําหนดการหามใช

เคร่ืองมืออวนลาก อวนรุน ที่ใชกับเรือยนตทุกชนิด6 ภายในเขต 3,000 เมตร หรือ  75 เสน นับจาก

ขอบน้ําชายฝง หรือภายในรัศมี 400 เมตร หรือ 1 เสน นับออกไปจากที่ต้ังเคร่ืองมือประจํา ที่ไดรับ

อนุญาต 

 ลักษณะการทํางานของอวนลากมีลักษณะทําการประมงโดยใชอวนขนาดใหญและมี

ความยาวของอวนมากและสามารถทําการประมงโดยลากปลาไดหลายระดับความลึก เชน ลาก

ปลาหนาดิน ลากปลาในความลึกระดับกลางและ ปลาผิวน้ํา7 ซึ่งตามประกาศดังกลาวก็ไดมีความ

ชัดเจนโดยเล็งเห็นวาหากปลอยใหชาวประมงอวนลากไดเขามาทําการประมงในเขต 3,000 เมตร 

ก็จะทําใหทรัพยากรหนาดิน เชน ปลาหนาดิน กุงก็จะถูกกวาดลางไปหมดจากอวนลาก จะเหน็จาก

ชาวประมงชายฝงบางรายเลาวา “หากเราไปเจอบริเวณที่มีกุงมากและเราไดวางอวนมาประมาณ 

4-5 วันแลว หากคืนหนึ่งมีเรืออวนลากเขามาลากตรงบริเวณนั้น พอเราไปวางอวนใหมในวนัรุงข้ึนก็

                                                  

       6อางแลว เชิงอรรถที่ 2. 

     7สิทธิพันธ ศิริรัตนชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 39,หนา 94. 
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ไมมีกุงติดมาสักตัวเพราะถูกเรืออวนลากกวาดไปหมดแลว”8 เชน กรณีเกิดข้ึนที่ตําบลกําพวน 

อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่ ปญหาการลดลงของสัตวน้ําทวีความรุนแรงมากข้ึน ปญหา

ดังกลาวเกิดข้ึนจาก เรืออวนลากเขามาทําการประมงในเขต 3000 เมตร เรืออวนลากสวนใหญที่

เขามาทําการประมงแบบฝาฝนจะมาจากอําเภอแพชุมพล อําเภอคุระบุรี จังหวัดระนอง9 

และนั่นเปนการทําประมงแบบฝาฝนกฎหมายลักษณะหนึ่งในอีกหลายๆ ลักษณะเพราะการกระทาํ

ดังกลาวไดมีกฎหมายหามไวชัดเจนแลว 

 อีกปญหาหนึ่งที่เกิดข้ึนจากการฝาฝนก็คือ การถูกทําลายของเคร่ืองมือประมงประจํา

ที่ เชน โพงพาง ไซหมึก ซึ่งผลเกิดจากการฝาฝนกฎหมายทําใหสัตวน้ําซ่ึงผลเกิดจากการฝาฝน

กฎหมายทําใหสัตวน้ํามีประมาณลดลดและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาวบาน เชน ไซหมึก ที่

วางดังปลาหมึก ที่วางดักปลาหมึก หรือโพงพางท่ีดักปลาอุปกรณประมงเหลานี้มีมูลคาสูงสําหรับ

ชาวประมงชายฝงโดยเฉพาะไซหมึกจะมีอายุการใชงานประมาณ 1 ป10  หากนํามาใชแลวถูก

ทําลายในเพียงคืนเดียวจะเกิดความเสียหายแกชาวประมงมากตองหาเงินมาลงทุนใหม อันนําไปสู

ความขัดแยงกันอยางรุนแรง เชน ที่บานเกาะปู หรือที่บานอาวกุง อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่ 

ประสบความเดือดรอนจากการเขามาของเรืออวนรุนกันมาก โดยมากจะเปนเรือมาจากตําบล

ใกลเคียงซ่ึงไมมีทรัพยากรสัตวน้ําในบริเวณพื้นที่ของตนเองแลว จึงตองแลนเรือมาทําการประมง

แถวเกาะปูและอาวกุง สรางความเสียหายโดยตรงตอผูทําอวนปู เพราะถูกเรืออวนรุนทําลายอวนปู

ไปแลว 3-4 คร้ัง คร้ังหนึ่งเสียหายราว 6,000-7,000 บาท11   

        ปญหาที่เกิดข้ึนจากการรุกลํ้าการเขามาทาํประมงในเขตหวงหามของเรือประมงอวน

ลากทัง้ในสวนที่เปนความเดือดรอนของชาวประมงพืน้บาน และการทําลายทรัพยากรสัตวน้าํและ

ทรัพยากรชายฝงอ่ืนๆ ยังคงมีอยูอยางตอเนื่องจนถงึปจจุบัน12  

        ผูเขียนเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําฝาฝนกฎหมาย ที่ไดมีขอกําหนด

หามไวแลว แตยังมีการฝาฝนกฎหมายดังกลาวกันอยูเปนประจํา      และสรางความเสียหายตอ

                                                  
8รายงานผลการศึกษาวิจัยเร่ือง “หัวโทง” พัฒนาการ ลักษณะและการปรับตัวของ

ชาวประมงพื้นบานอันดามัน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอักษรไทย, 2543), น. 78. 
9หัวโทง พัฒนาการลักษณะและการปรับตัวของชาวประมงพื้นบานอันดามัน, น.158. 
10เพิ่งอาง. 
11หัวโทง, อางแลวเชิงอรรถที่ 179, น.152.  
12เพิ่งอาง. 
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ทรัพยากรสวนรวม ปญหาดังกลาวจึงไมไดเกิดจากตัวบทกฎหมายหรือประกาศ หากแตเกิดจาก

การที่รัฐหรือหนวยงานที่รับผิดขอบไมมีเจาหนาที่เพียงพอที่จะกวดขันผูฝาฝนปฏิบัติตามกฎหมาย

ได โดยจัดเจาหนาที่สอดสองดูแลหรือมีกองเรือลาดตระเวนใหทั่วถึง และหากพบเห็นการฝาฝนก็มี

การดําเนินการจับกุมอยางจริงจัง ดังเห็นไดวานับแตประกาศดังกลาวไดประกาศใชมาจนถึง

ปจจุบันก็ไดมีการกระทําความผิดกันอยูเปนประจําแสดงใหเห็นไดวาไมมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ

เพียงพอกับการรับมือกับการกระทาํผิดในลักษณะนี้ 

        ปญหาอีกประการหนึ่งของมาตรการปองกัน ในการใชเคร่ืองมือแบบทําลายลางตาม

พระราชบัญญัติประมง มาตรา 2013 ไดบัญญัติหามทําการประมงแบบทําลายลาง เชน ไฟฟาช็อต 

หรือดินระเบิด ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 5 ป สําหรับมาตรการที่โดยสวนใหญหากมี

การกระทําความผิดข้ึนมาจะจับกุมผูกระทําความผิดไดคอนขางยาก หรือหากเจาหนาที่ทําการ

จับกุมไดเมื่อเขาสูกกระบวนการลงโทษของศาลโดยสวนใหญ คดีประเภทนี้หากจําเลยใหการรับ

สารภาพ ในบางคดีศาลจะรอลงอาญาและคุมประพฤติไว 2 ป14 

        ผูเขียนเห็นวาศาลใชดุลพินิจรอการลงโทษทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอการ

กระทําความผิดเพราะคิดวาทายที่สุดศาลก็ไมลงโทษจําคุก การตัดสินคดีของศาลชั้นตนดังกลาว

ยอมเปนการสมประโยชนของผูกระทําความผิด เพราะตนเองไมตองรับโทษจําคุกจึงไมติดใจที่จะ

อุทธรณหรือฎีกาตอไป จึงทําใหไมมีประเด็นดังกลาวข้ึนไปถึงศาลฎีกา 

        ปญหาอีกประการหนึ่งคือ การกระทําความผิดตามประกาศมาตรการปองกันการทํา

ประมงแบบฝาฝนนี้โดยสวนใหญขาวประมงพาณิชยที่เขามาทําการประมงในเขตหวงหามก็ดี หรือ

การใชเคร่ืองมือที่ไมเหมาะสมก็ดีโดยสวนใหญเจาของเรือ หรือเถาแกเรือจะทําการจายเงินใหกับ

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ทําใหการดําเนินคดีในขอหาดังกลาวจึงมีนอยมากเมื่อเทียบกับการที่

ชาวประมงชายฝงขนาดเล็กถูกจับและดําเนินคดีเพราะชาวประมงชายฝงไมมีเงินที่จะไปวิ่งเตนจึง

ทําใหคดีมาสูอัยการเพื่อฟองดําเนินคดีตอศาล  มากกวาประมงขนาดใหญที่ฝาฝน15 

 

                                                  
13พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2496 มาตรา 20 บัญญัติวา หามมิใหบุคคลใดใช

กระแสไฟฟาทําการประมงในที่จับสัตวน้ํา หรือใชวัตถุระเบิดในที่จับสัตวน้ํา ไมวากรณีใด... 
14สัมภาษณผูพิพากษาศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ. 
15สัมภาษณนายสุรชัย  ทองสมอินทร รองอัยการจังหวัดระนอง 



 75  

5.2.2  ปญหามาตรการกฎหมายท่ีใชควบคุมการทําประมงชายฝง 
 

 5.2.2.1 ปญหามาตรการจาํกัดเครื่องมือการทําประมง 
        ปจจุบันนั้นกุง หอย ปู ปลา จากทองทะเลทั้งสดและแปรรูปที่คนไทยบริโภคใน

ชีวิตประจําวันแทบทั้งหมดไดมาจากการทําประมงของชาวประมงพื้นบาน ซึ่งกระจายอยูตาม

หมูบานชายฝงทะเลของไทยราว 2,600 หมูบาน ในขณะที่ประมงพาณิชยของนายทุนไมกี่รายทํา

การประมงในการสงออกเปนหลัก16  

        จากการที่ไดศึกษาการทําประมงชายฝงพลวาหนึ่งในหลายปญหาสําคัญกระทบตอ

การทําประมงชายฝงคือ การทําประมงดวยเคร่ืองมือประมงแบบทําลายลาง ซึ่งมีผลกระทบ

โดยตรงตอชาวประมงพื้นบาน ซึ่งตองพึ่งพาทรัพยากรสัตวน้ําเปนหลักในการดํารงชีวิต 

        มาตรการจํากัดเครื่องมือการทําประมงเปนมาตรการหนึ่งที่ใชเปนมาตรการในการ

ควบคุมมิใหทรัพยากรประมงเส่ือมโทรมซ่ึงออกมาตรการดังกลาวภาครัฐไดเล็งเห็นวา เคร่ืองมือ

ประมงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหทรัพยากรสัตวน้ํามีจํานวนลดลง ในขณะเดียวกันหากมีการบังคับ

ใชอยางจริงจังก็จะทําใหสัตวน้ํามีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

        ปญหาของการจํากัดเคร่ืองมือการทําประมง สวนหนึ่งเกิดจากขาวประมงชายฝงและ

อีกสวนหนึ่งเกิดจากมาตรการของรัฐ ปญหาที่เกิดจากขาวประมงชายฝง คือ เมื่อทรัพยากรมี

จํานวนนอยลงชาวประมงชายฝงจึงหาหนทางทุกวิถีทางที่จะไดสัตวน้ําใหไดจํานวน ตามความ

ตองการเพื่อการยังชีพ เมื่อสัตวน้ําตามขนาดที่ตองการมีจํานวนลดลง   ชาวประมงชายฝงจึงปรับ

วิธีการโดยการฝาฝนประกาศของกระทรวงเกษตร โดยการใชอวนที่มีตาขนาดเล็กลงเพื่อจะไดจับ

ปลาเล็กได แมวาจะนําไปขายแลวไมไดราคาก็ตามและมีการทํากันเปนจํานวนมากข้ึน จากชุมชน

หนึ่งไปสูอีกชุมชนหนึ่งจนเจาหนาที่ไดดําเนินการจับกุมกันคร้ังละหลายครอบครัว 

        ปญหาอีกประการหนึ่งของมาตรการนี้คือ รัฐไมควบคุมผลิตอุปกรณ , เคร่ืองมือ

ประมงชนิดที่ฝาฝนกฎหมาย เชน การะทรวงอุตสาหกรรมมีหนาที่ในการควบคุมดูแล ในระบบ

มาตรฐานอุตสาหกรรม ไมไดทําการควบคุมโรงงานที่ผลิตอวนออกมาใหไดมาตรฐานตามที่

กฎหมายหรือประกาศกระทรวงเกษตรกําหนด17   หากโรงงานไหนไมปฏิบัติตามโดยยังผลิติอวน

ขนาดที่ผิดกฎหมายออกมาอีกก็อาจจะมีโทษ จากมาตรการดังกลาวกลาวหากมีการรวมมือกัน

                                                  
16วิทยา  อาภรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 33, หนา 12. 
17ศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต, “อนาคตประมงไทย” (รายงาน

ผลการสัมมนารวมภาครัฐบาลและภาคเอกชน วันที่ 4-6 มิถุนายน 2530) ,น.396. 
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ระหวางกระทรวงเกษตรสหกรณ  โดยกรมประมงและกระทรวงอุตสาหกรรมก็จะเกิดผลในการ

บังคับใชมาตรการดังกลาวไดดีข้ึน 

        ปญหามาตรการกฎหมายในการจํากัดพื้นที่ในการทําประมง ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2518 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 (2)และ 

(4) 18 เร่ืองการหามมิใหทําการประมงในเขตจังหวัดชลบุรีเพราะเห็นวามีเกาะอยูเปนจํานวนมากจึง

เปนแหลงเล้ียงตัวออนของสัตวน้ําวัยออนไดเปนอยางดี หรือตามประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณลงวันที่ 13 มกราคม 2519 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 (2) (4) และ (7) แหง

พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

มาตรา 4 (1) และมาตรา 1619 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 420 
 5.2.2.2 ปญหามาตรการจาํกัดพื้นทีก่ารทําประมง 
        ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการหามมิใหใชเคร่ืองมืออวนลาก 

อวนรุน ในการทําประมงในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี และตามเกาะตางๆ ที่ไดระบุไวในประกาศ

ดังกลาว มาตรการนี้เปนมาตรการที่ใชในการควบคุมการทําประมงชายฝง แบบผิด  วิธีหนึ่ง   

เพราะเกาะตางๆ บางเกาะยังอยูในระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ําข้ึนตามปกติชายฝง ซึ่งถือ

เปนชายฝงที่ตองสงวนไวใหเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา แตมาตรการดังกลาวมีบทกําหนดโทษ

สําหรับผูฝาฝนเพียงโทษริบทรัพยสิน ซึ่งถือวาเปนโทษสถานเบาอยูมาก เมื่อเทียบกับความ

เสียหายที่เกิดข้ึน 
 5.2.2.3 ปญหามาตรการจาํกัดชนิดสัตวน้ําทีน่ํามาใชประโยชน 
        ตามมาตรการกฎหมายในการจํากัดชนิดสัตวน้ําที่จะนํามาใชประโยชนนั้น หาก

พิจารณาตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 และตามประกาศกระทรวงเกษตรตางๆ แลว จะ

เห็นวามีการจํากัดชนิดของสัตวน้ําไวในกฎหมายนอยมาก ซึ่งนอกจากจะกําหนดชนิดของสัตวน้ํา

แลวก็ควรจะกําหนดขนาดของสัตวน้ําใหชัดเจน ไมควรจะกําหนดเฉพาะขนาดของตา อวน และ

ควรมีบทกําหนดโทษที่เปนมาตรการในเชิงปองกัน  โดยกําหนดโทษไวใหสูงเพื่อเปนการปองกัน

ไมใหกระทําการประมงฝาฝน 

        ปญหามาตรการกฎหมายในการจํากัดชนิดสัตวน้ําที่นํามาใชประโยชน เปนมาตรการ

ในการควบคุมการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําอีกมาตรการหน่ึง เพราะทรัพยากรสัตวน้ําเปน

                                                  
18อางแลว, เชิงอรรถที่ 2. 
19อางแลว, เชิงอรรถที่ 1. 
20อางแลว, เชิงอรรถที่ 147. 
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ทรัพยากรสาธารณะที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการใช แตหากไมมีการจัดการควบคุมการนํามาใช

แลวก็จะทําใหทรัพยากรลดลงจนไมมีเหลือใหใชประโยชนได แตจากการศึกษาจากประกาศของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณพบวามาตรการในการจํากัดชนิดสัตวน้ํามีอยูนอยมาก เชน ประกาศ

กระทรวงเกษตรเร่ืองหามมิใหทําการประมงปลาเสือตอ21  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เร่ืองหามมิใหทําการประมงเตาทะเลและกระทะเล ทุกชนิดรวมทั้งไขของสัตวดังกลาวแลว22 และ

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ือง หามมิใหทําการประมงปลาพะยูน23 ซึ่งมาตรการ

ดังกลาวไดกําหนดใหชาวประมงที่ลากอวนติดเตาทะเลข้ึนมา หรือติดปลาเสือตอและพะยูน ตอง

ปลอยลงน้ําทันทีนั้น 

        ผูเขียนเห็นวามาตรฐานของผูทําประมงแตละกลุม แตละคนจะไมเหมือนกัน  หาก

เปนชาวประมงที่มีความรับผิดชอบตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเม่ือพบเจอส่ิงตองหามเหลานี้ก็

อาจจะปลอยลงน้ําในทันที แตหากเปนชาวประมงที่ขาดความรับผิดชอบก็จะจับข้ึนมาขายไดราคา

ที่สูง จึงเกิดชองวางของประกาศดังกลาว          ในการควบคุมการนําสัตวน้ําตองหามข้ึนมาใช

ประโยชน  

        อีกประการหนึ่ง คือ มาตรการควบคุมตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ยังขาดเจาหนาที่คอยตรวจสอบดูแล หรือสุมตรวจเรือประมงที่คาดวานาจะหาปลาในเขตที่เตา

ทะเลหรือปลาตองหามอาศัยอยู โดยหากเจาหนาที่กวดขันเร่ืองดังกลาวจะทําใหการบังคับใช

กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึนและจะอนุรักษสัตวน้ําตองหามไดอยางสมบูรณดี 

        ปญหามาตรการในการจํากัดฤดูกาลในการทําประมง  เปนมาตรการในการฟนฟู

ทรัพยากรน้ําและส่ิงแวดลอมตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามทําประมงปูไข

นอกกระดอง24 

                                                  
21ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองหามมิใหทําการประมงปลาเสือตอ, (ลง

วันที่ 13 มีนาคม 2532) 
22ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองหามมิใหทําการประมงเตาทะเลและกระ

ทะเลทุกชนิด รวมทั้งไขของสัตวน้ําดังกลาวแลว, (ลงวันที่ 14 เมษายน 2490) 
23ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองหามมิใหทําการประมงปลาพะยูน, (ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

2504) 
24ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามทําการประมงปูมีไขนอกกระดอง 

เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2526 
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ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (7) ของพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 การทําประมงใน

ฤดูวางไขของสัตวน้ําเปนการทําลายทรัพยากรสัตวน้าํอยางรายแรงที่สุดวิธีหนึ่ง เพราะไมวาจะเปน

สัตวน้ําประเภทปูหรือปลา  เมื่อมีไขในทองยอมสามารถที่จะกลายเปนตัวออนไดเปนพนัเปนหมืน่

ตัว เพราะฉะนั้นการทาํลายแมพันธุปูหรือปลายอมเทากบัเปนการทาํลายทรัพยากรอยางมหาศาล 

มาตรการดังกลาวไดออกใชเฉพาะในพืน้ทีท่ี่มีความสมบูรณ เหมาะแกการวางไขและเพาะพนัธุ

ของปลาหรือปู แตไมไดบังคับใชกับทกุพื้นที่และตลอดป เพราะยังมีสัตวน้าํอีกจาํนวนมากที่ไมได

วางไขอยูในบริเวณที่ไดประกาศเปนเขตหามจับปลา และยังมีสัตวน้าํอีกจํานวนมากที่ไมไดวางไข

ในเวลาทีก่รมประมงกาํหนด และหากชาวประมงจับสัตวน้ําที่มีไขข้ึนมานอกพื้นทีห่รือนอกเวลาที่

ไดกําหนดก็จะไมมีความผิดตามประกาศนี้ ตามมาตรการดังกลาวจึงไมสามารถคุมครองทรัพยากร

สัตวน้ําไดทัว่ถงึและตลอดป 

        ปญหาอีกประการหนึ่งของมาตรการปดอาวหามทําการประมงในฤดูวางไข คือ การ

ลักลอบทําการประมงในฤดูกาลนี้เพราะเจาหนาที่ที่ รับผิดชอบมีไมเพียงพอ    ประกอบกับ

ชาวประมงก็ตองการที่จะทําการประมงในหนานี้ เพราะหากจับปลาที่มีไขข้ึนมาขายก็จะไดราคาดี 

สังเกตไดตามทองตลาด แมจะอยูในฤดูวางไขซึ่งเปนการตองหามทําการประมงตามประกาศ

กฎกระทรวง  ก็ยังมีปลาและปูที่มีไขวางขายอยูเปนจํานวนมาก 

 
5.2.3  ปญหามาตรการกฎหมายท่ีใชในการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
 
 5.2.3.1 ปญหามาตรการการจํากัดฤดูการทําประมง 
        ปญหามาตรการกฎหมายในการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและส่ิงแวดลอมโดยใช

มาตรการในการจํากัดฤดูกาลในการทําประมงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ชวยใหภาวการณลดนอย

ของทรัพยากรทะเลชะลอลง  แตมาตรการดังกลาวไมสามารถแกปญหาดังกลาวไดทั้งหมดใน

ความเปนจริง  ไมวาจะเปนการหามจับปูที่มีไขนอกกระดอง ในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคมของ

ทุกปตามพื้นที่ที่กําหนดในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ และประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณวาดวยการหามจับปลาในฤดูวางไข ตามพื้นที่และวันเวลาที่กําหนด ในปจจุบันประกาศ

ดังกลาวมีผูฝาฝนกันอยางมากเพราะกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับมาตรการในการจํากัดฤดูกาลนี้ 

หากใชเพียงแตประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเพียงอยางเดียวคงจะไมเพียงพอในการที่จะ

คุมครองและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลได 
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 5.2.3.2 ปญหามาตรการรักษาสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศพ้ืนที่การทําประมง
ชายฝง 
        ตามมาตรการนี้มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมงชายฝง คือ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 และมาตรา 36 และ

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 253525  

         มาตรการดังกลาวเปนการกําหนดใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดทําแผน

แลวใหรัฐมนตรีเห็นชอบ แลวประกาศเปนมาตรการตางๆ แตในทางปฏิบัติโดยสวนใหญการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมจะจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมได ในแตละ

โครงการยอมตองผานการพิจารณาและมีข้ันตอนที่คอนขางมาก ไมทันกับความเสียหายที่เกิด

ข้ึนกับชาวประมงชายฝง เชน การปลอยน้ําเสียและทิ้งส่ิงปฏิกูล จากโรงงานอุตสาหกรรมจากการ

ประกอบการกิจการโรงแรมทําลายระบบนิเวศ ปาชายเลน แนวปะการัง         เปนเหตุใหคุณภาพ

น้ําเนาเสียและสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมไมเหมาะกับส่ิงมีชีวิตจะดํารงอยูสงผลกระทบรุนแรงตอ

ทรัพยากรชายฝง ซึ่งปญหาดังกลาว หากปลอยใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดทําแผน

ดําเนินการ  ประกาศเปนเขตคุมครองส่ิงแวดลอมอาจจะเปนการชาจนเกิดไป ควรจะใชชุมชน

ชาวประมงชายฝงรวมกับองคการปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนและสามารถประกาศใชได โดย

ไมตองผานข้ันตอนถึงข้ันประกาศเปนกฎกระทรวง        วิธีการนี้เปนการแกปญหาไดตรงจุดและ

รวดเร็วกวา เพราะสามารถประกาศใชในทุกทองที่ที่ผมวามีการทําลายส่ิงแวดลอมชายฝง 
 5.2.3.3 ปญหามาตรการซอมแซมและเสริมสรางทรัพยากรชนิดสัตวน้ําและ
ระบบนิเวศ 
        ปญหาระบบนิเวศนชายฝงเปนปญหาใหญ เปนตนเหตุของการลดลงของทรัพยากร

สัตวน้ํา ปญหาระบบนิเวศชายฝง เกิดจากการกอมลพิษจากชุมชนท่ีอยูชายฝง เชน โรงแรม 

รานอาหาร  โรงานอุตสาหกรรม การเพาะเล้ียงกุงชายฝง เหลานี้ลวนแลวแตเปนแหลงกอมลพิษ

อันมีผลกระทบโดยตรงตอชาวประมงชายฝง มาตรการตามกฎหมายดังกลาวเปนมาตรการท่ี

เกี่ยวของกับการทําประมงชายฝงโดยตรง ซึ่งเปนมาตรการกฎหมายที่มีประสิทธิภาพแตในปจจุบัน 

จากการศึกษาและจากการพบเห็นจะมีผูละเมิดมาตรการนี้อยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะแหลง

                                                  
25ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
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ทองเที่ยวที่มีโรงแรมติดชายหาด หรือรานอาหารที่ติดทะเล โรงงานอุตสาหกรรม ปญหามาตรการนี้

จึงอยูที่ชุมชนชายฝงและผูประกอบการมิใหความรวมมือทั้งๆ ที่มาตรการนี้ออกมาเพื่อประโยชน

ของผูที่อยูชายฝงและแหลงน้ําเพื่อเปนแหลงเพาะพันธุของทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะการมุงเนน

การรักษาคุณภาพน้ําในที่จับสัตวน้ํา โดยตองอยูในระดับที่สัตวน้ําจุตองอาศัยอยูได ดังนั้นอัตรา

โทษจึงมีทั้งปรับและจําคุก โดยมีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 5 ป ปรับหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสน

บาท ตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 ประกอบ มาตรา 62 ทวิ 

        แมวาโทษตามมาตรการดังกลาวเปนโทษที่สูง แตการที่มีผูฝาฝนอยูเปนจํานวนมาก

และเห็นไดชัดเจนก็เพราะเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบดูแลและจับกุม ไดใชนโยบาย

ออมชอมไมเขมงวดจับกุมจึงมีผูที่ถูกลงโทษตามมาตรานี้นอยมากหรือแทบจะไมมีเลย26 

        
5.3 ปญหาหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการทําประมงชายฝง 

 
5.3.1 ปญหาจากนโยบายของหนวยงาน  
 

        การทําประมงชายฝงมีหนวยที่รับผิดชอบเปนหลักคือกรมประมง เปนหนวยงานท่ี

รับผิดชอบครอบคลุมทั้งระบบของการทําประมง ไมวาจะเปนการวางแผนปฏิบัติการตามนโยบาย 

การวางแผนการวิจัย การสนับสนุนกิจการการทําประมง   กรมประมงเปนหนวยงานที่มีพื้นที่

รับผิดชอบคอนขางมากไมวาจะเปนการประมงน้ําจืดและประมงทะเล รวมถึงการทําประมงนอก

นานน้ําไทย แตในวิทยานิพนธนี้จะทําการศึกษาเฉพาะปญหาหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการ

ทําประมงชายฝง 
 5.3.1.1 ปญหาการขัดกันระหวางนโยบายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
        เนื่องจากการทําประมงชายฝง มีหนวยงานที่รับผิดชอบเขามาเกี่ยวของ หลาย

หนวยงานจึงทําใหเกิดการขัดกันระหวางนโยบายของแตละหนวยงาน เชน กรมประมงมีนโยบายที่

จะอนุรักษพันธุสัตวน้ําวัยออนไมใหถูกทําลาย จากชาวประมงพื้นบานชายฝงที่ใชอวนตาขนาดเล็ก 

จึงไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ         เร่ืองการกําหนดขนาดของตาอวนที่จะใชทํา

การประมง ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 เร่ืองการกําหนดหามใชเคร่ืองมืออวนลอมจับที่มีขนาดชองตาเล็ก

กวา 2.5 เซนติเมตร ทําการประมงในเวลากลางคืน หรือประกาศกระทรวงเกษตรที่ออกโดยอาศัย

                                                  
26สัมภาษณรอยตํารวจเอก วิชัย พันธุรัตน พนักงานสอบสวนตํารวจภูธรสัตหีบ 
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อํานาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 มาตรา 32 เร่ืองกําหนดชองตาอวนในการทําประมง

ปลากะตัก หรือประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 เร่ืองกําหนดตาอวนท่ีใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการ

ประมง (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2543) ซึ่งขอกําหนดหามดังกลาวทางกรมประมงเปนหนวยงานที่รับผิดขอบ

วาไดมีการกระทําฝาฝนประกาศหรือไม แตหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการควบคุมในเร่ืองการผลิต

เคร่ืองมือประมงเหลานี้ คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่จะตองทําการควบคุมโรงงานผูผลิตอวน

ออกมาใหไดขนาดตามที่กฎหมายอนุญาต เพราะหากกรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุม

โรงงานผลิตอวนไมใหผลิตขนาดที่เล็กกวากฎหมายอนุญาต ชาวประมงก็จะไมมีเคร่ืองมือประมงที่

ผิดกฎหมายมาทําการประมงหรือหากจะตองซื้อจากตางประเทศ  ชาวประมงก็ไมมีกําลังที่จะซื้อได  

        ปญหาที่เกิดข้ึนจึงเปนปญหาในเชิงนโยบายระหวางหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ ใน

การทําประมงชายฝงทะเล และสวนหนึ่งเกิดจากการขาดการประสานงานของเจาหนาที่ระหวาง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมประมงอาจจะประชุมรวมกันและขอความรวมมือประสานงานยัง

กรมโรงงานอุตสาหกรรมขอใหควบคุมโรงงานที่ผลิตอวนใหมีความเขมงวดมากข้ึน ก็จะลดปริมาณ

ของเคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมายไดในระดับหนึ่ง 
 5.3.1.2 ปญหาอํานาจที่ซํ้าซอนกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
        ตามที่ไดศึกษามาพบวา ในการทําประมงชายฝงทะเลมีหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ควบคุมดูแลรับผิดขอบอยูหลายหนวยงาน       ซึ่งแตละหนวยงานก็มีภาระหนาที่และวัตถุประสงค

ในการดําเนินการที่แตกตางกันไป  แตในสวนที่ตองมีความรับผิดชอบรวมกัน คือ พื้นที่ทําการ

ประมง เชน กรมประมงควบคุมดูแลมิใหประมงขนาดใหญเขามาทําการประมงในเขต 3,000 เมตร 

จากฝงหรือควบคุมมิใหใชเคร่ืองมือที่ผิดกฎหมาย  ในขณะเดียวกันกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงก็มีหนาที่ควบคุม ดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและหากชายฝงอยูในพื้นที่ที่ประกาศ

เปนเขตอุทยานแหงชาติก็เปนหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเปนหนวยงานท่ี

รับผิดขอบอีกหนวยงานหนึ่ง 

        อํานาจที่ซ้าํซอนของแตละหนวยงานจากการศึกษาพบวา หนวยงานของกรมประมง

ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการควบคุมดูแล การทาํประมงชายฝงกับกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ

พันธุพืชซึง่มหีนาที่ในการดูแล เขตพื้นที่อุทยานแหงชาติไมวาจะเปนชายฝงหรือในทะเล แตในสวน

ที่เกี่ยวของกบัการทาํประมงชายฝง คือ การใชอํานาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติในสวนของ

ทะเลและเกาะตางๆ  
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        การประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับพื้นที่การทําประมงของขาวประมงชายฝง

ซึ่งไดทําการประมงมาเปนเวลานานทําใหพื้นที่ที่ถูกประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติแลว

ชาวประมงไมมีสิทธิในการทําประมงในเขตนั้นอีกเพราะพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.

2504 ไดหามทําการประมงในเขตอุทยานแหงชาติจึงทําใหชาวประมงที่เคยประกอบอาชีพประมง 

ในบริเวณนั้นไมมีแหลงประมงที่จะประกอบอาชีพตอไปได จนตองเลิกอาชีพการทําประมง หรือ

ยายถิ่นฐานการทําประมง 

        ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําประมงชายฝง จาก

การศึกษาพบวากฎหมายที่ใชอยูกับหนวยงานที่ รับผิดชอบมีอยูหลายฉบับ ซึ่งแตละฉบับมี

วัตถุประสงคที่แตกตางกันของแตละหนวยงาน ซึ่งหากนําไปใชในพื้นที่ความรับผิดชอบเดียวกันก็

จะเกิดการขัดกันของกฎหมายในแตละหนวยงาน เชน การทําประมงชายฝงชาวประมงมีสิทธิใช

ทรัพยากรสัตวน้ําไดตามกฎหมายหากไมใชเคร่ืองมือประมงใดๆ ที่ผิดหรือไมจับปลาที่ตองหามการ

ทําประมงดังกลาวก็ไมผิดกฎหมาย แตในบางคร้ังชาวประมงไดนําเรือเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ

โดยไมทราบวาที่ดังกลาวนั้น เปนเขตอุทยานเพราะไมมีสัญลักษณบงบอกใหชัดเจน ก็จะถูกจับกุม

โดยเจาหนาที่เพราะตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (2) และมาตรา 

24 ซึ่งมาตราดังกลาวหามมิใหเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ และหามไมใหนําทรัพยากรธรรมชาติ

ออกจากเขตอุทยาน จึงควรจะกําหนดลงในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ในเร่ือง

ของการเคร่ืองหมายแสดงเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลใหเปนที่ชัดเจนเพราะปญหาดังกลาวโดย

สวนใหญมักจะเกิดข้ึนกับเรือประมงตางถิ่น ที่ไดเขามาทําประมงในบริเวณนั้น ซึ่งไมทราบวาเขต

ดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติ เปนเหตุใหถูกจับและควบคุมตัวจากเจาหนาที่อุทยานแหงชาติอยู

เปนประจํา 

  

 

 

 

 

 

 


