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บทที่ 4 
 

นโยบาย มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ในการจัดการการทําประมงชายฝง 

 
        จากปญหาการทําประมงชายฝงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน มีความรุนแรงมากข้ึนดังจะเห็น
ไดจากสถิติการจับปลาไดลดจํานวนลงในทุกๆป ปญหาสวนหนึ่งเกิดจากการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายและการขาดการวางแผนการทําประมงและการไมปฏิบัติตามแนวนโยบายของภาครัฐที่
ไดกําหนดไว จึงทําใหทรัพยากรประมงมีจํานวนลดลงเปนอยางมาก ในขณะเดียวกันจํานวน
เรือประมงก็ไดมีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกปโดยเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2538 มีจํานวน 54,538 ลําเปน 58,941
ลํา ในป 25431  สาเหตุของการเพิ่มข้ึนของเรือประมงมาจากการไมปฏิบัติตามนโยบายการควบคุม
เรือประมง 

                                                  
1ที่ดินชายทะเลและพ้ืนที่ชายฝงเอกสารเผยแพรฉบับที่ 4 สํานักอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะแลและชายฝง 

        นโยบายอีกประการหนึง่คือการควบคุมการนําสัตวน้ําที่ไมไดขนาดข้ึนมาใชประโยชน
และจัดทําแผนใหหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการทาํประมงชายฝง ไปเผยแพรใหชาวประมงมีความ
รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากร และระบบนิเวศชายฝงใหเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยมีนโยบาย
และมาตรการกฎหมายและหนวยงานท่ีเกีย่วของดังนี้   
  

4.1 นโยบายแหงรัฐตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

        ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 กลาวถึงสิทธิของประชาชนทุกคน
ที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเพื่อดํารงชีพอยูไดอยางปรกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอม  ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ 
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สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม

อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม2 

        ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 85 ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการ

ตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้  

        มาตรา 85 (1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให

คํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชน

ทองถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใช

ที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมี

สวนรวมในการตัดสินใจดวย 

        มาตรา 85 (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน

อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

        มาตรา 85 (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน3 

        จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดใหสิทธิของชุมชนและชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษ 

ฟนฟูทรัพยากร และใชประโยชนจากทรัพยากร โดยเล็งเห็นวาจากเดิมที่ใหรัฐเปนผูนําในการ

อนุรักษและวางแผนการใชทรัพยากร  แตในรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับใชชุมชนเปนตัวหลักในการ

อนุรักษและการใชซึ่งเปนการแกปญหาไดตรงจุดในระดับหนึ่ง     เพราะเม่ือชุมชนไดอนุรักษและ

วางแผนการใชทรัพยากรเองก็จะเกิดความรูสึกหวงแหนทรัพยากรจะไมทําลายทรัพยากรของตน 

รวมทั้งรวมกันปกปองไมใหผูอ่ืนเขามาทําลายดวย 

        นอกจากรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหชุมชน มีสิทธิในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

แลวยังไดบัญญัติใหบุคคลทุกคนมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาทรัพยากร โดย

เล็งเห็นวาเร่ืองทรัพยากรเปนเร่ืองของประชาชนทุกคน         และเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนใน

การบํารุงรักษา 

                                                  
2รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 
3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85 
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4.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-25544 หลักการ

สําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนามี ยุทธศาสตร มีอยู 4 แนวทางคือ 

1. ตองใหความสําคัญกับการอนุรักษฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ และควบคุมดูแล

คุณภาพส่ิงแวดลอมอยางจริงจังโดยตอเนื่อง 

2. จะตองระมัดระวังการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ การดํารงชีวิตของคน

ในชุมชน การสรางกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจ ใหเปนไปอยางรูคุณคาโดยการมีสวนรวม

ของผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากการใชทรัพยากร  

3. การนําจุดแข็งและโอกาสของประเทศ คือ ทรัพยากรความหลากหลายทางชวีภาพ

มาสรางกระบวนการพัฒนาประเทศอยางสมดุล ดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

ที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ผสมผสานระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

4. การบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ

การไดรับผลกระทบจากมลพิษโดยสันติ โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้5 “............3.1 การ

รักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ   

การตระหนักวาฐานทรัพยากรเปนทรัพยสินรวมกันของสังคม ทุกคนมีสวนไดรับ

ประโยชนและมีสวนในการรับผิดชอบโดยเทาเทียมกัน จะทําใหเกิดการปรับเปล่ียนบทบาทการ

บริหารจัดการใหเกิดลักษณะกระจายอํานาจ และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม โดยมีองคความรู 

การเสริมสรางศักยภาพและจิตสํานึก เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการตัดสินใจ เพื่อรักษาสมดุล

ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน   ระหวางผลประโยชนระยะส้ันกับผลประโยชนระยะยาว

และระหวางผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ นอกจากนั้น ยังจําเปนตองเสรางเครือขายทางสังคมที่เปน

ความรวมมือกันระหวางภาครัฐ องคกรพัฒนา เอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทองถิ่น และนักวิชาการ

เพื่อใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมอยางแทจริง โดยมีแนวทางดําเนินงาน ดังนี้ 

 

                                                  
4แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554 
5เพิ่งอาง. 
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      1. พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 

  พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร และขอมูลแผนที่ 1 : 4000 เพื่อใช

กําหนดแนวเขตอนุรักษที่ชัดเจนโดยชุมชนมีสวนรวม และจัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการ

บุกรุกใชประโยชนเพื่อวางระบบกระจายการถือครองใหคนยากจนมีปจจัยการผลิต เปนของตนเอง

สนับสนุนการวิจัยรวมระหวางภาควิชาการกับชุมชนทองถิ่น คนหาองคความรู ภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมของชุมชนตามลักษณะของระบบภูมินิเวศ ในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งมีการ

ติดตามการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศที่สําคัญ เชน ปาตนน้ํา ลุมน้ํา ระบบนิเวศชายฝง

แหลงกําเนิดความหลายหลายทางชีวภาพ จัดทําเปนระบบฐานขอมูลที่ถูกตองเปนเอกภาพ นําไป

เผยแพรตอชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของ เพื่อสรางฐานองคความรูและใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการ

ทรัพยากร   รวมทั้งเผยแพรรูปธรรมตัวอยางในการอนุรักษจัดการฐานทรัพยากรที่มีความสมดุล

และย่ังยืน 

 2. สงเสริมสิทธชิุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

        การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรใหชุมชนทองถิ่นที่มีศักยภาพ สนับสนุน

กระบวนการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็งของประชาชน สงเสริมบทบาทของผูนําทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปราชญชาวบาน และการสรางเครือขายทางสังคม เครือขายอนุรักษ

และจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น เพื่อเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแล

ฟนฟูฐานทรัพยากรรวมทั้งถายทอด ยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรรวมกับ

ความรูสมัยใหมเชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน สงเสริมชุมชนในการจัดต้ังปา

ชุมชน การจัดการประมง ทะเล และทรัพยากรชายฝง สรางมาตรการจูงใจสนับสนุนใหชุมชนทํา

หนาที่ฟนฟู รักษาสายพันธทองถิ่น ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว ที่มีคุณคาตํ่าการดํารงชีวิตเปนเอกลักษณ

ของพ้ืนที่ หายากและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและการดํารงชีวิต ซึ่ง

จะทําใหชุมชนที่อยูรายรอบระบบนิเวศนและฐานทรัพยากร เปนฐานเครือขายทางสังคมที่เขมแข็ง

ในการฟนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 3. พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติ 

  ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการการเชิงพื้นที่ โดยคํานึงถึง

สภาพทางภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพื้นที่

อนุรักษโดยจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่น เพื่อปองกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต กาํหนดเขต

การใชประโยชนและกระจายการถือครองที่ดิน โดยรวมกับทองถิ่นกําหนดเขตการใชที่ดินและวาง

ผังเมือง แกไขปญหาขอขัดแยงเร่ืองการทับซอนของแนวเขตที่ดิน และจัดระเบียบการบุกรุกใช



 

 

41 

ประโยชนที่ดินของรัฐและพื้นที่ปาอนุรักษ กําหนดมาตรการเพื่อรักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐได

ลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไวแลว ใหเปนที่ดินสําหรับการเกษตรตลอดไป.........................”6 

        ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ ไดใหความสําคัญกับการอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยสงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะที่มีผลกระทบตอการทําประมงชายฝง คือ การสงเสริม
ชุมชนในการจัดการปาชุมชนและทรัพยากรประมงทะเลและทรัพยากรชายฝงใหไดรับการพัฒนา 
หากนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและนํามาประยุกต
แผนดังกลาวใชกับการทําประมงชายฝงโดยเฉพาะก็จะเกิดประโยชนอยางมากตอชาวประมง 
 
4.1.2  นโยบายและแผนพัฒนาการประมงแหงชาติ 
 

ในการพัฒนาการประมงไทยในปจจุบันประกอบไปดวยนโยบาย 4 สวน คือ  
1. นโยบายการประมงในนานน้ําไทย  
2. นโยบายการประมงนอกนานน้ําไทย 
3. นโยบายการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
4. นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมการทําประมง7 
นโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการการทําประมงชายฝงคือ นโยบายการ

ประมงในนานน้ํา  มีเปาหมายหลักคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล เปาหมายแรก คือ 
การรักษาผลผลิตทางการประมงไวไมใหตํ่ากวา 1.7 ลานตัน สวนเปาหมายตอไป คือ การลด
ปริมาณการใชทรัพยากรที่ไมคุมคาลงไมตํ่ากวาปละ 0.1 ลานตัน8 และเพื่อดําเนินการใหไดตาม

                                                  
6เพิ่งอาง. 
7เรืองไร โตกฤษณะ, “ทรัพยากรประมงทะเลไทยกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม” ,เอกสารทางวิชาการหมายเลข 4, โครงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําราง

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (สถาบันวิจัยสังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2548) , น.26. 
8การใชทรัพยากรที่ไมคุมคา หมายถึง การจับปลาที่ตองการโดยติดปลาชนิดอ่ืนมา

ดวย ซึ่งนอกจากจะเปนชนิดของปลาท่ีไมตองการแลว ปลาดังกลาวอาจมีขนาดเล็กเกินไป 

คุณภาพไมดี เกินโควตาการจับปลาทําใหตองทิ้งปลาดังกลาวไปหรือนําไปทําเปนอาหารสัตว

แทนที่จะปลอยใหปลาเหลานั้นไดเติบโตตอไป ซึ่งปลาที่ถูกจับโดยไมตองการเหลานี้มีจํานวนมาก

และสรางความเสียหายตอระบบนิเวศใตทะเลอยางมากมายเชนเดียวกัน. 
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วัตถุประสงคตามนโยบายการประมงในนานน้ําไทย รัฐจึงกําหนดมาตรการดําเนินการ 3 มาตรการ
หลักคือ9 
        ก. มาตรการเรงรัดการจัดการทรัพยากรประมง คือ การจัดการทรัพยากรประมง

ใหอยูในระดับที่เหมาะสมมีการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ แนวทางที่นํามาใช คือ10 

- การควบคุมจํานวนเรือประมง  โดยการแกไขกฎหมายการตอเรือการจด

ทะเบียนเรือ การขออนุญาต การขออนุญาตใหอยูในที่เดียวกัน การกําหนดสีของเรือประมงตาม

ประเภทของการใชงานและการทําประมง การออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมเสนทางการเดินเรือ

ประมง11 

- การควบคุมพื้นที่การทําประมง จะใหความสําคัญกับการอนุรักษและลดความ
ขัดแยงระหวางชาวประมง โดยการกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษปะการัง สาหราย พรรณไมน้าํและหญา

ทะเล การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษทรัพยากรประมงในบริเวณปาชายเลนท่ีน้ําทะเลทวมถึง การ

กําหนดเขตอนุญาตทําการประมงแยกตามลักษณะการประกอบการหรือขนาดเรือ12 เชน กําหนด

วานอกเขต 3,000 เมตร ออกไป 2,000 เมตร ใหเปนแหลงทําประมงอวนรุน 3,000 เมตร เปนแหลง

ประมงของอวนลาก 4,000 เมตร เปนแหลงประมงคราดหอย เปนตน 

- การควบคุมเคร่ืองมือการทําประมง โดยการกําหนดชนิด ขนาด จํานวนและ

วิธีใชเคร่ืองมือประมงใหสอดคลองกับปริมาณทรัพยากรการปรับปรุงกฎหมาย ใหสามารถใช

ควบคุมการนําเขาเคร่ืองมือประมงที่ทําลายพันธุสัตวน้ํารุนแรง การเก็บอากรใหสอดคลองกับ

ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือการกําหนดแนวทางลดเคร่ืองมือประมงที่มีมากเกินจํานวนที่กําหนด

หรือทําลายพันธุสัตวน้ํารุนแรง13 

- การควบคุมฤดูกาลทําประมง โดยการกําหนดเขตและฤดูหามจับสัตวน้ําให

ตอเนื่องเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกชาวบานแตละทองถิ่น การกําหนดชนิดและขนาดสัตวน้ําที่

หามทําประมงโดยเฉพาะสัตวน้ําที่หายาก ใกลสูญพันธุ มีคุณคาทางเศรษฐกิจสูง การกําหนดชนิด 

ขนาด ปริมาณสัตวน้ําที่ตองขออนุญาตไวในครอบครองเพื่อการสงออกหรือนําเขา14 

                                                  
9เรืองไร โตกฤษณะ, อางแลว เชงิอรรถที่ 114, น.27. 
10เพิ่งอาง. 
11เพิ่งอาง. 
12เพิ่งอาง. 
13เพิ่งอาง. 
14เพิ่งอาง. 
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         เพื่อสงเสริมการใหสิทธิการทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง โดยการ

จัดระเบียบพื้นที่ทําประมงและเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เนนสิทธิการทําประมงหนาบานของชาวประมงใน

ทองถิ่นสนับสนุนการนําระบบโควตามาใชในแตละพื้นที่ สนับสนุนการเขามามีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรประมงขององคกรเอกชนและองคกรทองถิ่น การปรับปรุงประสิทธิภาพและขยาย

หนวยตรวจการประมง การสนับสนุนใหจัดต้ังคณะกรรมการในภาคเอกชนในแตละจังหวัดเพื่อ

ประสานงานและตรวจสอบการปฏิบัติงานควบคุมการทําประมงของหนวยราชการที่เกี่ยวของ15 
        ข. มาตรการฟนฟูทรัพยากรประมงและสภาวะแวดลอม 
         แนวทางฟนฟูประกอบดวย การควบคุมและแกไขคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อปองกัน

และลดผลกระทบที่มีตอทรัพยากรประมง การประเมินผลและตรวจสอบสภาวะการเปล่ียนแปลง

ของทรัพยากรประมง การพัฒนาและฟนฟูแหลงประมง16  

- การควบคุมและแกไขคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับการควบคุมการ

ปลอยน้ําเสียจากแหลงการเพาะเล้ียงสัตวน้ําซ่ึงมีกฎหมายรองรับอยูแลว นอกจากนี้ไดมีการ

กําหนดมาตรการใหมีการจัดต้ังหนวยตรวจสอบคุณภาพน้ําตามแหลงประมงที่สําคัญเพื่อปองกัน

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับการประมง17 

- การประเมินผลและตรวจสอบ สภาวะการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรประมงซ่ึง

แนวทางนี้ทําใหไดขอมูลเพื่อนําไปใชในการจัดการทรัพยากรประมง18 

- การพัฒนาและฟนฟูแหลงประมง เรงรัดการทําแผนการใชประโยชนและ

จัดสรางที่อยูอาศัยสัตวน้ํา (การทําปะการังเทียม) ในแหลงประมงที่เส่ือมโทรม การสงเสริมและ

การบริหารจัดการการใชทรัพยากรประมงโดยเฉพาะประมงพื้นบาน ฟนฟูสภาพปาชายเลนเพื่อ

เปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน รวมทั้งการปลอยพนัธุสัตวน้ําเพื่อฟนฟูทรัพยากร19 
       ค. มาตรการพฒันาและสงเสริมอาชีพการทําประมง 
         แนวทางประกอบดวยการพัฒนาประสิทธิภาพเรือและแรงงานประมง การสงเสริม

และพัฒนาธุรกิจการประมงและการประมงพ้ืนบาน การประชาสัมพันธและเผยแพรขาวสารดาน

                                                  
15เพิ่งอาง. 
16เพิ่งอาง. 
17เพิ่งอาง. 
18เพิ่งอาง. 
19เพิ่งอาง. 



 

 

44 

การประมง20  ในสวนของมาตราจัดการทรัพยากรและมาตรการฟนฟูทรัพยากรนาจะเปนผลดีกับ

การแกปญหาที่เกิดจากการทําประมงดวยเคร่ืองมือที่ทําลายหนาดินชายฝง มาตรการดังกลาวให

ความสําคัญกับการทําประมงอวนรุน อวนลาก เพราะไดยอมรับกันมาชานานวาเคร่ืองมือดังกลาว

เปนเคร่ืองมือประมงซึ่งถือวาทําลายพันธุสัตวน้ํารุนแรงและสงผลกระทบตอระบบนิเวศเปนวงกวาง 

อันเปนการจัดการการทําประมงชายฝงรูปแบบหนึ่ง โดยมีแผนพัฒนาและสงเสริมเปนแนวทางซ่ึง

ในแผนดังกลาวเปนการพัฒนาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ ในการทําประมงมิใหใชเคร่ืองมือที่

ทําลายทรัพยากรประมง เชน ควบคุมอวนลาก อวนรุน มิใหเขามาทําการประมงในเขตหวงหาม 

หากแผนดังกลาวไดรับความรวมมือและปฏิบัติใหเปนไปตามแผนก็ยอมสงผลดีตอการทําประมง

ชายฝงเปนอยางมาก 
 

4.2 มาตรการกฎหมายในการจัดการการทําประมงชายฝง 
 

        การทําประมงชายฝงในปจจุบันนับวันจะมีปญหาและทวีความรุนแรงมากข้ึน ไมวา

จะเปนปญหาทางดานทรัพยากรประมง ปญหาจากการประมงขนาดใหญ ปญหาจากมลพิษ หรือ

แมแตปญหามาตรการกฎหมาย เพื่อเปนการปองกันไมใหจํานวนทรัพยากรสัตวน้ํามีจํานนลดลง

อยางตอเนื่อง และเพื่อเปนการควบคุมไมใหมีการทําลายระบบนิเวศชายฝงอันเปนที่อยูอาศัยของ

สัตวน้ําวัยออนที่จะขยายพันธุ ภาครัฐจึงไดมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อเปนขอกําหนดในการ

จัดการการทําประมงชายฝง คือ  

        1. มาตรการในการปองกันในการทําผิดกฎหมาย   

        2. มาตรการในการควบคุมไมใหมีการทําประมงชายฝงแบบทําลายทรัพยากรสัตว

น้ําและส่ิงแวดลอม   

        3. มาตรการในการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศชายฝง 

 
4.2.1 มาตรการกฎหมายที่ใชปองกันการทาํประมงชายฝงแบบทําลายลาง 
 

  การทําประมงชายฝงแบบทําลายลางไดเร่ิมมีข้ึนต้ังแตการทําประมงชาวประมงชาย

เร่ิมผูกพนัโดยระบบตลาดจึงเกิดการลงทุนในระบบประมงไมวาจะเปนเคร่ืองมือการทําประมง หรือ 

เรือจึง ทําใหความตองการใชทรัพยากรมีมากข้ึนเพื่อทดแทนเงินที่ไดลงทุนไป ประกอบกับสังคม

                                                  
20เพิ่งอาง. 
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ชาวประมงชายฝงไดเปล่ียนแปลงไปมาก ความตองการทางวัตถุมีสูงข้ึน วิธีการหรือพฤติกรรม การ

จับปลาจึงมีความตองการใหไดปลาหรือสัตวน้ําอ่ืนๆ ใหมากท่ีสุดเทาที่จะมากไดจนในที่สุดก็

กลายเปนการประมงแบบทําลายลาง  ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศโดย

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มาตรา32  21 เร่ือง กําหนดหามใชเคร่ืองมือ

อวนลากและอวนรุนที่ใชกับเรือยนตทําการประมง ขอ 1. หามมิใหผูหนึ่งผูใดใชเคร่ืองมืออวนลาก

ชนิดมีถุง และเคร่ืองมืออวนรุน ละวะ ชิบ หรือรุนกุงรุนเคย หรืออวนถุงทุกชนิด และทุกขนาด ที่ใช

เรือยนตทุกชนิดทําการประมง ไมวาวิธีใด ๆ ภายในเขตระยะ 3,000 เมตร หรือ 75  เสน นับจาก

ขอบน้ําตามชายฝงขณะทําการประมง และภายในรัศมี 400 เมตร หรือ 10 เสน นับออกไปจาก

อาณาเขตที่ต้ังเคร่ืองมือประจําที่ทุกชนิดที่ไดรับอนุญาตทําการประมงในทะเล หรืออาวในทองที่

จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด เวนแตการกระทําของพนักงานเจาหนาที่เพื่อประโยชน

ในทางวิชาการและไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมงเปนหนังสือ22 

        ชวงเวลาที่หาม = หามเด็ดขาด 

        จํานวนเคร่ืองมือที่หาม = หามเด็ดขาด 

        สัตวน้ําเปาหมายที่หาม = หามเด็ดขาด 

       เหตุผลที่หาม  ชายฝงทะเลเปนที่วางไขและเล้ียงสัตวน้ําวัยออน เคร่ืองมือเหลานี้ทําลาย

ไขและสัตวน้ําวัยออนเคร่ืองมือเหลานี้ทําความเสียหายกับเคร่ืองมือประจําที่ของผูที่ไดรับอนุญาต23 

 
4.2.2  มาตรการกฎหมายในการควบคุมการทาํประมงชายฝง 
 
 4.2.2.1  มาตรการกฎหมายในการจํากดัเครื่องมือการทําประมง 
         ตาม พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 มาตรา 3224 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีหรือขาหลวง

ประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขตทองที่ของตน มีอํานาจประกาศกําหนดได

ดังตอไปนี้ 

                                                  
21อางแลว เชิงอรรถที่ 2.        
22ประกาศกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดหามใชเคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนที่ใชกับ

เรือยนตทําการประมง 
23วิทยา  อาภรณ, เคร่ืองมือประมงแบบทําลายลางในภาคใต, (กรุงเทพ : บริษัท

เฟองฟา, 2545) น.21 
24อางแลว เชิงอรรถที่ 132. 
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        (1)  กําหนดขนาดตาและระยะชองเคร่ืองมือทําการประมงทุกชนิดกําหนดขนาด 

ชนิด จํานวน และสวนประกอบของเคร่ืองมือทําการประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวน้ํา  

        (2)  กําหนดมิใหใชเคร่ืองมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใดในที่จับสัตวน้ําโดย

เด็ดขาด 

        (3)  กําหนดระยะที่ต้ังเคร่ืองมือประจําที่ใหหางกันเพียงใด  

        (4)  กําหนดวิธีใชเคร่ืองมือทําการประมงตางๆ  

        (5)  กําหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเล้ียงลูก กําหนดเคร่ืองมือที่ใหใช และกําหนด

วิธีการประมงในที่จับสัตวน้ําใดๆในฤดูดังกลาว 

        (6)  กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทําการประมง 

        (7)  กําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใด โดยเด็ดขาด25 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 26

ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกาํหนดใหใชเคร่ืองมืออวนลากหรืออวนรุนที่ใช

ประกอบกับเรือยนตทาํการประมง27  กาํหนดวา “...... 

        ขอ 1.  ใหใชเคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนที่ใชประกอบกับเรือยนตทําการประมง

ตามขนาด ชนิด และจํานวนที่ไดรับอนุญาตเทานั้น  

        ขอ 2.  เคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนที่ใชประกอบกับเรือยนตที่อนุญาตทําการ

ประมง ตองมีจํานวนตามที่อธิบดีกรมประมงกําหนด 

        ขอ 3.  ประกาศฉบับนี้ มิใหใชบังคับในการใชเคร่ืองมืออวนลาก และอวนรุนที่ใช

ประกอบกับเรือยนตทําการประมงของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อการทดลองและคนควาในทาง

วิชาการซึ่งไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมประมง....” 

        ชนิดเคร่ืองมือที่ควบคุม  เคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนที่ใชประกอบกับเรือยนตทํา

การประมงตามขนาด ชนิดและจํานวนที่ไดรับอนุญาตเทานั้น 

                                                  
25พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 มาตรา 26 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก

ประกาศกําหนดใหเจาของ หรือผูครอบครองเคร่ืองมือทําการประมงชนิดหนึ่งชนิดใดในทองที่ใดๆ 

จดทะเบียนการมีไวในครอบครองซึ่งเคร่ืองมือนั้น ตอพนักงานเจาหนาที่” 
26อางแลว เชิงอรรถที่ 131. 
27ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดใหใชเคร่ืองมืออวนลากหรืออวน

รุนที่ใชประกอบเรือยนตทําการประมง ฉบับที่ 3, (ลงวันที่ 26 มีนาคม 2523) 
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บริเวณที่ควบคุม  ทะเลบริเวณอาวไทยและทะเลดานมหาสมุทรอินเดีย 

ชวงเวลาที่ควบคุม ควบคุมเด็ดขาด 

จํานวนเคร่ืองมือที่ควบคุม ตามที่อธิบดีกรมประมงกําหนด 

เหตุผลที่ควบคุม เคร่ืองมือเหลานี้มีจํานวนมากเกินควรไมสมดุลกับปริมาณสัตวน้ําที่

เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ทําใหสัตวน้ําลดจํานวนลง28 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดหามเคร่ืองมือที่ใชสําหรับดูดแร 

หรือเคร่ืองมือที่มีลักษณะหรือวิธีการใชคลายคลึงกันทําการประมง ลงวันที่ 2 กันยายน 252529  

ชนิดเคร่ืองมือที่หาม30  เคร่ืองมือที่ใชสําหรับดูดแร หรือเคร่ืองมือที่มีลักษณะหรือ

วิธีการใชคลายคลึงกัน 

บริเวณที่หาม  หามเด็ดขาด 

ชวงเวลาที่หาม หามเด็ดขาด 

จํานวนเคร่ืองมือที่หาม  หามเด็ดขาด 

สัตวเปาหมายที่หาม  หามเด็ดขาด 

เหตุผลที่หาม  มีผูดัดแปลงเคร่ืองมือนี้มาดูดหรือสูบสัตวน้ําที่อาศัยอยูในน้ําและตาม

ผิวดินพื้นทองทะเล เปนการทําลายพันธุน้ําอยางรุนแรง เพราะทําลายพวกหอยที่มีคุณคาทาง

เศรษฐกิจจนไมเหลือสําหรับการแพรพันธุ ทําลายไขและสัตวน้ําวัยออน ทําลายอาหารสัตวน้ําที่อยู

ตามผิวดินใตทะเล  โคลนตมถูกดูดข้ึนมาดวย ทําใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สัตวน้ําอาศัยอยู

และส่ิงซึ่งเปนอาหารของสัตวน้ํา31 
 4.2.2.2  มาตรการกฎหมายในการจํากดัพื้นที่การทําประมง 

        กระทรวงเกษตรและสหกรณไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 
มาตรา3232 ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดเขตหามใชอวนลากมีถุงและ
อวนรุนทําการประมงในทองที่จังหวัดชลบุรี ไดประกาศหามมิใหผูหนึ่งผูใดใชเคร่ืองมืออวนลาก มี
ถุง อวน รุน ละวะ ชิบ รุนกุง รุนเคย หรืออวนถุงทุกชนิดและทุกขนาดที่ใชกับเรือยนตทําการประมง

                                                  
28วิทยา  อาภรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 118, น.25. 
29ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดหามเคร่ืองมือที่ใชสําหรับดูดแร 

หรือเคร่ืองมือที่มีลักษณะหรือวิธีการใชคลายคลึงกันทาํการประมง,(ลงวนัที ่2 กนัยายน 2525) 
30วิทยา  อาภรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 118, น.27. 
31เพิ่งอาง, น.28. 
32อางแลว เชิงอรรถที่ 130. 
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ไมวาวิธีใดๆ โดยเด็ดขาด ต้ังแตวันที่ 1 กันยายนถึงส้ินเดือนกุมภาพันธของทุกป ภายในเสน
ลอมรอบต้ังแตเกาะลอยทองที่อําเภอศรีราชา ลากเสนตรงไปยังหินสําปะยื้อ เกาะเหล่ือม เกาะมาร
วิชัย เกาะร้ินทาย เกาะคราม ทายเกาะจวง ทายเกาะจาน เกาะฉางเกลือ เกาะแรด ถึงกระโจมไฟ 
ชองแสมสาร ทองที่อําเภอสัตหีบ33 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ34 เร่ืองกําหนดหามทําประมงในบริเวณรอบๆ 
เกาะเตาและเกาะหางเตา จังหวัดสุราษฎรธานี กําหนดวา “.... 

ขอ 1.  หามผูหนึ่งผูใดทําการประมงปะการัง หรือหินปะการังทุกชนิดและทุกขนาดใน
บริเวณรอบๆ เกาะเตา และเกาะหางเตา ภายในระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ําตามแนวชายฝง 
ขณะทําการประมงไมวาจะทําดวยวิธีการใดๆ โดยเด็ดขาด 

ขอ 2. หามผูหนึ่งผูใดใชเคร่ืองมือทําการประมงทุกชนิด ทุกขนาด ทําการประมงใน
บริเวณรอบๆ เกาะเตาและเกาะหางเตา ภายในระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ํา ตามแนวชายฝง
ขณะทําการประมงเวนแตทําการประมง ดวยเบ็ดราวหรืออวนลอย หรือลอบทะเล  

ทั้งนี้เวนแตการกระทําของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อประโยชนทางวิชาการ และไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมประมงเปนหนังสือ...” 

ชนิดเคร่ืองมือที่หาม   ทุกชนิด  นอกจากเบ็ดราว อวนลอย หรือลอบทะเล 
บริเวณที่หาม  รอบๆ เกาะเตาและเกาะหางเตาที่ต้ังอยูบริเวณทองที่กิ่งอําเภอเกาะพ

งัน อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ภายในระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ําตามแนวชายฝง
ขณะทําการประมง 

ชวงเวลาที่หาม   หามเด็ดขาด 
จํานวนเคร่ืองมือที่หาม   หามเด็ดขาด 
สัตวน้ําเปาหมายที่หาม   ปะการัง  หรือหินปะการังทุกชนิดและทุกขนาด และสัตวน้ํา

ทุกชนิด 
เหตุผลที่หาม   บริเวณนี้เปนแหลงปะการัง  ปลา  และสัตวทะเลอ่ืนๆ นับเปนที่

สวยงามที่สุดของทะเลอาวไทย เคร่ืองมือประมงบางชนิดไดทําลายปะการัง ปลา และสัตวอ่ืนๆ ใน

บริเวณนี้เสียหายเปนอันมาก35 

                                                  
33ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดเขตหามใชอวนลากมีถุงและ

อวนรุนทําการประมงในทองที่จังหวัดชลบุรี 
34ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดหามทําประมงในบริเวณรอบๆ 

เกาะเตาและเกาะหางเตา จังหวัดสุราษฎรธานี, (ลงวันที่ 13 มกราคม 2519) 
35วิทยา อาภรณ, อางแลวเชิงอรรถที่ 118,น.22. 
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 4 (1) บัญญัติวา  “ที่ดิน” 

หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไปและใหหมายความรวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา 

ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย36 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 บัญญัติวา “ภายในเขต

อุทยานแหงชาติหามมิใหบุคคลใด เก็บหา นําออกไปดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําให

เส่ือม ซึ่งไม ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน37 

พระราชบัญญัติปาสงวนแห งชาติ  พ .ศ .  2507 มาตรา  4  บัญญัติวา  “ใน

พระราชบัญญัตินี้ ส่ิงแวดลอมหมายความวา ส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะกายภาพและชีวภาพ ที่อยู

รอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยทําข้ึน38 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

4539 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมออกประกาศ เร่ือง 

                                                  
36พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 4 (1), อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
37พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16, อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
38พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ .ศ .  2507 มาตรา  4  บัญญัติวา  ใน

พระราชบัญญัตินี้ 
“ปา” หมายความวา ที่ดิน รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา 

ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดตามกฎหมาย 
39พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

45 บัญญัติวา ในพื้นที่ใดไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ 

เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม

พระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพคุณภาพปญหาส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤตซ่ึง

จําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

หรือไมสามารถที่จะแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ เขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือหลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาใน

พื้นที่นั้นได... 
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กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี ขอ 1 

และขอ 240 
 4.2.2.3 มาตรการกฎหมายในการจํากัดชนิดสัตวน้ําที่จะนําขึ้นมาใช
ประโยชน 

การนํามาตรการกฎหมายมาใชในการจํากัดชนิดสัตวน้ําที่จะนําข้ึนมาใชประโยชนนัน้

มีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะ ในปจจุบันการทําประมงชายฝงเปนการทําประมงแบบทําลาย

ทรัพยากรสัตวน้ําเปนสวนใหญ  สัตวน้ําบางชนิดที่จับข้ึนมาได เมื่อนําไปใชแลวกลับไมเกิด

ประโยชนคุมคากับการที่ตองสูญเสียทรัพยากรชนิดนั้นไป เชน การจับกุงเคย แลวนํามาตากแหง

เพื่อใชทําเปนกะป หรือการจับปลาปกเปานําข้ึนมาขายเปนสินคาเคร่ืองประดับ ซึ่งการจับปลา

ปกเปาข้ึนมาใชในลักษณะนี้มีการทํากันมากในชุมชุนประมงชายฝง โดยเฉพาะที่เปนแหลง

ทองเที่ยว 

จึงไดกําหนดมาตรการในการจํากัดนิดสัตวน้ํา ที่จะนําข้ึนมาใชประโยชนดังนี้

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 

มาตรา 3241   ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ42 เร่ืองหามมิใหทําการประมงปลาเสือตอ 

บัญญัติวา “...ขอ 1. หามมิใหบุคคลใดทําการประมงปลาเสือตอโยเด็ดขาด แมปลาเสือตอนั้นจะ

ติดหรือถูกจับข้ึนมาดวยเคร่ืองมอใดๆ หรือดวยประการใดๆก็ตาม ใหปลอยลงน้ําไปทันที 

ขอ 2.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกพนักงานเจาหนาที่ของกรมประมง ซึ่งกระทํา

การเพื่อทดลองและคนควาในทางวิชาการ หรือบุคคลที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรม

ประมง 

ขอ 3.  ใหประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวัน นับแตวันปด

ประกาศตามความในมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490.....” 

                                                  
40ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในบริเวณเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2546   
41อางแลว เชิงอรรถที่ 2. 
42ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองหามมิใหทําการประมงปลาเสือตอ, (ลง

วันที่ 13 มีนาคม 2532)   
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        ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ43 เร่ืองหามมิใหทําการประมงเตาทะเลและกระ

ทะเลทุกชนิด รวมทั้งไขของสัตวน้ําดังกลาวแลว บัญญัติวา “....ขอ 1. หามมิใหบุคคลใด จับ ดัก 

ลอ ทําอันตราย หรือฆา เตาทะเล และกระทะเล ทุกชนิดโดยเด็ดขาด แมเตาหรือกระนั้นจะติดหรือ

ถูกจับข้ึนมาดวยเคร่ืองมือใดๆ ก็ตามใหปลอยลงทะเลไปทันที 

        ขอ 2. หามมิใหบุคคลใด เกบ็ หรือทําอันตรายไขเตา และไขกระทะเลทุกชนิด ในหาก

ทุกแหงเวนแตผูที่ไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที.่...” 

        ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ44 เร่ืองหามมิใหทําการประมงปลาพะยูน 

บัญญัติวา  “....หามมิใหบุคคลใดจับข้ึนมาดวยเคร่ืองมือใดๆ ก็ตาม หรือดวยประการใดๆ ก็ตามให

ปลอยลงน้ําไปทันที...” 

 
4.3 มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํ 

และสิ่งแวดลอม 
 
4.3.1 มาตรการจํากัดฤดูกาลในการทําประมง 
 

        มาตรการจํากัดฤดูกาลในการทําประมงเปนอีกมาตรการหน่ึงที่ใชในการฟนฟู

ทรัพยากรสัตวน้ํา การจํากัดฤดูการประมงไดปรากฏอยูในประกาศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เร่ืองกําหนดเร่ืองการหามใชอวนลาก มีถุง และอวน รุน ทําการประมงในทองที่จังหวัดชลบุรี45  

กําหนดวา “......หามมิใหผูหนึ่งผูใดใชเคร่ืองมืออวนลาก มีถุง อวน รุน ละวะ ชิบ รุนกุง รุนเคย หรือ

อวนถุงทุกชนิดและทุกขนาดที่ใชกับเรือยนตทําประมงไมวาวิธีใดๆ โดยเด็ดขาด ต้ังแตวันที่ 1 

กันยายน ถึงส้ินเดือนกุมภาพันธของทุกป ภายในเสนลอมรอบต้ังแตเกาะลอยทองที่อําเภอศรีราชา 

ลากเสนตรงไปยังหินสําปะยื้อ เกาะเหล่ือม เกาะมารวิชัย เกาะร้ินทาย เกาะคราม ทายเกาะจง 

ทายเกาะจาน เกาะฉางเกลือ เกาะแรด ถึงกระโจมไฟ ชองแสมสาร ทองที่อําเภอสัตหีบ .....”  และ

                                                  
43ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามมิใหทําการประมงเตาทะเลและ

กระทะเลทุกชนิด รวมทั้งไขของสัตวน้ําดังกลาวแลว, (ลงวันที่ 14 เมษายน 2490)  
44ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามมิใหทําการประมงปลาพยูร, (ลง

วันที่ 9 สิงหาคม 2504)  
45ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง เขตหามใชอวนลากและอวนมีถุงทําการ

ประมง (เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2518) 
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองหามทําการประมงปูมีไขนอกกระดอง46 กําหนดวา “….

ภายในระยะเวลาเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคมของทุกป หามมิใหบุคคลใดทําการประมงปูใน

ทะเลไมวาดวยวิธีใดแกปูที่มีไขนอกกระดอง ซึ่งมีรายช่ือดังตอไปนี้ 1.ปูทะเล 2.ปูมา  3.ปูลาย.......”  

        ชนิดเคร่ืองมือที่หาม47   ทุกชนดิ 

        บริเวณที่หาม   หามเด็ดขาด 

        ชวงเวลาที่หาม  ตุลาคม-ธันวาคมของทุกป 

        จํานวนเคร่ืองมือที่หาม   หามเด็ดขาด        

        สัตวน้ําเปาหมายที่หาม   ปูที่มีไขนอกกระดอง 3 ชนิด คือ ปูทะเล ปูมา ปูลาย 

        เหตุผลที่หาม   สัตวเหลานี้เปนสัตวน้ําที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ ปูที่มีไขนอกกระดอง

จะวางไขในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ถาทําการประมงในชวงนี้จะทําลายพันธุปูอยางรุนแรง 

        ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ48 เร่ืองกําหนดหามใชเคร่ืองมือทําการประมงใน

ฤดูปลาที่มีไขและวางไขเล้ียงลูกในทองที่บางแหง มีหลักสําคัญดังนี้ 

        1) ฤดูปลาที่มีไข  ชนิดเคร่ืองมือที่หาม   เคร่ืองมืออวนลากคูที่ใชประกอบเรือกล อวน

ลากเด่ียวประกอบแผนตะเขที่ใชประกอบเรือกล หรืออวนลอมจับ (ยกเวนอวนโปะ) และอวนติด

ตามที่มีขนาดชองตาเล็กกวา 4.7 เซนติเมตร  

        บริเวณที่หาม  บริเวณทะเลจังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี 

        ชวงเวลาที่หาม 15 กุมภาพันธ-31 มีนาคม เวนแตทําการประมงในเวลากลางคืน 

ดวยเคร่ืองมืออวนลากคานถางที่ใชประกอบกับเรือกล49 

        จํานวนเคร่ืองมือที่หาม   ไมระบุ 

        สัตวน้ําเปาหมายทีห่าม   ไมระบุ 

        2)  ฤดูปลาวางไขและอนุรักษลูกปลา 

                                                  
46ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามทําการประมงปูมีไขนอกกระดอง 

(เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2526) 
47วิทยา  อาภรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 24, น.28. 
48ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง  กําหนดหามใชเคร่ืองมือทําการประมง

บางชนิดทําการประมงในฤดูปลาที่มีไขและวางไขเล้ียงลูกในทองที่บางแหง, (ลงวันที่ 28 

พฤศจิกายน 2527)  
49วิทยา  อาภรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.29-30. 
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        ชนิดเคร่ืองมือที่หาม   เคร่ืองมออวนลากคูที่ใชประกอบเรือกล อวนลากเด่ียว

ประกอบแผนตะเขที่ใชประกอบเรือกล อวนลอมจับยกเวนอวนโปะ หรืออวนติดตาที่มีขนาดชองตา

เล็กกวา 4.7 เซนติเมตร ยกเวนการทําประมงดวยเคร่ืองมืออวนลากคานถางที่ใชประกอบเรือกล 

หรืออวนลากแผนตะเขคานถาง (อวนลากแคระ) ที่ใชปรกอบเรือกล 

        บริเวณทีห่าม  เชนเดียวกบัขอ 1) 

        ชวงเวลาที่หาม  1 เมษายน -15 พฤษภาคม ของทุกป 

        จํานวนเคร่ืองมือที่หาม   ไมระบุ 

        สัตวน้ําเปาหมายทีห่าม   ไมระบุ 

        เหตุผลที่หาม  บริเวณนี้เปนแหลงซึ่งสัตวน้ําบางชนิดวางไขอาศัยเล้ียงตัวในวัยออน  

ในชวงเวลาดังกลาวเคร่ืองมือประมงที่หามจะทําลายพันธุสัตวน้ําเหลานี้ 

 
4.3.2  มาตรการรกัษาสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศบริเวณพ้ืนทีก่ารทาํประมง 
 

       รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประมง 

พ.ศ. 2490มาตรา 3250   ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ51 เร่ือง หามใชเคร่ืองมือบาง

ชนิดทําการประมงในท่ีจับสัตวน้ําในพื้นที่มีแหลงปะการัง กองหินในทะเล หรือแหลงปะการังเทียม 

บัญญัติวา “....ขอ 2. หามมิใหบุคคลใดใชเคร่ืองมือทําการประมงประเภทอวนลอมที่เรียก

โดยท่ัวไปวา “อวนญ่ีปุน” หรืออวนตอนปลา หรืออวนตอนปลาหลังกองหิน หรืออวนตอนปลากอง

หินทําการประมง โดยวิธีการวางอวนไวที่พื้นทะเล และวางอวนลอมแนวปะการัง แนวกองหินใน

ทะเล หรือแนวปะการังเทียม แลวใชคนเหยียบย่ําบนปะการังแนวกองหิน หรือแนวปะการังเทียม 

เพื่อไลตอนปลาเขาถุงอวนในทะเล หรืออาวในทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด 

        ขอ 3. ความประกาศนี้มิใหใชบังคับแกการทําการประมงเพื่อประโยชนทางวิชาการ 

และไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมประมง...” 

                                                  
50อางแลว เชิงอรรถที่ 2. 
51ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามใชเคร่ืองมือบางชนิดทําการประมง

ในที่จับสัตวน้ําในพ้ืนที่ที่มีแหลงปะการัง กองหินในทะเล หรือแหลงปะการังเทียม, (ลงวันที่ 10 

กุมภาพันธ 2540)  
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        ชนิดเคร่ืองมือที่หาม52  เคร่ืองมือทําการประมงประเภทอวนลอมที่เรียกโดยทั่วไปวา 

“อวนญ่ีปุน” หรืออวนตอนปลา หรืออวนตอนปลาหลังกองหิน ทําการประมงโดยวิธีการวางอวนไว

ที่พื้นทะเล และวางอวนลอมแนวปะการัง แนวกองหินในทะเลหรือแนวปะการังเทียม แลวใชคน

เหยียบย่ําบนปะการัง แนวกองหอนหรือแนวปะการังเทียมเพื่อไลตอนฝูงปลาเขาถุงอวน 

        บริเวณทีห่าม   หามเด็ดขาด 

        ชวงเวลาที่หาม   หามเด็ดขาด 

        จํานวนเคร่ืองมือที่หาม   หามเด็ดขาด 

        สัตวน้ําเปาหมายทีห่าม   หามเด็ดขาด 

        เหตุผลที่หาม   เคร่ืองมือประมงดังกลาวทําลายพันธุสัตวน้ําทําลายปะการังหรือกอง

หินในทะเล  ซึ่งเปนแหลงอาศัยของสัตวน้ํา 

 
4.3.3 มาตรการอนุรักษทรพัยากรสัตวน้ําโดยการรกัษาสมดุลของทรัพยากรกับระบบนิเวศ 
 

        นอกจากมาตรการเพื่อการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรประมงดังไดกลาวมาแลว 

ปญหาส่ิงแวดลอมก็เปนปจจัยสําคัญในการทําลายพันธและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําดวย จึงมี

ความจําเปนตองรักษาความสมดุลของทรัพยากรกับระบบนิเวศนส่ิงแวดลอมโดยมีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับมาตรการนี้คือ 

        พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 

32 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในเร่ืองตอไปนี้…. 

 (2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง รวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมน้ํา......(4) 

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ ...”53 

        พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 

36 บัญญัติวา “...แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผนระยะส้ัน 

                                                  
52วิทยา  อาภรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 33, น.38-39  
53พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 

32   
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ระยะกลาง หรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนว

ทางการดําเนินงานในเร่ืองดังตอไปนี้ (1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในเร่ืองอ่ืนๆ ....(3) การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอม

ศิลปกรรม...”54   

        ปจจุบันแหลงน้ําตางๆ ในระบบนิเวศหลายแหงไดรับผลกระทบจากากรปลอยน้ําเสีย

และทิ้งขยะปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรมชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณชายฝง การทําลายระบบนิเวศ 

เชน ปาชายเลน และแนวปะการังเปนเหตุใหคุณภาพน้ําเนาเสีย และสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมไม

เหมาะกับส่ิงมีชีวิตจะดํารงชีวิตอยูไดนับเปนปญหาหนึ่งที่มีผลกระทบอยางรุนแรงเพราะมีการ

ตรวจพบวาน้ําทิ้งที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณสารพิษสะสมอยู เชน โลหะหนัก เปน

ตน สารพิษเหลานี้เมื่อปนเปอนอยูในแหลงน้ําเปนพิษแกสัตวน้ําโดยตรง   และสะสมอยูในตัวของ

สัตว เปนอันตรายตอคนที่บริโภคสัตวน้ําหรือเกิดจากกิจกรรมการเกษตรที่มียาฆาแมลงผสมอยู

แลวปลอยน้ําทิ้งลงสูชายฝงทะเล55         

 
4.3.4 มาตรการซอมแซมและเสริมสรางทรัพยากรสัตวน้าํและระบบนิเวศ 
        

        ระบบนิเวศสิง่แวดลอมในแหลงน้ําเปนส่ิงสําคัญอยูในอันดับตนๆ ของการฟนฟูและ

เสริมสรางทรัพยากรสัตวน้าํเพราะหากไมมีการเสริมสรางทรัพยากรและระบบนิเวศนชายฝง 

ชาวประมงก็จะเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงมาตรการกฎหมายที่เกีย่วของกับการซอมแซมและ

เสริมสรางสัตวน้าํและระบบนิเวศ คือ พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 มาตรา 1956  

                                                  
54พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 36   
55สิทธิพันธ ศิริรัตนชัย, เอกสารประกอบการสอนวิชาเทคโนโลยีประมงเบ้ืองตน , 

ภาควิชาวาริชศาสตร คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2545,หนา 94. 
56พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 บัญญัติวา หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง 

ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตว

น้ํา  หรือกระทําการใดๆ อันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับ

สัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการ

ทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่, (แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528. 
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        ระบบนิเวศและทรัพยากรสัตวน้ําเปนส่ิงคูกัน ทรัพยากรสัตวน้ําจะอยูไดและ

เจริญเติบโตไดดีในที่ๆ มีระบบนิเวศชายฝงที่ดี การเสริมสรางทรัพยากรสัตวน้ําจึงมีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองเร่ิมตนจากระบบนิเวศโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศชายฝง อันเปนแหลงที่อยู

อาศัยของสัตวน้ํา มาตรการในการหามทิ้งเท ส่ิงปฏิกูลและวัตถุมีพิษลงในแหลงน้ํา หรือที่จับสัตว

น้ําอันเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําวัยออนยอมเปนการชวยใหระบบนิเวศในแหลงน้ําสมบูรณยิ่งข้ึน 

เหมาะกับการเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําและเปนการเสริมสรางประชากรสัตวน้ําใหเพิ่มข้ึน 

มาตรการดังกลาวจึงเปนมาตรการที่เสริมสรางทรัพยากรและระบบนิเวศอันเปนส่ิงสําคัญ ตอการ

ทําประมงชายฝงจึงไดมีบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนไวในพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 

มาตรา 62 ทวิ โดยในมาตราดังกลาวมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 5 ป ปรับต้ังแตหนึ่งหมื่น

บาทถึงหนึ่งแสนบาท อันเปนอัตราโทษคอนขางสูง มีไวเพื่อเปนการปองปรามมิใหมีการฝาฝน

มาตรการนี้ 

        มาตรการดังกลาวมวีัตถุประสงคเพื่อปองกันการทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา แหลงที่อยู

อาศัย และแหลงอาหารของสัตวน้ํา รวมทั้งอันตรายที่อาจมาสูมนุษยจากการบริโภคสัตวน้ําที่พิษ

ตกคาง มาตรการนี้ จึงเปนมาตรการท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษพืชพันธุ สัตวน้ํา และคุมครองรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสําคัญมาตราหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งมุงเนนการรักษาคุณภาพนํ้าในท่ี

จับสัตวน้ํา โดยจะตองอยูในระดับที่สัตวน้ําจะตองอาศัยและดํารงชีวิตอยูได 

        อีกทั้งมาตรการดังกลาวมีบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนดังที่บัญญัติไวในมาตรา 

62 ทวิ57 ซึ่งมาตราดังกลาวไดกําหนดโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝนโดยมีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 5 ป 

ปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท ซึ่งเปนอัตราโทษที่กําหนดไวคอนขางสูงเพือ่ปองกนัมใิหมี

การกระทําความผิดตามมาตรการนี้ 

 

                                                  
57พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 มาตรา 62 ทวิ บัญญัติวา บุคคลใดฝาฝนมาตรา 

19 มาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป      และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่ง

แสนบาท, (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528. 
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4.4 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการการทาํประมงชายฝงของไทย 
 
4.4.1 หนวยงานภาครฐัทีส่งักัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

กรมประมง 
ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.

2545 ใหกรมประมงมีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยและพัฒนาดานการประมง เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรประมง ควบคุมการทําประมง และการผลิตสัตวน้ําและผลิตภัณฑประมงที่มีมาตรฐาน

ถูกสุขอนามัยใหมีปริมาณเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแขงขันในตลาดโลก

ได ตลอดจนใชทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาที่

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการประมง กฎหมายวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 

กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบกิจการแพปลา กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาและ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง การปรับปรุงพันธุ 

การผลิตการขยายพันธุสัตวน้ํา ปลาสวยงาม พรรณไมน้ํา อาหารสัตวน้ํา สุขภาพสัตวน้ํา เคร่ืองมือ

ประมงและวิชาการดานอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งกําหนดและรับรองมาตรฐานแหลงเพาะเล้ียงและ

แหลงผลิตใหมีคุณภาพและถูกสุขอนามัย  ศึกษา คนควา วิจัย รวมทั้งการสํารวจและวิจัยแหลงทํา

การประมงทั้งในและนอกนานน้ําไทยเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณและบริหารจัดการการใช

ประโยชนของทรัพยากรสัตวน้ํา  กําหนดมาตรการในการทําการประมงและการใชประโยชนจาก

สัตวน้ํา ควบคุม ปองกัน และปราบปรามการทําการประมงในแหลงน้ําจืดและทะเล     การคาสัตว

น้ําใหเปนไปตามกฎหมาย  ศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเก็บรักษา การแปรรูปสัตว

น้ํา การวิเคราะหตรวจสอบรับรองคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําใหไดมาตรฐานและถูก

สุขอนามัยและสุขลักษณะ   ศึกษาวิจัยและพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมง สงเสริม

และพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การทําการประมง การแปรรูปสัตวน้ํา และอาชีพที่

เกี่ยวของใหมีความมั่นคงและเปนความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ แกผูประกอบการ 

เกษตรกรและประชาชนที่สนใจ    ดําเนินการเก่ียวกับการประมงระหวางประเทศในดานวิชาการ 

สํารวจและวิจัยแหลงทําการประมงนอกนานน้ําไทย การลงทุนดานการประมงในตางประเทศและ

กิจการดานตางประเทศที่เกี่ยวของ   พัฒนาระบบขอมูลดานการประมง จัดระบบการสํารวจ การ

จัดเก็บและการใชประโยชนขอมูล และบริการสารสนเทศแกผูประกอบการ เกษตรกรและผูสนใจ
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ทั่วไป    ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 58 

กรมประมงเปนหนวยงานที่ใชอํานาจบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหลายฉบับ ทัง้

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของรวมทั้งส้ิน 16 ฉบับ59 ซึ่งให

อํานาจต้ังแตการประกาศเขต 3,000 เมตร การบังคับใชกฎหมายในพื้นที่ 3,000 เมตร ปองกันและ

ปราบปรามไมใหมีการลักลอบทําประมงในเขตดังกลาว รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการหาม

กอใหเกิดมลพิษตอที่จับสัตวน้ํา รวมทั้งควบคุมอาชีพเกี่ยวกับสัตวน้ําบางอยางที่อาจกอใหเกิด

มลพิษทางน้ํา เชน การทําประมงอวนลาก อวนรุน เรือคราดหอย กรมประมงจึงเปนหนวยงานหลัก

ที่รับผิดชอบและบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมงชายฝงทะเล 

กรมประมงจึงถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการการทําประมงชายฝง

ทะเลไมวาจะเปนทางดานการควบคุมหรือบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมายหรือสงเสริมการทําประมง 

ในดานการควบคุม เชน การควบคุมดูแลใหชาวประมงทําการประมงแบบถูกกฎหมาย เชน ตาม

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณในการควบคุมไมใหมีการจับปลาในฤดูวางไข ในพื้นที่ที่ได

ประกาศปดอาว การควบคุมและตรวจจับการใชเคร่ืองมือประมงแบบทําลายลางและการควบคุม

ไมใหมีการฝาฝนประกาศหามมิใหประมงพาณิชยเขามาทําการประมงในเขต 3,000 เมตร นับจาก

ขอบน้ําชายฝง โดยกรมประมงไดจัดเจาหนาที่ตามหนวยตางๆ ของกรมประมงในการจัดการ

ควบคุมใหการทําประมงชายฝงเปนไปอยางถูกกฎหมาย 

ดานการสงเสริมการทําประมงชายฝง 

กรมประมงเปนหนวยงานหลัก ในการสงเสริมการทําประมงชายฝงไมวาจะเปนดาน

วิชาการ เชน การศึกษาคนควาวิจัย การพัฒนา การเพิ่มมูลคาของสินคาประมง การใชขอมูลที่

ถูกตองแกชาวประมงชายฝงใหทําการประมงแบบยั่งยืน 

                                                  
58กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ , ( www.fisheries.go.th) 
59สวนบริหารจัดการดานประมง, สํานักบริหารจัดการดานประมง, กรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “ประมวลขอกลาวหาวาดวยความผิดพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ”,  น.5. 
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นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมประมงไดจัดต้ังองคการสะพานปลา

ข้ึนตาม พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 และไดกําหนดหนาที่สําคัญไวขอ

หนึ่งที่จะสงเสริมฐานะสวัสดิการหรืออาชีพการประมงและบูรณะหมูบานประมง 

        ดังนั้นกรมประมงโดยองคการสะพานปลานอกจากจะมีหนาที่โดยตรงในการจัด

ดําเนินการและการใหคําแนะนําเพื่อความเจริญของกิจการแพปลาแลวยังมีหนาที่โดยตรงในการ

ชวยเหลือชาวประมงชายฝงในเร่ืองบูรณาการหมูบานชาวประมง ทําถนนและสะพาน ชวยจัดให

ชาวประมงมีน้ํากินน้ําใช จัดใหมีทาเทียบเรือที่สะดวก 

        นอกจากนี้กรมประมงยังจัดใหชาวประมงชายฝงมีสวัสดิการในการกูยืมเงินเพื่อนําไป

ลงทุนในกิจการประมง เชน การชวยเหลือซื้อเคร่ืองมือประมง 

 
4.4.2 หนวยงานภาครฐัทีส่งักัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 ก. กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
         กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานที่เกี่ยวของในดานทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง โดยไดรับโอนภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลจากกรมประมง  

การจัดการชายฝงทะเลจากกรมพัฒนาที่ดิน กิจการเก่ียวกับปาชายเลนจากกรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปาและพันธุพืชซึ่งสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มาอยูภายใตสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีภารกิจในการอนุรักษฟนฟูบริหารทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง โดยเฉพาะพื้นดินชายทะเล ปาชายเลน แนวปะการังหญาทะเลและสัตวทะเล ทั้งนี้

เพื่อใหเกิดความสมดุลและเสริมสรางความมั่นคงทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให

ยั่งยืน60 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจหนาที่เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบาย

และแผน เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เสนอ

ใหมีการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติม กฎ ระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุรักษ การฟนฟู การจัดการ

และการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหมีการใชอยางยั่งยืน   กํากับดูแล 

ประเมินผลติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ   ศึกษาวิจัย พัฒนาการอนุรักษ

และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืชทะเลและสัตวทะเลที่หายากใกลสูญพันธุ

เสนอแนะแหลงอันควรอนุรักษ เพื่อประโยชนในการสงวน รักษา คุมครอง ควบคุม ดูแลทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง  สรางความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษ

                                                  
60พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  
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และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ของประเทศ  ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย61 

         กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีหนวยงานยอยในสังกัดที่เกี่ยวของกับการทํา

ประมงชายฝงทะเล คือ สํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีหนาที่กําหนดมาตรการ

อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   ดําเนินการ สงวน อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรและระบบนิเวศ

ทางทะเลและชายฝง  บริหารจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง  สงเสริม เผยแพรและ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดําเนินการ

กํากับ ดูแลบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินชายฝง  ใหคําปรึกษา แนะนําและถายทอดความรูเพื่อ

สรางความเขาใจและสงเสริมใหประชาชนอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง  

ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย62 

         หนวยงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เกี่ยวของกับการทําประมง

ชายฝงก็คือ สวนควบคุมปองกันและจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง63       โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  เปนหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ใหเจาพนักงานในบางตําแหนง64 ปฏิบัติหนาที่  ตามมาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 59   

 

 

 

 

                                                  
61กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง , กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม , (www.dmcr.go.th) 
62เพิ่งอาง. 
63เพิ่งอาง. 
64คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณที ่377/2546 เร่ืองแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490  
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แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.249065 ซึ่งเกี่ยวของกับการประมงอวนลาก อวนรุน เรือคราด

หอย ซึ่งเปนการทําลายระบบนิเวศชายฝงทะเล อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประมง 

พ.ศ.2490  การประกาศเขต 3,000 เมตรซึ่งอยูเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลซึ่งอาจมีการทับซอน

ของพ้ืนที่อยูบางเนื่องจากพื้นที่คุมครองทางทะเลของไทยมีวัตถุประสงคของการคุมครองและระดับ

การคุมครองแตกตางกันต้ังแตระดับการคุมครองทีเขมงวดเชน อุทยานแหงชาติทางทะเลไปจนถึง

ระดับที่ใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนได66 เชน เขต 3,000 เมตรที่หามไมใหเรืออวนลาก อวนรุน 

เรือคราดหอย เขามาทําประมงแตอนุญาตใหชาวประมงพื้นบานสามารถทําการประมงได  

        กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยสํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เปนหนวยงานภาครัฐที่มีความสําคัญตอการทําประมงชายฝงหลายดานทั้งทางดานการสงเสริม

และควบคุมการทําประมงชายฝงในทางดานการสงเสริมการทําประมงชายฝง เชน การศึกษาวิจัย

พัฒนาการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจึงมีสวนชวยใหการทําประมงชายฝงไดรับ

ประโยชนโดยตรง 

                                                  
65พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 56 บัญญัติวา ใหพนักงานเจาหนาที่

ที่มีอํานาจที่จะเขาไปในที่จับสัตวน้ําแหงใดๆ หรือเรือทําการประมงของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจการทํา

การประมง เคร่ืองมือทําการประมงสัตวน้ําหลักฐานบัญชีและเอกสารอ่ืนๆ ของผูรับอนุญาตไดทุก

เมื่อ ผูรับอนุญาตตองอํานวยความสะดวกและช้ีแจงแกพนักงานเจาหนาที่ทุกประการ 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 57  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏวาบุคคล

ใดกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการเชนวานั้น ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูนั้นพรอมดวย เรือ  เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา และส่ิงอ่ืนๆ 

ที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 59 บัญญัติวา ใหพนักงานเจาหนาที่

ทําการร้ือถอน ทําลายหรือยึดเคร่ืองมือซึ่งต้ังอยูในที่จับสัตวน้ํา โดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้และส่ิง

ตางๆ ซึ่งระบุไวในมาตรา 58 ในกรณีที่ผูรับคําส่ังไมไดร้ือถอนภายในเวลาอันสมควร คาใชจายใน

การร้ือถอนดังกลาว ใหผูรับอนุญาตเปนผูออก 
66อนุวัฒน นทีวัฒนา, “พื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย : เปาหมายป 

ค.ศ.2010/2012 ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ”,( เอกสารเผยแพรสํานัก

อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฉบับที่ 35),กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ.2548 , น.54. 
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        กลาวคือ หากทรัพยากรสัตวน้ําไดรับการควบคุมดูแลและอนุรักษฟนฟูอยางถูกวิธี

แลว จะทําใหการใชทรัพยากรสัตวน้ํามีความยั่งยืนอันเปนผลโดยตรงตอการทําประมงชายฝง 

        อีกมาตรการหนึ่งที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีบทบาทในการทําประมง

ชายฝงคือ มาตรการในการควบคุมการทําประมง กลาวคือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ67 ในการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจตราการทํา

ประมง เคร่ืองมือการทําประมง โดยมีอํานาจเขาไปในที่จับสัตวน้ําหรือเรือของชาวประมง และหาก

พบการทําประมงหรือเคร่ืองมือที่ผิดกฎหมายก็ใหดําเนินการจับกุมและดําเนินการตามกฎหมายได 

และใหมีอํานาจในการรื้อถอน ทําลาย เคร่ืองมือ ซึ่งต้ังอยูในที่จับสัตวน้ําโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ซึ่งมาตรการดังกลาวไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 56 มาตรา 57 

มาตรา 59 ซึ่งมาตรการดังกลาวเปนการปองกันไมใหมีการทําการประมงแบบทําลายทรัพยากร

สัตวน้ํา และทรัพยากรชายฝง หากสามารถปองกันการทําประมงแบบผิดวิธีไดมากเทาไหรก็จะทํา

ใหระบบนิเวศชายฝงฟนตัวไดเร็วยิ่งข้ึนเทานั้น เมื่อระบบนิเวศชายฝงฟนตัวก็จะเปนแหลงอาศัย

ของสัตวน้ําอันเปนทรัพยากรหลักในการทําประมงชายฝง 
 ข. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
        กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษสงเสริมและ

ฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปาและพันธุพืชในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษเดิมที่มีอยูและฟนฟูปา

เส่ือมโทรมใหสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหน

และการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลยของระบบนิเวศนและ

ส่ิงแวดลอม  มีอํานาจหนาที่อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมในพื้นที่อนุรักษ วิจัยและใหบริการดาน

วิชาการ สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของประชาชน บริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมเพื่อเปนแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ68 

        กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการทําประมง

ชายฝงในหลายสวน เชน กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชมีหนาที่หลักในการอนุรักษฟนฟู

และสงเสริมทรัพยากรปาไม สัตวปาและพันธุพืช ในเขตพื้นที่ปา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ

พันธุพืชจึงมีหนาที่โดยตรงในการควบคุมดูแลพื้นที่ที่ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ซึ่งหากพื้นที่

ใดไดถูกประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติมีสภาพเปนเกาะหรือมีพื้นที่อยูชายฝงทะเล ซึ่งเปนเขต

                                                  
67อางแลว, เชงิอรรถที่ 159 
68กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพนัธุพชื , (www.dnp.go.th) 
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การทําประมงของชาวประมงชายฝงจึงทําใหชาวประมงไมสามารถเขาไปทําการประมงในเขต

อุทยานแหงชาติได เพราะเม่ือไดประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติแลว กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา

และพันธุพืชก็จะทําการอนุรักษสงเสริมและฟนฟู และจัดเจาหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติไมให

ชาวประมงเขาไปทําการประมงในบริเวณดังกลาว ซึ่งหากมีการประกาศเปนเขตพื้นที่อุทยาน

แหงชาติตามแนวชายฝงหรือเกาะมากข้ึนเทาใดยอมเปนการทําใหพื้นที่ในการทําประมงของ

ชาวประมงชายฝงลดลงตามไปดวย 

 
4.4.3 หนวยงานราชการสวนภูมิภาค 
 

        ราชการสวนภูมิภาคมาตรา51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ.2534 ประกอบดวยจังหวัดและอําเภอ 
  ก. จังหวัด  
       มีบทบาทสําคัญตอการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในเขตของตนตาม

มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดใหแตละจังหวัด

มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับนโยบายและคําส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล 

คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนและใหผูวา

ราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการฝายบริหารซึ่งมาปฏิบัติหนาที่ในราชการสวน

ภูมิภาคในเขตจังหวัดนั้นๆ ในแตละจังหวัด พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2534 มาตรา 60 ไดแบงสวนราชการออกเปน 2 สวน ซึ่งทําหนาที่สนับสนุนชวยเหลือการ

ปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัด คือสํานักงานจังหวัดและสวนตางๆของกระทรวง ทบวง กรม ได

จัดต้ังข้ึนและเพื่อใหการดําเนินการตามแผนงานของโครงการตางๆ ของจังหวัดเปนไปอยางมีระบบ

และมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีแผนพัฒนาจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานตางๆ ใน

จังหวัดตองยึดถือเปนกรอบในการดําเนินงานและใหถือวาแผนงานหรือโครงการดังกลาวเปนสวน

หนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีองคกรที่พิจารณาใหความเห็นชอบ 2 องคกรคือ คณะกรรมการ

จังหวัดและคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด69 

         จังหวัดจึงมีบทบาทในการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายทะเลจังหวัด จะมีหนาที่ในการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรประมงทะเลมิใหทรัพยากรสัตวน้ําถูกทําลาย ในขณะเดียวกันตองควบคุมการใช

                                                  
69www. environnet.com 
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ทรัพยากรที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจและเปนรายไดพื้นฐานของชาวประมงขนาดเล็กที่ไมสามารถ

ออกไปทําการประมงในระยะไกลได ผูวาราชการจังหวัดจึงไดออกมาตรการตางๆ โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ .2534 มาตรา  5470   ประกอบ

พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 3271 ในการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา เชน 

มาตรการในการอนุรักษเมื่อเห็นวาพื้นที่ใดในเขตจังหวัดเปนแหลงที่มีสัตวน้ําอาศัยอยูเปนจํานวน

มากผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวน้าํเพือ่เปน

การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําใหคงความสมบูรณ เชน ประกาศจังหวัดประจวบคีรีขันธ72 ประกาศ

จังหวัดสมุทรปราการ73 
  ข. อําเภอ 
        อําเภอเปนหนวยงานยอยของจังหวัด ตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดใหนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาการขาราชการ

ในอําเภอ รวมทั้งบริหารราชการของอําเภอ ซึ่งสอดคลองหรือเปนไปตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง 

ทบวง กรมและผูวาราชการจังหวัด ทั้งนี้ในการดําเนินงานของนายอําเภอจะไดรับการสนับสนุน

ชวยเหลือจากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่มาประจําอยู ณ อําเภอนั้นและเพื่อใหการดําเนินงาน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ ระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการ

พัฒนาเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น พ.ศ.2539 ไดกําหนดใหทุกอําเภอมี

คณะกรรมการพัฒนาอําเภอเพื่อจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ โดยแผนพัฒนาอําเภอนั้นจะตอง

สอดคลองกับนโยบายหรือแผนพัฒนาจังหวัดและจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

พัฒนาจังหวัด74 

        อําเภอเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทมาก หนวยงานหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับการทําประมง

ชายฝง เพราะหนวยงานอําเภอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในอําเภอที่มีเขตติดกับชายฝงทะเล ประมง

                                                  
70พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 54 
71อางแลว, เชิงอรรถที่ 2 
72ประกาศจังหวัดประจวบคีรีขันธ เร่ืองกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทท่ีรักษาพืชพันธุ 

วันที่ 4 กุมภาพันธ 2543 
73ประกาศจังหวัดสมุทรปราการ เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรหอยหลอด วันที่ 27 

มิถุนายน 2543 
74เพิ่งอาง. 
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อําเภอซึ่งเปนสวนราชการในอําเภอสังกัดกรมประมง มีหนาที่ในการชวยเหลือทางอําเภอในการ

จัดการการทําประมงตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยู ของชาวประมงชายฝงรวมถึงใหคําปรึกษาโดย

รับแบบมาจากจังหวัด นํามาปฏิบัติและคอยสะทอนปญหาของการทําประมงชายฝงในระดับ

อําเภอเพื่อเสนอไปยังจังหวัดเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในระดับจังหวัดหรือระดับกรมตอไป 

 
4.4.4 หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน 
 

        ราชการสวนทองถิ่นเปนองคกรที่สําคัญในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพเพราะเปนหนวยงานที่อยูในพื้นที่มีความใกลชิดกับประชาชน พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขต

ที่มีการประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด นอกจากนี้ราชการสวนทองถิ่นยังมีอํานาจหนาทีใ่นการจดัการ

ปองกันและแกปญหาส่ิงแวดลอมในเขตของตน ตามที่กําหนดไวในกฎหมายของราชการสวน

ทองถิ่นแตละประเภทดังตอไปนี้75 
 ก. องคการบริหารสวนจังหวดั 
        องคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการสวนทองถิ่นที่ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 โดยมีพื้นที่คลอบคลุมในแตละจังหวัด เนื่องจากพื้นที่

รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดทับซอนกับพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล

และราชการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ตามมาตรา 55 จึงกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดตอง

ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลและราชการสวน

ทองถิ่นอ่ืน ขณะเดียวกันบทบัญญัตินี้ก็กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการ

คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตของตน76  

        บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของและมีผลกระทบ

กับการทําประมงชายฝง คือ อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 

2540 มาตรา 5577 ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการคุมครองดูแลและ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตของตน อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

                                                  
75เพิ่งอาง. 
76เพิ่งอาง. 
77พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 55 
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จังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดใดที่มีพื้นที่ติดชายฝงทะเลและมีการทําประมงชายฝงองคการบริหารสวน

จังหวัดมีหนาที่ในการจัดการควบคุมดูแลการใชทรัพยากรประมง เชน การทําประมงชายฝงใน

ทะเลสาบสงขลา องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาเขามามีบทบาทในการจัดการประมูลพื้นที่

สัมปทานในการต้ังเคร่ืองมือประมงอยูกับที่ 

        ในสวนของการจัดการส่ิงแวดลอมองคการบริหารสวนจังหวัดไดจัดการดูแล

ส่ิงแวดลอมในบริเวณหมูบานชาวประมงชายฝงไมใหมีการทิ้งเทเศษปฏิกูล คราบน้ํามัน อันทําให

ในบริเวณชายฝงเกิดการเนาเสีย ดูแลวิถีชีวิตของชาวประมงใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน เชน การสราง

ถนนเขาไปในหมูบาน จัดต้ังตลาดรับซื้อสินคาประมงจากชาวประมงชายฝง 

        องคการบริหารสวนจังหวัดในบทบาทของการมีสวนเกี่ยวของกับการทําประมง

ชายฝง หากพิจารณาจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.

254078 แลวเห็นวามีอํานาจหนาที่ในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมไมได

เฉพาะเจาะจงวาเปนการดูแลทรัพยากรประมงจึงทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด ใหความสําคัญ

กับทรัพยากรประมงชายฝงและการทําประมงชายฝงคอนขางนอย โดยสวนใหญองคการบริหาร

สวนจังหวัดทําหนาในการที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของการแบงปนการใช

ทรัพยากรมิใหเกิดการแยงชิง เชน การจัดการเกี่ยวกับการกําหนดบริเวณที่ใหประชาชนใช

ทรัพยากร 
 ข. เทศบาล  
        ในเร่ืองการจัดต้ังเทศบาลนั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งแบง

เทศบาลออกเปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร ซึ่งอํานาจหนาที่ของเทศบาลคือ 

หนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงทางบกทางน้ําพรอมทั้งมีหนาที่ในการรักษาความสะอาดของถนน

หรือทางเดินและท่ีสาธารณและในการจัดการเทศบาลจะจัดการส่ิงแวดลอมโดยจัดทําในรูป

แผนการจัดการส่ิงแวดลอมในเขตของตน ทั้งนี้การจัดการของเทศบาลจะตองไมขัดกับนโยบายของ

แผนพัฒนาของสวนกลาง79 

        อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โดยหลักจะเปน

หนาที่ในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูและรักษาความสะอาดเปนหนาที่หลัก ในสวนหนาที่ของ

เทศบาลที่มีสวนเกี่ยวของกับการทําประมงชายฝง คือ การจัดการส่ิงแวดลอมตามแผนของ

                                                  
78เพิ่งอาง  
79เพิ่งอาง. 
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เทศบาล โดยเขาไปจัดการส่ิงแวดลอมในบริเวณหมูบานชาวประมงและพื้นที่ชายฝงที่ชาวประมง

ใชในการขนถายสินคาประมงใหมีสภาพแวดลอมที่ดี รวมถึงการจัดต้ังตลาดซื้อขายสินคาประมง

โดยใหชาวประมงนําสินคามาขายในตลาดไดเองไมถูกเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง เชน ตลาด

เทศบาลนครสงขลาไดมีสินคาทะเลของชาวประมงชายฝงจังหวัดสงขลาเปนสินคาหลักในตลาด

แหงนี้ 

        หากกลาวถึงบทบาทของเทศบาลกับการทําประมงชายฝงผูเขียนเห็นวาเมื่อพิจารณา

จากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แลว เทศบาลยังมีบทบาทเกี่ยวกับการ

ทําประมงชายฝงคอนขางนอย หากเทียบกันในระดับทองถิ่น เชน จังหวัดหรืออําเภอ 
 ค. องคการบริหารสวนตําบล 
        องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 253780 นอกจากองคการบริหารสวนตําบลจะมีหนาที่ตาม

กฎหมายหลายประการแลว ในสวนหนาที่ที่มีความเกี่ยวของกับการทําประมงชายฝง คือ หนาที่ใน

การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 6781 โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหาร

สวนตําบลที่มีพื้นที่ติดกับชายฝงทะเล จะมีหนาที่ในการจัดการ คุมครอง ดูแล ทรัพยากรประมง 

รวมถึงการจัดระเบียบบริเวณชายฝง การขจัดมลพิษชายฝง ดูแล สาธารณูปโภคในบริเวณหมูบาน

ชาวประมงที่อยูในเขตความรับผิดชอบของตน 

 

                                                  
80พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
81พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 67 

  


