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บทที่ 3 
 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดการการทําประมงชายฝง 
 

3.1 แนวคิดพื้นฐานในการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
       การอนุรักษ หมายถึง การรักษาใหคงเดิม78 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ยอมหมายถึงการทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคงเดิมหรือเหมือนเดิมมาก

ที่สุด  แตในสภาวการณปจจุบันการที่จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเหมือนเดิมนั้น 

ยอมเปนเร่ืองที่ยากมากเพราะมนุษยตองใชทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีพ และไมวาจะใชใน

รูปแบบใดก็ยอมทําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติทั้งนั้น  ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดตอง

มีการนํามาใชในระดับหนึ่งถึงจะเกิดความสมดุล  หากไมนํามาใชเลยอาจจะเกิดภาวะไมสมดุล

และเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางอ่ืนอีกมากมาย เชน ทรัพยากรปาไม หากมนุษยไมนํามาใช

ก็จะเกิดพื้นที่ปาไมมากจนเกินไปและมีผลกระทบในเร่ืองฝนตกหนัก และน้ําปาและเกิดกาซ

คารบอนไดออกไซดมากในเวลากลางคืน แตหากปลอยใหมีการตัดไมมาใชมากจนเกินความพอดีก็

จะกอใหเกิดผลกระทบในอีกรูปแบบหนึ่ง คือ เกิดฝนแลง อากาศรอน และมีผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตของสัตวปาและมนุษย 
        ทรัพยากรประมงก็เชนเ ดียวกัน  หากไมมีการนํา ข้ึนมาใช เลย   ก็จะทําให

ทรัพยากรธรรมชาติในทะเลมีมากจนเกินไป  จะไมเกิดความสมดุลและความหนาแนนของจํานวน

ทรัพยากรมีผลกระทบถึงวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษย  จึงตองมีการจัดการการทําประมงชายฝง

ทะเลเพื่อความรักษาใหคงเดิมของทรัพยากรทางทะเลและส่ิงแวดลอมและในขณะเดียวกันก็ใหมี

การนําทรัพยากรข้ึนมาใชอยางไมทําลายและคงความยั่งยืน 
 
3.1.1 การฟนฟูสภาพแวดลอมที่สูญเสียไปจากการทําประมงชายฝง 
 

        เมื่อระบบนิเวศชายฝงถูกทําลายลงไปอยางยากที่จะฟนคืนไดในเร็ววัน จึงมี

ผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบานที่ใชเคร่ืองมือทําการประมงขนาดเล็ก และไมทําลาย

                                                  
78วัชรพงศ โกมทุธรรมวิบูลย, พจนานกุรมนกัเรียน ฉบับปรับปรุงตามพจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,  (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพพัฒนาศึกษา, 2547) น.288. 
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ระบบนิเวศใตทองทะเล ความเดือดรอนของชาวบานอันเกิดจากปริมาณสัตวน้ําที่จับไดนั้นลด

นอยลงไมเพียงพอแกการยังชีพ  จึงไดเกิดแนวคิดทําปะการังเทียมข้ึนเพื่อเปนแหลงอยูอาศัยและ

เพาะพันธของปลาของปลา ซึ่งในการสรางปะการังเทียม เร่ิมในประเทศญ่ีปุนเมื่อกวา 200 ปที่ผาน

มา โดยจากการสงัเกตของชาวประมงเห็นวาปริมาณผลผลิตทางการประมงจะสูงข้ึนมากในบริเวณ

ที่มีซากเรือจมอยู ตอมาในป พ.ศ.2338 ชาวประมงไดทดลองสรางโครงไมขนาดใหญ และนํากิ่งไม

เล็กๆ มาผูกติดไวพวงน้ําหนักดวยถุงทราย แลวนําไปทิ้งในทะเลที่ระดับความลึกประมาณ 38 

เมตร พบวาปริมาณสัตวน้ําที่ไดจากทะเลรอบๆ โครงไมนี้จะสูงกวาในบริเวณที่มีเรืออับปาง ทําใหมี

การนําเอาโครงสรางเหลานี้ไปทิ้งในทะเลกันมากข้ึน79 

        ในประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการสรางปะการังเทียม เมื่อป พ.ศ.2403 โดย

ชาวประมงสังเกตวาบริเวณที่มีซากตนไมทับถมกันอยูใตน้ําและมีเพรียงเจริญเติบโตอยูจะมี

ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดมาก ตอมาชาวประมงในรัฐนิวยอรกจึงไดรวมกันสรางปะการังเทียมข้ึน โดย

ใชถังไมที่บรรจุดวยคอนกรีต   หลังจากนั้นก็มีการนําเอาวัสดุตางๆ มาประกอบเปนปะการังเทียม

กันมากข้ึน  เชน การใชเรือ หรือรถยนตเกาๆ ที่เอาเคร่ืองยนตออกแลวเทปูนลงไป และนําไปวางไว

บริเวณชายฝงของสหรัฐอเมริกา ทําใหชาวประมงสามารถเพ่ิมผลผลิตสัตวน้ําไดมากข้ึนและ

ประหยัดคาใชจายตางๆ เชน คาเช้ือเพลิง คาอาหารและสามารถทําการประมงไดเพียงพอ บริเวณ

ที่หางจากชายฝงไมมากนัก80  

        ปะการังเทียมจึงเปนส่ิงประดิษฐจากฝมือมนุษย ที่ตองการฟนฟูสภาพธรรมชาติและ

ผลผลิตทางการประมง  แมวาแนวคิดในการสรางปะการังเทียม   จะเกิดข้ึนมาเปนเวลาหลายรอย

ปแลว แตก็เพิ่งจะมีการประยุกตและสรางเปนรูปแบบตางๆ ใชกันอยางแพรหลายเมื่อประมาณ 

15-20 ปที่ผานมานี่เอง   โดยในยุคแรกๆ นั้นปะการังเทียมจะทําจากวัสดุตางๆ ที่หางาย เชน ตน

มะพราว กิ่งไม ไมไผ หรือซากเรือซากรถเกาๆ ในยุคตอมาก็เร่ิมมีการคิดคนนําเอาวัสดุเหลือใช เชน 

ยางรถยนตเกาทําปะการังเทียมรูปแบบตางๆ บรรดาประเทศที่พัฒนาแลวมีการศึกษาหารูปแบบ

ใหมโดยใชบล็อกซีเมนตหรือคอนกรีตเสริมเหล็กและไฟเบอรกลาส มาทําปะการังเทียมกันมากข้ึน 

เพื่อใหไดปะการังเทียมที่มีความคงทนถาวรกวารูปแบบเดิม81 

                                                  
79ศูนยพฒันาการประมงแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต, อางแลว เชิงอรรถที่ 73, หนา

เดียวกนั. 
80เพิ่งอาง. 
81 เพิง่อาง. 
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        สําหรับประเทศไทยเร่ิมมีโครงการจัดสรางแนวปะการังเทียมข้ึนในป พ.ศ.2521 โดย

กรมประมงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดสราง และนําไปวางในบริเวณชายฝงทะเลจังหวัด

ระยองเปนแหงแรก หลังจากนั้นไดมีการจัดสรางเพิ่มข้ึนในพ้ืนที่ชายฝงทะเล ไดแก สงขลา เพชรบุรี 

ชลบุรี จันทบุรี ปตตานี นครศรีธรรมราช ภูเก็ต และสตูล โดยใชวัสดุพวกยางรถยนต บล็อก

คอนกรีต ทอคอนกรีต ทอเหล็ก และไมไผมาประกอบเปนปะการังเทียมรูปแบบตางๆ82 

        นอกจากการทําปะการังเทียมแลวยังมีอีกหลายวิธีการที่จะฟนฟูสภาพแวดลอมที่

เส่ือมโทรมได เชน การกําหนดพื้นที่ชายฝงในการทําการฟนฟู ในกรณีที่ชายฝงหรือทรัพยากร

ชายฝงถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือจากกิจกรรมของมนุษย83 
        การฟนฟู คือ การทําใหกลับเจริญรุงเรืองอีก  การฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสียไปจาก

การทําประมง  จึงไมไดจํากัดวิธีการในการทําการฟนฟู กลาวคือ ชาวประมงหรือผูมีชีวิตอยูกับ

ชายฝงทะเลสามารถที่จะฟนฟูสภาพแวดลอมได เชน การรวมการปลูกปาชายเลนทดแทน การรวม

ใจกันไมจับสัตวน้ําในฤดูวางไข การนําพันธุสัตวน้ําที่เอาข้ึนมาแลวไมไดใชประโยชนปลอยลงสูทอง

ทะเล เปนตน 
 
3.1.2 การนาํทรัพยากรสตัวน้ําขึ้นมาใชอยางมีคุณคา 
 

        การนําทรัพยากรสัตวน้ําข้ึนมาใชอยางมีคุณคา นับวาเปนอีกวิถีทางที่ชวยในการ

อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา เพราะหากนําทรัพยากรข้ึนมาใชอยางฟุมเฟอยเกินความตองการของ

ตลาดก็จะทําใหเกิดการเส่ือมโทรมของทรัพยากรเปนอยางมาก ดังนั้นหากชาวประมงรูจักการใช

ทรัพยากรสัตวน้ําข้ึนมาแลวอยางมีคุณคา เชน การนําไปแปรรูป         เพราะการแปรรูปผลิตพันธ

ประมงนั้น มีประโยชน และเปนการเพิ่มคุณภาพของผลิตภัณฑประมง ใหเปนที่ตองการของตลาด

ผูบริโภค โดยสามารถเพิ่มปรุงแตงรสชาติตามความตองการของผูบริโภคและเปนการเพิ่มมูลคา

ผลผลิต84 

                                                  
82 เพิง่อาง 
83 อนุวฒัน นทวีฒันา, คุมครองทางทะเลในประเทศไทย เปาหมายป 2010 – 2012 

ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ, น.107. 
84สิทธิพนัธ  ศิริรัตนชัย , อางแลว เชงิอรรถที ่42, น. 215. 
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        อีกทั้งหากเปนทรัพยากรประมงทีม่ีจํานวนมากและราคาถูก เชน ปลาเปด สาหราย 

และเศษปลาที่เหลือจากการแปรรูปผลิตภัณฑตางๆ นาํมาแปรรูปเปนปุยและอาหารสัตว เปนตน 

เมื่อชาวประมงมีรายไดที่ดีแลวก็จะลดการการจับสัตวน้ําหรือทําการประมงแบบผิดวธิี85    

 
3.1.3 การทดแทนทรัพยากรสัตวน้ําทีน่ําขึ้นมาโดยการกลับคืนสูทะเล 
 

        1. การปลอยพันธุสัตวน้ํา เพื่อชวยเพิ่มความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ําใน

พื้นที่เปาหมาย อีกทั้งเปนการสรางความรูสึกของการเปนเจาของทรัพยากร (ownership) แกชุมชน

ประมง การปลอยพันธุสัตวน้ําจึงเปนวิธีการหนึ่งของการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ

ทรัพยากรประมง อีกทั้งยังเปนการเพ่ิมจํานวนประชากรสัตวน้ําไดเปนจํานวนมากเชน การปลอย 

แมปูไขนอกกระดองเพียง1ตัวลงสูทองทะเลจะเปนการเพิ่มจํานวนประชากรลูกปูไดอีกหลายพันตัว 

        2. การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนอีกวิธีการหนึ่งที่เปนการอนุรักษทรัพยากร

สัตวน้ําและส่ิงแวดลอมชายฝง เชน การเล้ียงปลากะพงขาวและปลากะพงแดง รวมถึงการ

เพาะเล้ียงสัตวน้ําชนิดตางๆ ตามชายฝง  

 
3.1.4 ลดความสูญเสียของทรัพยากรอันเกิดจากการทําประมงชายฝง 
 

        ทรัพยากรชายฝงหมายความรวมถึงระบบนิเวศของชายฝงและส่ิงประกอบตางๆ 

นอกจากสัตวน้ําดวย หากเกิดความสูญเสียของทรัพยากรเหลานี้แลว ยอมทําใหทรัพยากรสัตวน้ํา

มีจํานวนลดลง เชน การทําประมงแบบทําลาย การใชอวนผิดขนาด ทําใหทรัพยากรสัตวน้ําที่ยัง

ไมไดขนาดถูกจับข้ึนมาใชอยางฟุมเฟอย  การใชเรืออวนรุนทําใหปะการัง อันเปนที่อยูของสัตวน้ํา

ถูกทําลายไป หรือแมกระทั่งการทิ้งเทคราบน้ํามันอันเกิดจากเคร่ืองยนตของชาวประมงเองยอม

เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความสูญเสียของทรัพยากรทั้งส้ิน ดังนั้นการลดความสูญเสียของทรัพยากร 

โดยการหันมาทําประมงแบบอนุรักษ เชน การไมใชอวนผิดขนาด การไมจับปลาในฤดูวางไข  การ

ไมจับสัตวน้ําที่ใกลจะสูญพันธ  หรือการไมใชเคร่ืองมือที่ทําลายระบบนิเวศน เปนตน การทํา

ประมงแบบอนุรักษ จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน 

 

                                                  
85เพิ่งอาง. 
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3.2  แนวความคิดในการจดัการทรพัยากรประมงชายฝง 
 

        เหตุที่ตองมีการจัดการทรัพยากรประมง เนื่องจากหลักฐานทางชีววิทยาและทาง

เศรษฐศาสตร บงชี้วา หากไมมีการจัดการทรัพยากรประมงทําใหไมอาจรักษาทรัพยากร ตลอดจน

แกไขปญหาความขัดแยง ของกลุมผูแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรไดและถาหากมีการทํา

การประมงถึงขนาดที่สัตวน้ําไมสามารถขยายพนัธุได ผลผลิตประมงจะลดนอยลงธุรกิจที่เกี่ยวของ

ก็จะสูญเสียผลประโยชนตามไปดวย  ดังนั้นจึงตองมีการจัดการประมงเพื่อหวังผลประโยชนใน

ระยะยาว86 

 
3.2.1  ควบคุมการนาํขึน้มาใชของชาวประมงชายฝง 
 

        จากการที่ทรัพยากรสัตวน้ําถูกนําข้ึนมาใชมากจนเกินศักยภาพการผลิตตาม

ธรรมชาติ ซึ่งเปนสาเหตุใหสภาวะของทรัพยากรสัตวน้ําเส่ือมโทรมในปจจุบัน นอกจากนี้จํานวน

เคร่ืองมือมีมากเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเคร่ืองมือที่จับสัตวน้ําขนาดเล็กกอนวัยอันควรที่จะ

นํามาใชประโยชน เชน อวนรุน อวนลาก และอวนอ่ืนๆ ที่ใชแสงไฟประกอบในการจับสัตวน้ํา ทําให

ทรัพยากรสัตวน้ํายิ่งเส่ือมโทรมลงเร่ือยๆ และเปนวิธีการใชประโยชนจากสัตวน้ําทีไมถูกตอง 

มาตรการที่สมควรนํามาใชแกปญหานี้ ไดแกการ  จํากัดขนาดและน้ําหนักของสัตวน้ํา การใช

มาตรการจํากัดน้ําหนักและขนาดของสัตวน้ํา ก็เพื่อปองกันมิใหจับสัตวน้ําที่มีขนาดเล็กเกินควร  

เชนการกําหนดหามทําประมงหอยแครงที่มีความยาวตํ่ากวา 6 มิลลิเมตร เปนตน นอกจากกําหนด

ขนาดแลวยังมีการกําหนดเพศดวย เชนการหามทําประมงปูที่มีไขนอกกระดอง87  

 
3.2.2  การเพิม่มูลคาของสินคาทะเล 
 

       โดยสภาพของสินคาทะเลที่ชาวประมงจับข้ึนมาไดเปนสินคาที่สดๆ และเปนๆ หากมี

วิธีการจัดจําหนายที่ดีอยางเชน จัดใหสมาชิกในครอบครัวเปนผูขายโดยตรงกับผูบริโภคโดยไมผาน

พอคาคนกลาง จะทําใหสินคาทะเลมีมูลคามากข้ึน หรือจัดใหมีการแปรรูปอาหารทะเล เชนทําเปน

                                                  
86Liberman Warren H. Toword, improving Fisher Management Systems 

Marine policy January 1986, pp. 42-50 
87อนุวัฒน นทีวฒันา, อางแลว เชงิอรรถที่ 85, น.229. 



 

 

30 

อาหารทะเลตากแหง และมีการออกแบบผลิตภัณฑ ใหดูนาซ้ือยิ่งข้ึน อันเปนการเพ่ิมมูลคาสินคา

ทะเล เมื่ออาหารทะเล มีมูลคามากข้ึนแลว ทําใหชาวประมงมีรายไดมากพอที่จะใชจายใน

ชีวิตประจําวัน ทําใหลดการจับสัตวน้ํา แบบไมเลือกขนาดและชนิดลงไดมากข้ึน 

 
3.2.3 วางแผนการนาํทรพัยากรขึ้นมาใชอยางถูกตอง 
 

        วิธีการวางแผนการนําทรัพยากรประมงข้ึนใชอยางถูกตองเปนการใชทรัพยากรอยาง

อนุรักษวิธีหนึ่งเพราะการวางแผนจะสามารถทราบไดวาความตองการของตลาดในพื้นที่ทําการ

ประมงของตนเองน้ันมีความตองการทรัพยากรประมงประเภท, ชนิดและขนาด อยางไรบางเพื่อจะ

ไดนําข้ึนมาจากทะเลไดอยางถูกตองตามความตองการ แตหากนําข้ึนมาแลวไมตรงกับความ

ตองการของตลาดก็จะทําใหขายไมไดราคาอันนําไปสูความสูญเสียทรัพยากรโดยใชเหตุ หรือการ

นําทรัพยากรขึ้นมาใชอยางไมคุมคา เชน การที่ชาวประมงบางคนไดจับลูกปลาทูขนาดเล็กสงขาย

โรงงานทําน้ําปลา หรือจับลูกสัตวน้ําชนิดอ่ืนข้ึนมาใชกอนถึงขนาดที่สมควรหรือเรืออวนลากอวนรุน

จับลูกปลาและลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมทั้งการไมรักษาคุณภาพสัตวน้ํา จนไมสามารถนํามาใช

บริโภคไดโดยตรง โดยเฉพาะปลาผิวน้ํา การกระทําดังกลาวถือวาเปนการใชประโยชนของ

ทรัพยากรอยางไมคุมคา อันเปนผลเสียตอเศรษฐกิจและทรัพยากรของประเทศ88 

 
3.2.4  การจัดการทรพัยากรสัตวน้ําโดยชุมชนชายฝง  
 

        แนวทางการจัดการประมงโดยชุมชนมีสวนรวม (Community-Based Fisheries 

Management - CBFM) และการบริหารจัดการรวมระหวางรัฐและชุมชน (Co-Management-CM) 

ถูกนํามาผสมผสานในการจัดการทรัพยากรชายฝง องคการบริหารสวนทองถิ่น ชาวประมง และผูมี

สวนไดเสียในพื้นที่จะมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการทรัพยากรชายฝง  

        การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเปนหลักประกันพื้นฐาน ของการ

พัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ยอมมสิีทธใินการกาํหนด

ทิศทางของการพัฒนาดังกลาว นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนยอมนําโครงการพัฒนาไป

                                                  
88ศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต, อางแลว เชิงอรรถที่ 76,  

น.401. 
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ในทิศทางที่จะตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของประชาชนและส่ิงสําคัญที่สุดคือ การมีสวน

รวมของประชาชนจะทําใหองคกรของชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึน89 

        
3.3 แนวความคิดในการพัฒนาการทาํประมงชายฝงอยางยั่งยนื 

 

        ทะเลและทรัพยากรชายฝงเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญและเปนทรัพยากรที่ใชไมหมด 

หากชาวประมงมีการบริหารจัดการอยางชาญฉลาด อีกทั้งทําใหสรางรายไดจํานวนมหาศาล และ

ยั่งยืนไมวาจะเปนดานการทองเที่ยว การคาสัตวน้ํา การอาศัยประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพชายฝง เชน ปาชายเลน ปาสาคู ปากะรังและหญาทะเล 

        จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลไมวาจะเปนระบบนิเวศทางทะเลหรือ

การลดลงของปริมาณสัตวน้ํา จึงทําใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาการทําประมงแบบย่ังยืน โดยมี

วิธีการทําอยูหลายวิธีเชน 

 
3.3.1 พัฒนาวิธีการทําประมงชายฝง 
 

        ดังที่ทราบกันแลววาชาวประมงพื้นบานชายฝงดํารงอยูและสืบทอดตัวเองดวยอาศัย

ทรัพยากรชายฝงเปนปจจัยสําคัญจากปจจัยดังกลาว จึงทําใหชาวประมงมีสวนเกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางแนบแนน เพราะหากไมมีทรัพยากรก็จะไมมีชาวประมงและหาก

ทรัพยากรหมดไปชาวประมงก็อยูไมไดเชนกัน 

        วิธีการทําการประมงโดยสวนใหญชาวประมงพื้นบานจะเลือกใช เคร่ืองมือ

หลากหลายชนิดแตละบานอาจจะมีทั้งอวน ลอบ ไซ หยอง ฯลฯ เพราะชาวประมงตองผลัดเปล่ียน

หมุนเวียนกันใชเคร่ืองมือไปตามฤดูกาล และสภาพพ้ืนที่และธรรมชาติของสัตวน้ํา90 

                                                  
89การจัดการโดยทรัพยากรโดยชุมชน, กรณีศึกษาจากชุมชนชาวประมงพื้นบาน

ภาคใต, (ตุลาคม 2545) ,(กรุงเทพมหานคร:บริษัท เฟองฟา พร้ินต้ิง, 2545), หนา 121 
90โครงการผลิตส่ือเพื่อการเรียนรู ชุดลูกทะเล,“ประมงพืน้บานวิถีแหงภูมิปญญา” , 

น.12. 
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        เคร่ืองมือประมงพื้นบานสวนหนึ่งชาวบานผลิตไดเองจากวัสดุธรรมชาติ ในทองถิ่น

โดยไมตองหาซื้อจากภายนอก เชน นาง คือเคร่ืองมือประมงที่ทําจากซ่ีหวายในการกรองหรือซอน

กุงในคลองและ หยองที่ทําจากใบปอแลวนํามาถักเปนตาอวน91 

        นอกจากนี้ยังมีเคร่ืองมือบางสวนที่ชาวบานไดลงทุนซื้อวัสดุ หรือวัสดุสวนประกอบ

บางอยางจากตลาดภายนอกโดยตรงผานกรรมวิธีเพิ่มเติมหลายข้ันตอน เพื่อใหเปนเคร่ืองมือ

ประมงที่ใชการได เชน แห อวน ปาน เบ็ดสาย เปนตน 

        ตอมาเมื่อชาวบานเร่ิมหันมาทําการประมงพ้ืนบานเปนอาชีพหลัก จึงเล่ียงไมไดที่

จะตองสัมพันธกับระบบตลาด ที่เห็นไดชัดคือเร่ิมมีการลงทุนในการประมงเพ่ิมข้ึนดวยการเปล่ียน

มาใชเคร่ืองมือประมงแบบใหมที่ไมสามารถผลิตไดเองตองซื้อหาจากภายนอก เชน อวนเขียว หรือ

อวนชนิดอ่ืนๆ อีกหลายชนิดตลอดจนเคร่ืองยนตก็ไดใชเคร่ืองยนตแบบทันสมัยยิ่งข้ึน ส่ิงเหลานี้มี

การพัฒนามาเปนลําดับเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ใหจับสัตวน้ําไดในจํานวนที่

มากข้ึน แตในขณะเดียวกันเปนการทําใหทรัพยากรสัตวน้ําถูกทําลายมากข้ึนเปนเงาตามตัว จึงทํา

ใหขาดความสมดุลระหวางการจับและการขยายพันธุ จึงตองเปล่ียนพฤติกรรมวิธีการประมง

พื้นบานชายฝงแบบจับใหไดจํานวนมากเพื่อสนองความตองการของตลาด ซึ่งนับวันยิ่งทําความ

เสียหายใหกับทรัพยากรและระบบนิเวศเปนอยางมาก      มาเปนการทําการประมงพ้ืนบานแบบ

ระมัดระวัง 

        หลักการทําประมงแบบระมัดระวังมีวัตถุประสงคใหการทําประมง ไมกอผลกระทบ

ตอระบบนิเวศทางทะเล  การปฏิบัติของหลักการทําประมงอยางระมัดระวังคือ92 

        ก. ปริมาณสัตวน้ําสํารองในทองทะเล จะตองรักษาไวในระดับที่ไมตํ่ากวาระดับการ

ผันผวนทางธรรมชาติ 

        นโยบายประมงปจจุบัน มุงเนนที่การจับปลาจํานวนมาก ปริมาณสํารองในทองทะเล

จึงเหลือไมถึงคร่ึงหนึ่งของระดับเดิม การที่จํานวนปลาลดลงอยางมากทําใหเกิดผลกระทบตอสัตว

น้ําอ่ืนๆ ที่กินปลาดังกลาวเปนอาหาร   ในหลักการประมงใหม ปริมาณสัตวน้ําสํารองในธรรมชาติ

                                                  
91พัตนาการลักษณะและการปรับตัวของชาวประมงพื้นบานอันดามัน, “หัวโทง” ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรไทย, 2543), น.78. 
92วิทูรย  ปญญากุล, ปลาหายไปไหน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพปาปรุส 

พับลิเคชั่น, 2547), น.73. 
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จะตองเหลือไมตํ่ากวา 75-80 % ของระดับเดิม สัตวน้ําจึงจะสามารถขยายพันธุไดตามปกติและ

การจับปลาก็จะทําไดอยางตอเนื่องซึ่งจะมีปริมาณใหจับไดไมนอยกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

        ข. อุปกรณประมงชนิดใหมจะตองมีการประเมินผลกอนทีจ่ะนําออกใช 

         เคร่ืองมือประมงสวนใหญจะจับสัตวน้ําโดยไมไดแยกแยะ ทําใหมีปลาชนิดอ่ืนที่

ไมตองการถูกจับข้ึนมาดวย และกวาจะปลอยปลาที่ไมตองการทิ้งไปปลาเหลานั้นก็ตายหมดแลว 

สวนเคร่ืองมือประมงที่สัมผัสกับทองทะเลก็อาจรบกวนและสรางผลกระทบตอถิ่นที่อยูอาศัยของ

สัตวใตทองทะเล จึงควรมีการทดสอบและประเมินผลกระทบของเคร่ืองมือประมงชนิดใหมๆ กอน

นําออกใชกันทั่วไป เพื่อปองกันและหลีกเล่ียงผลกระทบดังกลาว อีกทั้งไมควรอนุญาตใหใช

เคร่ืองมือประมงที่จับปลาโดยไมเลือกหรืออาจสรางผลกระทบตอแหลงที่อยูอาศัย ยกเวนแตจะ

แกไขปรับปรุงเคร่ืองมือเพื่อลดผลกระทบเหลานั้นกอน 

        ค. จัดต้ังเขตอนุรักษเพื่อปกปองแหลงที่อยูอาศัยของสัตวทะเล 

         ในบางกรณี การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศเนื่องจากสภาพธรรมชาติถูกทําลาย อาจ

สงผลกระทบใหเห็นไมชัดเจนในระยะส้ัน จึงอาจตองกําหนดพื้นที่ขนาดใหญพอควรที่หามใช

เคร่ืองมือบางประเภทจับปลาในเขตอนุรักษนั้นอยางเด็ดขาด สภาพธรรมชาติของพื้นที่ดังกลาวจึง

สามารถฟนตัวเองได  

        หลักการทัง้สามประการนี้จะเก้ือหนุนกัน เพราะถามีปลามากแลว ชาวประมงก็ไม

ตองออกแรงหรือเสียเวลามากในการออกไปจับปลาแตละคร้ัง จึงลดความจําเปนในการใช

เคร่ืองมือประมงทีท่าํลายพนัธุปลาอ่ืนๆ รวมทัง้การจัดต้ังเขตอนุรักษพันธุปลา จะสามารถกระทาํ

ไดตอเมื่อชาวประมงไมจําเปนตองแขงขันกนัจับปลา93 

  
3.3.2 พัฒนาแหลงเพาะพนัธุสัตวน้ําและสิ่งแวดลอมพื้นที่ทาํการประมงชายฝง 
 

        ทรัพยากรประมงชายฝง หากมีแตการประมงขนาดเล็กหรือประมงชายฝงแตเพียง

อยางเดียวและทําการประมงแบบนุรักษและเขาใจทรัพยากรแลวคงจะไมกอใหเกิดปญหาความ

เส่ือมโทรมนัก แตเนื่องจากการขยายตัวของการประมงในเชิงพาณิชยและนําเคร่ืองมือประมง

ขนาดใหญเขามาใชในเขตหวงหาม จึงทําใหทรัพยากรลดนอยลง ในขณะเดียวกันก็เปนการทําลาย

แหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา อันเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญไปดวย เชน แหลงปะการัง แหลงหญาทะเล 

                                                  
93เพิ่งอาง, น.74. 
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        แนวความคิดในการพัฒนาแหลงเพาะพันธุและส่ิงแวดลอมชายฝง ซึ่งเปนวิธีการใน

การสรางความสมบูรณใหกับชายฝง เชน สงเสริมใหมีการเพาะปะการังเทียมใหเกิดข้ึนในหลาย

ทองที่ในการทําประมง  สงเสริมการรักษาหญาทะเล และทดแทนสวนที่ถูกทําลายไปและรักษา

สภาพแวดลอมบริเวณชายฝง เชน การไมทิ้งเทส่ิงปฏิกูล น้ําเสียจากโรงงานและจากชุมชน 

ชาวประมงเพื่อใหสัตวน้ําวัยออนไดใชเปนแหลงเพาะพันธุ 

        สงเสริมการอนุรักษพันธสัตวน้ํา เชนการทําธนาคารปู การเพาะพันธสัตวน้ําปลอยใน

แหลงปะการัง อันเปนการเพิ่มปริมาณสัตวน้ําที่นับวันนอยลง 

 
3.3.3 สรางความสมดุลระหวางทรัพยากรสัตวน้ําและผูประกอบอาชีพประมงชายฝง 
 

        เมื่อทรัพยากรสัตวน้ํามีจํานวนลดลงเปนจํานวนมากแตจํานวนผูประกอบอาชีพ

ประมงกลับมีจํานวนมากข้ึนและใชวิธีการทําการประมงแบบทําลาย ยอมสงผลโดยตรงตอ

ทรัพยากรสัตวน้ําใหมีจํานวนลดลง วิธีการทดแทนทรัพยากรใหมีจํานวนมากข้ึนพอเหมาะสมกับ

ความตองการของชาวประมงโดยการสงเสริมรณรงคใหมีการรักษาแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา วัยออน

และการลดปริมาณการจับสัตวน้ํา  โดยการจัดการของชุมชนชาวประมงหรือการกลับคืนสูทอง

ทะเลของทรัพยากรสัตวน้ํา โดยการเพาะเล้ียงไวกอน เชน โครงการที่เปนการชวยสรางความสมดุล

ของทรัพยากรกับชาวประมงไดดีโครงการหนึ่งคือ โครงการธนาคารปูและบานปลา  

        โครงการดังกลาวเกิดจากการที่ชาวประมงมีการจับปูมาที่มีไขนอกกระดองมาใช

ประโยชนเปนจํานวนมากอันเปนการทําลายพันธุอยางนาเสียดายยิ่ง  เนื่องจากแมปูแตละตัว

สามารถออกไขแพรพันธุไดถึง 20,000 – 40,000 ตัว จึงไดมีการรณรงคการเล้ียงปูมาที่มีไขนอก

กระดองไวในกระชัง และเมื่อแมปูไดปลอยตัวออนออกมาแลว จึงคอยนําตัวออนนั้นปลอยลงสูทอง

ทะเล 

        โครงการบานปลา  หรือปะการังที่ชายหาดทดแทนปะการังธรรมชาติเปนหนทาง       

แกไขการลดนอยลงของสัตวน้ํา ในขณะเดียวกันก็เปนการสรางความสมดุลของทรัพยากรสัตวน้ํา 

ใหมีมากข้ึน ซึ่งแมไมใชเปนการแกปญหาของทรัพยากรสัตวน้ําที่ตนเหตุ  เพราะปะการังเทียมเปน

รูปแบบในการฟนฟูในการสรางความสมดุลของทรัพยากรรูปแบบหนึ่งเทานั้น  ซึ่งเปนรูปแบบที่ทํา

ใหการกลับฟนคืนของทรัพยากรสัตวน้ําใหไดรวดเร็ว  และซ่ึงหากปองกันการทําลายของอวนลาก 

อวนรุน ไดก็ทําใหเกิดผลทวีมากข้ึน       
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3.4  แนวความคิดในการปองกันการทําลายทรัพยากรสัตวน้าํ 
และสิ่งแวดลอม 

        
3.4.1  การทําประมงชายฝงแบบอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

        การทําประมงชายฝงแบบอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนการปองกัน

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําไดหลายวิธี เชน การจับสัตวน้ําโดยใชเคร่ืองมือ

ที่เหมาะสมและไมทําลายระบบนิเวศชายฝง เชน การงดใช อวนลาก เรือปนไฟกะตัก งดการปลอย

น้ําเสียจากชุมชน และการไมทําลายหญาทะเลอันเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติวิธีการ

ดังกลาวเปนวิธีการปองกันการทําลายทรัพยากรไดผลวิธีหนึ่งและยังมีอีกหลายๆ วิธีการที่เปนการ

ปองกันการลดลงของทรัพยากรไดดี และวิธีการสําคัญอีกอยางหนึ่งคือการปลอยสัตวน้ําที่ไมได

ขนาดกลับคืนสูทองทะเล อันเปนการปลอยสัตวน้ําขนาดเล็กใหเติบโตจนไดขนาด โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง    ในปจจุบันกรมประมงและศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต       ไดนํา

เคร่ืองมือแยกสัตวน้ําวัยออนออกจากอวนลากเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เคร่ืองมือดังกลาว

เมื่อติดต้ังเขากับเครื่องมืออวนลากแลวจะมีคุณสมบัติคือในขณะที่มีการลากอวน ลูกปลาจะวาย

น้ําผานซ่ีเหล็กของเคร่ืองมือชนิดนี้โดยไมบอบชํ้า หากเปนตัวที่ไมไดขนาดก็จะหลุดรอดออกไป   

อันเปนการชวยเหลือลูกปลาใหมีชีวิตเพื่อการเจริญเติบโตตอไปไดและเปนการชวยอนุรักษ

ทรัพยากรสัตวน้ําใหเกิดความยั่งยืน94 

        นอกจากนี้ ยังมีวิธีที่ชาวประมงพื้นบานใชกันในปจจุบัน คือ การทําธนาคารปู เชน 

หากมีชาวประมงจับปูที่ไขนอกกระดองมาได ก็นํามาขังไวในกระชังที่ไดจัดเตรียมไวเพื่อใหแมปู

ปลอยไขออกมาแลวจึงเล้ียงตัวออนไวในกระชังระยะหนึ่ง เพื่อใหมีอัตราการรอดสูงเพราะอยูใน

กระชังไมมีสัตวอ่ืนมาทําลาย หลังจากนั้นจึงนําตัวออนปลอยลงสูทะเลอันเปนการเพิ่มปริมาณ

ทรัพยากรไดเปนอยางมากเพราะแมปูแตละตัวสามารถออกไปแพรพันธุไดถึง 20,000-40,000 

ตัว95 โครงการธนาคารปูนี้หลังจากที่ชาวประมงไดทําการมาในระยะหนึ่งปรากฏวาในพื้นที่ที่ทํา

โครงการดังกลาวและในบริเวณใกลเคียงมีจํานวนปูเพิ่มมากข้ึน 

 

                                                  
94http//www.news.sanook.com , 31 March 2009. 
95http//www.codi.or.th, 31 March 2009. 
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3.4.2 ใหความรูแกชาวประมงชายฝงถึงโทษของการทําประมงแบบทําลาย 
 

        การใหความรูแกชาวประมงถึงการทําประมงแบบทําลาย เปนมาตรการการปองกัน

ไดดีที่สุดวิธีการหนึ่ง ไมวาจะเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีจะเอาผิดกับผูที่ทําการประมง แบบผิด

วิธี หรือโครงการสงเสริมใหทําการประมงแบบอนุรักษตางๆ ลวนแลวแตเปนการปลูกจิตสํานึกของ

ชาวประมง เพราะทําใหรูวาหากใชวิธีการประมงแบบทําลายทรัพยากรสัตวน้ําอยูยอมไมมีความ

ยั่งยืนของทรัพยากรอันเปนการนําไปสู สภาพเศรษฐกิจที่ไมเปนผลดีของชาวประมง  หาก

ชาวประมงไดเขาใจถึงวิธีการทําประมงแบบไมทําลายดีแลว ยังชวยในการรณรงคใหผูที่ทําการ

ประมงแบบผิดๆ อยูเปล่ียนวิธีการมาทําการประมงแบบอนุรักษได เพราะการปองกันการทําประมง

แบบทําลายวิธีการที่ทําไดดีที่สุดคือ ตองเร่ิมตนจากชาวประมงนั้นเอง 

                

 

 


