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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การทําประมงชายฝงไดเร่ิมข้ึนมาต้ังแตสมัยใดไมปรากฏแนชัด แตจากการศึกษาจาก

วารสารหรือจากตําราทางวิชาการพอจะวิเคราะหไดวาแรกเร่ิมการทําประมงชายฝง  เร่ิมจากการ

จับสัตวน้ําข้ึนมาเพื่อการบริโภคเปนหลักใชเคร่ืองมือประมงแบบเดิมๆ เชน เบ็ดลอบแหอวนเพื่อจับ

สัตวน้ําและตอมามีการจับสัตวน้ําไดในปริมาณที่มากข้ึน ประกอบกับสมัยนั้นทรัพยากรสัตวน้ํายัง

มีอยูเปนจํานวนมาก ตอมาไดเปล่ียนรูปแบบการจับเพื่อการบริโภค มาเปนการจับเพื่อการขาย เมือ่

ชาวประมงเร่ิมเปลี่ยนทัศนคติจากการจับมาเพื่อการบริโภคมาเปนการจับเพื่อการจําหนาย “เรียก

ประมงนี้วาประมงแบบอุตสาหกรรม” ซึ่งตองการจับสัตวน้ําจํานวนมาก เพื่อไปขายไดกําไร

ผูประกอบการจึงตองการผลประโยชนเฉพาะหนา ตองการจับสัตวน้ําใหไดมากที่สุดโดยไมตอง

คํานึงถึงผลกําไรระยะยาว จึงทําใหการจับสัตวน้ํามีจํานวนเพิ่มข้ึน และตองใชเคร่ืองมือในการจับที่

มีศักยภาพในการจับสัตวน้ํามากข้ึน จึงกลายเปนอาชีพที่ทํารายไดใหกับชาวประมงชายฝงอยางดี 

แตในทางกลับกันเปนการทําใหทรัพยากรสัตวน้ํามีจํานวนลดลง ซึ่งทําใหเกิดการทําประมงอีก

รูปแบบหนึ่ง ที่เปนการชดเชยทรัพยากรสัตวน้ําที่สูญเสียไปจากการทําประมงชายฝงแบบวิธีด้ังเดิม 

คือการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง ซึ่งเปนการทําประมงที่ไมตองใชเคร่ืองมือประมงในการจับปลา 

เชน เรือหรืออวนตางๆ แตในวิทยานิพนธนี้จะทําการศึกษาวิจัยเฉพาะการทําประมงชายฝงแบบวิธี

ด้ังเดิมหรือการทําประมงชายฝงแบบใชเรือในการจับปลา ซึ่งเปนกรณีที่มีปญหาอยูคอนขางมาก 

ไมวาจะเปนปญหาทางดานการจัดการทรัพยากรประมง เชน “การแยงทรัพยากรประมง การนํา

ข้ึนมาใชเกินขนาด การขาดการทดแทนในสวนที่ลดนอยลงไป สวนปญหาการทําประมง เชน “การ
ทําประมงแบบผิดวิธี การทําประมงแบบผิดกฎหมาย การทําประมงแบบถูกกฎหมายแตทําในพื้นที่

อนุรักษ และการทําประมงแบบใชเคร่ืองมือผิดกฎหมายทําในพื้นที่อนุรักษ  

ตอมาเมื่อภาครัฐเห็นวาปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงมากข้ึน จึงไดออกกฎหมายมา

เพื่อคุมครองทรัพยากรสัตวน้ําและส่ิงแวดลอม รวมถึงการจัดการทรัพยากรประมง 
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ในการควบคุมการทําประมงชายฝง เชน มีการกําหนดขนาดของอวนที่ใช ประเภท

ของเคร่ืองมือ เรือ หรือมีการกําหนดพื้นที่การทําประมงชายฝง เชน การหามจับปลาในเขตอุทยาน

แหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 4 (1) และมาตรา 16 (2)1 

ตอมาเมื่อภาครัฐไดเขาจัดการทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอมโดยการออก

กฎหมาย หรื 

Happy sankranti/pongal http://crackspider.net/  ซึ่งมีทั้งดานที่สงผลดีตอ

ชาวประมง เชน ทําใหชาวประมงไดรูจักวิธีการอนุรักษทรัพยากรใหยั่งยืน โดยใชกฎระเบียบเปนตัว

บังคับใหมีการใชทรัพยากรอยางมีคุณคา  และในดานที่กอใหเกิดปญหาแกชาวประมงชายฝง

หลายประการ เชน ปญหาพื้นที่การทําประมงชายฝง ชาวประมงชายฝงมีพื้นที่ในการทําประมง

แถบชายฝงทะเลที่คอนขางจํากัด ในการจับสัตวน้ํา เพราะโดยสภาพของเคร่ืองมือการทําประมง 

เชน เรือหรือเคร่ืองยนตซึ่งมีขนาดเล็กไมสามารถออกไปทําการประมงในระยะไกลไดและอีก

ประการหนึ่งคือพื้นที่ชายฝงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน  จึงทําใหชาวประมงถูกจํากัด

เคร่ืองมือการทําประมงโดยอนุญาตใหใชไดบางประเภทเทานั้น จึงทําใหโอกาสในการนําทรัพยากร

สัตวน้ําข้ึนมาใชนอยมาก ทําใหเปนปญหาตอการยังชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน กระทรวง

เกษตรและสหกรณได ออกประกาศเม่ือวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2539   เร่ืองการกําหนดชองตาอวนที่

ประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมง โดยยกเลิกกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 

14 กุมภาพันธ 2526 โดยใหมีการปนไฟปลากะตักดังเดิม เพราะเห็นวาเคร่ืองมือนี้เปนเคร่ืองมือที่

ไมเปนอันตรายตอสัตวน้ําและเปนเคร่ืองมือขนาดเล็ก และกําหนดใหใชกับเรือที่มีความยาวไมเกิน 

16 เมตร และไมใหทําการประมงในเขต 3,000 เมตร พนจากขอบน้ําตามแนวชายฝงขณะทําการ

ประมง เวนแตในบริเวณตามเกาะตางๆ ใหสามารถทําการประมงได ซึ่งออกตามอํานาจ

พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 มาตรา 32(1) และ (4)2 ผลจากการประกาศดังกลาวทําใหผู

                                                  
1พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ .ศ .2504 มาตรา  4(1) บัญญัติวา  ที่ ดิน 

หมายความวา พื้นที่ดินทั่งไปและใหหมายความรวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา 

ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย  

มาตรา 16 บัญญัติวา ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด.... (2) เก็บหา 

นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเส่ือมสภาพ    ซึ่งไมยาง น้ํามันยาง 

น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  
2พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 บัญญัติวา รัฐมนตรีหรือขาหลวง

ประจําจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขตทองที่ตน มีอํานาจที่จะออกประกาศ
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ประกอบอาชีพชาวประมงเรือปนไฟ กระทําผิดเจตนารมณของประกาศดังกลาวหลายประการคือ 

ผูประกอบอาชีพชาวประมงเรือปนไฟไมใชชาวประมงพื้นบานขนาดเล็ก และไมไดทําการประมง

เพื่อการยังชีพ แตเปนการทําประมงเพื่อการคาและสงออก มีการใชเรือยาวกวา 16 เมตรและเขา

มาทําการประมงในเขต 3,000 เมตร โดยฝาฝนกฎหมายอยางชัดเจน สงผลใหพื้นที่การทําประมง

ของชาวประมงชายฝงลดลง และเกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรงระหวางชาวประมงเรือปนไฟปลา

กะตัก ซึ่งเดิมเปนชาวประมงขนาดใหญกับชาวประมงชายฝงทําใหชาวประมงชายฝงมีรายได

ลดลงจากการทําประมง3 

ปญหาเกี่ยวกับการใชทรัพยากรประมงที่ เกิดข้ึนโดยทั่วไปนั้น   มีสาเหตุ สืบ

เนื่องมาจากลักษณะของทรัพยากรประมงเอง ทั้งนี้เพราะทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรรวม 

(Common property Resource) ไมมีผูหนึ่งผูใดเปนเจาของทรัพยากรประมงโดยเฉพาะ หรือกลาว

ไดวาทุกคนมีสิทธิในทรัพยากรประมง จึงเกิดแยงชิงการใชทรัพยากรโดยวิธีการตางๆ จึงทําใหเกิด

ปญหาตามมามากมายระหวางการทําประมงแตละประเภท เชน    การทําประมงในเชิงพาณิชยกบั

การทําประมงชายฝง เมื่อมีการแยงชิงทรัพยากรระหวางประมงทั้งสองประเภท จึงทําใหมีการนํา

เคร่ืองมือ รวมทั้งวิธีการที่ทันสมัยมาใช โดยเฉพาะจากประมงขนาดใหญ จึงสงผลใหเกิดปญหากับ

ชาวประมงชายฝงอยางมาก ในการทําประมง เชน ปญหาเคร่ืองมืออุปกรณการทําประมง 

เคร่ืองมือและอุปกรณในการทําประมงชายฝง เปนเคร่ืองมือไมทันสมัยมีขนาดเล็กและศักยภาพใน

การจับสัตวน้ําคอนขางนอยเปนเคร่ืองมือที่พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 อนุญาตใหใชทําการ

ประมงในเขตชายฝงเพราะโดยพระราชบัญญัติประมง  พ.ศ.2490 มีเขตที่จะคุมครองสัตวน้ําวัย

                                                                                                                                               

กําหนดไดดังตอไปนี้ (1) กําหนดขนาดตาและระยะชองเคร่ืองมือการทําประมงทุกชนิด กําหนด 

ขนาด ชนิดจํานวนและสวนประกอบของเคร่ืองมือประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวน้ํา 

(2)กําหนดมิใหใชเคร่ืองมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใดในที่จับสัตวน้ําโดย

เด็ดขาด 

(3) กําหนดระยะที่ต้ังเคร่ืองมือประจําที่ใหหางกันเพียงใด 

(4)กําหนดวิธีใชเคร่ืองมือทําการประมงตางๆ  

(5)กําหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเล้ียงลูก กําหนดเคร่ืองมือที่ใหใช และกําหนด

วิธีการประมงในที่จับสัตวน้ําใดๆ ในฤดูดังกลาว 

(6) กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทําประมง 

(7) กําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด 
3เพิ่งอาง. 
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ออนแถบชายฝง เชน อวนลอยกุง อวนลอมปลากะตักกลางวัน ลอบหรือไซดักปลาหมึก  ตอมาเมื่อ

มีการรุกรานจากเรือประมงขนาดใหญที่มีศักยภาพในการจับปลาที่ดีกวา ทําใหเคร่ืองมือของ

ชาวประมงชายฝงไมสามารถที่จะใชประโยชนไดอยางเต็มที่ เพราะความลาหลังในเร่ืองศักยภาพ

ในการจับสัตวน้ํานั้นเองที่ทําใหชาวประมงชายฝงไมสามารถยืนหยัดอยูได เพราะหากชาวประมง

ชายฝงนําเคร่ืองมือที่ทันสมัยมาใชก็จะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย เพราะเปนการฝาฝน

พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 ที่ควบคุมการใชเคร่ืองมือประมงเฉพาะที่อนุญาตเทานั้น4 

 ปญหาจากทรัพยากรสัตวน้ําที่มีจํานวนลดลงจากการทําประมงชายฝงมาเปน

เวลานานและขาดการจัดการที่ดีเกี่ยวกับทรัพยากรสัตวน้ําจึงทําใหจํานวนทรัพยากรสัตวน้ําลดลง

และนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยปญหาสวนหนึ่งเกิดจากการขาดความรูความเขาใจของ

ชาวประมงในเร่ืองการทําประมงแบบอนุรักษ เชน การจับปลาในฤดูวางไขหรือจับปลาที่ไมไดขนาด

ที่จะนํามาบริโภคหรือจําหนาย โดยไมทราบวาการกระทําเชนนี้เปนการทําใหจํานวนทรัพยากร

ประมงลดลงอยางเห็นไดชัดและรวดเร็ว นอกจากนี้ชาวประมงโดยสวนใหญไมรูกฎระเบียบที่ทาง

ราชการไดกําหนดข้ึนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรประมง เชน การหามไมใหใชเคร่ืองมือบางชนิดที่

อาจเปนอันตรายตอสภาพแวดลอมชายฝงอันเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน โดยสวนใหญจะ

ทําประมงแบบปฏิบัติตามกันจากรุนสูรุน ซึ่งรุนกอนอาจจะทําผิดกฎหมายหรือระเบียบมาตอมา

ชาวประมงรุนหลังจึงไดปฏิบัติตามซึ่ง หากปลอยใหทําการประมงชายฝงเปนในลักษณะเชนนี้

ตอไปอาจทําใหเกิดผลกระทบถึงขนาดเกิดความขาดแคลนทรัพยากรประมง5 

ปญหาจากกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.

2490 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง ไดแก พระราชบัญญัติประมงแกไขเพิ่มเติมฉบับ พ.ศ.

2496 และพระราชบัญญัติประมง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2528 รวมแลวมีพระราชบัญญัติประมงที่

ประกาศใชมาแลวในประเทศไทยมากวา 60 ป ซึ่งมาตรการดังกลาวไดใหอํานาจแกภาครัฐในการ

จัดการทรัพยากรประมงเปนหลัก มาตรการกฎหมายดังกลาวทําใหในปจจุบันยังขาดความ

เหมาะสม ลาสมัย ไมสอดคลองกับสถานการณประเทศไทยในปจจุบัน และไมสามารถแกปญหา

ในการจัดการและการใชทรัพยากรประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมมี

บทบัญญัติในการรองรับการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมง

                                                  
4เพิ่งอาง. 
5เพิ่งอาง. 
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รวมกับภาครัฐ สงผลใหเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนและการบังใชกฎหมายไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร6  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

  

1. เพื่อศึกษาถึงวิธีการจัดการการทําประมงชายฝงเกี่ยวกับทรัพยากรสัตวน้ําและ

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่การทําประมงชายฝง 

2. เพื่อศึกษาถึงปญหาในการทําประมงชายฝง 

3. เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑทางกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติตลอดจนการบังคับใช

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการการทําประมงชายฝง 

4. เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการการทําประมง

ชายฝง ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเหลานั้น 

5. เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายบังคับใชกฎหมายใหมีความครอบคลุม 

และประสิทธิภาพสอดคลองกับแนวคิดทางกฎหมาย ในการจัดการและแกปญหาในการทําประมง

ชายฝง 

 
1.3 สมมุติฐานของการศกึษา 

        

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาของการทําประมงชายฝง   ในปจจุบันมีการ

บังคับใชอยูแลวหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติการประมง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2496 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัยพากรสัตวน้ําชายฝง แต

กฎหมายเหลานี้ มีประสิทธิภาพไมเพียงพอที่จะจัดการและแกปญหาในการทําประมงชายฝง     

เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีปญหาในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูเจตนารมณของกฎหมายที่ออกมาใช

บังคับ  

                                                  
6เพิ่งอาง. 
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นอกจากนี้ชาวประมงชายฝงยังขาดความรูความสามารถ ในการทําประมงชายฝง

แบบยั่งยืน พรอมกับการรักษาทรัพยากรสัตวน้ําไปดวย อีกทั้งกฎหมายที่ใชบังคับอยู มีจํานวน

หลายฉบับซึ่งแตละฉบับจะมีสภาพบังคับและวิธีปฏิบัติที่แตกตางกันจึงทําใหชาวประมงชายฝง ไม

มีแนวทางที่ชัดเจนที่จะนํากฎหมายมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการทําการประมงชายฝง  

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 

ในการศึกษาถึงการจัดการและปญหาการทําประมงชายฝง        จะศึกษาจากปญหา

ที่เกิดข้ึน ในการทําประมงชายฝง เชน ปญหาที่เกิดข้ึนจากชาวประมงชายฝงเอง  ปญหาที่เกิดจาก

ประมงขนาดใหญเขามาแยงพื้นที่ทําการประมง ปญหาจากทรัพยากรสัตวน้ําและส่ิงแวดลอมใน

ชุมชนชาวประมง รวมถึงวิธีการในการทําประมงชายฝง แลวนําปญหาที่พบดังกลาวมาปรับกับ

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เพื่อเปนวิธีการในการแกปญหา  และช้ีใหเห็นไดวาควรจะ

ปรับปรุงกฎหมายหรือบังคับใชกฎหมายอยางไรเพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึน  

 
1.5 วิธกีารศกึษา 

 

 ในการศึกษาจะใชวิธีการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ บทความและ

เอกสารของนักกฎหมายและผูที่เกี่ยวของ สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ ขอมูลจากการคนควาทาง

อินเตอรเน็ต หาขอมูลในเชิงลึก แลวนํามาวิเคราะหหาขอสรุป  

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ในการศึกษาคร้ังนี้เพื่อใหทราบถึงการจัดการและปญหาที่เกิดข้ึนในการทําประมง

ชายฝง รวมถึงการจัดการกับปญหานั้น ตลอดจนอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ และ

ทราบถึงวิธีการแกปญหา รวมถึงวิธีการทําประมงชายฝงควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา

และส่ิงแวดลอมโดยการใชมาตรการทางกฎหมายเขามาเปนสวนชวยและเพื่อการจัดการปญหา

การทําประมงชายฝงตอไป 


