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บทที ่5 
 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายไทยเกีย่วกับ 
การจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

สําหรับประเทศไทยเม่ือพิจารณาถึงมาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในกฎหมาย โดย

นํามาเปรียบเทียบกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และหลักการ

แนวทางสําหรับการปองกันการเขามา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นจะทําใหเห็นถึง

สภาพปญหา และมีขอพิจารณาอันเปนบทวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

 
1 ปญหาเกีย่วกับเจตนารมณของกฎหมายไทย 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน ควบคุม และจัดการชนิดพันธุตางถิ่นของประเทศ

ไทยนั้นมีหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 

2499 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2409 เปนตน โดยกฎหมายเหลานั้นไดกําหนด

วัตถุประสงคของกฎหมาย อันถือเปนเจตนารมณของกฎหมายที่จะตองมีการบังคับใชให

สอดคลองเปนไปตามเจตนารมณ ที่กําหนดไว มีดังนี้ 

- พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มีเจตนารมณเพื่อปองกันศัตรูพืชทั้งที่เปน พืช 

แมลง เชื้อโรคพืชหรือสัตวอ่ืนๆ แตจํากัดเฉพาะชนิดพันธุที่กอใหเกิดความเสียหาย

แกพืชเทานั้น1 โดยไมไดพิจารณาวาที่ศัตรูพืชดังกลาวจะชนิดพันธุตางถิ่นหรือไม 

                                                 
1 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 คือ โดยที่

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มีบทบัญญัติบางประการเกีย่วกบัมาตรการในการปองกนัและ

ควบคุมการระบาดของ ศัตรูพืชไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในปจจบัุน ทาํใหการ

ควบคุมและปองกัน การแพรระบาดของศัตรูพืชไมเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ สมควรแกไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติ บางมาตราเพื่อกําหนดใหมีคณะกรรมการกักพชืข้ึนทาํหนาทีใ่หคําแนะนาํแก

รัฐมนตรีในการ ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว และเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม

และตรวจสอบ การนําเขาและสงออกซึง่พืชและเช้ือพันธุพชื การตรวจและควบคุมเช้ือพันธุพืช การ

กําหนดใหม ี การจดทะเบียนสถานที่เพาะพืชเพื่อการสงออก การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

ตลอดจนแกไข เพิ่มเติมบทกําหนดโทษและอํานาจในการเปรียบเทียบปรับใหเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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- พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 25182 มีวัตถุประสงคสงเสริม และการควบคุมการ

ใชพันธุพืชที่ดี เพื่อใหผลิตผลมีคุณภาพสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศได  

- พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสัตวน้ํา3  

และสัตวอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ํา รวมทั้งซากหรือ

                                                                                                                                           
นอกจากนี ้ได กาํหนดใหแยกคาปวยการของพนักงานเจาหนาที่ และคาตรวจสอบศัตรูพืชออกจาก

คาธรรมเนียม ทัว่ไปเพื่อใหสามารถนําไปใชไดในกิจการที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติ กับได

ปรับปรุงอัตรา คาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน จงึจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ 
2 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจาก ประเทศไทยเปน

ประเทศเกษตรกรรม ฐานะในทางเศรษฐกจิของประเทศและ ของประชาชนจงึข้ึนอยูกับการเกษตร

เปนสําคัญ แตปรากฏวาการเพาะปลูกของ เกษตรกรใหผลตอไรนอยกวาที่ควรจะไดรับมากและ

ผลิตผลยังมีคุณภาพไมได มาตรฐาน เมื่อมีการแขงขันในตลาดตางประเทศ สินคาเกษตรของ

ประเทศไทย จึงตกอยูในฐานะเสียเปรียบทั้งในดานคุณภาพและราคา อันเปนผลเสียหายแก 

เศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ทั้งนี ้ก็เพราะประเทศไทยยังขาดการสงเสริม และการควบคุมการใช

พันธุพืชที่ดี ทัง้ยังปลอยใหมกีารประกอบการคาพนัธุพืชโดย เสรีไมมีการควบคุมแตประการใด ทัง้ 

ๆ ที่ขณะนี้มผูีส่ังพนัธุพืชจากตางประเทศ เขามาจําหนายภายในประเทศและมีการผลิตพนัธุพืช

จําหนายแกเกษตรกรเพิ่มข้ึน ทุกป และปรากฏวามีการจําหนายพนัธุพชืเส่ือมคุณภาพและพนัธุพืช

ปลอมปนอยูเสมอ นอกจากนัน้กย็ังมีการโฆษณาเท็จหรือเกินความเปนจริงเกี่ยวกบัคุณภาพของ

พันธุพืช เปนการหลอกลวงใหเกษตรกรไดรับความเสียหาย ฉะนัน้เพื่อใหเกษตรกรไดรับ ความ

คุมครองอยางเพียงพอ และผูประกอบการคาพนัธุพืชสามารถดําเนนิกิจการ ไปดวยดี สมควรมี

กฎหมายวาดวยพนัธุพืชเพือ่ประโยชนในการสงเสริม เกษตรกรรมของประเทศใหเจริญรุงเรือง และ

มีผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ ตอไป จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 
3 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496  คือ 

ดวยปรากฏวาเวลานี้มีผูใชวตัถุ ระเบิดทําการประมงท้ังในนานน้าํจืดและนานน้ําเค็มกันเปน

จํานวนมาก อันเปนการฝาฝนพระราช บัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ผูฝาฝนไมคอยกลัวเกรง 

เพราะโทษแหงความผิดไดกําหนดไวใหใน อัตราตํ่า และการจับกมุผูกระทาํผิด ก็จบัไดดวยความ

ยากลําบาก การใชวัตถรุะเบิดทําการประมงน้ัน ปรากฏจากผลของการทดลองของกองทัพเรือ 

รวมกับกรมการประมงวา เปนการทําลายพันธุปลา ชนดิดี ๆ อยางรายแรงมาก การใชวัตถุระเบิด

สวนมาก ผูฝาฝนใชตามหนิกองในทองทะเลซ่ึงมีปลา พันธุดีอาศัยอยู เชนปลาเหลือง ปลาสีกนุ 
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สวนใดสวนหนึ่งของสัตวน้ํา และพืชไมน้ําเทานั้น แมในป พ.ศ. 2513  จะไดมีการ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490    เพื่อปองกันการนําเขาชนิด

พันธุตางถิ่นแตก็จํากัดเฉพาะสัตวน้ําตางถิ่นเทานั้น 

- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  จะใชบังคับกับสัตวตาง

ถิ่นทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ํา แมลง หรือแมง แตจํากัดเฉพาะกรณีของชนิดพันธุ

สัตวตางถิ่นที่เปนสัตวปาซ่ึงไดแกชนิดพันธุสัตวซึ่งเกิดและดํารงชีวิตในปาหรือในน้ํา 

รวมถึงซากของสัตวปาชนิดนั้น4 

- พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 25255  ควบคุมเช้ือโรคและพิษ

ที่มาจากสัตวซึ่งเปนภัย เพื่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน ตาม

                                                                                                                                           
การระเบิดคร้ังหนึง่ ๆ ปรากฏวาไดทําลายพันธุปลาที่อยู ในรัศมีการระเบิดโดยส้ินเชิง ทั้งปลาใหญ

และลูกปลาที่เปนปลาที่มีราคาและปลาเหลานี้เปนปลา ประจําทองที ่ ถาหากยงัมกีารฝาฝนเชนนี้

ตอไปอีก ไมชาพนัธุปลาดี ๆ ในทองทะเลก็จะถูกทําลาย ใหสูญพันธุในกาลตอไปได เปนการ

ทําลายอาชีพการประมงของบรรดาชาวประมง และบัดนี้ก็ปรากฏ วาเคร่ืองมือทาํการประมงบาง

ชนิดเชน อวนยอ อวนมุโร เบ็ดสาย ลอบปะทนุ ทาํการประมงไมไดผล เพราะบริเวณที่ใดถูกระเบิด 

ปลาก็ถกูทาํลายแทบหมดส้ิน ไมมพีนัธุพอที่จะเกิดและเพ่ิมปริมาณให มีการจับไดอีกเปน

เวลานาน ทําใหชาวประมงที่ใชเคร่ืองมือประจําทีท่าํการจับไมไดตางพากนั รองวาเดือดรอน 

ฉะนัน้ จงึควรกําหนดโทษผูฝาฝนไวในอัตราสูง เพื่อปราบปรามใหเข็ดหลาบ และปองกนัการ

ทําลายพันธุปลาไวมิใหถูกทาํลายหมดไป โดยการกระทาํของผูเหน็ประโยชน สวนตัวเฉพาะหนา  
4 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจาก กฎหมายวาดวยการสงวน

และคุมครองสัตวปาที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับ มาเปนเวลานาน มาตรการตาง ๆ ที่มีอยู

ในกฎหมายดังกลาวไมสามารถทาํให การสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และไดผลสมดังวัตถุ ประสงคของกฎหมาย ประกอบกบัจําเปนจะตองเรงรัดการขยายพนัธุสัตวปา

และ ใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไป และเนื่องจากปจจุบันไดมีความ ตกลงระหวาง

ประเทศในการที่จะรวมมือกนัเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของ ทองถิน่อันเปนทรัพยากรที่สําคัญ

ของโลก ดังนัน้ เพื่อปรับปรุงใหมาตรการใน การสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางเหมาะสม

และสอดคลองกับความ ตกลงระหวางประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนและ

คุมครอง สัตวปาเสียใหม จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
5 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องดวย พระราชบัญญัติ

ควบคุมเช้ือโรคและพิษทีม่าจากสัตวซึง่เปนภัย พทุธศักราช 2475 ซึง่เปนกฎหมายทีใ่ชบังคับอยูใน
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วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้จึงสามารถปรับใชกับชนิดพันธุตางถิ่นประเภทจุล

ลินทรีย หากชนิดพันธุเขาลักษณะที่เปนเช้ือโรคตามกฎหมาย 

- พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 24996  มีเจตนารมณเพื่อปองกันการเขามา

ของจุลลินทรียที่เปนโรคระบาดในสัตวเทานั้น แมในการปองกันจะใชวิธีปองกันการ

เขามาของสัตว รวมทั้งไข น้ําเช้ือสําหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอของสัตวเหลานั้น 

แตก็ไมไดมีเจตนารมณเพื่อปองกันสัตวตางถิ่นที่มีผลกระทบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพแต เพื่อปองกันโรคสัตวจากพาหะเหลานั้นเทานั้น 

- พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา 

พ.ศ. 25227 จะสามารถใชกับชนิดพันธุตางถิ่นได หากชนิดพันธุตางถิ่นนั้นเปน

สินคา 

                                                                                                                                           
ขณะนี้ มีบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการผลิต ครอบครอง จําหนาย นาํเขา สงออก หรือนาํผาน

ซึ่งเช้ือโรคและพิษทีม่าจากสัตวซึ่งเปนภัย ยังไมรัดกุมและเหมาะสมแกภาวะการณในปจจุบัน 

สมควรปรับปรุงเพื่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน จึงจําเปนตองตรา 

พระราชบัญญัตินี้ 
6 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติโรค

ระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ เทาที่ใชอยูในเวลานี้มหีลายฉบับดวยกัน ไมสะดวกแกการปฏิบัติ 

งานของเจาหนาที่และเปนการยากแกราษฎรที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย จงึเหน็สมควรรวบรวม

ไวในฉบับเดียวกันใหเหมาะสม และสอดคลองแกเหตุการณและวิวฒันาการของประเทศใน

ปจจุบันนี้ พิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  

ที่กําหนดเหตุผลไววา เนื่องจากพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดใช

บังคับมาเปนเวลานานแลว ทาํใหมีบทบัญญัติบางสวนที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 

สมควรที่จะปรับปรุงโดยกาํหนดมาตรการในการควบคุมการประกอบธรุกิจเกี่ยวกับเอ็มบริโอหรือ

ตัวออนของสัตวซึ่งเปนพาหะใหเกิดโรคระบาดสัตวอยางหน่ึงไดดวยรวมทั้งสมควรปรับปรุงอํานาจ

หนาที่ของสัตวแพทย สารวัตร และอธบิดี ในการควบคุมโรคระบาดสัตวใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

และปรับปรุงอัตราโทษใหสูงข้ึนเพื่อใหเกิดผลบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ไดอยางจริงจัง และ

ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมเสียใหมใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
7 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติ

ควบคุมการสงออกไปนอกและการนาํเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พทุธศักราช 

2482 ไดประกาศใชมานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการคาใน
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จากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่มีเจตนารมณในการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศน ชนิดพันธุ และพันธุกรรมของส่ิงมชีวีติไมใหสูญส้ินไป 

โดย “ชนิดพันธุตางถิ่น” (Alien Species) ถือเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความ

สูญเสียชนิดพันธุ และพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตในส่ิงแวดลอม จึงไดกําหนดใหแสวงหาแนวทางที่

เหมาะสมในการปองกัน การนําเขา ควบคุม หรือขจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ถิ่นที่อาศัย และชนิดพันธุ8 แตมาตรการตางๆ ในกฎหมายไทยที่ถูกนํามาปรับใชกับชนิดพันธุตาง

ถิ่นที่กลาวมาขางตนจะพบวาเจตนารมณในกฎหมายแตละฉบับจะมีความแตกตางกัน โดย

เจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับยังมีเจตนารมณมุงประสงคคุมครองชีวิต ทรัพยสิน และ

เศรษฐกิจของมนุษย มิไดใหความสําคัญตอความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

เชนเดียวกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหการปรับใชกฎหมายของ

ประเทศไทยในเร่ืองการจัดการ “ชนิดพันธุตางถิ่น” จึงไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายไมสอดคลอง หรือขัดกับเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
2 ปญหาเกีย่วกับมาตรการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยมนุษยนั้นอาจเปนการเขามาโดยมนุษยดวยความ

จงใจ และดวยความไมจงใจ หรือลักลอบ ซึ่งทั้งสองกรณีนี้อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุ

ตางถิ่น ไดวางหลักการ และกลไกที่สําคัญในการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นไว ดังนี้ 

1) ในกรณีที่ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นนั้นไดรับอนุญาตเขามา โดยที่ส่ิงมีชีวิตนั้นยังไมปรากฏ

รายงานแนชัดทางวิทยาศาสตรวา “กอใหเกิดความเสียหาย” หรือไม ใหจัดการหรือควบคุมความ

เส่ียงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนควบคูไปกับการปลอยส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่มีแนวโนมที่จะเกิด

                                                                                                                                           
ปจจุบัน และโดยที่เปนการสมควรใหรัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินคา 

บางประเภททีจ่ะสงออกไปนอกหรือนาํเขามาในราชอาณาจักรกับใหมีอํานาจในการดําเนินการจัด

ระเบียบการคากับตางประเทศใหเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยเปนผลดีตอเศรษฐกิจ และความ

มั่นคงของประเทศ และกอใหเกิดความเช่ือถือแกนานาประเทศยิง่ข้ึน จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ข้ึน 
8 มาตรา 8 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ผลกระทบเสียหายตอส่ิงแวดลอม โดยนัยยะตามมาตรา 8(g) ทั้งนี้ตามหลักการแนวทางฯ ที่ 1 ได

เสนอแนะใหนํากลไกตามหลักการปองกันลวงหนา (precautionary approach) มาปรับใช  

2)ในการที่ชนิดพันธุตางถิ่นเขามาไมวาจะโดยไดรับอนุญาต หรือลักลอบเขามาก็ตาม

จะตองมีการวิจัยและติดตาม (research and monitoring) ทั้งนี้การที่จะเขาถึงปญหาและ

แกปญหาชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศได โดยจะตองทําการวิจัยและติดตามผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนต้ังแตเร่ิมตนในทุกๆ ดาน ตามหลักการแนวทางที่ 5   

3)ใหนําเอามาตรการที่เหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและสังคมมาใช เพื่อเปนการจูงใจ

ในการอนุรักษและการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดย

การนําหลักการและกลไกของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) มาปรับใช  

เมื่อพิจารณามาตรการในการปองกันการนําเขาในกฎหมายไทย จะพบวาในสวนบท

นิยามที่กลาวถึงขอบเขตการใชบังคับของกฎหมายในแตละฉบับเชน พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2409  ที่กําหนดขอบเขตคุมครองสัตวน้ํา9  ไวเฉพาะสัตวน้ํา เมื่อนํามาปรับใชกับชนิดพันธุ

ตางถิ่นก็จะจํากัดเฉพาะสัตวน้ําตางถิ่นเทานั้น หรือในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2535 ที่กําหนดบทนิยามใหคุมครองกับสัตวทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ํา แมลง หรือแมง แต

จํากัดเฉพาะกรณีของชนิดพันธุที่เปนสัตวปาเทานั้น10  หรือในพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจาก

สัตว พ.ศ. 252511 ก็จะมีขอบเขตตามคํานิยามเพียงเฉพาะจุลินทรียที่มีลักษณะที่เปนเช้ือโรคตาม

                                                 
9 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวที่

อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวติสวนหนึง่อยูในน้าํหรืออาศัยอยูในบริเวณที่น้าํทวมถงึ เชน ปลา กุง ปู 

แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมทัง้ไขของสัตวน้ํานัน้ สัตวน้ําจําพวกเล้ียงลูกดวย

นม ปลิงทะเล ฟองน้าํ หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ทั้งนี ้รวมทัง้ซากหรือสวนหนึง่สวน

ใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึงพันธุไมน้าํตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 
10 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 มาตรา 4 “สัตวปา” 

หมายความวา สัตวทุกชนดิไมวาสัตวบก สัตวน้าํ สัตวปก แมลงหรือแมง ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติ

ยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ํา และใหหมายความรวมถึงไขของสัตวปาเหลานั้นทุกชนดิ

ดวย แตไมหมายความรวมถงึสัตวพาหนะที่ไดจดทะเบียนทาํต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตว

พาหนะแลว และสัตวพาหนะที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว 
11 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติ

นี ้“เชื้อโรค” หมายความวา 
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กฎหมาย เปนตน ดังนี้ในกฎหมายที่มีอยูจึงไมอาจครอบคลุมชนิดพันธุตางถิ่นทั้งหมด และในการ

ปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นจึงตองใชกฎหมายในแตละฉบับใหสอดคลองกับชนิดพันธุ

ตามที่กฎหมายแตละฉบับกําหนดขอบเขตไว ทําใหเปนเร่ืองยุงยากในการปรับใชกฎหมาย มี

หนวยงานท่ีรับผิดชอบที่มีอํานาจหนาที่แตกตางกัน มีข้ันตอนในการตรวจสอบที่มีมาตรการ และ

มาตรฐานแตกตางกัน และในที่สุดทําใหมาตรการปองกันการนําเขาส่ิงมีชีวิตตางถิ่นไมสามารถ

ปรับใชเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได เชน อาจมีการนําเขาสัตวบกเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน

นอกจากการคา ซึ่งสัตวนั้นไมไดเปนสัตวปา และเปนสัตวสุขภาพดีที่ไมไดเปนพาหะของโรค

ระบาดสัตว แตสัตวนั้นกลับเปนสัตวที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง

หากเกิดกรณีเชนนี้กฎหมายที่มีอยูไมอาจปองกันการเขามาของชนิดพันธุนั้นไดเลย 

เมื่อพิจารณาในสวนมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันการเขามาของชนิด

พันธุตางถิ่นตามกฎหมายไทยจะพบวา ไมวาชนิดพันธุตางถิ่นนั้นจะเปนพืช สัตว หรือจุลลินทรีย 

และจะเขามาโดยความจงใจหรือไมก็ตาม กฎหมายไทยจะใชมาตรการ ดังตอไปนี้ 

1. ใชมาตรการหามนําเขา ประกอบกับกําหนดขอมูลรายช่ือตองหาม 

2. ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนผูดูแลใหปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมาย 

3. ใชมาตรการตรวจสอบโดยใบอนุญาต และการอนุญาตโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจ 

4. ใชมาตรการตรวจคนทรัพยสิน และตัวบุคคลที่ตองสงสัยวาจะมีการนําเขาหรือผาน

เขามา 

5. ใชมาตรการกัก ยึด ทําลาย สงกลับ 

6. ใชมาตรการบทลงโทษทางอาญา  

ซึ่งมาตรการดังกลาวสอดคลองตอแนวทางในการปองกันการนําเขาตามอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ คือมีมาตรการการตรวจสอบโดยการอนุญาต การปองกันการ

                                                                                                                                           
(1) เชื้อจุลินทรีย 

(2) เชื้ออ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

(3) ผลิตผลจาก (1) หรือ (2) 

ทั้งนี ้ เฉพาะที่ทาํใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง 

“พิษจากสัตว” หมายความวา พิษที่เกิดจากสัตวที่ทาํใหเกิดโรคในคน ปศุสัตวสัตว

พาหนะ หรือสัตวอ่ืนทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เชน พิษจากง ูพิษจากแมลง และพิษจากปลาปกเปา 
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เขาเขาโดยการทําลายหรือสงกลับ และใชมาตรการทางสังคมโดยอาศัยบทลงโทษทางอาญา แต

อยางไรก็ดีมาตรการดังกลาวยังมีชองวางบางประการ กลาวคือ ในการปองกันการนําเขากฎหมาย

ตางๆ ที่มีอยูใชระบบการกําหนดบัญชีเพื่อหามนําชนิดพันธุเขาประเทศเพียงบัญชีเดียว ซึ่งการจะ

กําหนดใหชนิดพันธุตางถิ่นอยูในบัญชีรายช่ือในกฎหมายไดนั้นจะตองสามารถพิสูจนไดในทาง

วิทยาศาสตรเปนที่แนนอนแลววาชนิดพันธุตางถิ่นนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอชนิดพันธุพื้นเมือง

ภายในประเทศ และแมจะมีระบบตรวจสอบกอนการขออนุญาตก็ตาม แตก็เพื่อตรวจสอบวาชนิด

พันธุนั้นเปนหรือมีลักษณะตามบัญชีหรือตามที่กฎหมายปองกันหรือไม ซึ่งไมไดเปนการวิเคราะห

ความเสี่ยงของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยตรง แสดงใหเห็นวาประเทศไทยนั้นไมมีการใช

มาตรการปองกันลวงหนาอยางเพียงพอ ดังนั้น ชนิดพันธุตางถิ่นที่ไมอยูในบัญชีรายช่ือตามที่

กฎหมายกําหนดจึงสามารถมีการนําเขามาไดจนกวาจะประกาศหามตามกฎหมายเสียกอน และ

หากไมมีการปรับปรุงบัญชีดังกลาวอยางสม่ําเสมอก็อาจเปนเหตุใหมีการเขามาของชนิดพันธุตาง

ถิ่นไดโดยปราศจากการเฝาระมัดระวังอยางเหมาะสม หรือในกรณีของการนําเขามาโดยไมจงใจ

หรือการลักลอบนําเขานั้นแมจะใหอํานาจเจาหนาที่ในการตรวจคนและจับกุมแตเนื่องจากชนิด

พันธุตางถิ่นบางชนิดไมอยูภายใตกฎหมายใดรวมถึงการไมไดสํารวจและจําแนกเสนทางหรือ

กิจกรรมที่กอใหเกิดการนําเขา จึงไมมีการตรวจสอบ และทําใหอาจมีการหลุดเล็ดรอดเขามาใน

ประเทศได และขอพิจารณาในประการสุดทายคือ ในข้ันตอนการปองกันการนําเขานี้มิไดนํา

มาตรการการมีสวนรวมของประชาชนมาใชสนับสนุน  

 
3 ปญหาเกีย่วกับมาตรการควบคุมชนดิพันธุตางถ่ิน 

 

ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และหลักการแนวทาง

สําหรับการปองกันการเขามา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นไดกําหนดวาในกรณีที่

ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นนั้นไดรับอนุญาตเขามา โดยที่ ส่ิงมีชีวิตนั้นยังไมปรากฏรายงานแนชัดทาง

วิทยาศาสตรวา “กอใหเกิดความเสียหาย” หรือไม ใหจัดการหรือควบคุมความเส่ียงที่เกี่ยวของกับ

การใชประโยชนควบคูไปกับการปลอยส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่มีแนวโนมที่จะเกิดผลกระทบเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอม ตามนัยยะมาตรา 8(g) ในการนี้ใหนําเอามาตรการการใหการศึกษาและการ

เสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชน (education and public awareness) และมาตรการการ

จูงใจเพื่อชวยเหลือในการตรวจหา จัดการ และกําจัด ประกอบกับมาตรการประชาสัมพันธให
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ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อใหประชาชนและสังคมไดเขาใจถึงวิธีการ

ตรวจหา จัดการและกําจัด ชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางถูกตอง 

เมื่อพิจารณามาตรการการควบคุมการแพรกระจายในพื้นที่ตามกฎหมายไทยพบวา

ไดกําหนดมาตรการสําหรับการควบคุมการขามถิ่น และแพรกระจายไวดังนี้ 

1. มาตรการหามนําพืชตามที่กฎหมายกําหนด เชน บัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนไป

ปลูกในที่สาธารณะประโยชน 

2. มาตรการหามครอบครองสัตวตามที่กฎหมายกําหนด และหามนําไปปลอยในที่ที่

กฎหมายกําหนด 

3. มาตรการสงมอบสัตวตามที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ ในกรณีที่สัตวที่

ครอบครองเปนสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย ทรัพยสินของบุคคล หรือสาธารณะ 

4. มาตรการเพื่อควบคุมการกระจายของโรคระบาดโดยการไดรับใบอนุญาต 

5.  มาตรการเรียกตรวจยานพาหนะ คนอาคารสถานท่ีในกรณีที่ปรากฏวามีโรค

ระบาด หรือพาหะของโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาด 

6.  มาตรการกําหนดการควบคุมการนําเขา หรือสงออกเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว เพื่อ

ไมใหมีการแพรกระจายดวย 

7.  มาตรการหามนํายานพาหนะหรืออากาศยานเขาออก ในพื้นที่ที่กฎหมายกําหนด 

และหามนําหรือปลอยปศุสัตว สัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตพื้นที่ดังกลาว 

มาตรการที่กลาวมาทําใหเห็นขอสังเกตวา มาตรการดังกลาวมิไดใชสําหรับชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยตรง แตใชกับชนิดพันธุด้ังเดิมและชนิดพันธุตางถิ่นภายใตวัตถุประสงคและเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายนั้นๆ กําหนด ทําใหปรับใชมาตรการกฎหมายท่ีใชในการควบคุมการกระจายพันธุ

ของชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งในแตละฉบับมีวัตถุประสงคเฉพาะจึงไมอาจควบคุมการเขามาในระบบ

นิเวศภายในประเทศของชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กฎหมายที่บัญญัติ

เพื่อควบคุมการขามเขตแดนภายในประเทศที่ไมใชการเขาไปในพื้นที่อนุรักษนั้นมีเพียง 3 ฉบับ 

ไดแก พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และ

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 เทานั้น กลาวคือ 

กรณีของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มีมาตรการเพื่อควบคุมการกระจาย

ของสัตวน้ํา และพืชน้ําตางถิ่นสูระบบนิเวศ โดยบัญญัติหามครอบครองสัตวน้ํา ผลิตภัณฑสัตวน้ํา

ชนิดใดชนิดหนึ่งที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา รวมถึงหามนําไปปลอยในที่จับสัตวน้ํา และหามมิให

นําบัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดไปปลูกในที่สาธารณะประโยชน 
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พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  ไดกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการ

กระจายของโรคระบาดโดยกําหนดใหการนําสัตวหรือซากสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ และที่

กฎกระทรวงกําหนดไปยังทองที่ตางจังหวัดตองไดรับใบอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่กอน 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525  ยังกําหนดใหผูไดรับ

อนุญาตนําเขาและสงออกตองจัดใหมีการควบคุมการนําเขาหรือสงออกเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว 

เพื่อไมใหมีการแพรกระจายดวย 

ซึ่งกรณีตามกฎหมายทั้งสามฉบับนี้ มีขอจํากัดคือนอกจากจะควบคุมเฉพาะชนิดพนัธุ

บางชนิดตามที่กฎหมายมุงคุมครองหรือปองกันแลวยังตองเปนชนิดพันธุตามที่ระบุไวในกฎหมาย

หรือกฎหมายลําดับรองเทานั้น  

สวนกรณีของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมในพื้นที่อนุรักษนั้นมีพระราชบัญญัติหลาย

ฉบับเกี่ยวของ ไดแกพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว โดยมีลักษณะเปนการกําหนดพื้นที่เพื่อควบคุมการ

แพรกระจายไมใหชนิดพันธุตางถิ่นเขาไปในพื้นที่ที่มีความสมบูรณของระบบนิเวศ หรือมีพันธุพืช

หรือพันธุสัตวที่ควรไดรับการคุมครอง โดยไดมีการบัญญัติอยางชัดเจนวาหามทําการตางๆในพื้นที่

เหลานั้นเชนหามนําพาหนะเขาหรือออก หามปลูกส่ิงกอสราง หามนําหรือปลอยสัตวเขาไป ดังนั้น

จึงข้ึนอยูกับเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองมีการบังคับใชกฎหมายเหลานั้นอยางจริงจัง เพราะเปน

ดุลพินิจของเจาหนาที่ที่จะอนุญาตหรือไม ซึ่งหากเจาหนาที่ไมไดมีความตระหนักถึงผลกระทบของ

การอนุญาตใหทํากิจกรรมเหลานั้นซึ่งเปนสาเหตุใหมีการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งอาจเปน

เพราะกฎหมายที่ใหอํานาจไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันชนิดพันธุตางถิ่นแลว ก็อาจเปนเหตุให

มีการอนุญาตใหเขาไปในพ้ืนที่ดังกลาวได 

นอกจากนี้ ในบริเวณที่อยูติดกับพื้นที่คุมครองควรมีการใชมาตรการอื่นมาเสริมใน

สวนของพื้นที่ที่ติดกับเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติ เพราะบริเวณที่อยูติดกับพื้นที่

เหลานั้นมักมีระบบนิเวศใกลเคียงกับพื้นที่คุมครองจึงอาจเกิดกรณีที่มีการหลุดเขาไปของชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยไมต้ังใจหรือหลุดเล็ดรอดไปจากออกบริเวณที่เพาะเล้ียงและเขาไปในพื้นที่คุมครองได 

เชนอาจกําหนดหามเล้ียงสัตวในพื้นที่ใกลเคียงในอาณาเขตที่เหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด 

รวมถึงการใหการศึกษาและความตระหนักถึงผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นในบริเวณใกลเคียง

กับพื้นที่คุมครอง 
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4 ปญหาเกีย่วกับมาตรการติดตามตรวจสอบ 
 

ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดใหความสําคัญตอ

การศึกษา วจิัย และติดตามตรวจสอบ เก็บขอมูล เพื่อแยกแยะลักษณะ และคาดการณถึง

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากชนิดพนัธุตางถิ่นแตละชนิด และตองมีการติดตามสืบพบต้ังแตเร่ิมตน 

(early detection) ถาพบความผิดปกติ ควรรีบดําเนนิการกําจัดอยางถอนรากถอนโคนอยางเร็ว

ที่สุด ตามหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุตาง

ถิ่น ขอ 2 : แนวทางบันไดสามข้ัน (three-stage hierarchical approach) 12  

สําหรับกฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ติดตามตรวจสอบไวดังตอไปนี้ 

1. การใชระบบการอนุญาตหรือใบอนุญาต เพื่อใหมีการแจงขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

ชนิดพันธุตางถิ่นที่จะเขามาในประเทศ เพื่อเปนชองทางในการติดตามตรวจสอบในภายหลัง 

2. การใชระบบการแจงขอมูลที่เกี่ยวของชนิดพันธุตางถิ่น เชน ลักษณะของชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เปนอันตราย การระบาดของเช้ือโรค หรือสถานที่ ประกอบกับลักษณะวิธีการดูแลชนิด

พันธุตางถิ่นที่ไดรับอนุญาต เชน การดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อปองกันการหลุดเล็ดรอด

ออกไปสูพื้นที่อ่ืน 

3.การใชระบบการใหอํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ ในการเขาตรวจสอบ เชน ใหผูรับ

อนุญาตตองชีแ้จงแกพนักงานเจาหนาที่เมือ่เจาพนักงานไดเขาไปตรวจ การมอบหรือแสดง

หลักฐานบัญชแีละเอกสารตางๆ  เปนตน 

จะเห็นไดวาประเทศไทยจะใชระบบการขออนุญาตกอนการนําเขา เพื่อเปนชองทาง

ในการติดตามตรวจสอบชนิดพันธุตางถิ่น แตเนื่องจากการขออนุญาตดังกลาวไมไดมีวัตถุประสงค

เพื่อการติดตามผลการปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่นตอความหลากหลายในประเทศ แตเปน

กระบวนการขออนุญาตเพื่อตรวจสอบไมใหมีชนิดพันธุซึ่งพระราชบัญญัติมุงปองกันเขามาใน

ประเทศ จึงไมมีกระบวนการเพื่อในการติดตามตรวจสอบเพ่ือศึกษาหาผลกระทบที่เกิดจากการ

                                                 
12 GUIDING PRINCIPLE 2 ,Convention on Biological Diversity, COP 6 

Decision VI/23, <http://www.cbd.int/ decisions/?id=7197=> 3August 2008 และดู 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ “เร่ือง 

การศึกษาปรับปรุงขอมูลวชิาการเกี่ยวกบัการแพรระบาดและจัดทํามาตรการและกลไกการ

ควบคุมกําจัดชนิดพนัธุตางถิ่นที่รุกราน.”.เสนอตอ, 2549. (อัดสําเนา) น.133-137 
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ปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่น และมาตรการตามกฎหมายไทยดังกลาวก็ยังไมอาจใชในการติดตาม

ตรวจสอบเพื่อคนหาผลกระทบต้ังแตเร่ิมตน (early detection) ได 

นอกจากนี้การประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติตางๆ ที่ตองขออนุญาตในการ

ประกอบกิจการนั้น มีเฉพาะบางกิจการซ่ึงเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่น และมีวัตถุประสงคที่ใหจด

ทะเบียนตางกันไปตามแตละพระราชบัญญัติ เชนเพื่อปองกันผลกระทบตอระบบนิเวศตาม

พระราชบัญญัติการประมงโดยใหประกอบกิจการเพาะฟกและอนุบาลลูกกุงทะเลและผูประกอบ

กิจการเล้ียงกุงในพื้นที่ต้ังแตหาสิบไรข้ึนไปขออนุญาต หรือเพื่อควบคุมและรักษาคุณภาพของชนิด

พันธุ ตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซึ่งใหผูประสงคจะขยายพันธุเทียมพชือนรัุกษ ยืน่คํา

ขอเปนหนังสือเพื่อขอข้ึนทะเบียนสถานที่เพาะเล้ียงพันธุพืช เปนตน ดังนั้นแมอาจใชในการติดตาม

ผลการปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่นตอความหลากหลายในประเทศ และติดตามตรวจสอบการ

จัดการชนิดพันธุของกิจการนั้นๆ ได แตก็อาจทําใหมาตรการในการติดตามตรวจไมมีประสิทธิภาพ

ไมอาจใชเพื่อคนหาผลกระทบต้ังแตเร่ิมตน (early detection) ไดเชนกัน 

เมื่อการติดตามต้ังแตเร่ิมตน (early detection) ตามแนวทางบันไดสามข้ัน (three-

stage hierarchical approach) จึงทาํใหสงผลกระทบตอการบรรเทาผลกระทบที่ทนัทวงที และ

อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางใดอยางหน่ึงตอระบบนิเวศได 

 
5 ปญหาเกีย่วกับมาตรการวิเคราะหความเสีย่งและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 

ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และหลักการแนวทาง

สําหรับการปองกันการเขามา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นกําหนดใหนําหลักการเฝา

ระวัง (precautionary principle) มาใชเพื่อหาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน หรือดําเนินการปองกัน 

(prevention) กําจัด (eradication) หรือจํากัดขอบเขต (containment) เมื่อเกิดผลกระทบจากชนิด

พันธุตางถิ่น  เมื่อพิจารณาประกอบกับสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหส่ิงมีชีวิตตางถิ่นตองขามแดน ที่

เกิดจากการที่มนุษยทําลาย “ส่ิงกีดกันการกระจาย” (distribution barrier) เชน การทําลายส่ิงกีด

กั้นทางกายภาพอยางมหาสมุทร ทะเล แมน้ํา หรือสันเขาสูง หรือการทําลายส่ิงกีดกันทาง

นิเวศวิทยา เชน ทําลายสภาพแวดลอม แหลงอาหาร อากาศอุณหภูมิ13 จนทําใหส่ิงมีชีวิตไมวาจะ

เปนพืชหรือสัตวถูกกระตุนใหมีการขามถิ่น และยังทําใหการขามถิ่นเกิดข้ึนโดยสะดวก และรวดเร็ว

                                                 
13 Krebs, C.J, Ecology: The experimental analysis of distribution and 

abundance, Harper& Row, New York 



 
 

120 

ข้ึน ดังนั้นการที่จะปองกัน ชะลอ การขามถิ่นของส่ิงมีชีวิต จึงมีความจําเปนตองปองกันไมใหเกิด

การทําลายส่ิงแวดลอม และฟนฟูส่ิงแวดลอมที่เสียไปใหกลับคืนสภาพเดิมมากที่สุด ซึ่งในการนี้จึง

จําเปนตองใหความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการที่สงผลกระทบตอที่อยูอาศัย และ

แหลงอาหารของส่ิงมีชีวิตในพื้นที่ตางๆ ดังนั้น การประเมินความเส่ียง (risk assessment) และ

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ในการหาผลกระทบที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น และการ

ใหความสําคัญตอการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในโครงการขนาดใหญวามีผลกระทบตอการ

ขามถิ่นของส่ิงมีชีวิตอยางไร จึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองพิจารณาวาในประเทศไทยมีมาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสมหรือไม  

 
5.1 มาตรการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

แมมาตรการตามกฎหมายไทยจะกําหนดใหมีการขออนุญาตกอนการนําชนิดพันธุ

ตามที่กฎหมายกําหนดเขามาในประเทศซึ่งมาตรการดังกลาวเปนชองทางเพื่อวิเคราะหความเส่ียง

ก็ตาม แตมีเพียงกฎหมายบางฉบับที่กําหนดใหมีการวิเคราะหความเส่ียง โดยที่พระราชบัญญัติแต

ละฉบับก็มีวัตถุประสงคในการดําเนินการวิเคราะหที่ตางกัน ดังนี้จะขอพิจารณากฎหมายท่ี

เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 จะมีเฉพาะการวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวกับ

ศัตรูพืชซึ่งก็ใหเกิดอันตรายตอพืชเทานั้น จึงไมครอบคลุมชนิดพันธุอ่ืนซึ่งมิใชศัตรูพืช ซึ่งแมวาจะมี

การวิเคราะหความเส่ียงที่คอนขางครบถวนตามหลักการในการวิเคราะหความเส่ียงไดแก การ

จําแนกศัตรูพืชซึ่งติดมากับพืช การกักกัน ประเมินศักยภาพศัตรูพืช ประเมินผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสภาพแวดลอมที่เกิดข้ึนจากการเขามาของศัตรูพืช และมาตรการลดความเส่ียงจาก

ศัตรูพืชก็ตาม นอกจากนี้การวิเคราะหความเสี่ยงศัตรูพืชยังใชเฉพาะกรณีของการนําเขาส่ิง

ตองหามเทานั้น สวนกรณีของส่ิงกํากัดและส่ิงไมตองหามจะมีเพียงการตรวจสอบวามีศัตรูพืชติด

มาหรือไมเทานั้น 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติหามการนําเขา นําออก หรือ

นําผานเพื่อปองกันสัตวที่เปนโรคระบาด หรือเปนพาหะของโรคระบาดโดยในการขออนุญาตจะมี

การพิจารณาวามีการปฏิบัติตามเงื่อนไขดานสุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตวหรือไม ซึ่งใน

หนังสือรับรองสุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตวจะตองแสดงใหเห็นวามีการจัดการความเส่ียงที่

เหมาะสมเพื่อปองกันคุมครองชีวิต สุขภาพ หรือสุขอนามัยของคนและสัตวจากโรคระบาดหรือไม 
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กรณีของพระราชบัญญัติการประมงพ.ศ. 2490 นั้น แมในการขออนุญาตจะมีการ

พิจารณาถึงความเส่ียงของชนิดพันธุตางถิ่น ตามที่เจตนารมณของกฎหมายมุงหมาย แตไมมี

ขอมูลวาไดมีการเสนอแนวทางในการจัดการความเส่ียงซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการประเมินความเส่ียง

ตามหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น

หรือไมเนื่องจากในการวิเคราะหความเส่ียงนั้นนอกจากจะตองระบุความเปนไปไดของผลที่จะตาม

มาแลวเพื่อปองกันผลที่อาจเกิดข้ึนก็ควรมีการระบุทางเลือกของมาตรการในการจัดการดวย 

นอกจากนั้นมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงตามกฎหมายที่ปรากฏนี้ยังแสดงใหเห็น

ขอจํากัดวาตามมาตรการกฎหมายไทยจะใชการวิเคราะหความเส่ียงเฉพาะการเขามาในประเทศ

โดยต้ังใจเทานั้น แตไมมีการวิเคราะหความเส่ียงของข้ันตอนอ่ืนเชนการขามเขตแดนในประเทศ 

กิจกรรมที่กอใหเกิดการเขามาโดยไมต้ังใจ หรือการพิจารณาวิธีการบรรเทาผลกระทบ 

 
5.2 มาตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

มาตรการตามกฎหมายไทยมีการนําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม มีการบัญญัติ

ไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ที่กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งดําเนิน

โครงการหรือกิจการหรือจะดําเนินการขยายโครงการหรือกิจการในพื้นที่ทั่วไปและพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอมดังปรากฏตามตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมฉบับ

ตางๆ ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น จะ

ทําใหโครงการที่สงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย และแหลงอาหารของส่ิงมีชีวิตในทองถิ่นเดิม และ

ยังเปนการบุกเบิกแผวถางเสนทางใหส่ิงมีชีวิตสามารถเคล่ือนยายถิ่นไดโดยงาย มีความจําเปนที่

ตองคํานึงถึงผลกระทบตอการยายถิ่นของส่ิงมีชีวิตในพ้ืนที่ด้ังเดิม และส่ิงมีชีวิตตางถิ่น ซึ่งตาม

แนวทางในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมก็บัญญัติวาตองระบุขอมูล

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมในปจจุบันและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งระยะส้ันและ

ระยะยาว ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการทั้งทางตรง และทางออมตอทรัพยากร

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอ

คุณภาพชีวิต ที่อาจตีความไปถึงการวิเคราะหความเส่ียงและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน
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ประเด็นเกี่ยวกับความเส่ียงของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมไดจงใจจากโครงการ

ดังกลาว แตก็ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอที่จะทําใหมีการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น 

นอกจากนี้การทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมยังจํากัดเฉพาะโครงการ

ที่อาจนําไปสูการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมจงใจเทานั้น แตไมมีกรณีของการนําเขาโดยจง

ใจ ซึ่งหลายกรณีควรมีการทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมประกอบการขออนุญาต

นําเขาดวยเชนการนําเขามาเพื่อทําปาไมซึ่งเปนการนําชนิดพันธุตางถิ่นเขาไปสูระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติ ในปริมาณมาก 

ทั้งนี้ การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมยังมีปญหาของการเขามี

สวนรวมของประชาชนซ่ึงบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 วาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน14ก็ตามโดยเฉพาะอยางยิง่ใน

กรณีของโครงการของเอกชน 

                                                 
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนรัุกษ บํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ

คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพือ่ใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน

ส่ิงแวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกดิอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม

ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทัง้

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคการอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จดัการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ

กอนมกีารดําเนินการดังกลาว 
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6 ปญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชน 
และการรับรูขอมูลขาวสาร 

 

ในการแกไขและปองกันปญหาชนิดพันธุตางถิ่นนั้น แนวทางสําหรับการปองกันการ

นําเขา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และ ไดกําหนดกลไกที่สําคัญประการหนึ่งคือ กลไกการมีสวนรวมของประชาชน โดย

กําหนดใหการศึกษาและการเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชน (education and public 

awareness) และมาตรการการจูงใจเพื่อชวยเหลือในการตรวจหา จัดการ และกําจัด ประกอบกับ

มาตรการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อใหประชาชนและ

สังคมไดเขาใจถึงวิธีการตรวจหา จัดการและกําจัด ชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางถูกตอง ซึ่งเมื่อ

พิจารณามาตรการตามกฎหมายไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 พบวา 

ปญหาสําคัญของการเขามีสวนรวมของประชาชนนั้นคือ ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แมจะบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน

รวมถึงการรวมตัวกันของประชาชนในการดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือรับรองสิทธิ

ของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารในความครอบครองของราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น รวมถึงบัญญัติใหสิทธิในการไดรับขอมูลคําช้ีแจงและเหตุผล

จากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน

หรือชุมชนทองถิ่นแลวโดยมิตองรอใหตองมีบทบัญญัติมารองรับก็ตาม แตในทางปฏิบัติสิทธิตางๆ 

ยังไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดสิทธิ และหนาที่อันเปนกฎเกณฑที่สามารถบังคับใชในทาง

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการยังมีขอจํากัดบางประการ

ไดแกการที่ในปจจุบันยังไมมีขอมูลที่เพียงพอ และชัดเจน เพราะประเทศไทยยังมีการศึกษา วิจัย 

และเก็บขอมูลเกี่ยวกับ “ชนิดพันธุตางถิ่น” อยูนอยมากอาจดวยขอจํากัดในดานองคความรูที่

                                                                                                                                           
สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิน่ หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ

ความคุมครอง 
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เกี่ยวของ ประกอบกับจํานวน ชนิด ประเภทของชนิดพันธุตางถิ่นที่มีจํานวนมากทําใหการศึกษา 

วิจัยเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลที่เพียงพอจึงเปนไปไดดวยความยากลําบาก นอกจากนี้กลไกตาม

พระราชบัญญัตินี้ เนนการเขาถึงของมูลขาวสาร แตไมไดมีกลไกการเผยแพรกระจายขอมูล

ขาวสารแกประชาชน และผูที่เกี่ยวของทุกฝาย จึงทําใหปญหาผลกระทบของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นไม

เปนที่รับรู และไดรับตระหนักถึงจากสังคมโดยรวม 

 
7 ปญหามาตรการบรรเทาผลกระทบและเยียวยาความเสียหาย 

 

กรณีของมาตรการในการบรรเทาผลกระทบนั้นแมจะมีอยูพอสมควรโดยกําหนด

แนวทางดําเนินการไวอยางชัดเจน แตก็มีปญหาวาไมครอบคลุมชนิดพันธุที่อาจรุกรานทั้งหมด

เพราะกฎหมายท่ีมีกําหนดชนิดพันธุที่มุงคุมครองและปองกันไวเปนการเฉพาะแลว สวนกรณีของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดวาเมื่อมีเหตุ

ฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษที่เกิดจาก

การแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต รางกาย

หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปน

อันมาก ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือ

ความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับหรือ

บรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงทีนั้น ก็มีปญหาวาจะใช

กับการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นไดมากนอยเพียงใดซ่ึง แตผูเขียนมีความเห็นวาหากมีการ

รุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นอยางรายแรงเชนกรณีของการระบาดของไขหวัดนก ก็อาจนํามาตรานี้

มาบังคับใชไดเพราะนาจะถือเปนภัยธรรมชาติอยางหนึ่ง อยางไรก็ตามก็ข้ึนอยูกับการตีความของ

ผูใชกฎหมาย 

สวนมาตรการในการเยียวยาความเสียหายนั้นทั้งกรณีตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 420 และ 433 นั้นจะพบวาองคประกอบทั้งสองมาตรา จะตองมีได ดังนี้ 

1) บุคคล เปนผูเสียหาย และผูทําละเมิด 

2)  เจตนาหรือประมาทของบุคคล 

3)  ความเสียหายแก ชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็

ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 



 
 

125 

4) การเยียวยาแกไขความเสียหายนั้นจะอยูในรูปของ “คาสินไหม

ทดแทน”  

และในมาตรา 433 สาเหตุของความเสียหายที่จะทําใหเกิดการละเมิดนั้น จะตอง

เกิดข้ึนจากสัตว ในลักษณะของการเคล่ือนไหวใดๆ ของสัตวนั้น ไมรวมถึงการเปนพาหะในการ

แพรระบาดของโรค 

สําหรับกรณีการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินนั้น มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ที่ไดกําหนดองคประกอบสําหรับการเรียกคาสินไหมทดแทนไว 4 ประการ คือ 

1) รัฐเปนผูเสียหาย โดยใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปนผูเรียกรอง 

2)  ตองมีบุคคลเปนผูกระทําความผิด 

3)  คุมครองความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ15 

หรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป 

4)  ใชมาตรการชดใชคาเสียหาย  

จากองคประกอบความรับผิดในทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535มาตรา 97 จะพบ

ขอจํากัดในการเรียกคาเสียหายที่เกิดข้ึนจากชนิดพันธุตางถิ่นดังนี้ 

1) ตองมีบุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลเชน รัฐ เปนผูเสียหาย และ

มีบุคคลผูซึ่งกระทําผิดและตองชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งเมื่อพิจารณาความเสียหายจากชนิด

พันธุตางถิ่น อาจมีสาเหตุไมไดเกิดข้ึนจากบุคคล หรือไมอาจหาบุคคลที่ตองรับผิดชอบได เชน 

กรณีการที่ชนิดพันธุตางถิ่นไดเขามา และกอความเสียหาย โดยบุคคลนั้นไมไดจงใจนําเขามา เปน

ตน หรือความเสียหายนั้นไมไดกอใหเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของมนุษยผูใดผูหนึ่ง แต

กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม เชนนี้ มาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายไทยจึงไมสามารถ

นํามาบังคับใชได  

2) เมื่อมีการใชสิทธิทางศาล ตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยผูเสียหาย

ตองมีภาระการพิสูจนเพราะไมใชการรับผิดเด็ดขาด โดยนอกจากจะตองนําสืบเกี่ยวกับเจตนาของ

                                                 
15 มีขอพึงสังเกตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 97 วา ทรัพยากรธรรมชาติถือเปนทรัพยสินหรือไม และทรัพยากรธรรมชาติ

สามารถถือกรรมสิทธิ์ไดหรือไม 
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ผูกระทําแลว ผูเสียหายตองนําสืบหรือพิสูจนดวยวาตนเองไดรับความเสียหายจากชนิดพันธุตาง

ถิ่นนั้น จึงเปนไปไดยากเนื่องจากยังขาดความชัดเจนของผลกระทบที่เกิดข้ึน ตองใชความรูทาง

วิทยาศาสตรที่ซับซอน 

3) ระยะเวลายาวนานในการปรากฏผลที่อาจเกิดข้ึนหลังจากเวลาผานไป 10 ป ทํา

ใหหาหลักฐานในการพิสูจนไดยาก ประกอบกับอายุความที่ส้ัน เชน อายุความละเมิดที่มีกําหนด

อายุความเพียง 1 ป หรือกรณีของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 แมไมไดกําหนดอายุความการฟองรองเอาไว จึงตองใชหลักอายุความทั่วไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 ซึ่งมีอายุความ 10 ป16 ทําใหผูเสียหายอาจ

ไมไดรับการเยียวยาได  

4) และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ยังมีขอจํากัดใหเรียกรองคาเสียหายไดเฉพาะกรณีการนําเขามาโดยจงใจในกรณีของการ

นําเขามาโดยฝาฝนตอกฎหมายเทานั้น  

 
8 ปญหาหนวยงานที่เกีย่วของกบัการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

หากพิจารณาหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ

จัดการชนิดพันธุตางถิ่นนั้น จะมีอํานาจตามพระราชบัญญัติตางๆ เชน ตามพระราชบัญญัติกักพืช 

พ.ศ. 2507 มีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 มีกรมประมงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีกรมปาไม ตามพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีกรมปศุสัตวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  และตามพระราชบัญญัติการ

สงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522  มีกระทรวงพาณิชยเปน

หนวยงานผูรับผิดชอบ โดยอํานาจของหนวยงานดังกลาวจะเปนไปตามกฎหมายที่ใหอํานาจ ซึ่ง

ทําใหเห็นไดวาการดําเนินการของหนวยงานผูมีอํานาจจะเปนไปตามกฎหมายที่มีเจตนารมณ

แตกตางกัน และมีผูรับผิดชอบจํานวนมากที่มีลักษณะการทํางานแยกขาดจากกัน จึงทําใหการ

บังคับใชเพื่อการจัดการ “ชนิดพันธุตางถิ่น” ไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                 
16 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 อายุความนัน้ ถาประมวล

กฎหมายนีห้รือกฎหมายอ่ืนมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหมีกําหนดสิบป 
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แมจะมีคณะทํางานชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น

ตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพโดยมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา จัดทํา ปรับปรุง 

และทบทวนระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวของกับการนําเขา การควบคุม และการกําจัด

ชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ใหเปนไปตามความ

เหมาะสม รวมถึงประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในประเทศ ก็ตาม แตจะเห็นไดวาการ

ดําเนินงานดังกลาวไมสามารถเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดดังที่ปรากฏเหตุการณการ

แพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นเร่ือยมา เนื่องจากหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติยงัคง

ใชกฎหมายที่มีวัตถุประสงคและเจตนารมณที่แตกตางกันเปนสําคัญ 

 

 

 
 


