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บทที ่5 
 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายไทยเกีย่วกับ 
การจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

สําหรับประเทศไทยเม่ือพิจารณาถึงมาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในกฎหมาย โดย

นํามาเปรียบเทียบกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และหลักการ

แนวทางสําหรับการปองกันการเขามา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นจะทําใหเห็นถึง

สภาพปญหา และมีขอพิจารณาอันเปนบทวิเคราะห ดังตอไปนี้ 

 
1 ปญหาเกีย่วกับเจตนารมณของกฎหมายไทย 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน ควบคุม และจัดการชนิดพันธุตางถิ่นของประเทศ

ไทยนั้นมีหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 

2499 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2409 เปนตน โดยกฎหมายเหลานั้นไดกําหนด

วัตถุประสงคของกฎหมาย อันถือเปนเจตนารมณของกฎหมายที่จะตองมีการบังคับใชให

สอดคลองเปนไปตามเจตนารมณ ที่กําหนดไว มีดังนี้ 

- พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มีเจตนารมณเพื่อปองกันศัตรูพืชทั้งที่เปน พืช 

แมลง เชื้อโรคพืชหรือสัตวอ่ืนๆ แตจํากัดเฉพาะชนิดพันธุที่กอใหเกิดความเสียหาย

แกพืชเทานั้น1 โดยไมไดพิจารณาวาที่ศัตรูพืชดังกลาวจะชนิดพันธุตางถิ่นหรือไม 

                                                 
1 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 คือ โดยที่

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มีบทบัญญัติบางประการเกีย่วกบัมาตรการในการปองกนัและ

ควบคุมการระบาดของ ศัตรูพืชไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในปจจบัุน ทาํใหการ

ควบคุมและปองกัน การแพรระบาดของศัตรูพืชไมเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ สมควรแกไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติ บางมาตราเพื่อกําหนดใหมีคณะกรรมการกักพชืข้ึนทาํหนาทีใ่หคําแนะนาํแก

รัฐมนตรีในการ ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว และเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม

และตรวจสอบ การนําเขาและสงออกซึง่พืชและเช้ือพันธุพชื การตรวจและควบคุมเช้ือพันธุพืช การ

กําหนดใหม ี การจดทะเบียนสถานที่เพาะพืชเพื่อการสงออก การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

ตลอดจนแกไข เพิ่มเติมบทกําหนดโทษและอํานาจในการเปรียบเทียบปรับใหเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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- พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 25182 มีวัตถุประสงคสงเสริม และการควบคุมการ

ใชพันธุพืชที่ดี เพื่อใหผลิตผลมีคุณภาพสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศได  

- พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสัตวน้ํา3  

และสัตวอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ํา รวมทั้งซากหรือ

                                                                                                                                           
นอกจากนี ้ได กาํหนดใหแยกคาปวยการของพนักงานเจาหนาที่ และคาตรวจสอบศัตรูพืชออกจาก

คาธรรมเนียม ทัว่ไปเพื่อใหสามารถนําไปใชไดในกิจการที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติ กับได

ปรับปรุงอัตรา คาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน จงึจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ 
2 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจาก ประเทศไทยเปน

ประเทศเกษตรกรรม ฐานะในทางเศรษฐกจิของประเทศและ ของประชาชนจงึข้ึนอยูกับการเกษตร

เปนสําคัญ แตปรากฏวาการเพาะปลูกของ เกษตรกรใหผลตอไรนอยกวาที่ควรจะไดรับมากและ

ผลิตผลยังมีคุณภาพไมได มาตรฐาน เมื่อมีการแขงขันในตลาดตางประเทศ สินคาเกษตรของ

ประเทศไทย จึงตกอยูในฐานะเสียเปรียบทั้งในดานคุณภาพและราคา อันเปนผลเสียหายแก 

เศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ทั้งนี ้ก็เพราะประเทศไทยยังขาดการสงเสริม และการควบคุมการใช

พันธุพืชที่ดี ทัง้ยังปลอยใหมกีารประกอบการคาพนัธุพืชโดย เสรีไมมีการควบคุมแตประการใด ทัง้ 

ๆ ที่ขณะนี้มผูีส่ังพนัธุพืชจากตางประเทศ เขามาจําหนายภายในประเทศและมีการผลิตพนัธุพืช

จําหนายแกเกษตรกรเพิ่มข้ึน ทุกป และปรากฏวามีการจําหนายพนัธุพชืเส่ือมคุณภาพและพนัธุพืช

ปลอมปนอยูเสมอ นอกจากนัน้กย็ังมีการโฆษณาเท็จหรือเกินความเปนจริงเกี่ยวกบัคุณภาพของ

พันธุพืช เปนการหลอกลวงใหเกษตรกรไดรับความเสียหาย ฉะนัน้เพื่อใหเกษตรกรไดรับ ความ

คุมครองอยางเพียงพอ และผูประกอบการคาพนัธุพืชสามารถดําเนนิกิจการ ไปดวยดี สมควรมี

กฎหมายวาดวยพนัธุพืชเพือ่ประโยชนในการสงเสริม เกษตรกรรมของประเทศใหเจริญรุงเรือง และ

มีผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ ตอไป จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 
3 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496  คือ 

ดวยปรากฏวาเวลานี้มีผูใชวตัถุ ระเบิดทําการประมงท้ังในนานน้าํจืดและนานน้ําเค็มกันเปน

จํานวนมาก อันเปนการฝาฝนพระราช บัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ผูฝาฝนไมคอยกลัวเกรง 

เพราะโทษแหงความผิดไดกําหนดไวใหใน อัตราตํ่า และการจับกมุผูกระทาํผิด ก็จบัไดดวยความ

ยากลําบาก การใชวัตถรุะเบิดทําการประมงน้ัน ปรากฏจากผลของการทดลองของกองทัพเรือ 

รวมกับกรมการประมงวา เปนการทําลายพันธุปลา ชนดิดี ๆ อยางรายแรงมาก การใชวัตถุระเบิด

สวนมาก ผูฝาฝนใชตามหนิกองในทองทะเลซ่ึงมีปลา พันธุดีอาศัยอยู เชนปลาเหลือง ปลาสีกนุ 
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สวนใดสวนหนึ่งของสัตวน้ํา และพืชไมน้ําเทานั้น แมในป พ.ศ. 2513  จะไดมีการ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490    เพื่อปองกันการนําเขาชนิด

พันธุตางถิ่นแตก็จํากัดเฉพาะสัตวน้ําตางถิ่นเทานั้น 

- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  จะใชบังคับกับสัตวตาง

ถิ่นทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ํา แมลง หรือแมง แตจํากัดเฉพาะกรณีของชนิดพันธุ

สัตวตางถิ่นที่เปนสัตวปาซ่ึงไดแกชนิดพันธุสัตวซึ่งเกิดและดํารงชีวิตในปาหรือในน้ํา 

รวมถึงซากของสัตวปาชนิดนั้น4 

- พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 25255  ควบคุมเช้ือโรคและพิษ

ที่มาจากสัตวซึ่งเปนภัย เพื่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน ตาม

                                                                                                                                           
การระเบิดคร้ังหนึง่ ๆ ปรากฏวาไดทําลายพันธุปลาที่อยู ในรัศมีการระเบิดโดยส้ินเชิง ทั้งปลาใหญ

และลูกปลาที่เปนปลาที่มีราคาและปลาเหลานี้เปนปลา ประจําทองที ่ ถาหากยงัมกีารฝาฝนเชนนี้

ตอไปอีก ไมชาพนัธุปลาดี ๆ ในทองทะเลก็จะถูกทําลาย ใหสูญพันธุในกาลตอไปได เปนการ

ทําลายอาชีพการประมงของบรรดาชาวประมง และบัดนี้ก็ปรากฏ วาเคร่ืองมือทาํการประมงบาง

ชนิดเชน อวนยอ อวนมุโร เบ็ดสาย ลอบปะทนุ ทาํการประมงไมไดผล เพราะบริเวณที่ใดถูกระเบิด 

ปลาก็ถกูทาํลายแทบหมดส้ิน ไมมพีนัธุพอที่จะเกิดและเพ่ิมปริมาณให มีการจับไดอีกเปน

เวลานาน ทําใหชาวประมงที่ใชเคร่ืองมือประจําทีท่าํการจับไมไดตางพากนั รองวาเดือดรอน 

ฉะนัน้ จงึควรกําหนดโทษผูฝาฝนไวในอัตราสูง เพื่อปราบปรามใหเข็ดหลาบ และปองกนัการ

ทําลายพันธุปลาไวมิใหถูกทาํลายหมดไป โดยการกระทาํของผูเหน็ประโยชน สวนตัวเฉพาะหนา  
4 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจาก กฎหมายวาดวยการสงวน

และคุมครองสัตวปาที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับ มาเปนเวลานาน มาตรการตาง ๆ ที่มีอยู

ในกฎหมายดังกลาวไมสามารถทาํให การสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และไดผลสมดังวัตถุ ประสงคของกฎหมาย ประกอบกบัจําเปนจะตองเรงรัดการขยายพนัธุสัตวปา

และ ใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไป และเนื่องจากปจจุบันไดมีความ ตกลงระหวาง

ประเทศในการที่จะรวมมือกนัเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของ ทองถิน่อันเปนทรัพยากรที่สําคัญ

ของโลก ดังนัน้ เพื่อปรับปรุงใหมาตรการใน การสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางเหมาะสม

และสอดคลองกับความ ตกลงระหวางประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนและ

คุมครอง สัตวปาเสียใหม จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
5 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องดวย พระราชบัญญัติ

ควบคุมเช้ือโรคและพิษทีม่าจากสัตวซึง่เปนภัย พทุธศักราช 2475 ซึง่เปนกฎหมายทีใ่ชบังคับอยูใน
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วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้จึงสามารถปรับใชกับชนิดพันธุตางถิ่นประเภทจุล

ลินทรีย หากชนิดพันธุเขาลักษณะที่เปนเช้ือโรคตามกฎหมาย 

- พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 24996  มีเจตนารมณเพื่อปองกันการเขามา

ของจุลลินทรียที่เปนโรคระบาดในสัตวเทานั้น แมในการปองกันจะใชวิธีปองกันการ

เขามาของสัตว รวมทั้งไข น้ําเช้ือสําหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอของสัตวเหลานั้น 

แตก็ไมไดมีเจตนารมณเพื่อปองกันสัตวตางถิ่นที่มีผลกระทบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพแต เพื่อปองกันโรคสัตวจากพาหะเหลานั้นเทานั้น 

- พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา 

พ.ศ. 25227 จะสามารถใชกับชนิดพันธุตางถิ่นได หากชนิดพันธุตางถิ่นนั้นเปน

สินคา 

                                                                                                                                           
ขณะนี้ มีบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการผลิต ครอบครอง จําหนาย นาํเขา สงออก หรือนาํผาน

ซึ่งเช้ือโรคและพิษทีม่าจากสัตวซึ่งเปนภัย ยังไมรัดกุมและเหมาะสมแกภาวะการณในปจจุบัน 

สมควรปรับปรุงเพื่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน จึงจําเปนตองตรา 

พระราชบัญญัตินี้ 
6 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติโรค

ระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ เทาที่ใชอยูในเวลานี้มหีลายฉบับดวยกัน ไมสะดวกแกการปฏิบัติ 

งานของเจาหนาที่และเปนการยากแกราษฎรที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย จงึเหน็สมควรรวบรวม

ไวในฉบับเดียวกันใหเหมาะสม และสอดคลองแกเหตุการณและวิวฒันาการของประเทศใน

ปจจุบันนี้ พิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  

ที่กําหนดเหตุผลไววา เนื่องจากพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดใช

บังคับมาเปนเวลานานแลว ทาํใหมีบทบัญญัติบางสวนที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 

สมควรที่จะปรับปรุงโดยกาํหนดมาตรการในการควบคุมการประกอบธรุกิจเกี่ยวกับเอ็มบริโอหรือ

ตัวออนของสัตวซึ่งเปนพาหะใหเกิดโรคระบาดสัตวอยางหน่ึงไดดวยรวมทั้งสมควรปรับปรุงอํานาจ

หนาที่ของสัตวแพทย สารวัตร และอธบิดี ในการควบคุมโรคระบาดสัตวใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

และปรับปรุงอัตราโทษใหสูงข้ึนเพื่อใหเกิดผลบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ไดอยางจริงจัง และ

ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมเสียใหมใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
7 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติ

ควบคุมการสงออกไปนอกและการนาํเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พทุธศักราช 

2482 ไดประกาศใชมานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการคาใน
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จากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่มีเจตนารมณในการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศน ชนิดพันธุ และพันธุกรรมของส่ิงมชีวีติไมใหสูญส้ินไป 

โดย “ชนิดพันธุตางถิ่น” (Alien Species) ถือเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความ

สูญเสียชนิดพันธุ และพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตในส่ิงแวดลอม จึงไดกําหนดใหแสวงหาแนวทางที่

เหมาะสมในการปองกัน การนําเขา ควบคุม หรือขจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ถิ่นที่อาศัย และชนิดพันธุ8 แตมาตรการตางๆ ในกฎหมายไทยที่ถูกนํามาปรับใชกับชนิดพันธุตาง

ถิ่นที่กลาวมาขางตนจะพบวาเจตนารมณในกฎหมายแตละฉบับจะมีความแตกตางกัน โดย

เจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับยังมีเจตนารมณมุงประสงคคุมครองชีวิต ทรัพยสิน และ

เศรษฐกิจของมนุษย มิไดใหความสําคัญตอความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

เชนเดียวกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหการปรับใชกฎหมายของ

ประเทศไทยในเร่ืองการจัดการ “ชนิดพันธุตางถิ่น” จึงไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายไมสอดคลอง หรือขัดกับเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
2 ปญหาเกีย่วกับมาตรการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยมนุษยนั้นอาจเปนการเขามาโดยมนุษยดวยความ

จงใจ และดวยความไมจงใจ หรือลักลอบ ซึ่งทั้งสองกรณีนี้อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุ

ตางถิ่น ไดวางหลักการ และกลไกที่สําคัญในการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นไว ดังนี้ 

1) ในกรณีที่ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นนั้นไดรับอนุญาตเขามา โดยที่ส่ิงมีชีวิตนั้นยังไมปรากฏ

รายงานแนชัดทางวิทยาศาสตรวา “กอใหเกิดความเสียหาย” หรือไม ใหจัดการหรือควบคุมความ

เส่ียงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนควบคูไปกับการปลอยส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่มีแนวโนมที่จะเกิด

                                                                                                                                           
ปจจุบัน และโดยที่เปนการสมควรใหรัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินคา 

บางประเภททีจ่ะสงออกไปนอกหรือนาํเขามาในราชอาณาจักรกับใหมีอํานาจในการดําเนินการจัด

ระเบียบการคากับตางประเทศใหเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยเปนผลดีตอเศรษฐกิจ และความ

มั่นคงของประเทศ และกอใหเกิดความเช่ือถือแกนานาประเทศยิง่ข้ึน จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ข้ึน 
8 มาตรา 8 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ผลกระทบเสียหายตอส่ิงแวดลอม โดยนัยยะตามมาตรา 8(g) ทั้งนี้ตามหลักการแนวทางฯ ที่ 1 ได

เสนอแนะใหนํากลไกตามหลักการปองกันลวงหนา (precautionary approach) มาปรับใช  

2)ในการที่ชนิดพันธุตางถิ่นเขามาไมวาจะโดยไดรับอนุญาต หรือลักลอบเขามาก็ตาม

จะตองมีการวิจัยและติดตาม (research and monitoring) ทั้งนี้การที่จะเขาถึงปญหาและ

แกปญหาชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศได โดยจะตองทําการวิจัยและติดตามผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนต้ังแตเร่ิมตนในทุกๆ ดาน ตามหลักการแนวทางที่ 5   

3)ใหนําเอามาตรการที่เหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและสังคมมาใช เพื่อเปนการจูงใจ

ในการอนุรักษและการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดย

การนําหลักการและกลไกของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) มาปรับใช  

เมื่อพิจารณามาตรการในการปองกันการนําเขาในกฎหมายไทย จะพบวาในสวนบท

นิยามที่กลาวถึงขอบเขตการใชบังคับของกฎหมายในแตละฉบับเชน พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2409  ที่กําหนดขอบเขตคุมครองสัตวน้ํา9  ไวเฉพาะสัตวน้ํา เมื่อนํามาปรับใชกับชนิดพันธุ

ตางถิ่นก็จะจํากัดเฉพาะสัตวน้ําตางถิ่นเทานั้น หรือในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2535 ที่กําหนดบทนิยามใหคุมครองกับสัตวทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ํา แมลง หรือแมง แต

จํากัดเฉพาะกรณีของชนิดพันธุที่เปนสัตวปาเทานั้น10  หรือในพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจาก

สัตว พ.ศ. 252511 ก็จะมีขอบเขตตามคํานิยามเพียงเฉพาะจุลินทรียที่มีลักษณะที่เปนเช้ือโรคตาม

                                                 
9 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวที่

อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวติสวนหนึง่อยูในน้าํหรืออาศัยอยูในบริเวณที่น้าํทวมถงึ เชน ปลา กุง ปู 

แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมทัง้ไขของสัตวน้ํานัน้ สัตวน้ําจําพวกเล้ียงลูกดวย

นม ปลิงทะเล ฟองน้าํ หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ทั้งนี ้รวมทัง้ซากหรือสวนหนึง่สวน

ใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึงพันธุไมน้าํตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 
10 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 มาตรา 4 “สัตวปา” 

หมายความวา สัตวทุกชนดิไมวาสัตวบก สัตวน้าํ สัตวปก แมลงหรือแมง ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติ

ยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ํา และใหหมายความรวมถึงไขของสัตวปาเหลานั้นทุกชนดิ

ดวย แตไมหมายความรวมถงึสัตวพาหนะที่ไดจดทะเบียนทาํต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตว

พาหนะแลว และสัตวพาหนะที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว 
11 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติ

นี ้“เชื้อโรค” หมายความวา 
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กฎหมาย เปนตน ดังนี้ในกฎหมายที่มีอยูจึงไมอาจครอบคลุมชนิดพันธุตางถิ่นทั้งหมด และในการ

ปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นจึงตองใชกฎหมายในแตละฉบับใหสอดคลองกับชนิดพันธุ

ตามที่กฎหมายแตละฉบับกําหนดขอบเขตไว ทําใหเปนเร่ืองยุงยากในการปรับใชกฎหมาย มี

หนวยงานท่ีรับผิดชอบที่มีอํานาจหนาที่แตกตางกัน มีข้ันตอนในการตรวจสอบที่มีมาตรการ และ

มาตรฐานแตกตางกัน และในที่สุดทําใหมาตรการปองกันการนําเขาส่ิงมีชีวิตตางถิ่นไมสามารถ

ปรับใชเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได เชน อาจมีการนําเขาสัตวบกเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน

นอกจากการคา ซึ่งสัตวนั้นไมไดเปนสัตวปา และเปนสัตวสุขภาพดีที่ไมไดเปนพาหะของโรค

ระบาดสัตว แตสัตวนั้นกลับเปนสัตวที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง

หากเกิดกรณีเชนนี้กฎหมายที่มีอยูไมอาจปองกันการเขามาของชนิดพันธุนั้นไดเลย 

เมื่อพิจารณาในสวนมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันการเขามาของชนิด

พันธุตางถิ่นตามกฎหมายไทยจะพบวา ไมวาชนิดพันธุตางถิ่นนั้นจะเปนพืช สัตว หรือจุลลินทรีย 

และจะเขามาโดยความจงใจหรือไมก็ตาม กฎหมายไทยจะใชมาตรการ ดังตอไปนี้ 

1. ใชมาตรการหามนําเขา ประกอบกับกําหนดขอมูลรายช่ือตองหาม 

2. ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนผูดูแลใหปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมาย 

3. ใชมาตรการตรวจสอบโดยใบอนุญาต และการอนุญาตโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจ 

4. ใชมาตรการตรวจคนทรัพยสิน และตัวบุคคลที่ตองสงสัยวาจะมีการนําเขาหรือผาน

เขามา 

5. ใชมาตรการกัก ยึด ทําลาย สงกลับ 

6. ใชมาตรการบทลงโทษทางอาญา  

ซึ่งมาตรการดังกลาวสอดคลองตอแนวทางในการปองกันการนําเขาตามอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ คือมีมาตรการการตรวจสอบโดยการอนุญาต การปองกันการ

                                                                                                                                           
(1) เชื้อจุลินทรีย 

(2) เชื้ออ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

(3) ผลิตผลจาก (1) หรือ (2) 

ทั้งนี ้ เฉพาะที่ทาํใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง 

“พิษจากสัตว” หมายความวา พิษที่เกิดจากสัตวที่ทาํใหเกิดโรคในคน ปศุสัตวสัตว

พาหนะ หรือสัตวอ่ืนทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เชน พิษจากง ูพิษจากแมลง และพิษจากปลาปกเปา 
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เขาเขาโดยการทําลายหรือสงกลับ และใชมาตรการทางสังคมโดยอาศัยบทลงโทษทางอาญา แต

อยางไรก็ดีมาตรการดังกลาวยังมีชองวางบางประการ กลาวคือ ในการปองกันการนําเขากฎหมาย

ตางๆ ที่มีอยูใชระบบการกําหนดบัญชีเพื่อหามนําชนิดพันธุเขาประเทศเพียงบัญชีเดียว ซึ่งการจะ

กําหนดใหชนิดพันธุตางถิ่นอยูในบัญชีรายช่ือในกฎหมายไดนั้นจะตองสามารถพิสูจนไดในทาง

วิทยาศาสตรเปนที่แนนอนแลววาชนิดพันธุตางถิ่นนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอชนิดพันธุพื้นเมือง

ภายในประเทศ และแมจะมีระบบตรวจสอบกอนการขออนุญาตก็ตาม แตก็เพื่อตรวจสอบวาชนิด

พันธุนั้นเปนหรือมีลักษณะตามบัญชีหรือตามที่กฎหมายปองกันหรือไม ซึ่งไมไดเปนการวิเคราะห

ความเสี่ยงของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยตรง แสดงใหเห็นวาประเทศไทยนั้นไมมีการใช

มาตรการปองกันลวงหนาอยางเพียงพอ ดังนั้น ชนิดพันธุตางถิ่นที่ไมอยูในบัญชีรายช่ือตามที่

กฎหมายกําหนดจึงสามารถมีการนําเขามาไดจนกวาจะประกาศหามตามกฎหมายเสียกอน และ

หากไมมีการปรับปรุงบัญชีดังกลาวอยางสม่ําเสมอก็อาจเปนเหตุใหมีการเขามาของชนิดพันธุตาง

ถิ่นไดโดยปราศจากการเฝาระมัดระวังอยางเหมาะสม หรือในกรณีของการนําเขามาโดยไมจงใจ

หรือการลักลอบนําเขานั้นแมจะใหอํานาจเจาหนาที่ในการตรวจคนและจับกุมแตเนื่องจากชนิด

พันธุตางถิ่นบางชนิดไมอยูภายใตกฎหมายใดรวมถึงการไมไดสํารวจและจําแนกเสนทางหรือ

กิจกรรมที่กอใหเกิดการนําเขา จึงไมมีการตรวจสอบ และทําใหอาจมีการหลุดเล็ดรอดเขามาใน

ประเทศได และขอพิจารณาในประการสุดทายคือ ในข้ันตอนการปองกันการนําเขานี้มิไดนํา

มาตรการการมีสวนรวมของประชาชนมาใชสนับสนุน  

 
3 ปญหาเกีย่วกับมาตรการควบคุมชนดิพันธุตางถ่ิน 

 

ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และหลักการแนวทาง

สําหรับการปองกันการเขามา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นไดกําหนดวาในกรณีที่

ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นนั้นไดรับอนุญาตเขามา โดยที่ ส่ิงมีชีวิตนั้นยังไมปรากฏรายงานแนชัดทาง

วิทยาศาสตรวา “กอใหเกิดความเสียหาย” หรือไม ใหจัดการหรือควบคุมความเส่ียงที่เกี่ยวของกับ

การใชประโยชนควบคูไปกับการปลอยส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่มีแนวโนมที่จะเกิดผลกระทบเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอม ตามนัยยะมาตรา 8(g) ในการนี้ใหนําเอามาตรการการใหการศึกษาและการ

เสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชน (education and public awareness) และมาตรการการ

จูงใจเพื่อชวยเหลือในการตรวจหา จัดการ และกําจัด ประกอบกับมาตรการประชาสัมพันธให
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ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อใหประชาชนและสังคมไดเขาใจถึงวิธีการ

ตรวจหา จัดการและกําจัด ชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางถูกตอง 

เมื่อพิจารณามาตรการการควบคุมการแพรกระจายในพื้นที่ตามกฎหมายไทยพบวา

ไดกําหนดมาตรการสําหรับการควบคุมการขามถิ่น และแพรกระจายไวดังนี้ 

1. มาตรการหามนําพืชตามที่กฎหมายกําหนด เชน บัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนไป

ปลูกในที่สาธารณะประโยชน 

2. มาตรการหามครอบครองสัตวตามที่กฎหมายกําหนด และหามนําไปปลอยในที่ที่

กฎหมายกําหนด 

3. มาตรการสงมอบสัตวตามที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ ในกรณีที่สัตวที่

ครอบครองเปนสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย ทรัพยสินของบุคคล หรือสาธารณะ 

4. มาตรการเพื่อควบคุมการกระจายของโรคระบาดโดยการไดรับใบอนุญาต 

5.  มาตรการเรียกตรวจยานพาหนะ คนอาคารสถานท่ีในกรณีที่ปรากฏวามีโรค

ระบาด หรือพาหะของโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาด 

6.  มาตรการกําหนดการควบคุมการนําเขา หรือสงออกเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว เพื่อ

ไมใหมีการแพรกระจายดวย 

7.  มาตรการหามนํายานพาหนะหรืออากาศยานเขาออก ในพื้นที่ที่กฎหมายกําหนด 

และหามนําหรือปลอยปศุสัตว สัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตพื้นที่ดังกลาว 

มาตรการที่กลาวมาทําใหเห็นขอสังเกตวา มาตรการดังกลาวมิไดใชสําหรับชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยตรง แตใชกับชนิดพันธุด้ังเดิมและชนิดพันธุตางถิ่นภายใตวัตถุประสงคและเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายนั้นๆ กําหนด ทําใหปรับใชมาตรการกฎหมายท่ีใชในการควบคุมการกระจายพันธุ

ของชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งในแตละฉบับมีวัตถุประสงคเฉพาะจึงไมอาจควบคุมการเขามาในระบบ

นิเวศภายในประเทศของชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กฎหมายที่บัญญัติ

เพื่อควบคุมการขามเขตแดนภายในประเทศที่ไมใชการเขาไปในพื้นที่อนุรักษนั้นมีเพียง 3 ฉบับ 

ไดแก พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และ

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 เทานั้น กลาวคือ 

กรณีของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มีมาตรการเพื่อควบคุมการกระจาย

ของสัตวน้ํา และพืชน้ําตางถิ่นสูระบบนิเวศ โดยบัญญัติหามครอบครองสัตวน้ํา ผลิตภัณฑสัตวน้ํา

ชนิดใดชนิดหนึ่งที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา รวมถึงหามนําไปปลอยในที่จับสัตวน้ํา และหามมิให

นําบัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดไปปลูกในที่สาธารณะประโยชน 
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พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  ไดกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการ

กระจายของโรคระบาดโดยกําหนดใหการนําสัตวหรือซากสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ และที่

กฎกระทรวงกําหนดไปยังทองที่ตางจังหวัดตองไดรับใบอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่กอน 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525  ยังกําหนดใหผูไดรับ

อนุญาตนําเขาและสงออกตองจัดใหมีการควบคุมการนําเขาหรือสงออกเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว 

เพื่อไมใหมีการแพรกระจายดวย 

ซึ่งกรณีตามกฎหมายทั้งสามฉบับนี้ มีขอจํากัดคือนอกจากจะควบคุมเฉพาะชนิดพนัธุ

บางชนิดตามที่กฎหมายมุงคุมครองหรือปองกันแลวยังตองเปนชนิดพันธุตามที่ระบุไวในกฎหมาย

หรือกฎหมายลําดับรองเทานั้น  

สวนกรณีของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมในพื้นที่อนุรักษนั้นมีพระราชบัญญัติหลาย

ฉบับเกี่ยวของ ไดแกพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว โดยมีลักษณะเปนการกําหนดพื้นที่เพื่อควบคุมการ

แพรกระจายไมใหชนิดพันธุตางถิ่นเขาไปในพื้นที่ที่มีความสมบูรณของระบบนิเวศ หรือมีพันธุพืช

หรือพันธุสัตวที่ควรไดรับการคุมครอง โดยไดมีการบัญญัติอยางชัดเจนวาหามทําการตางๆในพื้นที่

เหลานั้นเชนหามนําพาหนะเขาหรือออก หามปลูกส่ิงกอสราง หามนําหรือปลอยสัตวเขาไป ดังนั้น

จึงข้ึนอยูกับเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองมีการบังคับใชกฎหมายเหลานั้นอยางจริงจัง เพราะเปน

ดุลพินิจของเจาหนาที่ที่จะอนุญาตหรือไม ซึ่งหากเจาหนาที่ไมไดมีความตระหนักถึงผลกระทบของ

การอนุญาตใหทํากิจกรรมเหลานั้นซึ่งเปนสาเหตุใหมีการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งอาจเปน

เพราะกฎหมายที่ใหอํานาจไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันชนิดพันธุตางถิ่นแลว ก็อาจเปนเหตุให

มีการอนุญาตใหเขาไปในพ้ืนที่ดังกลาวได 

นอกจากนี้ ในบริเวณที่อยูติดกับพื้นที่คุมครองควรมีการใชมาตรการอื่นมาเสริมใน

สวนของพื้นที่ที่ติดกับเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติ เพราะบริเวณที่อยูติดกับพื้นที่

เหลานั้นมักมีระบบนิเวศใกลเคียงกับพื้นที่คุมครองจึงอาจเกิดกรณีที่มีการหลุดเขาไปของชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยไมต้ังใจหรือหลุดเล็ดรอดไปจากออกบริเวณที่เพาะเล้ียงและเขาไปในพื้นที่คุมครองได 

เชนอาจกําหนดหามเล้ียงสัตวในพื้นที่ใกลเคียงในอาณาเขตที่เหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด 

รวมถึงการใหการศึกษาและความตระหนักถึงผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นในบริเวณใกลเคียง

กับพื้นที่คุมครอง 
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4 ปญหาเกีย่วกับมาตรการติดตามตรวจสอบ 
 

ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดใหความสําคัญตอ

การศึกษา วจิัย และติดตามตรวจสอบ เก็บขอมูล เพื่อแยกแยะลักษณะ และคาดการณถึง

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากชนิดพนัธุตางถิ่นแตละชนิด และตองมีการติดตามสืบพบต้ังแตเร่ิมตน 

(early detection) ถาพบความผิดปกติ ควรรีบดําเนนิการกําจัดอยางถอนรากถอนโคนอยางเร็ว

ที่สุด ตามหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุตาง

ถิ่น ขอ 2 : แนวทางบันไดสามข้ัน (three-stage hierarchical approach) 12  

สําหรับกฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ติดตามตรวจสอบไวดังตอไปนี้ 

1. การใชระบบการอนุญาตหรือใบอนุญาต เพื่อใหมีการแจงขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

ชนิดพันธุตางถิ่นที่จะเขามาในประเทศ เพื่อเปนชองทางในการติดตามตรวจสอบในภายหลัง 

2. การใชระบบการแจงขอมูลที่เกี่ยวของชนิดพันธุตางถิ่น เชน ลักษณะของชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เปนอันตราย การระบาดของเช้ือโรค หรือสถานที่ ประกอบกับลักษณะวิธีการดูแลชนิด

พันธุตางถิ่นที่ไดรับอนุญาต เชน การดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อปองกันการหลุดเล็ดรอด

ออกไปสูพื้นที่อ่ืน 

3.การใชระบบการใหอํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ ในการเขาตรวจสอบ เชน ใหผูรับ

อนุญาตตองชีแ้จงแกพนักงานเจาหนาที่เมือ่เจาพนักงานไดเขาไปตรวจ การมอบหรือแสดง

หลักฐานบัญชแีละเอกสารตางๆ  เปนตน 

จะเห็นไดวาประเทศไทยจะใชระบบการขออนุญาตกอนการนําเขา เพื่อเปนชองทาง

ในการติดตามตรวจสอบชนิดพันธุตางถิ่น แตเนื่องจากการขออนุญาตดังกลาวไมไดมีวัตถุประสงค

เพื่อการติดตามผลการปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่นตอความหลากหลายในประเทศ แตเปน

กระบวนการขออนุญาตเพื่อตรวจสอบไมใหมีชนิดพันธุซึ่งพระราชบัญญัติมุงปองกันเขามาใน

ประเทศ จึงไมมีกระบวนการเพื่อในการติดตามตรวจสอบเพ่ือศึกษาหาผลกระทบที่เกิดจากการ

                                                 
12 GUIDING PRINCIPLE 2 ,Convention on Biological Diversity, COP 6 

Decision VI/23, <http://www.cbd.int/ decisions/?id=7197=> 3August 2008 และดู 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ “เร่ือง 

การศึกษาปรับปรุงขอมูลวชิาการเกี่ยวกบัการแพรระบาดและจัดทํามาตรการและกลไกการ

ควบคุมกําจัดชนิดพนัธุตางถิ่นที่รุกราน.”.เสนอตอ, 2549. (อัดสําเนา) น.133-137 
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ปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่น และมาตรการตามกฎหมายไทยดังกลาวก็ยังไมอาจใชในการติดตาม

ตรวจสอบเพื่อคนหาผลกระทบต้ังแตเร่ิมตน (early detection) ได 

นอกจากนี้การประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติตางๆ ที่ตองขออนุญาตในการ

ประกอบกิจการนั้น มีเฉพาะบางกิจการซ่ึงเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่น และมีวัตถุประสงคที่ใหจด

ทะเบียนตางกันไปตามแตละพระราชบัญญัติ เชนเพื่อปองกันผลกระทบตอระบบนิเวศตาม

พระราชบัญญัติการประมงโดยใหประกอบกิจการเพาะฟกและอนุบาลลูกกุงทะเลและผูประกอบ

กิจการเล้ียงกุงในพื้นที่ต้ังแตหาสิบไรข้ึนไปขออนุญาต หรือเพื่อควบคุมและรักษาคุณภาพของชนิด

พันธุ ตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซึ่งใหผูประสงคจะขยายพันธุเทียมพชือนรัุกษ ยืน่คํา

ขอเปนหนังสือเพื่อขอข้ึนทะเบียนสถานที่เพาะเล้ียงพันธุพืช เปนตน ดังนั้นแมอาจใชในการติดตาม

ผลการปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่นตอความหลากหลายในประเทศ และติดตามตรวจสอบการ

จัดการชนิดพันธุของกิจการนั้นๆ ได แตก็อาจทําใหมาตรการในการติดตามตรวจไมมีประสิทธิภาพ

ไมอาจใชเพื่อคนหาผลกระทบต้ังแตเร่ิมตน (early detection) ไดเชนกัน 

เมื่อการติดตามต้ังแตเร่ิมตน (early detection) ตามแนวทางบันไดสามข้ัน (three-

stage hierarchical approach) จึงทาํใหสงผลกระทบตอการบรรเทาผลกระทบที่ทนัทวงที และ

อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางใดอยางหน่ึงตอระบบนิเวศได 

 
5 ปญหาเกีย่วกับมาตรการวิเคราะหความเสีย่งและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 

ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และหลักการแนวทาง

สําหรับการปองกันการเขามา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นกําหนดใหนําหลักการเฝา

ระวัง (precautionary principle) มาใชเพื่อหาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน หรือดําเนินการปองกัน 

(prevention) กําจัด (eradication) หรือจํากัดขอบเขต (containment) เมื่อเกิดผลกระทบจากชนิด

พันธุตางถิ่น  เมื่อพิจารณาประกอบกับสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหส่ิงมีชีวิตตางถิ่นตองขามแดน ที่

เกิดจากการที่มนุษยทําลาย “ส่ิงกีดกันการกระจาย” (distribution barrier) เชน การทําลายส่ิงกีด

กั้นทางกายภาพอยางมหาสมุทร ทะเล แมน้ํา หรือสันเขาสูง หรือการทําลายส่ิงกีดกันทาง

นิเวศวิทยา เชน ทําลายสภาพแวดลอม แหลงอาหาร อากาศอุณหภูมิ13 จนทําใหส่ิงมีชีวิตไมวาจะ

เปนพืชหรือสัตวถูกกระตุนใหมีการขามถิ่น และยังทําใหการขามถิ่นเกิดข้ึนโดยสะดวก และรวดเร็ว

                                                 
13 Krebs, C.J, Ecology: The experimental analysis of distribution and 

abundance, Harper& Row, New York 
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ข้ึน ดังนั้นการที่จะปองกัน ชะลอ การขามถิ่นของส่ิงมีชีวิต จึงมีความจําเปนตองปองกันไมใหเกิด

การทําลายส่ิงแวดลอม และฟนฟูส่ิงแวดลอมที่เสียไปใหกลับคืนสภาพเดิมมากที่สุด ซึ่งในการนี้จึง

จําเปนตองใหความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการที่สงผลกระทบตอที่อยูอาศัย และ

แหลงอาหารของส่ิงมีชีวิตในพื้นที่ตางๆ ดังนั้น การประเมินความเส่ียง (risk assessment) และ

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ในการหาผลกระทบที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น และการ

ใหความสําคัญตอการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในโครงการขนาดใหญวามีผลกระทบตอการ

ขามถิ่นของส่ิงมีชีวิตอยางไร จึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองพิจารณาวาในประเทศไทยมีมาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสมหรือไม  

 
5.1 มาตรการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

แมมาตรการตามกฎหมายไทยจะกําหนดใหมีการขออนุญาตกอนการนําชนิดพันธุ

ตามที่กฎหมายกําหนดเขามาในประเทศซึ่งมาตรการดังกลาวเปนชองทางเพื่อวิเคราะหความเส่ียง

ก็ตาม แตมีเพียงกฎหมายบางฉบับที่กําหนดใหมีการวิเคราะหความเส่ียง โดยที่พระราชบัญญัติแต

ละฉบับก็มีวัตถุประสงคในการดําเนินการวิเคราะหที่ตางกัน ดังนี้จะขอพิจารณากฎหมายท่ี

เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 จะมีเฉพาะการวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวกับ

ศัตรูพืชซึ่งก็ใหเกิดอันตรายตอพืชเทานั้น จึงไมครอบคลุมชนิดพันธุอ่ืนซึ่งมิใชศัตรูพืช ซึ่งแมวาจะมี

การวิเคราะหความเส่ียงที่คอนขางครบถวนตามหลักการในการวิเคราะหความเส่ียงไดแก การ

จําแนกศัตรูพืชซึ่งติดมากับพืช การกักกัน ประเมินศักยภาพศัตรูพืช ประเมินผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสภาพแวดลอมที่เกิดข้ึนจากการเขามาของศัตรูพืช และมาตรการลดความเส่ียงจาก

ศัตรูพืชก็ตาม นอกจากนี้การวิเคราะหความเสี่ยงศัตรูพืชยังใชเฉพาะกรณีของการนําเขาส่ิง

ตองหามเทานั้น สวนกรณีของส่ิงกํากัดและส่ิงไมตองหามจะมีเพียงการตรวจสอบวามีศัตรูพืชติด

มาหรือไมเทานั้น 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติหามการนําเขา นําออก หรือ

นําผานเพื่อปองกันสัตวที่เปนโรคระบาด หรือเปนพาหะของโรคระบาดโดยในการขออนุญาตจะมี

การพิจารณาวามีการปฏิบัติตามเงื่อนไขดานสุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตวหรือไม ซึ่งใน

หนังสือรับรองสุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตวจะตองแสดงใหเห็นวามีการจัดการความเส่ียงที่

เหมาะสมเพื่อปองกันคุมครองชีวิต สุขภาพ หรือสุขอนามัยของคนและสัตวจากโรคระบาดหรือไม 
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กรณีของพระราชบัญญัติการประมงพ.ศ. 2490 นั้น แมในการขออนุญาตจะมีการ

พิจารณาถึงความเส่ียงของชนิดพันธุตางถิ่น ตามที่เจตนารมณของกฎหมายมุงหมาย แตไมมี

ขอมูลวาไดมีการเสนอแนวทางในการจัดการความเส่ียงซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการประเมินความเส่ียง

ตามหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น

หรือไมเนื่องจากในการวิเคราะหความเส่ียงนั้นนอกจากจะตองระบุความเปนไปไดของผลที่จะตาม

มาแลวเพื่อปองกันผลที่อาจเกิดข้ึนก็ควรมีการระบุทางเลือกของมาตรการในการจัดการดวย 

นอกจากนั้นมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงตามกฎหมายที่ปรากฏนี้ยังแสดงใหเห็น

ขอจํากัดวาตามมาตรการกฎหมายไทยจะใชการวิเคราะหความเส่ียงเฉพาะการเขามาในประเทศ

โดยต้ังใจเทานั้น แตไมมีการวิเคราะหความเส่ียงของข้ันตอนอ่ืนเชนการขามเขตแดนในประเทศ 

กิจกรรมที่กอใหเกิดการเขามาโดยไมต้ังใจ หรือการพิจารณาวิธีการบรรเทาผลกระทบ 

 
5.2 มาตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

มาตรการตามกฎหมายไทยมีการนําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม มีการบัญญัติ

ไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ที่กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งดําเนิน

โครงการหรือกิจการหรือจะดําเนินการขยายโครงการหรือกิจการในพื้นที่ทั่วไปและพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอมดังปรากฏตามตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมฉบับ

ตางๆ ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น จะ

ทําใหโครงการที่สงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย และแหลงอาหารของส่ิงมีชีวิตในทองถิ่นเดิม และ

ยังเปนการบุกเบิกแผวถางเสนทางใหส่ิงมีชีวิตสามารถเคล่ือนยายถิ่นไดโดยงาย มีความจําเปนที่

ตองคํานึงถึงผลกระทบตอการยายถิ่นของส่ิงมีชีวิตในพ้ืนที่ด้ังเดิม และส่ิงมีชีวิตตางถิ่น ซึ่งตาม

แนวทางในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมก็บัญญัติวาตองระบุขอมูล

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมในปจจุบันและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งระยะส้ันและ

ระยะยาว ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการทั้งทางตรง และทางออมตอทรัพยากร

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณคาตอ

คุณภาพชีวิต ที่อาจตีความไปถึงการวิเคราะหความเส่ียงและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน
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ประเด็นเกี่ยวกับความเส่ียงของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมไดจงใจจากโครงการ

ดังกลาว แตก็ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอที่จะทําใหมีการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น 

นอกจากนี้การทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมยังจํากัดเฉพาะโครงการ

ที่อาจนําไปสูการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมจงใจเทานั้น แตไมมีกรณีของการนําเขาโดยจง

ใจ ซึ่งหลายกรณีควรมีการทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมประกอบการขออนุญาต

นําเขาดวยเชนการนําเขามาเพื่อทําปาไมซึ่งเปนการนําชนิดพันธุตางถิ่นเขาไปสูระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติ ในปริมาณมาก 

ทั้งนี้ การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมยังมีปญหาของการเขามี

สวนรวมของประชาชนซ่ึงบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 วาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน14ก็ตามโดยเฉพาะอยางยิง่ใน

กรณีของโครงการของเอกชน 

                                                 
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนรัุกษ บํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ

คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพือ่ใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน

ส่ิงแวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกดิอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม

ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทัง้

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคการอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จดัการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ

กอนมกีารดําเนินการดังกลาว 



 
 

123 

6 ปญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชน 
และการรับรูขอมูลขาวสาร 

 

ในการแกไขและปองกันปญหาชนิดพันธุตางถิ่นนั้น แนวทางสําหรับการปองกันการ

นําเขา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และ ไดกําหนดกลไกที่สําคัญประการหนึ่งคือ กลไกการมีสวนรวมของประชาชน โดย

กําหนดใหการศึกษาและการเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชน (education and public 

awareness) และมาตรการการจูงใจเพื่อชวยเหลือในการตรวจหา จัดการ และกําจัด ประกอบกับ

มาตรการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อใหประชาชนและ

สังคมไดเขาใจถึงวิธีการตรวจหา จัดการและกําจัด ชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางถูกตอง ซึ่งเมื่อ

พิจารณามาตรการตามกฎหมายไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 พบวา 

ปญหาสําคัญของการเขามีสวนรวมของประชาชนนั้นคือ ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แมจะบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน

รวมถึงการรวมตัวกันของประชาชนในการดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือรับรองสิทธิ

ของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารในความครอบครองของราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น รวมถึงบัญญัติใหสิทธิในการไดรับขอมูลคําช้ีแจงและเหตุผล

จากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน

หรือชุมชนทองถิ่นแลวโดยมิตองรอใหตองมีบทบัญญัติมารองรับก็ตาม แตในทางปฏิบัติสิทธิตางๆ 

ยังไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดสิทธิ และหนาที่อันเปนกฎเกณฑที่สามารถบังคับใชในทาง

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการยังมีขอจํากัดบางประการ

ไดแกการที่ในปจจุบันยังไมมีขอมูลที่เพียงพอ และชัดเจน เพราะประเทศไทยยังมีการศึกษา วิจัย 

และเก็บขอมูลเกี่ยวกับ “ชนิดพันธุตางถิ่น” อยูนอยมากอาจดวยขอจํากัดในดานองคความรูที่

                                                                                                                                           
สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิน่ หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ

ความคุมครอง 
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เกี่ยวของ ประกอบกับจํานวน ชนิด ประเภทของชนิดพันธุตางถิ่นที่มีจํานวนมากทําใหการศึกษา 

วิจัยเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลที่เพียงพอจึงเปนไปไดดวยความยากลําบาก นอกจากนี้กลไกตาม

พระราชบัญญัตินี้ เนนการเขาถึงของมูลขาวสาร แตไมไดมีกลไกการเผยแพรกระจายขอมูล

ขาวสารแกประชาชน และผูที่เกี่ยวของทุกฝาย จึงทําใหปญหาผลกระทบของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นไม

เปนที่รับรู และไดรับตระหนักถึงจากสังคมโดยรวม 

 
7 ปญหามาตรการบรรเทาผลกระทบและเยียวยาความเสียหาย 

 

กรณีของมาตรการในการบรรเทาผลกระทบนั้นแมจะมีอยูพอสมควรโดยกําหนด

แนวทางดําเนินการไวอยางชัดเจน แตก็มีปญหาวาไมครอบคลุมชนิดพันธุที่อาจรุกรานทั้งหมด

เพราะกฎหมายท่ีมีกําหนดชนิดพันธุที่มุงคุมครองและปองกันไวเปนการเฉพาะแลว สวนกรณีของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดวาเมื่อมีเหตุ

ฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษที่เกิดจาก

การแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต รางกาย

หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปน

อันมาก ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือ

ความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับหรือ

บรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงทีนั้น ก็มีปญหาวาจะใช

กับการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นไดมากนอยเพียงใดซ่ึง แตผูเขียนมีความเห็นวาหากมีการ

รุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นอยางรายแรงเชนกรณีของการระบาดของไขหวัดนก ก็อาจนํามาตรานี้

มาบังคับใชไดเพราะนาจะถือเปนภัยธรรมชาติอยางหนึ่ง อยางไรก็ตามก็ข้ึนอยูกับการตีความของ

ผูใชกฎหมาย 

สวนมาตรการในการเยียวยาความเสียหายนั้นทั้งกรณีตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 420 และ 433 นั้นจะพบวาองคประกอบทั้งสองมาตรา จะตองมีได ดังนี้ 

1) บุคคล เปนผูเสียหาย และผูทําละเมิด 

2)  เจตนาหรือประมาทของบุคคล 

3)  ความเสียหายแก ชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็

ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 
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4) การเยียวยาแกไขความเสียหายนั้นจะอยูในรูปของ “คาสินไหม

ทดแทน”  

และในมาตรา 433 สาเหตุของความเสียหายที่จะทําใหเกิดการละเมิดนั้น จะตอง

เกิดข้ึนจากสัตว ในลักษณะของการเคล่ือนไหวใดๆ ของสัตวนั้น ไมรวมถึงการเปนพาหะในการ

แพรระบาดของโรค 

สําหรับกรณีการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินนั้น มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ที่ไดกําหนดองคประกอบสําหรับการเรียกคาสินไหมทดแทนไว 4 ประการ คือ 

1) รัฐเปนผูเสียหาย โดยใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปนผูเรียกรอง 

2)  ตองมีบุคคลเปนผูกระทําความผิด 

3)  คุมครองความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ15 

หรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป 

4)  ใชมาตรการชดใชคาเสียหาย  

จากองคประกอบความรับผิดในทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535มาตรา 97 จะพบ

ขอจํากัดในการเรียกคาเสียหายที่เกิดข้ึนจากชนิดพันธุตางถิ่นดังนี้ 

1) ตองมีบุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลเชน รัฐ เปนผูเสียหาย และ

มีบุคคลผูซึ่งกระทําผิดและตองชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งเมื่อพิจารณาความเสียหายจากชนิด

พันธุตางถิ่น อาจมีสาเหตุไมไดเกิดข้ึนจากบุคคล หรือไมอาจหาบุคคลที่ตองรับผิดชอบได เชน 

กรณีการที่ชนิดพันธุตางถิ่นไดเขามา และกอความเสียหาย โดยบุคคลนั้นไมไดจงใจนําเขามา เปน

ตน หรือความเสียหายนั้นไมไดกอใหเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของมนุษยผูใดผูหนึ่ง แต

กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม เชนนี้ มาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายไทยจึงไมสามารถ

นํามาบังคับใชได  

2) เมื่อมีการใชสิทธิทางศาล ตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยผูเสียหาย

ตองมีภาระการพิสูจนเพราะไมใชการรับผิดเด็ดขาด โดยนอกจากจะตองนําสืบเกี่ยวกับเจตนาของ

                                                 
15 มีขอพึงสังเกตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 97 วา ทรัพยากรธรรมชาติถือเปนทรัพยสินหรือไม และทรัพยากรธรรมชาติ

สามารถถือกรรมสิทธิ์ไดหรือไม 
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ผูกระทําแลว ผูเสียหายตองนําสืบหรือพิสูจนดวยวาตนเองไดรับความเสียหายจากชนิดพันธุตาง

ถิ่นนั้น จึงเปนไปไดยากเนื่องจากยังขาดความชัดเจนของผลกระทบที่เกิดข้ึน ตองใชความรูทาง

วิทยาศาสตรที่ซับซอน 

3) ระยะเวลายาวนานในการปรากฏผลที่อาจเกิดข้ึนหลังจากเวลาผานไป 10 ป ทํา

ใหหาหลักฐานในการพิสูจนไดยาก ประกอบกับอายุความที่ส้ัน เชน อายุความละเมิดที่มีกําหนด

อายุความเพียง 1 ป หรือกรณีของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 แมไมไดกําหนดอายุความการฟองรองเอาไว จึงตองใชหลักอายุความทั่วไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 ซึ่งมีอายุความ 10 ป16 ทําใหผูเสียหายอาจ

ไมไดรับการเยียวยาได  

4) และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ยังมีขอจํากัดใหเรียกรองคาเสียหายไดเฉพาะกรณีการนําเขามาโดยจงใจในกรณีของการ

นําเขามาโดยฝาฝนตอกฎหมายเทานั้น  

 
8 ปญหาหนวยงานที่เกีย่วของกบัการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

หากพิจารณาหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ

จัดการชนิดพันธุตางถิ่นนั้น จะมีอํานาจตามพระราชบัญญัติตางๆ เชน ตามพระราชบัญญัติกักพืช 

พ.ศ. 2507 มีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 มีกรมประมงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีกรมปาไม ตามพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีกรมปศุสัตวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  และตามพระราชบัญญัติการ

สงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522  มีกระทรวงพาณิชยเปน

หนวยงานผูรับผิดชอบ โดยอํานาจของหนวยงานดังกลาวจะเปนไปตามกฎหมายที่ใหอํานาจ ซึ่ง

ทําใหเห็นไดวาการดําเนินการของหนวยงานผูมีอํานาจจะเปนไปตามกฎหมายที่มีเจตนารมณ

แตกตางกัน และมีผูรับผิดชอบจํานวนมากที่มีลักษณะการทํางานแยกขาดจากกัน จึงทําใหการ

บังคับใชเพื่อการจัดการ “ชนิดพันธุตางถิ่น” ไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                 
16 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 อายุความนัน้ ถาประมวล

กฎหมายนีห้รือกฎหมายอ่ืนมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหมีกําหนดสิบป 
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แมจะมีคณะทํางานชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น

ตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพโดยมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา จัดทํา ปรับปรุง 

และทบทวนระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวของกับการนําเขา การควบคุม และการกําจัด

ชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ใหเปนไปตามความ

เหมาะสม รวมถึงประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในประเทศ ก็ตาม แตจะเห็นไดวาการ

ดําเนินงานดังกลาวไมสามารถเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดดังที่ปรากฏเหตุการณการ

แพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นเร่ือยมา เนื่องจากหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติยงัคง

ใชกฎหมายที่มีวัตถุประสงคและเจตนารมณที่แตกตางกันเปนสําคัญ 

 

 

 
 


