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บทที่ 4  
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

จากสถานการณการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นในปจจุบันของประเทศไทย เฉพาะใน

สวนการนําเขาโดยมนุษยดวยความจงใจพบวาในป พ.ศ. 2542 มีการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น

ประเภทพืช จํานวนมากถึง 915 ชนิด และพบวาในป พ.ศ. 2547 มีจํานวนเพิ่มมากถึง 1763 ชนิด1  

ในสวนของส่ิงมีชีวิตประเภทพันธุสัตวตางถิ่น มีการรวบรวมสถิติการเขามาของกลุม

สัตวตางถิ่นมีกระดูกสันหลัง 4 กลุม คือ สัตวเล้ียงลูกดวยนม นก สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก และ

สัตวเล้ือยคลาน พบวาในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 ถึง 2547 มีการนําเขาสัตวเล้ียงลูกดวยนมตาง

ถิ่น มาในประเทศไทย  โดยตามสถิติในป พ.ศ. 2545 มีการนําเขาจํานวน 25 ชนิด 225 ตัว  ป พ.ศ. 

2546 จํานวน 11 ชนิด 61 ตัว และป พ.ศ. 2547 จํานวน 13 ชนิด 107 ตัว ในสวนสัตวปกตางถิ่นมี

การนําเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงมากข้ึนจากสถิติป พ.ศ. 

2545 จะมีการนําเขาสัตวจําพวกนกตางถิ่นมากที่สุดมากถึง 90 ชนิด จํานวน 6,632 ตัว สําหรับ

สัตวเล้ือยคลานตางถิ่นที่มีการนําเขาในประเทศไทยมากที่สุดในป พ.ศ. 2547 จํานวนทั้งหมด 75 

ชนิด 8,734 ตัว รองลงมาเปนป พ.ศ. 2538 มี 32 ชนิด 2,180 ตัว และป พ.ศ. 2544 มี 13 ชนิด 

จํานวน71 ตัว ในสวนสัตวสะเทินน้ําสะเทินบกตางถิ่นซึ่งจัดอยูในบัญชีอนุสัญญา CITES ก็มีสถิติ

นําเขามากที่สุดในป พ.ศ. 2547 มี 23 ชนิด จํานวน 2,048 ตัว ในป พ.ศ. 2546 มีการนําเขา 6 ชนิด 

จํานวน 450 ตัว ในสวนแมลงตางถิ่นมีสถิติการนําเขามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ทั้งๆ ที่มีการ

ศึกษาวิจัยวาชนิดแมลงตางถิ่นที่พบในประเทศไทยมีแนวโนมในการรุกรานมาก โดยแมลงตางถิ่น 

66 ชนิด มีการศึกษาวาเปนแมลงตางถิ่นที่รุกราน 29 ชนิด แตในสถิติการนําเขาแมลงตางถิ่นก็มี

จํานวนมากและเพิ่มข้ึนมาก กลาวคือ ในป พ.ศ. 2547 มีพบการนําเขา 32 ชนิด 3,599 ตัว ป 2548 

พบ 7 ชนิด 830 ตัว และป พ.ศ. 2549 พบ 35 ชนิด จํานวน 1,287 ตัว สําหรับสัตวน้ําตางถิ่นใน

ปจจุบันพบวามีสัตวน้ําตางถิ่นมากถึง 1,100 รอยชนิด  

จากสถานการณการหล่ังไหลเขามาของชนิดพันธุดังกลาว เปนเพียงสถานการณที่ยัง

ไมรวมถึงการเขามาโดยทางอ่ืนที่มนุษยไมไดจงใจ และมีสวนเกี่ยวของ เมื่อหากพิจารณาใน

                                                 
1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ 

“เร่ือง การศึกษาปรับปรุงขอมูลวิชาการเกี่ยวกับการแพรระบาดและจัดทํามาตรการและกลไกการ

ควบคุมกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน.”., 2549. (อัดสําเนา) น.9-13 
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ภาพรวมทั้งหมดยอมทําใหเห็นวาเราควรจะมีมาตรการกฎหมายที่ครอบคลุม เปนระบบในการ

จัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่น และยิ่งหากพิจารณาถึงผลความสูญเสียที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น

ประกอบแลว แมวาในประเทศไทยจะไมไดมีการศึกษา วิจัย และเก็บรวบรวมสถิติความสูญเสียที่

เกิดข้ึนไวอยางชัดเจนก็ตาม แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ ความสูญเสียที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น

ในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลกที่ไดกลาวไวในบทที่ 1 จะพบวามีความรุนแรงมากตองสูญเสียทั้งในดาน

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรมนุษย และที่สําคัญความสูญเสียในความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งในหลายกรณีแมวาจะใชกําลังทรัพยากรทั้งหมดที่มีไปก็ไมสามารถกูสถานการณให

กลับฟนคืนสภาพเดิมได 

ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน กลาวคือจะคํานึงถึงความตองการและผลประโยชนที่

เกิดข้ึนจากชนิดพันธุตางถิ่นเพียงอยางเดียวไมได เรายังตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนดวย 

ประเทศไทยจึงไมอาจคํานึงแตผลประโยชนแลวรอให “ชนิดพันธุตางถิ่น” เขามาทําลายส่ิงแวดลอม 

เศรษฐกิจ หรือสังคม รวมถึงสุขภาพของคนในประเทศกอน แลวจึงคอยหาทางเยียวยาแกไขปญหา

ในภายหลัง ประเทศไทยจึงตองมีกฎหมายที่เหมาะสม ครบถวนในการจัดการ “ส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” 

เพื่อใหเกิดดุลภาพระหวางผลประโยชนกับการควบคุม ปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจาก

ชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งในการจัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่นตามกฎหมายของประเทศไทยจะเปนเชนใดนั้น 

จะพิจารณาในสวนตอไป 

 
1.มาตรการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

เนื่องจาก การปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยธรรมชาตินั้นเปนไปไดยาก ซึ่ง

คําจํากัดความของการเขามาตามหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการนําเขาและบรรเทา

ผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น ก็ไดแสดงใหเห็นดวยวาจะใชกับการเขามาโดยมนุษยเทานั้น  

ดังนั้น ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นใน

วิทยานิพนธนี้ ผูเขียนจึงขอศึกษาภายในขอบเขตของการเขามาโดยมนุษยโดยแบงประเภทของ

การนําเขามาออกเปน ๒ กรณีไดแก  

(1) กรณีการนําเขามาโดยจงใจไดแกกรณีที่ผูนําเขาไดดําเนินการตามกระบวนการขอ

อนุญาตนําเขาตอหนวยงานที่มีอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมายแลว ไมวาจะเปนกรณีที่ต้ังใจ

นาํเขามาเพื่อใหส่ิงมีชีวิตตางถิ่นต้ังถิ่นฐานและขยายพันธุในสภาพธรรมชาติในพื้นทีน่ัน้ๆ หรือต้ังใจ
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นําเขามาโดยไมไดมีวัตถุประสงคใหส่ิงมีชีวิตแพรพันธุ หรือต้ังถิ่นฐานในธรรมชาติแตหลุดรอด

ออกไปก็ตาม  

(2) กรณีนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบไดแกกรณีที่ชนิดพันธุตางถิ่นถูกนําเขามาดวย

ความไมจงใจ หรือโดยไมไดมีเจตนาโดยอาจติดไปในลักษณะของ “ผูโดยสารที่ขอติดมาดวย” 

(hitchhikers)ไปกับตัวมนุษยโดยตรง หรือติดมากับทรัพยสิน สินคา หีบหอ ตูคอนเทนเนอร หรือ

พาหนะ และใหรวมถึงกรณีของการลักลอบนําเขาดวย ซึ่งกรณีเหลานี้มีผลที่เหมือนกันคือหากไมมี

มาตรการปองกันที่ดีแลวจะไมอาจทราบไดเลยวามีการนําเขามาเมื่อใด 

เนื่องจากทั้ง ๒กรณีมีกระบวนการในทางกฎหมายในการปองกันที่ตางกันซึ่งสงผลไปถึง

การควบคุมและติดตามตรวจสอบชนิดพันธุนั้นดวย โดยแบงตามประเภทของชนิดพันธุตาม

เจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 
1.1 ชนิดพันธุพืชตางถ่ิน 

 

ในการพิจารณามาตรการการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นตามที่ปรากฏใน

กฎหมายไทยนั้น เพื่อใหการพิจารณาเปนไปอยางสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพที่กําหนดการแบงประเภทของการเขามาไว 2 กรณี คือ 1) การเขามาโดย

จงใจ และ ) การนําเขาโดยไมจงใจหรือลักลอบ จึงกําหนดแบงหัวขอตามแนวทางของอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ 

 
1.1.1 กรณีการนําเขามาโดยจงใจ 
ในกรณีการปองกันการเขามาของพืชตางถิ่นโดยจงใจมีมาตรการทางกฎหมายที่

ประเทศไทยใหความสําคัญ  ดังนี้ 

ชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่เปนศัตรูพืชจะอยูภายใตพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  

เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณในการปองกันพืชจากศัตรูพืช2   ตางๆ ที่อาจ

                                                 
2  “ศัตรูพืช” หมายความวา ส่ิงซึ่งที่เปนอันตรายแกพืช เชน เช้ือโรคพืช แมลง สัตวหรือ

พืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช 
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กอใหเกิดความเสียหายแกพืช3 และเช้ือพันธุพืช4ดวย โดยใหอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร

และสหกรณ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชที่จะประกาศกําหนดช่ือพืช ศัตรูพืช หรือ

พาหะชนิดใดชนิดหนึ่งเปนส่ิงตองหาม  หรือส่ิงกําจัด  เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดกับชนิดพันธุ

และระบบนิเวศของประเทศไทย   ทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดลักษณะการปองกันอันตรายจาก

ศัตรูพืชไว 4 ประเภท 

1) การนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหาม5เพื่อการทดลองหรือวิจัย ตองมีใบรับรอง

สุขอนามัยพืชกํากับมาดวย หรือในกรณีการนําเขาหรือนําผานซ่ึงเปนศัตรูพืชหรือพาหะที่ไมใชพืช

ตองมีหนังสือรับรองส่ิงตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่สงออกซ่ึงส่ิงตองหามนั้น

กํากับมาดวย6โดยจะตองนําเขาหรือนําผานทางดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ7 

2) การนําเขาหรือนําผานเพื่อการคา หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย และตองผานการ

วิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกาํหนดโดย

                                                 
3 “พืช” หมายความวา พันธุพืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมทั้ง

สวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และ

สปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม 

ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย 
4 “เชื้อพันธุพืช” หมายความวา กลุมเซลลที่มีหนวยพันธุกรรมหลากหลาย ซึ่งถายทอด

ได ที่รวมตัวกันเปนชิ้นสวนของพืชที่ยังมีชีวิตและขยายพันธุได ไมวาจะอยูในรูปของเมล็ด เนื้อเยื่อ

หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืช และใหหมายความรวมถึงสารพันธุกรรม ซึ่งสามารถถายทอดลักษณะ

ที่สารพันธุกรรมนั้นควบคุมอยูได ทั้งนี้ เฉพาะที่ใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุ 
5 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม ซึ่งพืชที่จะประกาศใหเปนส่ิงตองหามจะเปนพืชที่มี

ความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศและเปนที่ทราบแนชัดวามีศัตรูพืชรายแรงในแหลงที่ระบุไว 

โปรดดูกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พระราชบัญญัติ 6 ฉบับ ในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย

,2547) น.3 
6 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 8 (1) 
7 เพิ่งอาง, มาตรา 10  
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คําแนะนําของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา8โดยจะตองนําเขาหรือนําผานทาง

ดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ 

3) การหามนําเขาหรือนําผานส่ิงกํากัด9 เวนแตจะมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมา

ดวย10 โดยจะตองนําเขาหรือนําผานทางดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ11 

4)  การนําเขาหรือนําผานส่ิงไมตองหามตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย 

พรอมแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ดานตรวจพืชหรือดานศุลกากรตามแบบที่อธิบดีกําหนด  

โดยไดบัญญัติหามบุคคลนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ังกํากัดหรือเช้ือพันธุพืชออกไปจากดาน

ตรวจพืช สถานกักพืช หรือยานพาหนะในกรณีที่ผานราชอาณาจักรหรือจากที่ใด ๆ ซึ่งพนักงาน

เจาหนาที่ไดส่ังยึดหรือกักไว เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่12และใน

กรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือวาพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือเช้ือพันธุพืชที่นําเขาหรือนํา

ผานนั้นมีศัตรูพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมากและไมอาจดําเนินการแกไขโดยรม พน

ยา หรือวิธีอ่ืนแลวก็อาจใหทําลายเทาที่จําเปน ณ สถานกักพืชก็ได13 

กรณีของชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่เปนพืชอนุรักษตามชนิดที่กําหนดไวในบัญชีแนบทาย

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่กําลังจะสูญพันธุจะอยูภายใต

พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518  โดยพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ จะประกาศกําหนดช่ือพันธุพืชไวในราชกิจจานุเบกษา  โดยหามไมใหผูใดรวบรวม ขาย 

นําเขา สงออก หรือนําผานพืชอนุรักษและซากพืชอนุรักษ เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูที่

อธิบดีมอบหมาย ตามมาตรา 29 ตรี 

นอกจากนี้ กรณีของพืชไมน้ําอาจอยูภายใตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

ดวย เนื่องจาก ตามคํานิยามสัตวน้ําตางถิ่นนั้น ใหหมายความรวมถึงพืชไมน้ําดวย โดยจะกําหนด

                                                 
8 เพิ่งอาง, มาตรา 8 (2) 
9 “ส่ิงกํากัด”หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด พืช ที่เปนส่ิงกํากัดเปนพืช ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือ 

อาจจะมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในอนาคตกับทั้งเปนพาหนะหรือเปนพืชอาศัยของศัตรูพืชที่

รายแรงของพืชเศรษฐกิจของประเทศ โปรดดู กรมวิชาการเกษตร, เพิ่งอาง ,น. 4. 
10 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 9. 
11 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 10. 
12 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 14. 
13 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 13 วรรคสอง. 
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หามมิใหนําพืชไมน้ําตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกา เขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาต14  

ซึ่งปจจุบันพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2547  

กําหนดไวเฉพาะสาหรายทะเลพันธุตาง ๆ  ตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาเทานั้น 

 
1.1.2 กรณีนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบ 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  และพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518  ให

อํานาจพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนคลังสินคา สถานที ่ยานพาหนะ กระเปา หีบหอ ตลอดจนตัว

บุคคลภายในเขตดานตรวจพืชและนอกดานตรวจพืช ในกรณีที่มเีหตุอันควรสงสัยวามีการนําเขา

หรือนําผานซ่ึงฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  และเก็บหรือนาํพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกาํกัด 

ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ทีเ่กี่ยวของในปริมาณพอสมควรไปเปนตัวอยาง เพื่อตรวจสอบหรือ

วิเคราะห  

หรืออาจยึด หรือกักไวซึ่งพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ที่

เกี่ยวของ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมีศัตรูพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก15 

นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518  ยังบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจยึดหรือสงกลับพืชอนุรักษที่นําเขาโดยไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ดวย16  

ซึ่งพระราชบัญญัติตาง ๆ ไดมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูไมปฏิบัติตามไวใน

พระราชบัญญัติดวย 17 

 
1.2 ชนิดพันธุสัตวตางถ่ิน 

 
1.2.1 กรณีการนําเขามาโดยจงใจ 
ในกรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่อยูภายใตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  

ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสัตวน้ํา18  และสัตวอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยู

                                                 
14 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 54. 
15 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 มาตรา 39ทวิ  และพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 

2507 มาตรา 12  
16 เพิ่งอาง, มาตรา 39ตรี.  
17 เพิ่งอาง, มาตรา 61ทวิ และอางแลวเชิงอรรถที่ 14 ,  มาตรา62 . 
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ในน้ํา รวมทั้งซากหรือสวนใดสวนหนึ่งของสัตวน้ําโดยไดมีการบัญญัติหามมิใหนําสัตวน้ําชนิดใด

ชนิดหนึ่ง ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่19  ทั้งนี้ เนื่องจากในป พ.ศ. 2513  ปรากฏวามีผูนําปลาปรันยาหรือปลาคาริบี 

ซึ่งเปนชนิดพันธุปลาตางถิ่นที่มีแหลงกําเนิดเดิม อยูในแมน้ําอะเมซอน ประเทศบราซิล เขามาขาย

ในประเทศไทยหลายราย โดยปลาสกุลนี้เปนอันตรายตอประชาชน สัตวเล้ียง และสัตวน้ําอื่น ๆ จึง

ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 249020   เพื่อปองกันการนําเขาชนิดพันธุ

สัตวน้ําตางถิ่นโดยเฉพาะ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 ขอ 10 ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาในการพิจารณาอนุญาตหรือไม

อนุญาตตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหพิจารณาโดยคํานึงถึงเจตนารมณความมุง

หมายของพระราชบัญญัติการประมงและวรรคสองบัญญัติวาใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจถือ

ปฏิบัติตามนโยบายนั้นอยางเครงครัด 

สําหรับกรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่อยูภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535  โดยจะใชบังคับกับสัตวทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ํา แมลง หรือแมงที่โดย

                                                                                                                                            
18 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวที่

อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ําหรืออาศัยอยูในบริเวณที่น้ําทวมถึง เชน ปลา กุง ปู 

แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมทั้งไขของสัตวน้ํานั้น สัตวน้ําจําพวกเล้ียงลูกดวย

นม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ทั้งนี้ รวมทั้งซากหรือสวนหนึ่งสวน

ใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึงพันธุไมน้ําตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 
19 เพิ่งอาง, มาตรา 54 
20 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปรากฏวาไดมีผูนํา

ปลาปรันยา (Piranha) หรือปลาคาริบี (Caribe) ซึ่งเปนปลาน้ําจืดในสกุลเซราซาลมัส 

(Serasalmus) จากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรหลายราย เพื่อจําหนายและเล้ียงเปนปลา

ประเภทสวยงาม ปลาชนิดนี้มีแหลงกําเนิดเดิมอยูในแมน้ําอะเมซอน ประเทศบราซิล เปนปลา

ขนาดเล็ก รูปรางคลายปลาแปบหรือปลาโคก แตเปนปลาที่มีฟนคมและมีนิสัยดุรายมากอาศัยอยู

เปนฝูง ชอบรุมกัดกินเนื้อมนุษยและสัตวมีชีวิตทุกขนาดเปนอาหาร เชน โค กระบือ มา ฯลฯ ทีล่งไป

ในแมน้ําลําคลองที่ปลาชนิดนี้อาศัยอยู ถาปลอยใหบุคคลมีปลาชนิดนี้ไวในครอบครอง อาจจะมี

การผสมขยายพันธุเพื่อจําหนายหรืออาจจะมีผูนําไปปลอยในแหลงน้ําสาธารณะ และปลาชนิดนี้

สามารถขยายพันธุไดโดยรวดเร็ว จึงเปนอันตรายตอประชาชน สัตวเล้ียงและสัตวน้ําอยางรายแรง  
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สภาพธรรมชาติ จะเกิดและดํารงชีวิตในปาหรือในน้ํา รวมถึงซากของสัตวปาชนิดนั้น21  โดยหามมิ

ใหผูใดนําเขาหรือสงออกสัตวปาชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี22

กรมปาไมหรืออธิบดีกรมประมง (ในกรณีที่เกี่ยวกับสัตวน้ํา)  ทั้งนี้ กรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่

เปนสัตวปาตามความตกลงระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปาและซากของสัตวปาที่จะตองมี

ใบอนุญาตหรือใบรับรองใหนําเขาสงออกนั้น ตองไดรับใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดีกอน23  

 
1.2.2 กรณีการนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบ 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มาตรา 57 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ 

จับกุมผูกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือมีเหตุอันสงสัยวากระทําเชนวานั้นพรอมดวยเรือ 

เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา หรือส่ิงอ่ืน ๆ ที่ใชในการกระทําผิด โดยผูฝาฝนมาตรา 54 จะตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 62 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ในการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้24  โดยใหผูฝาฝนมาตรา 

23 วรรคหน่ึง ในการนําเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาหรือซากของสัตวปาชนิดที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนด ใหรับโทษตามมาตรา 47  

 
1.3 ชนิดพันธุตางถ่ินประเภทจุลินทรีย 
 

1.3.1 กรณีการนําเขามาโดยจงใจ 
หากเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ

หรือสัตวอ่ืนใดนั้น จะอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 

                                                 
21 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 มาตรา 4  
22 เพิ่งอาง, มาตรา 23 และ 24  
23 เพิ่งอาง, มาตรา 24. 

 
24 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 45 
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252525  ซึ่งหากชนิดพันธุเขาลักษณะที่เปนเช้ือโรคตามกฎหมายดังกลาวแลว หามมิใหผูใดนําเขา 

สงออกซ่ึงเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี26 โดยในการขออนุญาต

นําเขาและสงออกนั้น ผูขออนุญาตตองจัดใหมีการเก็บเช้ือโรคหรือพิษจากสัตวที่นําเขาหรือสงออก 

และตองจัดทําบัญชีการนําเขาเช้ือโรคและพิษสัตว ทั้งจัดใหมีผูควบคุมการนําเขาเช้ือโรคหรือพิษ

จากสัตว ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง27  

 
1.3.2 กรณีการนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบ 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  มีเจตนารมณเพื่อปองกันการเขามาของ         

จุลินทรียที่เปนโรคระบาดในสัตว โดยไดกําหนดโรคระบาดบางชนิดไวและมีการประกาศเพิ่มเติมใน

กฎกระทรวง ดังนั้น จึงตองปองกันการเขามาของสัตวที่อาจเปนพาหะของโรค ตามที่กฎกระทรวง

กําหนด รวมทั้งไข น้ําเช้ือสําหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอของสัตวเหลานั้นดวย28 โดยกฎหมายให

อํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดการนําเขาออกหามการนําเขาหรือนํา

ผานซ่ึงสัตวและซากสัตว จากทองที่ใดที่มีขอสงสัยวามีโรคระบาด รวมถึงวางระเบียบในการยึด 

                                                 
25 พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เชื้อโรค” หมายความวา 

(1) เชื้อจุลินทรีย 

(2) เชื้ออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(3) ผลิตผลจาก (1) หรือ (2) 

ทั้งนี้ เฉพาะที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

“พิษจากสัตว” หมายความวา พิษที่เกิดจากสัตวที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตวสัตว

พาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง เชน พิษจากงู พิษจากแมลง และพิษจากปลาปกเปา 

 
26 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 5. 
27 กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติเช้ือโรคและ

พิษจากสัตว พ.ศ. 2525 และกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

เชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525. 
28 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 4 . 
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ทําลาย สงกลับ29  ทั้งนี้ ในการปองกันการเขามาของโรคระบาด พระราชบัญญัตินี้กําหนดหามบุคคล

นําเขา นําออก นําผานซ่ึงสัตวหรือซากสัตวภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติดังกลาว เวนแตไดรับ

ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมปศุสัตว โดยการนําเขาหรือนําออกนั้น ตองกระทําที่ทาเขาหรือทาออก30  

และตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานซ่ึงสัตวหรือซากสัตว พ.ศ. 

2544  ซึ่งกําหนดใหตองมีการย่ืนคําขออนุญาตตอสัตวแพทยหรืออธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย

กอนที่จะมีการนําเขา นําออก หรือสงผานสัตวหรือซากสัตวนั้น31 และจะตองมีหนังสือรับรองสุขภาพ

สัตวหรือหนังสือรับรองสุขศาสตรซากสัตว ซึ่งออกโดยสัตวแพทยของประเทศที่นําสัตวหรือซากสัตว

นั้นมาแสดงในการขออนุญาตดวย อยางไรก็ตามในกรณีที่สัตวแพทยประจําทาเขามีเหตุอันควร

สงสัยวา สัตวหรือซากสัตวที่นําเขารายใดมีเช้ือโรคระบาดหรือมาจากฝูงสัตวที่เปนโรคระบาดหรือไม

มีหนังสือรับรองสุขศาสตร ซากสัตวแตการรับรองนั้นไมครบถวนหรือไมตรงตามเงื่อนไขการนําเขา 

(Requirement) ตามที่ กรมปศุสัตวกําหนดใหสัตวแพทยประจําทาเขากกสัตวนั้นไวเพื่อพิสูจนไดเปน

เวลาไมเกินหกสิบวัน หรือกักซากสัตวนั้นไว เพื่อพิสูจนไดเปนเวลาไมเกินสิบวัน32 นอกจากนี้  แมจะ

ไดมีการอนุมัติใหนําสัตวหรือซากสัตวเขาในราชอาณาจักรแลวก็ตาม หากสัตวแพทยประจําทาเห็น

วา ในขณะนั้นกําลังมีโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาดในทองที่ที่จะมีการนําสัตวหรือ

ซากสัตวนั้นเขามา สัตวแพทยก็สามารถเสนอตออธิบดีกรมปศุสัตวเพื่อระงับการนําเขาสัตวหรือซาก

สัตวนั้นได33 นอกจากนี้อธิบดียังมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อวางระเบียบในการทาํลาย

สัตวที่เปนโรคระบาดหรือทําลายสัตวหรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาดที่มีการนําเขา นําออก

หรือเคลื่อนยาย 

ในการนี้ พระราชบัญญัตินี้กําหนดโทษปรับหรือจําคุกแกผูฝาฝนไวตามมาตรา 46 

และมาตรา 47 

จากการศึกษามาตรการในการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นตามกฎหมาย

ไทยจะพบวา ไมวาชนิดพันธุตางถิ่นนั้นจะเปนพืช สัตว หรือจุลลินทรีย และจะเขามาโดยความจง

                                                 
29 เพิ่งอาง, มาตรา 30. 
30 เพิ่งอาง, มาตรา 31. 
31 กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544  ขอ 3 ขอ 15 และขอ 18  
32 เพิ่งอาง, ขอ 10. 
33 เพิ่งอาง, ขอ 14. 
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ใจหรือไมก็ตาม กฎหมายไทยจะมีวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการดังกลาวก็เพื่อคุมครอง

ความปลอดภัย และปกปองเศรษฐกิจของมนุษยเปนสําคัญ สําหรับมาตรการที่ใชตามกฎหมาย

ของประเทศไทยนั้นสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. ใชมาตรการหามนําเขา ประกอบกับกําหนดขอมูลรายช่ือตองหาม 

2. ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนผูดูแลใหปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมาย 

3. ใชมาตรการตรวจสอบโดยใบอนุญาต และการอนุญาตโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจ 

4. ใชมาตรการตรวจคนทรัพยสิน และตัวบุคคลที่ตองสงสัยวาจะมีการนําเขาหรือผาน

เขามา 

5. ใชมาตรการกัก ยึด ทําลาย สงกลับ 

6. ใชมาตรการบทลงโทษทางอาญา  

  
2. มาตรการควบคุมชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

เนื่องจากชนิดพันธุตางถิ่นแตละชนิดมีระยะเวลาในการปรับตัวแตกตางกัน 

นอกจากนั้นการเขามาแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นไมไดหมายถึงเฉพาะการขามเขตแดน

ระหวางประเทศเทานั้น แตรวมถึงการขามเขตสิ่งแวดลอมภายในประเทศดวย ดังนั้นจึงตองศึกษา

มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมชนิดพันธุด้ังเดิมไมใหขามถิ่นกลายเปนชนิดพันธุตางถิ่น และ

ควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นไมใหแพรกระจายออกไปในพื้นที่ตางๆ ภายในประเทศ ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

 
2.1 การควบคุมการแพรกระจายท่ัวไป 

 

กรณีของชนิดพันธุพืชตางถิ่นนั้น เพื่อรักษาสภาพนิเวศของแหลงน้ําที่เปนที่อยูอาศัย

ของสัตวน้ํ า  รวมถึงการปองกันไม ใหชนิดพันธุพืชตางถิ่นกระจายออกไปในแหลงน้ํ า 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 บัญญัติหามมิใหนําบัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนตามที่

พระราชกฤษฎีกากําหนดไปปลูกในที่สาธารณะประโยชน34 เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ 

                                                 
34 อางแลวเชิงอรรถที่ 14 , มาตรา 17 
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สวนกรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มี

มาตรการเพื่อควบคุมการกระจายของสัตวน้ําตางถิ่นสูระบบนิเวศ โดยบัญญัติหามครอบครองสัตว

น้ํา ผลิตภัณฑสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนึ่งที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา รวมถึงหามนําไปปลอยในที่จับ

สัตวน้ํา โดยกรณีที่สัตวน้ําที่ครอบครองเปนสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย ทรัพยสิน

ของบุคคล หรือสาธารณะตองสงมอบสัตวน้ํานั้นใหเจาหนาที่35  

กรณีของชนิดพันธุจุลินทรียตางถิ่นพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  ได

กําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการกระจายของโรคระบาดโดยกําหนดใหการนําสัตวหรือซากสัตว

ตามพระราชบัญญัตินี้ และที่กฎกระทรวงกําหนดไปยังทองที่ตางจังหวัดตองไดรับใบอนุญาตเปน

หนังสือจากเจาหนาที่กอน 36เมื่อปรากฏวามีโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวามีโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาดในยานพาหนะ อาคาร หรือสถานที่อ่ืนใด ใหสัตว

แพทยมีอํานาจเรียกตรวจยานพาหนะ หรือเขาไปในอาคาร หรือสถานที่นั้น37 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525  ยังกําหนดใหผู

ไดรับอนุญาตนําเขาและสงออกตองจัดใหมีการควบคุมการนําเขาหรือสงออกเชื้อโรคหรือพิษจาก

สัตว เพื่อไมใหมีการแพรกระจายดวย 

 
2.2 การควบคุมการแพรกระจายในพื้นที่อนุรักษ 

 

การแบงพื้นที่อนุรักษและพื้นที่คุมครองในประเทศไทยแบงไดออกเปนหลายประเภท 

โดยจัดใหเปนอุทยานแหงชาติ พื้นที่คุมครองสัตวปา พื้นที่สงวนไวใชประโยชนเพื่อการพักผอน

หยอนใจ หรือคุมครองในรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการบังคับใชเพื่อ

รักษาระบบนิเวศด้ังเดิม โดยกฎหมายเหลานี้มีมาตรการที่อาจใชเพื่อควบคุมการแพรกระจายของ

ชนิดพันธุตางถิ่นไมใหเกิดการเขาไปของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่ที่มีความสมบูรณของระบบนิเวศ 

หรือมีพันธุพืชหรือพันธุสัตวที่ควรไดรับการคุมครอง ดังนี้ 

                                                 
35 อางแลวเชิงอรรถที่ 14 , มาตรา 53 และมาตรา 55 
36 อางแลวเชิงอรรถที่27 , มาตรา 34  
37 อางแลวเชิงอรรถที่27  มาตรา 29 
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 250438 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 250739 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 253540 ได

กําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกัน คือ หามนํายานพาหนะหรืออากาศยานเขาออก ข้ึนลงหรือ

ขับข่ีในทางที่มิไดจัดไว รวมทั้งหามนํา หรือปลอยปศุสัตว สัตวเล้ียง หรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตที่

กฎหมายดังกลาวกําหนดหามไว ซึ่งมาตรการเหลานี้จะชวยควบคุมการแพรกระจายของชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยมนุษยทั้งโดยต้ังใจและไมไดต้ังใจในกรณีที่มีชนิดพันธุตางถิ่นติดไปกับพาหนะ  

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ได

บัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกกฎกระทรวง

กําหนดใหพื้นที่ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจาก

พื้นที่ อ่ืนโดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจได รับผล

กระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติแต

ยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษนั้น เปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม41 และกําหนด

มาตรการคุมครองตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพื้นที่นั้น โดยออกเปนกฎกระทรวง42 

ตามกฎหมายนี้จึงถือเปนกฎหมายที่ใหอํานาจผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถกําหนดมาตรการที่

เกี่ยวของ และเหมาะสมในการควบคุมการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่ตามที่

กฎหมายกําหนดได 

ทั้งนี้ นอกจากพระราชบัญญัติเกี่ยวกับพื้นที่อนุรักษโดยตรงแลวพระราชบัญญัติตางๆ 

ก็มีบทบัญญัติเพื่อหามไมใหนําชนิดพันธุ อ่ืนเขาไปในพื้นที่เพื่อรักษาพันธุพืชหรือสัตวตามที่

กฎหมายมีเจตนารมณมุงคุมครอง ไดแก พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งกําหนดหามทาํ

การประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ43หรือปลูกสรางส่ิงใดลงไปในท่ีรักษาพืชพันธุ 

                                                 
38 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 
39 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา14 
40 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา13 
41 เพิ่งอาง,  มาตรา 43 
42 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 44 (5). 
43 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 9. 
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เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี44 และพระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว พ.ศ. 2509ที่กําหนดหาม

ไมใหนําสัตวที่อยูนอกเขตบํารุงพันธุสัตวเขาไปในเขตบํารุงพันธุสัตว45 

จากมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายที่กลาวมาขางตนทําใหสามารถสรุปมาตรการที่

ใชสําหรับการควบคุมการขามถิ่น และแพรกระจายอันทําใหเกิดชนิดพันธุตางถิ่นไดดังนี้ 

1. มาตรการหามนําพืชตามที่กฎหมายกําหนด เชน บัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนไป

ปลูกในที่สาธารณะประโยชน 

2. มาตรการหามครอบครองสัตวตามที่กฎหมายกําหนด และหามนําไปปลอยในที่ที่

กฎหมายกําหนด 

3. มาตรการสงมอบสัตวตามที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ ในกรณีที่สัตวที่

ครอบครองเปนสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย ทรัพยสินของบุคคล หรือสาธารณะ 

4. มาตรการเพื่อควบคุมการกระจายของโรคระบาดโดยการไดรับใบอนุญาต 

5. มาตรการเรียกตรวจยานพาหนะ คนอาคารสถานที่ในกรณีที่ปรากฏวามีโรคระบาด 

หรือพาหะของโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาด 

6. มาตรการกําหนดการควบคุมการนําเขา หรือสงออกเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว เพื่อ

ไมใหมีการแพรกระจายดวย 

7. มาตรการหามนํายานพาหนะหรืออากาศยานเขาออก ในพื้นที่ที่กฎหมายกําหนด 

และหามนําหรือปลอยปศุสัตว สัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตพื้นที่ดังกลาว 

มาตรการที่กลาวมาทําใหเห็นขอสังเกตวา มาตรการดังกลาวมิไดใชสําหรับชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยตรง แตใชกับชนิดพันธุด้ังเดิมและชนิดพันธุตางถิ่นภายใตวัตถุประสงคและเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายนั้นๆ กําหนด และผูมีสวนเกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวจะเปนเจาพนักงานตามที่

กฎหมายกําหนดเทานั้น 

                                                 
44 เพิ่งอาง, มาตรา 17. 
45 พระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว พ.ศ. 2509 มาตรา 11. 
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3.มาตรการติดตามตรวจสอบ 
 

มาตรการติดตามตรวจสอบถือเปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งในการเฝาระวัง

ไมใหชนิดพันธุตางถิ่นกอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวดังตอไปนี้ 

ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กําหนดใหตองมีการขออนุญาต เมื่อตอง

มีการนําเขามาในราชอาณาจักร ครอบครอง หรือปลอยสัตวน้ําตองหามตามที่ระบุในพระราช

กฤษฎีกา46  และในกรณีที่สัตวน้ําที่หามบุคคลมีไวในครอบครองนั้น เปนชนิดที่อาจกอใหเกิด

อันตรายตอรางกายหรือทรัพยสินของบุคคลหรือสาธารณชน หรือเมื่อขออนุญาตแลวไมไดรับ

อนุญาตตามกฎหมาย บุคคลที่ครอบครองสัตวน้ําหรือไมไดรับอนุญาตจะตองสงมอบสัตวน้ํานัน้แก

พนักงานเจาหนาที่ และในกรณีสัตวน้ําชนิดนั้นๆ เปนอันตรายตามที่กลาวมาขางตน กฎหมายก็

กําหนดใหตองมีการกําหนดลักษณะของสัตวน้ํานั้นวาจะมี อันตรายอยางไร47 ดวย 

นอกจากนี้ เพื่อใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายนี้ยังกําหนดให

ผูรับอนุญาตตองอํานวยความสะดวก และช้ีแจงแกพนักงานเจาหนาที่ทุกประการเม่ือเจาพนักงาน

ไดเขาไปตรวจการทําการประมง เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา หลักฐานบัญชีและเอกสารตาง ๆ 

ของผูรับอนุญาต48 

กรณีตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ใหประชาชนที่เปนเจาของสัตวที่

ปวยหรือตายโดยรูวาเปนโรคระบาด หรือมีสัตวปวยหรือตายโดยปจจุบัน อันไมอาจคิดเห็นไดวา

ปวยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมูบานเดียวกัน หรือในบริเวณใกลเคียงกัน มีสัตวต้ังแตสองตัวข้ึน

ไปปวยหรือตาย รายงานตอพนักงานเจาหนาที่สารวัตร หรือสัตวแพทยทองที่ เพื่อเปนชองทางให

พนักงานเจาหนาที่สารวัตร หรือสัตวแพทยเขามาตรวจซากสัตวนั้น49 

สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ในการนําเขาสัตวปา

สงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากของสัตวปาดังกลาวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไขประการหน่ึงคือ 

การไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี50 และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบคือผู

                                                 
46 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 54 และ 55. 
47 เพิ่งอาง,   มาตรา 53. 
48  เพิ่งอาง,   มาตรา 56. 
49 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 8 
50 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
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ขอรับใบอนุญาตใหเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองจะตองแสดงหลักฐานเกี่ยวกับ

สถานที่ที่จะใชทําการเพาะพันธุสัตวปานั้น โดยโครงการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปา

คุมครองตามวรรคหน่ึง ตองระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดและจํานวนของสัตวปา ประเภทของสัตว

ปา จํานวนผูดูแลและเล้ียงสัตวปา เคร่ืองมือและอุปกรณที่เกี่ยวของในการดําเนินการ แผนที่ 

แผนผัง และรายการอาคารและส่ิงปลูกสรางของสถานที่เพาะพันธุ รวมถึงวิธีการเพาะพันธุ ข้ันตอน

การดําเนินการและระยะเวลาดําเนินการในแตละข้ันตอน และผูรับใบอนุญาตใหเพาะพันธุสัตวปา

สงวนหรือสัตวปาคุมครองยังตองจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนสัตวปาสงวนหรือสัตวปา

คุมครองที่มีอยูเนื่องในการดําเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองและยื่นตอ

พนักงานเจาหนาที่อยางตอเนื่องภายในระยะเวลาที่กําหนด51 

ตามมาตรการทางกฎหมายที่กลาวมา ประเทศไทยมาตรการติดตามตรวจสอบโดยใช

กลไกทางกฎหมายดังตอไปนี้ 

1. การใชระบบการอนุญาตหรือใบอนุญาต เพื่อใหมีการแจงขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

ชนิดพันธุตางถิ่นที่จะเขามาในประเทศ เพื่อเปนชองทางในการติดตามตรวจสอบในภายหลัง 

2. การใชระบบการแจงขอมูลที่เกี่ยวของชนิดพันธุตางถิ่น เชน ลักษณะของชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เปนอันตราย การระบาดของเช้ือโรค หรือสถานที่ ประกอบกับลักษณะวิธีการดูแลชนิด

พันธุตางถิ่นที่ไดรับอนุญาต เชน การดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อปองกันการหลุดเล็ดรอดออก

ไปสูพื้นที่อ่ืน 

3. การใชระบบการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ในการเขาตรวจสอบ เชน ใหผูรับ

อนุญาตตองชี้แจงแกพนักงานเจาหนาที่เมื่อเจาพนักงานไดเขาไปตรวจ การมอบหรือแสดง

หลักฐานบัญชีและเอกสารตางๆ  เปนตน 

 

 

 

                                                 
51 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต

ในการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง การครอบครองและการนําเคล่ือนที่เพื่อการคา

ซึ่งสัตวปาคุมครอง และซากของสัตวปาคุมครอง และการคาสัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปา

คุมครอง และผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปาคุมครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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4.มาตรการวเิคราะหความเสี่ยงและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

4.1 มาตรการวิเคราะหความเสีย่ง 
 

มาตรการวิเคราะหความเส่ียง (risk assessment) เปนมาตรการที่สําคัญสําหรับการ

เฝาระวัง (precautionary) ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

ชนิดพันธุตางถิ่น ทําใหตองพิจารณาวาตามกฎหมายไทยไดกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อการ

เฝาระวังปองกันมิใหเกิดความเสียหายจากชนิดพันธุตางถิ่นหรือไม ซึ่งมีกฎหมายที่จะนํามา

พิจารณาดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ที่นอกจากจะกําหนดใหการนําเขาส่ิงตองหาม 

ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช52จากหนวยงานที่มีอํานาจของประเทศผู

สงออกกํากับมาดวยแลว ยังกําหนดใหกรณีที่เปนการนําเขาส่ิงตองหามตองผานการวิเคราะห

ความเส่ียงศัตรูพืช ซึ่งเปนการประเมินหลักฐานดานชีววิทยา หรือวิทยาศาสตรสาขาอ่ืน และดาน

เศรษฐกิจเพื่อบงช้ีวาศัตรูพืชชนิดใดควรจะตองมีการควบคุม และมีระดับความเขมงวดของ

มาตรการสุขอนามัยที่จะนํามาใชในการควบคุมศัตรูพืชชนิดนั้น53 โดยตามประกาศกรมวิชาการ

เกษตรเร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช ซึ่งการนําเขาส่ิง

ตองหาม พ.ศ. 2550 ขอ 2 กําหนดใหองคกรอารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูสงออก ตองสง

ขอมูลทั้งหมดเปนภาษาอังกฤษ เพื่อประกอบการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช โดยขอมูลที่สามารถ

ปรับใชกับชนิดพันธุตางถิ่นประกอบดวย 

1)  ขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและการเพาะปลูกพืชซึ่งรวมถึงแผนการเฉพาะสําหรับการ

บริหารจัดการศัตรูพืช 

2)  แผนการเฝาระวังศัตรูพืช และ 

3) ระบบการตรวจรับรองการปลอดศัตรูพืช  

ทั้งนี้ การวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืชโดยอาศัยแนวทางของมาตรฐานระหวางประเทศ

สําหรับมาตรการสุขอนามัยพืช ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเกี่ยวของกับการจําแนกศัตรูพืชซึ่งติดมา

กับพืช การกักกัน ประเมินศักยภาพศัตรูพืช ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมที่

                                                 
52 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 4 . 
53 เพิ่งอาง, มาตรา 4. 
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เกิดข้ึนจากการเขามาของศัตรูพืช และมาตรการลดความเส่ียงจากศัตรูพืช54 แตหากเปนกรณีของ

การนําเขาหรือนําผานซึ่งส่ิงกํากัดหรือส่ิงไมตองหามแลวจะใชเพียงใบรับรองสุขอนามัยพืชและ

ตรวจดูวามีศัตรูพืชหรือไมโดยไมมีการวิเคราะหความเส่ียง55 

สวนพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 นั้นไดกําหนดใหการนําเขา นําออก 

นําผาน ซึ่งสัตว หรือซากสัตวภายใตพระราชบัญญัตินี้ตองได รับอนุญาตจากอธิบดีกรม 

ปศุสัตวกอนโดยตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก นําผาน ซึ่งสัตว หรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหมีการยื่นคําขออนุญาตกอนการนําเขาสัตวหรือซากสัตวใน

ราชอาณาจักรไมนอยกวาเจ็ดวัน โดยเมื่อสัตวแพทยประจําทาเขารับคําขอหรือตรวจเอกสารหรือ

หลักฐานประกอบการนําเขาแลว จึงเสนอตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาออกใบ

แจงอนุมัตินําสัตว หรือซากสัตวเขาในราชอาณาจักรพรอมเงื่อนไขการนําเขา (Requirement) ดาน

สุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตว56 โดยเงื่อนไขการนําเขานี้กรมปศุสัตวจะกําหนดตามชนิดของ

สัตวหรือซากสัตวซึ่งมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ ซึ่งปจจุบันกรมปศุสัตวไดนําหลักเกณฑตาม

ระเบียบ (Terrestrial International Animal Health Code) ของสํานักโรคระบาดสัตวระหวาง

ประเทศ (Office International Epizooties, OIE ) มาเปนสวนสําคัญในการพิจารณา ซึ่งจะ

อนุญาตใหนําเขาไดก็ตอเมื่อมีขอมูลเกี่ยวกับการจัดการดานความเส่ียงใหอยูในระดับที่เหมาะสมที่

จะปกปองคุมครองชีวิต สุขภาพ หรือสุขอนามัยของคนและสัตว จากนั้นอธิบดีจะสงเงื่อนไข 

(Requirements) ดานสุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตวเฉพาะสัตว ซากสัตวหรือผลิตภัณฑสัตว

                                                 
54 ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการวิเคราะห

ความเส่ียงศัตรูพืช ซึ่งการนําเขาส่ิงตองหาม พ.ศ. 2550 ขอ 3  
55ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําเขาหรือนํา

ผานซ่ึงส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม พ.ศ.2551 ขอ 17 และขอ 19  
56 กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 ขอ 4 เมื่อสัตวแพทยประจําทาเขารับคําขอและตรวจเอกสารหรือหลักฐาน

ประกอบการนําเขาตามขอ 3 ถูกตองแลว ใหพิจารณาวาสัตวหรือซากสัตวนั้นตองไมไดมาจาก

ทองที่ที่มีหรือสงสัยวามีโรคระบาด แลวจึงเสนอตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณา

ออกใบแจงอนุมั ตินํา สัตวห รือซากสัตว เขาในราชอาณาจักรพรอมเงื่ อนไขการนํา เขา 

(Requirement) ตามที่กรมปศุสัตวกําหนด 
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ที่จะนําเขามาในราชอาณาจักรจะแนบไปพรอมกับใบแจงอนุมัตินําสัตวหรือซากสัตวเขาใน

ราชอาณาจักร (Import Permit)57เพื่อใหดําเนินการขออนุญาตตอไป 

 
4.2 มาตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 

สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการขามถิ่นของชนิดพันธุตางถิ่น คือ การ

ทําลายส่ิงแวดลอมโดยการดําเนินกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของมนุษย ที่ทําใหเกิด

ความจําเปนหรือกระตุนใหส่ิงมีชีวิตตองเดินทางขามถิ่น เชน การทําลายแหลงอาหาร หรือที่อยู

อาศัยของส่ิงมีชีวิต หรือการทําลายส่ิงกีดกั้นทางธรรมชาติอันเปนการเปดทางอํานวยความสะดวก

ใหชนิดพันธุสามารถขามถิ่นไดงายข้ึน ดังนั้นเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 253558 ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนดให

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งดําเนินโครงการหรือกิจการหรือจะดําเนินการขยายโครงการ

หรือกิจการในพื้นที่ทั่วไปดังปรากฏตามตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอมฉบับตางๆ 59 ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม  และตามประกาศ

                                                 
57 สวนควบคุมเคลื่อนยายและกักกัน กรมปศุสัตว, “ข้ันตอนการนําสัตวหรือซากสัตว

เ ข า ใ น ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย ”. ,  <www.taqis.com/DAT/stepimportAni_carcass.pdf>,                   

3 กุมภาพันธ 2552.  
58  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

46 และมาตรา 51 
59 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเร่ือง  กําหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจดัทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอมเร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกจิ 

หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจดัทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 
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กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ60 ที่กําหนดใหพื้นที่ คุมครอง

ส่ิงแวดลอมในบริเวณตางๆเชน จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบ่ี เมืองพัทยา อําเภอชะอํา และอําเภอหัว

หิน เปนตน ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม

นั้น จะพบวาโครงการทั้งหมดที่ถูกกําหนดใหทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน และ

รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมมีลักษณะสําคัญรวมกัน 3 ประการ คือ 

1) เปนโครงการขนาดใหญ 
2) ในการกอสรางส่ิงปลูกสรางเพื่อดําเนินโครงการจะตองใชพื้นที่จํานวนมาก เชน 

การเตรียมพื้นที่เพื่อทําเสนทางเขาสูโครงการ หรือการเตรียมพื้นที่สําหรับกอสรางส่ิงปลูกสราง

โครงการ เปนตน 

3) หลังจากดําเนินโครงการจะมีการปลอยของเสียที่มีลักษณะเปนพิษโดยตัวเอง ไม
เปนพิษแตมีปริมาณจํานวนมากจนกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือทั้งเปนพิษและมี

ปริมาณมาก 

                                                 
60 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่เมืองพัทยา จงัหวัดชลบุรี พ.ศ. 2546  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่จงัหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2546 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่จงัหวัดภูเกต็ พ.ศ. 2546 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 

และอําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี อําเภอหวัหนิ และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 

2547 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมอืง อําเภอทับ

ปุด อําเภอเมืองพงังา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพงังา พ.ศ. 2550 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนอืคลอง อําเภอ

คลองทอม และอําเภอลันตา จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2550 
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จากลักษณะสําคัญรวมกันดังกลาว ทําใหโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนโครงการที่สงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย และแหลงอาหารของส่ิงมีชีวิต

ในทองถิ่นเดิม และยังเปนการบุกเบิกแผวถางเสนทางใหส่ิงมีชีวิตสามารถเคลื่อนยายถิน่ไดโดยงาย 

การดําเนินโครงการจึงมีความจําเปนที่ตองคํานึงถึงผลกระทบตอการยายถิ่นของส่ิงมีชีวิตในพื้นที่

ด้ังเดิม และส่ิงมีชีวิตตางถิ่น  

แตอยางไรก็ดีตามกฎหมาย ไดกําหนดใหการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมจะตองมีเนื้อหาสาระสําคัญกําหนดใหผูจัดทําจะตองแจงอธิบายรายละเอียด และ

ภาพรวมของโครงการใหชัดเจน สภาพแวดลอมในปจจุบันและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจาก

โครงการทั้งระยะส้ันและระยะยาว ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการทั้งทางตรง

และทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของ

มนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการ

ชดเชย และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมเทานั้น ดังนั้นเพื่อใหการทํารายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมสามารถควบคุม และปองกันการขามถิ่นของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นไดจึงตองให

ความสําคัญตอผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่มีตอการยายขามถิ่นของส่ิงมีชีวิตดวย 

 
5.มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นนั้นนับวามี

ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องมาจากวาการที่รัฐจะสามารถบังคับใชกฎหมายหรือดําเนินการตาม

นโยบาย ใหเปนไปตามแนวทางและวิธีการปฏิบัติที่ไดวางไวเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น รัฐ

จําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนในการเขามามีบทบาทและสวนรวมในการจัดการ

และดูแลประเทศรวมกันกับภาครัฐ ในการนี้ แนวทางในการจัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่นรุกรานตาม

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ทําใหเห็นไดวาการดูแลจัดการปญหา “ชนิด

พันธุตางถิ่น” จะไมสามารถดําเนินการไดดวยการทํางานของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือคนผูใดผู

หนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งแตเพียงผูเดียว แตตองอาศัยความรวมมือระหวางกัน ในระดับนานาชาติ

ก็ตองเปนความรวมมือระหวางประเทศ ในระดับประเทศก็ตองเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ 

และภาคประชาชน ซึ่งตามกฎหมายไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการชนิดพันธุตางถิ่นดังตอไปนี้  
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5.1 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถ่ิน 
 

การที่ประชาชนตองไดรับทราบขอมูลขาวสารในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  เปนสิทธิที่ประชาชนจะตองพึงได รับจากรัฐ  เนื่องจากปญหาเ ร่ืองเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนเร่ืองที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนโดยตรง นอกจากนั้น

การรับรูขอมูลขาวสารที่ชัดเจนถูกตอง ถือเปนสวนสําคัญที่จะทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิของ

ตนเพื่อรวมกันชวยสอดสองดูแลผลกระทบที่อาจเกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนใน

การรับรูขอมูลขาวสารในความครอบครองของราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ

สวนทองถิ่นไวในมาตรา 5661  รวมถึงบัญญัติใหสิทธิในการไดรับขอมูลคําช้ีแจงและเหตุผลจาก

หนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือ

ชุมชนทองถิ่นไวในมาตรา 5762 

สวนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดแก พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติใหสิทธิประชาชนในการรับทราบ

ขอมูลขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม63 เพื่อ

                                                 
61 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 56 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความ

มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน 

หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
62 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน

ทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณาในเร่ืองดังกลาว” 
63พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
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สรางจิตสํานึกของสาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540ซึ่งกําหนดใหหนวยงาน

ราชการนั้นนอกจากตองนําขอมูลขาวสารที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชนทั่วไปลง

พิมพในราชกิจจานุเบกษาหรือจัดไวใหประชาชนตรวจดูหรือที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตาม

มาตรา 26 แลว ยังใหสิทธิประชาชนที่จะขอขอมูลขาวสารอื่นใดของราชการไดดวย64 ดังนั้น

ประชาชนจึงมีโอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆของ

หนวยงานของรัฐเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิบางประการที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไวตอไป เชนการคัดคานเปนตน65แตพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเนนถึงการให

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเปนสําคัญ โดยมีเงื่อนไขบางประการสําหรับขอมูลบางประเภทที่ไม

อนุญาตใหประชาชนสามารถเขาถึงได ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จะไมใหเนนถึงการกระจายขาวสาร

ที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการปญหาชนิดพันธุตางถิ่นแกประชาชน 

                                                                                                                                            
มาตรา 6 “เพือ่ประโยชนในการรวมกนัสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ 

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาทีดั่งตอไปนี้ 

(1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกีย่วกบัการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารทีท่างราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับ

การรักษาความม่ันคงแหงชาติหรือเปนความลับเกีย่วกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิ

ในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  
64 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพมิพในราชกิจจานุเบกษาแลวหรือที่

จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถา

บุคคลใดขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผูนัน้ระบุขอมูลขาวสารทีต่องการใน

ลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ

ภายในเวลาอันสมควรเวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
65 สุนีย มัลลิกะมาลย,. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

, 2545) น.116. 
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5.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลจัดการปญหาชนิดพันธุตางถ่ิน 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการ

ตามแนวนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยจัดใหมีแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวน

รวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุล66 และใหสิทธิแกชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษ

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน67 ทั้งนี้เพื่อใหสิทธิในดูแล

ปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนไปไดในทางปฏิบัติ จึงกําหนดใหสิทธิแกประชาชนใน

การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลความสาร แสดงความคิดเห็นเมื่อมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่ อ าจก อ ให เ กิ ดผลกระทบต อชุ มชนอย า ง รุนแรงทั้ ง ทา งด าน คุณภาพ ส่ิ งแวดล อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ68 

 
6.มาตรการบรรเทาผลกระทบและเยยีวยาความเสยีหาย 

 

ในกรณีที่มีการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นเกิดข้ึนจะมีมาตรการในการจัดการอยางไร 

ผูใดมีความรับผิดชอบในการดําเนินการถาไมพบหรือไมมีตัวผูรับผิดชอบจะดําเนินการอยางไร 

และความเสียหายที่เกิดข้ึนจะใหผูใดเปนผูรับผิดชอบในแกไขเยียวยา กรณีเหลานี้กฎหมายไทยมี

การบัญญัติรองรับไวหรือไม ตองพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปนการศึกษา

มาตรการของกฎหมายไทยในการบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากการแพรกระจายของชนิดพันธุตาง

ถิ่น และการศึกษามาตรการในการแกไขเยียวยา ดังตอไปนี้ 

                                                 
66 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85 (4) 
67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 
68 เพิ่งอาง,  มาตรา 67   
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6.1 มาตรการบรรเทาผลกระทบจากชนิดพันธุตางถ่ิน 
 

มาตรการทางกฎหมายไทยที่ใชกําหนดวิธีการจัดการและกระบวนการในการบรรเทา

ผลกระทบที่เกิดจากการกระจายพันธุของชนิดพันธุตางถิ่นนั้นอาจแยกไดตามประเภทของชนิด

พันธุตามที่กฎหมายแตละฉบับมุงคุมครองหรือจัดการ ดังนี้ 

กรณีของการควบคุมการแพรกระจายของชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่ รุกรานนั้น

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507ไดวางแนวทางการจัดการกรณีที่มีการระบาดของศัตรูพืชไวดังนี้ 

1)  เมื่อมีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรงปรากฏในทองที่ใดหรือมีเหตุอัน

สมควรควบคุมศัตรูพืชในทองที่ใด อธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุม

ศัตรูพืช69   

2)  หามมิใหผูใดนําพืช ศัตรู พืช หรือพาหนะออกไปนอกหรือนําเขามาในเขตควบคุม

ศัตรูพืช เวนแตไดผานการตรวจและไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่เพื่อจํากัด

ขอบเขตการกระจาย70 

3)    กรณีที่มีศัตรูพืชที่อาจกอความเสียหายรายแรงมาก ซึ่งหากไมรีบทําลายเสีย

อาจจะระบาดลุกลามทําความเสียหายไดมาก พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหเจาของจัดการ

ทําลายพืช ศัตรูพืช และพาหะนั้นเสีย หรือในกรณีจําเปนพนักงานเจาหนาที่จะจัดการทําลายเสีย

เอง โดยใหอธิบดีสงเจาของเปนผูเสียคาใชจายในการทําลายเทาที่จําเปน และใชจายไปจริงก็ได71  

สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 (ปจจุบันถูก

ยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. 2546) 

ถือเปนพระราชบัญญัติที่กําหนดการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นไวอยางชัดเจน จึง

ถือเปนแนวทางในการศึกษาในการปรับปรุงกฎหมาย โดยกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให เจา

พนักงานผูปกครองทองที่ เรียกระดมแรงราษฎรชวยกันกําจัด โดยกําหนดวิธีการกําจัดไวอยาง

ชัดเจนวาใหเก็บเอาผักตบชวาข้ึนไวบนบกผ่ึงใหแหงแลวเผาไฟเสีย72 

                                                 
69 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 17 
70 เพิ่งอาง,  มาตรา19 วรรค 2 
71 เพิ่งอาง,  มาตรา19 วรรค 2 
72 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 5 
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ในกรณีของการการควบคุมการแพรกระจายของเช้ือจุลินทรียที่เปนโรคระบาดสัตวนั้น 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีแนวทางการดําเนินงานเพื่อควบคุมการระบาดของ

โรคดังนี้ 

ก. ในกรณีสัตวนั้นมีเจาของให ดําเนินการตอไปนี้ 

1) ใหใหเจาของแจงตอพนักงานเจาหนาที่สารวัตร หรือสัตวแพทยทองที่ภายในเวลา
ยี่สิบส่ีชั่วโมง นับแตเวลาที่สัตวปวยหรือตาย ในกรณีที่มีสัตวปวย หรือตายโดยไมทราบสาเหตุใน

ทองที่ที่ยังไมไดประกาศเขตโรคระบาด73  

2) ในกรณีที่สัตวปวยตามวรรคกอน ใหเจาของควบคุมสัตวปวยทั้งหมดไว ภายใน

บริเวณที่สัตวอยู และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยายสัตวปวยไปจากบริเวณนั้น ใน

กรณีที่สัตวตายตามวรรคกอน ใหเจาของควบคุมซากสัตวนั้นใหคงอยู ณ ที่ที่สัตวนั้นตาย และหาม

มิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยาย ชําแหละ หรือกระทําอยางใดแกซากสัตวนั้น 

3)  ใหพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทยมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ

ใหเจาของจัดการ กักขัง แยก ยาย สัตวปวยไปไวตางหากและฝงหรือเผาซาก ณ ที่ที่กําหนด รวมถงึ

ทําลายสัตวที่เปนพาหะ กําจัดเช้ือโรคที่อาหารสัตว ทําความสะอาดและทําลายเช้ือโรคระบาดใน

ที่ดิน อาคาร ยานพาหนะ หรือส่ิงของตามวิธีการที่กําหนดในกรณีของสัตวแพทยดวย74  

ข. ในกรณีสัตวที่ไมปรากฏเจาของปวย หรือตายโดยโรคระบาดในท่ีสาธารณะ ให

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) ใหพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทยมีอํานาจกักสัตว หรือซากสัตวนั้น
ไว ณ ที่ที่เห็นสมควรภายในบริเวณที่นั้นได สําหรับซากสัตวนั้นเมื่อเห็นสมควรจะฝงเสียก็ไดใน

กรณีจําเปนเพื่อปองกันมิใหโรคระบาดแพรหลาย สัตวแพทยจะทําลายสัตวหรือซากสัตว หรือฝง

ซากสัตวนั้นภายในบริเวณที่นั้นก็ได75  

2) ในเขตทองที่จังหวัดใดมีหรือสงสัยวามีโรคระบาด ใหผูวาราชการจังหวัด หรือ    

สัตวแพทย มีอํานาจประกาศกําหนดเขตทองที่จังหวัดนั้นทั้งหมด หรือแตบางสวนเปนเขตโรค

                                                 
73 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 8 
74 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 9 และ มาตรา 10 
75 เพิ่งอาง,  มาตรา 26 
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ระบาดหรือเขตโรคระบาดชั่วคราว76  เพื่อหามมิใหผูใดเคล่ือนยายสัตวหรือซากสัตวภายในเขตเขา

ใน หรือออกนอกเขตนั้น เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากสัตวแพทย77 

สําหรับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดกําหนดมาตรา 25(4) ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่เห็นสมควร (เปนไปตามความเห็นของ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจ ซึ่งหากเจาหนาที่นั้นมีความรู และความเขาใจที่มีขอบเขตจํากัด อาจทําให

การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจถึง

ข้ันไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได) ทั้งนี้ เพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาสงวน

แหงชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน ซึ่งในกรณีนี้อาจนํามาใชในกรณีชนิดพันธุตางถิ่นไดหากมี

เหตุการณที่รุนแรงถึงข้ันมีเหตุฉุกเฉิน 

นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดวาเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัย

ธรรมชาติหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปน

อันตรายอยางรายแรงตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอ

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนอันมาก ใหดําเนินการดังตอไปนี้78 

1) ใหนายกรัฐมนตรี หรือผูวาราชการจังหวัดผูรับมอบอํานาจมีอํานาจส่ังตามที่

เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรับหรืออาจไดรับอันตราย

หรือความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับ

หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงที 

2) ในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมี

อํานาจส่ังบุคคลนั้น ไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการเพ่ิมความรุนแรงแกภาวะมลพิษใน

ระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 

 

                                                 
76 เพิ่งอาง,  มาตรา 15 และ มาตรา 16 
77 เพิ่งอาง,  มาตรา 17  
78 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 

9 
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6.2 มาตรการเยียวยาความเสียหาย 
 

ในการเยียวยาความเสียหายสามารถนํามาตรการทางแพงมาปรับใช โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหผูกอความเสียหายตองรับผิดชอบ และชดใชเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนตอ

ทั้งตอผูไดรับความเสียหายและตอส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

กรณีของการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 420 ที่บัญญัติวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็

ดี ทานวาผูนั้นกระทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ตามกฎหมายดังกลาว

สามารถแยกองคประกอบได ดังนี้ 

1)  ตองมีบุคคล เปนผูเสียหาย และผูทําละเมิด 

2)  ผูทําละเมิดตองจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

3)  ตองมีความเสียหายแก ชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน

หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 

4)  การเยียวยาแกไขความเสียหายนั้นจะอยูในรูปของ “คาสินไหมทดแทน” 

และในมาตรา 433 ที่บัญญัติวา  ถาความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตว ทานวาเจาของ 

สัตวหรือบุคคลผูรับเล้ียงรับรักษาไวแทนเจาของ จําตองใชคาสินไหม ทดแทนใหแกฝายที่ตอง

เสียหายเพื่อความเสียหายอยางใดๆ อันเกิด แตสัตวนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวัง อันสมควร แกการเล้ียงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตวหรือตามพฤติการณ อยาง

อ่ืนหรือพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นยอมจะตองเกิดมีข้ึนทั้งที่ ไดใชความระมัดระวังถึงเพียงนั้น จะ

สามารถแยกองคประกอบไดดังนี้ 

1)  ตองมีบุคคลเปนผูเสียหาย และผูทําละเมิด 

2)  สาเหตุของความเสียหายเกิดข้ึนจากสัตว ในลักษณะของการเคล่ือนไหวใดๆ ของ

สัตวนั้น ไมรวมถึงการเปนพาหะในการแพรระบาดของโรค  

3)  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสัตวนั้นจะตองกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต 

รางกาย อนามัย หรือทรัพยสินของบุคคล 

สวนกรณีการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินนั้น มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว โดยกําหนดใหอํานาจหนวยงานของรัฐสามารถเรียกรอง
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ใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก

ทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป โดยกําหนดให ผูกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดย

มิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง

เปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ

ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น79 โดยตาม

กฎหมายนี้สามารถแยกองคประกอบได ดังนี้ 

1) รัฐเปนผูเสียหาย โดยใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปนผูเรียกรอง 

2)  ตองมีบุคคลเปนผูกระทําความผิด 

3)  คุมครองความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ80 หรือสาธารณ

สมบัติของแผนดินที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป 

4)  ใชมาตรการชดใชคาเสียหาย  

 
7.หนวยงานที่เกี่ยวของกบัการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 
7.1 หนวยงานตามพระราชบัญญัติ 

 

หนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติ จะที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการชนิด

พันธุตางถิ่นหรือไม หรือหากมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นจะสามารถใชอํานาจได

อยางสอดคลองกับหลักการสากลตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพหรือไมนั้น 

ข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติที่กําหนดใหอํานาจมีวัตถุประสงคในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่น

โดยเฉพาะหรือไม และพระราชบัญญัตินั้นไดกําหนดมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพ

สอดคลองกับหลักการสากลทางส่ิงแวดลอมที่กลาวมาหรือไม 

                                                 
79 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

97 
80 มีขอพึงสังเกตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 97 วา ทรัพยากรธรรมชาติถือเปนทรัพยสินหรือไม และทรัพยากรธรรมชาติ

สามารถถือกรรมสิทธิ์ไดหรือไม 
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สําหรับหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติตางๆ เชน ตามพระราชบัญญัติกัก

พืช พ.ศ. 2507 มีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 มีกรมประมงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว

ปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีกรมปาไม ตามพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีกรมปศุสัตวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  และตามพระราชบัญญัติการ

สงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522  มีกระทรวงพาณิชยเปน

หนวยงานผูรับผิดชอบ โดยอํานาจของหนวยงานดังกลาวที่กลาวมาจะเปนไปตามกฎหมายที่ให

อํานาจ โดยไดกลาวไวแลวในสวนของมาตรการทางกฎหมายในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น 

สําหรับการดําเนินงานของหนวยงานตามพระราชบัญญัติเพื่อการจัดการชนิดพันธุ

ตางถิ่น เนื่องจากกฎหมายแตละฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นมีหลายฉบับ และ

ในแตละฉบับมีวัตถุประสงคของกฎหมายแตกตางกัน ทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองดําเนินการ

ตางๆ แยกเปนสวนๆ ตามพระราชบัญญัติแตละฉบับ การดําเนินงานในภาพรวมจึงมีลักษณะแยก

เปนสวนๆ ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจไว 

 
7.2 หนวยงานในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถ่ินตามอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 

ในการดูแลจัดการในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ประเทศไทยโดย

คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพได มีคําส่ังมีคําส่ังที่ 2/2549 ลง

วันที่ 12 กรกฎาคม 2549ให แตงต้ังคณะทํางานชนิดพันธุตางถิ่นข้ึน ใหมีหนาที่พิจารณา จัดทํา 

ปรับปรุง และทบทวนระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวของกับการนําเขา การควบคุม และการ

กําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ใหเปนไปตามความ

เหมาะสมและการยอมรับในระดับสากล รวมถึงมีหนาที่ประสานความรวมมือระหวางอนุกรรมการ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกับหนวยงานอ่ืนๆในเร่ืองชนิดพันธุตางถิ่น รวมถึง

ติดตามการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ อยางตอเนื่องเพื่อนําขอมูลขาวสาร มติที่ไดมาปรับใช ตลอดจนรายงานความกาวหนา

และผลการดําเนินงานเร่ืองชนิดพันธุตางถิ่นของคณะทํางานแกอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวย
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ความหลากหลายทางชีวภาพโดยมี สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนฝายเลขานุการ 81 

 
8. นโยบายในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 
8.1แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -2554) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 นี้ ใหความสําคัญกับการพัฒนา

บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

จึงใชแนวคิดการบริหารจัดการมุงสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย

ทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมไวดังตอไปนี้  

1) พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุ รักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการ

จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก รวมทั้งการพัฒนาระบบการ

จัดการและการปองกันภัยพิบัติ 

2) ผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบประเมินผล

กระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ควบคู

กับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอม 

3) อนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น เพื่อรักษาความหลากหลาย

ของสายพันธุ ที่เช่ือมโยงกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน โดยในประเด็นหนึ่ง

กําหนดใหพัฒนากลไกมาตรการในการรักษาความปลอดภัยทางชีวภาพ และการปองกันชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่รุกราน 

                                                 
81 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, <http://www.onep. 

go.th/bdm/CHM/biodiv.html>, 3 กุมภาพันธ 2552. 
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4) ใหมีการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุมครองทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ สราง

ระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม สงเสริมการใชความ

หลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน  

5) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร

จัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันให

เขมแข็ง 

 
8.2 นโยบายรัฐบาล 

 

ตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะปจจุบัน นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี82 ไดแถลงตอรัฐสภา ณ กระทรวงการตางประเทศ วันอังคารที่ 30 ธันวาคม 2551 

เวลา 11.30 น. ไดกําหนดแนวนโยบายสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่น สรุป

สาระสําคัญกําหนดใหมีการคุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศเพื่อการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสํารวจจัดทําระบบฐานขอมูล อนุรักษ พัฒนา และใช

ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาพ 

และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  บนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีการแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 และในภายหลังจากมีการแถลงนโยบายดังกลาว คณะรัฐมนตรีชุดนี้มีมติ

คณะรัฐมนตรี  (ครม.)83  เร่ืองมาตรการปองกัน  ควบคุม  และกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น โดยใหทุก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน  กรมวิชาการเกษตร  กรมปศุสัตว  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  องคการสวนพฤกษศาสตร  กรมขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีฯลฯ บริหารจัดการ ปองกัน เฝาระวัง และกําจัดการแพรกระจายชนิดพันธุตางถิ่นที่

                                                 
82 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะปจจุบัน 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภา ณ กระทรวงการตางประเทศ วันอังคาร

ที่ 30 ธันวาคม 2551 เวลา 11.30 น.”, <http://www.cabinet.thaigov.go.th/ acrobat/pol_28. 

pdf>, 2 เมษายน 2552. 
83 การประชุมคณะรัฐมนตรีประจําวนัที ่28 เมษายน 2552 
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รุกราน  ทั้งที่เขามาแลวและยังไมไดเขามาในไทยอยางเปนระบบ  ซึ่งแตละหนวยงานตองจัดทํา

แผนและมาตรการปองกันที่เขมขนในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นโดยเรงดวน 

 
9. สรุป 

 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย หนวยงานผูรับผิดชอบ และนโยบายที่เกี่ยวของ

กับการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นในขางตน จะพบวาประเทศไทยไดตระหนัก และใหความสําคัญตอ

การดูแลและจัดการชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

โดยประเทศไทยไดกําหนดมาตรการทางกฎหมาย และนโยบายในการจัดการดูแลชนิดพันธุตางถิ่น

ไวแลว แตอยางไรก็ดีมาตรการ และนโยบายดังกลาวจะมีความครอบคลุมหรือไม ประกอบกับ

หนวยงานผูรับผิดชอบตามกฎหมายสามารถจะสามารถนํามาตรการทางกฎหมายน้ันๆ มาใชได

อยางมีประสิทธิภาพหรือไม จะพิจารณาและวิเคราะหในบทตอไป 

 

 

 
 


