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บทที่ 4  
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

จากสถานการณการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นในปจจุบันของประเทศไทย เฉพาะใน

สวนการนําเขาโดยมนุษยดวยความจงใจพบวาในป พ.ศ. 2542 มีการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น

ประเภทพืช จํานวนมากถึง 915 ชนิด และพบวาในป พ.ศ. 2547 มีจํานวนเพิ่มมากถึง 1763 ชนิด1  

ในสวนของส่ิงมีชีวิตประเภทพันธุสัตวตางถิ่น มีการรวบรวมสถิติการเขามาของกลุม

สัตวตางถิ่นมีกระดูกสันหลัง 4 กลุม คือ สัตวเล้ียงลูกดวยนม นก สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก และ

สัตวเล้ือยคลาน พบวาในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 ถึง 2547 มีการนําเขาสัตวเล้ียงลูกดวยนมตาง

ถิ่น มาในประเทศไทย  โดยตามสถิติในป พ.ศ. 2545 มีการนําเขาจํานวน 25 ชนิด 225 ตัว  ป พ.ศ. 

2546 จํานวน 11 ชนิด 61 ตัว และป พ.ศ. 2547 จํานวน 13 ชนิด 107 ตัว ในสวนสัตวปกตางถิ่นมี

การนําเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงมากข้ึนจากสถิติป พ.ศ. 

2545 จะมีการนําเขาสัตวจําพวกนกตางถิ่นมากที่สุดมากถึง 90 ชนิด จํานวน 6,632 ตัว สําหรับ

สัตวเล้ือยคลานตางถิ่นที่มีการนําเขาในประเทศไทยมากที่สุดในป พ.ศ. 2547 จํานวนทั้งหมด 75 

ชนิด 8,734 ตัว รองลงมาเปนป พ.ศ. 2538 มี 32 ชนิด 2,180 ตัว และป พ.ศ. 2544 มี 13 ชนิด 

จํานวน71 ตัว ในสวนสัตวสะเทินน้ําสะเทินบกตางถิ่นซึ่งจัดอยูในบัญชีอนุสัญญา CITES ก็มีสถิติ

นําเขามากที่สุดในป พ.ศ. 2547 มี 23 ชนิด จํานวน 2,048 ตัว ในป พ.ศ. 2546 มีการนําเขา 6 ชนิด 

จํานวน 450 ตัว ในสวนแมลงตางถิ่นมีสถิติการนําเขามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ทั้งๆ ที่มีการ

ศึกษาวิจัยวาชนิดแมลงตางถิ่นที่พบในประเทศไทยมีแนวโนมในการรุกรานมาก โดยแมลงตางถิ่น 

66 ชนิด มีการศึกษาวาเปนแมลงตางถิ่นที่รุกราน 29 ชนิด แตในสถิติการนําเขาแมลงตางถิ่นก็มี

จํานวนมากและเพิ่มข้ึนมาก กลาวคือ ในป พ.ศ. 2547 มีพบการนําเขา 32 ชนิด 3,599 ตัว ป 2548 

พบ 7 ชนิด 830 ตัว และป พ.ศ. 2549 พบ 35 ชนิด จํานวน 1,287 ตัว สําหรับสัตวน้ําตางถิ่นใน

ปจจุบันพบวามีสัตวน้ําตางถิ่นมากถึง 1,100 รอยชนิด  

จากสถานการณการหล่ังไหลเขามาของชนิดพันธุดังกลาว เปนเพียงสถานการณที่ยัง

ไมรวมถึงการเขามาโดยทางอ่ืนที่มนุษยไมไดจงใจ และมีสวนเกี่ยวของ เมื่อหากพิจารณาใน

                                                 
1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ 

“เร่ือง การศึกษาปรับปรุงขอมูลวิชาการเกี่ยวกับการแพรระบาดและจัดทํามาตรการและกลไกการ

ควบคุมกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน.”., 2549. (อัดสําเนา) น.9-13 
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ภาพรวมทั้งหมดยอมทําใหเห็นวาเราควรจะมีมาตรการกฎหมายที่ครอบคลุม เปนระบบในการ

จัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่น และยิ่งหากพิจารณาถึงผลความสูญเสียที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น

ประกอบแลว แมวาในประเทศไทยจะไมไดมีการศึกษา วิจัย และเก็บรวบรวมสถิติความสูญเสียที่

เกิดข้ึนไวอยางชัดเจนก็ตาม แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ ความสูญเสียที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น

ในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลกที่ไดกลาวไวในบทที่ 1 จะพบวามีความรุนแรงมากตองสูญเสียทั้งในดาน

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรมนุษย และที่สําคัญความสูญเสียในความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งในหลายกรณีแมวาจะใชกําลังทรัพยากรทั้งหมดที่มีไปก็ไมสามารถกูสถานการณให

กลับฟนคืนสภาพเดิมได 

ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน กลาวคือจะคํานึงถึงความตองการและผลประโยชนที่

เกิดข้ึนจากชนิดพันธุตางถิ่นเพียงอยางเดียวไมได เรายังตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนดวย 

ประเทศไทยจึงไมอาจคํานึงแตผลประโยชนแลวรอให “ชนิดพันธุตางถิ่น” เขามาทําลายส่ิงแวดลอม 

เศรษฐกิจ หรือสังคม รวมถึงสุขภาพของคนในประเทศกอน แลวจึงคอยหาทางเยียวยาแกไขปญหา

ในภายหลัง ประเทศไทยจึงตองมีกฎหมายที่เหมาะสม ครบถวนในการจัดการ “ส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” 

เพื่อใหเกิดดุลภาพระหวางผลประโยชนกับการควบคุม ปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจาก

ชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งในการจัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่นตามกฎหมายของประเทศไทยจะเปนเชนใดนั้น 

จะพิจารณาในสวนตอไป 

 
1.มาตรการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

เนื่องจาก การปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยธรรมชาตินั้นเปนไปไดยาก ซึ่ง

คําจํากัดความของการเขามาตามหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการนําเขาและบรรเทา

ผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น ก็ไดแสดงใหเห็นดวยวาจะใชกับการเขามาโดยมนุษยเทานั้น  

ดังนั้น ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นใน

วิทยานิพนธนี้ ผูเขียนจึงขอศึกษาภายในขอบเขตของการเขามาโดยมนุษยโดยแบงประเภทของ

การนําเขามาออกเปน ๒ กรณีไดแก  

(1) กรณีการนําเขามาโดยจงใจไดแกกรณีที่ผูนําเขาไดดําเนินการตามกระบวนการขอ

อนุญาตนําเขาตอหนวยงานที่มีอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมายแลว ไมวาจะเปนกรณีที่ต้ังใจ

นาํเขามาเพื่อใหส่ิงมีชีวิตตางถิ่นต้ังถิ่นฐานและขยายพันธุในสภาพธรรมชาติในพื้นทีน่ัน้ๆ หรือต้ังใจ
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นําเขามาโดยไมไดมีวัตถุประสงคใหส่ิงมีชีวิตแพรพันธุ หรือต้ังถิ่นฐานในธรรมชาติแตหลุดรอด

ออกไปก็ตาม  

(2) กรณีนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบไดแกกรณีที่ชนิดพันธุตางถิ่นถูกนําเขามาดวย

ความไมจงใจ หรือโดยไมไดมีเจตนาโดยอาจติดไปในลักษณะของ “ผูโดยสารที่ขอติดมาดวย” 

(hitchhikers)ไปกับตัวมนุษยโดยตรง หรือติดมากับทรัพยสิน สินคา หีบหอ ตูคอนเทนเนอร หรือ

พาหนะ และใหรวมถึงกรณีของการลักลอบนําเขาดวย ซึ่งกรณีเหลานี้มีผลที่เหมือนกันคือหากไมมี

มาตรการปองกันที่ดีแลวจะไมอาจทราบไดเลยวามีการนําเขามาเมื่อใด 

เนื่องจากทั้ง ๒กรณีมีกระบวนการในทางกฎหมายในการปองกันที่ตางกันซึ่งสงผลไปถึง

การควบคุมและติดตามตรวจสอบชนิดพันธุนั้นดวย โดยแบงตามประเภทของชนิดพันธุตาม

เจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 
1.1 ชนิดพันธุพืชตางถ่ิน 

 

ในการพิจารณามาตรการการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นตามที่ปรากฏใน

กฎหมายไทยนั้น เพื่อใหการพิจารณาเปนไปอยางสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพที่กําหนดการแบงประเภทของการเขามาไว 2 กรณี คือ 1) การเขามาโดย

จงใจ และ ) การนําเขาโดยไมจงใจหรือลักลอบ จึงกําหนดแบงหัวขอตามแนวทางของอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ 

 
1.1.1 กรณีการนําเขามาโดยจงใจ 
ในกรณีการปองกันการเขามาของพืชตางถิ่นโดยจงใจมีมาตรการทางกฎหมายที่

ประเทศไทยใหความสําคัญ  ดังนี้ 

ชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่เปนศัตรูพืชจะอยูภายใตพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  

เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณในการปองกันพืชจากศัตรูพืช2   ตางๆ ที่อาจ

                                                 
2  “ศัตรูพืช” หมายความวา ส่ิงซึ่งที่เปนอันตรายแกพืช เชน เช้ือโรคพืช แมลง สัตวหรือ

พืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช 



 
 

78 

กอใหเกิดความเสียหายแกพืช3 และเช้ือพันธุพืช4ดวย โดยใหอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร

และสหกรณ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชที่จะประกาศกําหนดช่ือพืช ศัตรูพืช หรือ

พาหะชนิดใดชนิดหนึ่งเปนส่ิงตองหาม  หรือส่ิงกําจัด  เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดกับชนิดพันธุ

และระบบนิเวศของประเทศไทย   ทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดลักษณะการปองกันอันตรายจาก

ศัตรูพืชไว 4 ประเภท 

1) การนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหาม5เพื่อการทดลองหรือวิจัย ตองมีใบรับรอง

สุขอนามัยพืชกํากับมาดวย หรือในกรณีการนําเขาหรือนําผานซ่ึงเปนศัตรูพืชหรือพาหะที่ไมใชพืช

ตองมีหนังสือรับรองส่ิงตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่สงออกซ่ึงส่ิงตองหามนั้น

กํากับมาดวย6โดยจะตองนําเขาหรือนําผานทางดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ7 

2) การนําเขาหรือนําผานเพื่อการคา หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย และตองผานการ

วิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกาํหนดโดย

                                                 
3 “พืช” หมายความวา พันธุพืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมทั้ง

สวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และ

สปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม 

ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย 
4 “เชื้อพันธุพืช” หมายความวา กลุมเซลลที่มีหนวยพันธุกรรมหลากหลาย ซึ่งถายทอด

ได ที่รวมตัวกันเปนชิ้นสวนของพืชที่ยังมีชีวิตและขยายพันธุได ไมวาจะอยูในรูปของเมล็ด เนื้อเยื่อ

หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืช และใหหมายความรวมถึงสารพันธุกรรม ซึ่งสามารถถายทอดลักษณะ

ที่สารพันธุกรรมนั้นควบคุมอยูได ทั้งนี้ เฉพาะที่ใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุ 
5 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม ซึ่งพืชที่จะประกาศใหเปนส่ิงตองหามจะเปนพืชที่มี

ความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศและเปนที่ทราบแนชัดวามีศัตรูพืชรายแรงในแหลงที่ระบุไว 

โปรดดูกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พระราชบัญญัติ 6 ฉบับ ในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย

,2547) น.3 
6 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 8 (1) 
7 เพิ่งอาง, มาตรา 10  
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คําแนะนําของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา8โดยจะตองนําเขาหรือนําผานทาง

ดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ 

3) การหามนําเขาหรือนําผานส่ิงกํากัด9 เวนแตจะมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมา

ดวย10 โดยจะตองนําเขาหรือนําผานทางดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ11 

4)  การนําเขาหรือนําผานส่ิงไมตองหามตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย 

พรอมแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ดานตรวจพืชหรือดานศุลกากรตามแบบที่อธิบดีกําหนด  

โดยไดบัญญัติหามบุคคลนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ังกํากัดหรือเช้ือพันธุพืชออกไปจากดาน

ตรวจพืช สถานกักพืช หรือยานพาหนะในกรณีที่ผานราชอาณาจักรหรือจากที่ใด ๆ ซึ่งพนักงาน

เจาหนาที่ไดส่ังยึดหรือกักไว เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่12และใน

กรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือวาพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือเช้ือพันธุพืชที่นําเขาหรือนํา

ผานนั้นมีศัตรูพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมากและไมอาจดําเนินการแกไขโดยรม พน

ยา หรือวิธีอ่ืนแลวก็อาจใหทําลายเทาที่จําเปน ณ สถานกักพืชก็ได13 

กรณีของชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่เปนพืชอนุรักษตามชนิดที่กําหนดไวในบัญชีแนบทาย

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่กําลังจะสูญพันธุจะอยูภายใต

พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518  โดยพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ จะประกาศกําหนดช่ือพันธุพืชไวในราชกิจจานุเบกษา  โดยหามไมใหผูใดรวบรวม ขาย 

นําเขา สงออก หรือนําผานพืชอนุรักษและซากพืชอนุรักษ เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูที่

อธิบดีมอบหมาย ตามมาตรา 29 ตรี 

นอกจากนี้ กรณีของพืชไมน้ําอาจอยูภายใตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

ดวย เนื่องจาก ตามคํานิยามสัตวน้ําตางถิ่นนั้น ใหหมายความรวมถึงพืชไมน้ําดวย โดยจะกําหนด

                                                 
8 เพิ่งอาง, มาตรา 8 (2) 
9 “ส่ิงกํากัด”หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด พืช ที่เปนส่ิงกํากัดเปนพืช ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือ 

อาจจะมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในอนาคตกับทั้งเปนพาหนะหรือเปนพืชอาศัยของศัตรูพืชที่

รายแรงของพืชเศรษฐกิจของประเทศ โปรดดู กรมวิชาการเกษตร, เพิ่งอาง ,น. 4. 
10 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 9. 
11 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 10. 
12 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 14. 
13 อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , มาตรา 13 วรรคสอง. 
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หามมิใหนําพืชไมน้ําตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกา เขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาต14  

ซึ่งปจจุบันพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2547  

กําหนดไวเฉพาะสาหรายทะเลพันธุตาง ๆ  ตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาเทานั้น 

 
1.1.2 กรณีนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบ 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  และพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518  ให

อํานาจพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนคลังสินคา สถานที ่ยานพาหนะ กระเปา หีบหอ ตลอดจนตัว

บุคคลภายในเขตดานตรวจพืชและนอกดานตรวจพืช ในกรณีที่มเีหตุอันควรสงสัยวามีการนําเขา

หรือนําผานซ่ึงฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  และเก็บหรือนาํพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกาํกัด 

ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ทีเ่กี่ยวของในปริมาณพอสมควรไปเปนตัวอยาง เพื่อตรวจสอบหรือ

วิเคราะห  

หรืออาจยึด หรือกักไวซึ่งพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ที่

เกี่ยวของ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมีศัตรูพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก15 

นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518  ยังบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจยึดหรือสงกลับพืชอนุรักษที่นําเขาโดยไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ดวย16  

ซึ่งพระราชบัญญัติตาง ๆ ไดมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูไมปฏิบัติตามไวใน

พระราชบัญญัติดวย 17 

 
1.2 ชนิดพันธุสัตวตางถ่ิน 

 
1.2.1 กรณีการนําเขามาโดยจงใจ 
ในกรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่อยูภายใตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  

ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสัตวน้ํา18  และสัตวอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยู

                                                 
14 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 54. 
15 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 มาตรา 39ทวิ  และพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 

2507 มาตรา 12  
16 เพิ่งอาง, มาตรา 39ตรี.  
17 เพิ่งอาง, มาตรา 61ทวิ และอางแลวเชิงอรรถที่ 14 ,  มาตรา62 . 
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ในน้ํา รวมทั้งซากหรือสวนใดสวนหนึ่งของสัตวน้ําโดยไดมีการบัญญัติหามมิใหนําสัตวน้ําชนิดใด

ชนิดหนึ่ง ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่19  ทั้งนี้ เนื่องจากในป พ.ศ. 2513  ปรากฏวามีผูนําปลาปรันยาหรือปลาคาริบี 

ซึ่งเปนชนิดพันธุปลาตางถิ่นที่มีแหลงกําเนิดเดิม อยูในแมน้ําอะเมซอน ประเทศบราซิล เขามาขาย

ในประเทศไทยหลายราย โดยปลาสกุลนี้เปนอันตรายตอประชาชน สัตวเล้ียง และสัตวน้ําอื่น ๆ จึง

ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 249020   เพื่อปองกันการนําเขาชนิดพันธุ

สัตวน้ําตางถิ่นโดยเฉพาะ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 ขอ 10 ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาในการพิจารณาอนุญาตหรือไม

อนุญาตตามคําขอของพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหพิจารณาโดยคํานึงถึงเจตนารมณความมุง

หมายของพระราชบัญญัติการประมงและวรรคสองบัญญัติวาใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจถือ

ปฏิบัติตามนโยบายนั้นอยางเครงครัด 

สําหรับกรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่อยูภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535  โดยจะใชบังคับกับสัตวทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ํา แมลง หรือแมงที่โดย

                                                                                                                                            
18 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวที่

อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ําหรืออาศัยอยูในบริเวณที่น้ําทวมถึง เชน ปลา กุง ปู 

แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมทั้งไขของสัตวน้ํานั้น สัตวน้ําจําพวกเล้ียงลูกดวย

นม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ทั้งนี้ รวมทั้งซากหรือสวนหนึ่งสวน

ใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึงพันธุไมน้ําตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 
19 เพิ่งอาง, มาตรา 54 
20 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปรากฏวาไดมีผูนํา

ปลาปรันยา (Piranha) หรือปลาคาริบี (Caribe) ซึ่งเปนปลาน้ําจืดในสกุลเซราซาลมัส 

(Serasalmus) จากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรหลายราย เพื่อจําหนายและเล้ียงเปนปลา

ประเภทสวยงาม ปลาชนิดนี้มีแหลงกําเนิดเดิมอยูในแมน้ําอะเมซอน ประเทศบราซิล เปนปลา

ขนาดเล็ก รูปรางคลายปลาแปบหรือปลาโคก แตเปนปลาที่มีฟนคมและมีนิสัยดุรายมากอาศัยอยู

เปนฝูง ชอบรุมกัดกินเนื้อมนุษยและสัตวมีชีวิตทุกขนาดเปนอาหาร เชน โค กระบือ มา ฯลฯ ทีล่งไป

ในแมน้ําลําคลองที่ปลาชนิดนี้อาศัยอยู ถาปลอยใหบุคคลมีปลาชนิดนี้ไวในครอบครอง อาจจะมี

การผสมขยายพันธุเพื่อจําหนายหรืออาจจะมีผูนําไปปลอยในแหลงน้ําสาธารณะ และปลาชนิดนี้

สามารถขยายพันธุไดโดยรวดเร็ว จึงเปนอันตรายตอประชาชน สัตวเล้ียงและสัตวน้ําอยางรายแรง  
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สภาพธรรมชาติ จะเกิดและดํารงชีวิตในปาหรือในน้ํา รวมถึงซากของสัตวปาชนิดนั้น21  โดยหามมิ

ใหผูใดนําเขาหรือสงออกสัตวปาชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี22

กรมปาไมหรืออธิบดีกรมประมง (ในกรณีที่เกี่ยวกับสัตวน้ํา)  ทั้งนี้ กรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่

เปนสัตวปาตามความตกลงระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปาและซากของสัตวปาที่จะตองมี

ใบอนุญาตหรือใบรับรองใหนําเขาสงออกนั้น ตองไดรับใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดีกอน23  

 
1.2.2 กรณีการนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบ 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มาตรา 57 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ 

จับกุมผูกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือมีเหตุอันสงสัยวากระทําเชนวานั้นพรอมดวยเรือ 

เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา หรือส่ิงอ่ืน ๆ ที่ใชในการกระทําผิด โดยผูฝาฝนมาตรา 54 จะตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 62 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ในการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้24  โดยใหผูฝาฝนมาตรา 

23 วรรคหน่ึง ในการนําเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาหรือซากของสัตวปาชนิดที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนด ใหรับโทษตามมาตรา 47  

 
1.3 ชนิดพันธุตางถ่ินประเภทจุลินทรีย 
 

1.3.1 กรณีการนําเขามาโดยจงใจ 
หากเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนจุลินทรียที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ

หรือสัตวอ่ืนใดนั้น จะอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 

                                                 
21 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 มาตรา 4  
22 เพิ่งอาง, มาตรา 23 และ 24  
23 เพิ่งอาง, มาตรา 24. 

 
24 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 45 
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252525  ซึ่งหากชนิดพันธุเขาลักษณะที่เปนเช้ือโรคตามกฎหมายดังกลาวแลว หามมิใหผูใดนําเขา 

สงออกซ่ึงเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี26 โดยในการขออนุญาต

นําเขาและสงออกนั้น ผูขออนุญาตตองจัดใหมีการเก็บเช้ือโรคหรือพิษจากสัตวที่นําเขาหรือสงออก 

และตองจัดทําบัญชีการนําเขาเช้ือโรคและพิษสัตว ทั้งจัดใหมีผูควบคุมการนําเขาเช้ือโรคหรือพิษ

จากสัตว ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง27  

 
1.3.2 กรณีการนําเขามาโดยไมจงใจหรือลักลอบ 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  มีเจตนารมณเพื่อปองกันการเขามาของ         

จุลินทรียที่เปนโรคระบาดในสัตว โดยไดกําหนดโรคระบาดบางชนิดไวและมีการประกาศเพิ่มเติมใน

กฎกระทรวง ดังนั้น จึงตองปองกันการเขามาของสัตวที่อาจเปนพาหะของโรค ตามที่กฎกระทรวง

กําหนด รวมทั้งไข น้ําเช้ือสําหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอของสัตวเหลานั้นดวย28 โดยกฎหมายให

อํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดการนําเขาออกหามการนําเขาหรือนํา

ผานซ่ึงสัตวและซากสัตว จากทองที่ใดที่มีขอสงสัยวามีโรคระบาด รวมถึงวางระเบียบในการยึด 

                                                 
25 พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เชื้อโรค” หมายความวา 

(1) เชื้อจุลินทรีย 

(2) เชื้ออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(3) ผลิตผลจาก (1) หรือ (2) 

ทั้งนี้ เฉพาะที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตว สัตวพาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

“พิษจากสัตว” หมายความวา พิษที่เกิดจากสัตวที่ทําใหเกิดโรคในคน ปศุสัตวสัตว

พาหนะ หรือสัตวอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง เชน พิษจากงู พิษจากแมลง และพิษจากปลาปกเปา 

 
26 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 มาตรา 5. 
27 กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติเช้ือโรคและ

พิษจากสัตว พ.ศ. 2525 และกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

เชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525. 
28 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 4 . 
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ทําลาย สงกลับ29  ทั้งนี้ ในการปองกันการเขามาของโรคระบาด พระราชบัญญัตินี้กําหนดหามบุคคล

นําเขา นําออก นําผานซ่ึงสัตวหรือซากสัตวภายใตขอบเขตของพระราชบัญญัติดังกลาว เวนแตไดรับ

ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมปศุสัตว โดยการนําเขาหรือนําออกนั้น ตองกระทําที่ทาเขาหรือทาออก30  

และตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานซ่ึงสัตวหรือซากสัตว พ.ศ. 

2544  ซึ่งกําหนดใหตองมีการย่ืนคําขออนุญาตตอสัตวแพทยหรืออธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย

กอนที่จะมีการนําเขา นําออก หรือสงผานสัตวหรือซากสัตวนั้น31 และจะตองมีหนังสือรับรองสุขภาพ

สัตวหรือหนังสือรับรองสุขศาสตรซากสัตว ซึ่งออกโดยสัตวแพทยของประเทศที่นําสัตวหรือซากสัตว

นั้นมาแสดงในการขออนุญาตดวย อยางไรก็ตามในกรณีที่สัตวแพทยประจําทาเขามีเหตุอันควร

สงสัยวา สัตวหรือซากสัตวที่นําเขารายใดมีเช้ือโรคระบาดหรือมาจากฝูงสัตวที่เปนโรคระบาดหรือไม

มีหนังสือรับรองสุขศาสตร ซากสัตวแตการรับรองนั้นไมครบถวนหรือไมตรงตามเงื่อนไขการนําเขา 

(Requirement) ตามที่ กรมปศุสัตวกําหนดใหสัตวแพทยประจําทาเขากกสัตวนั้นไวเพื่อพิสูจนไดเปน

เวลาไมเกินหกสิบวัน หรือกักซากสัตวนั้นไว เพื่อพิสูจนไดเปนเวลาไมเกินสิบวัน32 นอกจากนี้  แมจะ

ไดมีการอนุมัติใหนําสัตวหรือซากสัตวเขาในราชอาณาจักรแลวก็ตาม หากสัตวแพทยประจําทาเห็น

วา ในขณะนั้นกําลังมีโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาดในทองที่ที่จะมีการนําสัตวหรือ

ซากสัตวนั้นเขามา สัตวแพทยก็สามารถเสนอตออธิบดีกรมปศุสัตวเพื่อระงับการนําเขาสัตวหรือซาก

สัตวนั้นได33 นอกจากนี้อธิบดียังมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อวางระเบียบในการทาํลาย

สัตวที่เปนโรคระบาดหรือทําลายสัตวหรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาดที่มีการนําเขา นําออก

หรือเคลื่อนยาย 

ในการนี้ พระราชบัญญัตินี้กําหนดโทษปรับหรือจําคุกแกผูฝาฝนไวตามมาตรา 46 

และมาตรา 47 

จากการศึกษามาตรการในการปองกันการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นตามกฎหมาย

ไทยจะพบวา ไมวาชนิดพันธุตางถิ่นนั้นจะเปนพืช สัตว หรือจุลลินทรีย และจะเขามาโดยความจง

                                                 
29 เพิ่งอาง, มาตรา 30. 
30 เพิ่งอาง, มาตรา 31. 
31 กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544  ขอ 3 ขอ 15 และขอ 18  
32 เพิ่งอาง, ขอ 10. 
33 เพิ่งอาง, ขอ 14. 
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ใจหรือไมก็ตาม กฎหมายไทยจะมีวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการดังกลาวก็เพื่อคุมครอง

ความปลอดภัย และปกปองเศรษฐกิจของมนุษยเปนสําคัญ สําหรับมาตรการที่ใชตามกฎหมาย

ของประเทศไทยนั้นสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. ใชมาตรการหามนําเขา ประกอบกับกําหนดขอมูลรายช่ือตองหาม 

2. ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนผูดูแลใหปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมาย 

3. ใชมาตรการตรวจสอบโดยใบอนุญาต และการอนุญาตโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจ 

4. ใชมาตรการตรวจคนทรัพยสิน และตัวบุคคลที่ตองสงสัยวาจะมีการนําเขาหรือผาน

เขามา 

5. ใชมาตรการกัก ยึด ทําลาย สงกลับ 

6. ใชมาตรการบทลงโทษทางอาญา  

  
2. มาตรการควบคุมชนิดพันธุตางถ่ิน 

 

เนื่องจากชนิดพันธุตางถิ่นแตละชนิดมีระยะเวลาในการปรับตัวแตกตางกัน 

นอกจากนั้นการเขามาแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นไมไดหมายถึงเฉพาะการขามเขตแดน

ระหวางประเทศเทานั้น แตรวมถึงการขามเขตสิ่งแวดลอมภายในประเทศดวย ดังนั้นจึงตองศึกษา

มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมชนิดพันธุด้ังเดิมไมใหขามถิ่นกลายเปนชนิดพันธุตางถิ่น และ

ควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นไมใหแพรกระจายออกไปในพื้นที่ตางๆ ภายในประเทศ ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

 
2.1 การควบคุมการแพรกระจายท่ัวไป 

 

กรณีของชนิดพันธุพืชตางถิ่นนั้น เพื่อรักษาสภาพนิเวศของแหลงน้ําที่เปนที่อยูอาศัย

ของสัตวน้ํ า  รวมถึงการปองกันไม ใหชนิดพันธุพืชตางถิ่นกระจายออกไปในแหลงน้ํ า 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 บัญญัติหามมิใหนําบัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนตามที่

พระราชกฤษฎีกากําหนดไปปลูกในที่สาธารณะประโยชน34 เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ 

                                                 
34 อางแลวเชิงอรรถที่ 14 , มาตรา 17 
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สวนกรณีของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มี

มาตรการเพื่อควบคุมการกระจายของสัตวน้ําตางถิ่นสูระบบนิเวศ โดยบัญญัติหามครอบครองสัตว

น้ํา ผลิตภัณฑสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนึ่งที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา รวมถึงหามนําไปปลอยในที่จับ

สัตวน้ํา โดยกรณีที่สัตวน้ําที่ครอบครองเปนสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย ทรัพยสิน

ของบุคคล หรือสาธารณะตองสงมอบสัตวน้ํานั้นใหเจาหนาที่35  

กรณีของชนิดพันธุจุลินทรียตางถิ่นพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  ได

กําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการกระจายของโรคระบาดโดยกําหนดใหการนําสัตวหรือซากสัตว

ตามพระราชบัญญัตินี้ และที่กฎกระทรวงกําหนดไปยังทองที่ตางจังหวัดตองไดรับใบอนุญาตเปน

หนังสือจากเจาหนาที่กอน 36เมื่อปรากฏวามีโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวามีโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาดในยานพาหนะ อาคาร หรือสถานที่อ่ืนใด ใหสัตว

แพทยมีอํานาจเรียกตรวจยานพาหนะ หรือเขาไปในอาคาร หรือสถานที่นั้น37 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525  ยังกําหนดใหผู

ไดรับอนุญาตนําเขาและสงออกตองจัดใหมีการควบคุมการนําเขาหรือสงออกเชื้อโรคหรือพิษจาก

สัตว เพื่อไมใหมีการแพรกระจายดวย 

 
2.2 การควบคุมการแพรกระจายในพื้นที่อนุรักษ 

 

การแบงพื้นที่อนุรักษและพื้นที่คุมครองในประเทศไทยแบงไดออกเปนหลายประเภท 

โดยจัดใหเปนอุทยานแหงชาติ พื้นที่คุมครองสัตวปา พื้นที่สงวนไวใชประโยชนเพื่อการพักผอน

หยอนใจ หรือคุมครองในรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการบังคับใชเพื่อ

รักษาระบบนิเวศด้ังเดิม โดยกฎหมายเหลานี้มีมาตรการที่อาจใชเพื่อควบคุมการแพรกระจายของ

ชนิดพันธุตางถิ่นไมใหเกิดการเขาไปของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่ที่มีความสมบูรณของระบบนิเวศ 

หรือมีพันธุพืชหรือพันธุสัตวที่ควรไดรับการคุมครอง ดังนี้ 

                                                 
35 อางแลวเชิงอรรถที่ 14 , มาตรา 53 และมาตรา 55 
36 อางแลวเชิงอรรถที่27 , มาตรา 34  
37 อางแลวเชิงอรรถที่27  มาตรา 29 



 
 

87 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 250438 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 250739 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 253540 ได

กําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกัน คือ หามนํายานพาหนะหรืออากาศยานเขาออก ข้ึนลงหรือ

ขับข่ีในทางที่มิไดจัดไว รวมทั้งหามนํา หรือปลอยปศุสัตว สัตวเล้ียง หรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตที่

กฎหมายดังกลาวกําหนดหามไว ซึ่งมาตรการเหลานี้จะชวยควบคุมการแพรกระจายของชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยมนุษยทั้งโดยต้ังใจและไมไดต้ังใจในกรณีที่มีชนิดพันธุตางถิ่นติดไปกับพาหนะ  

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ได

บัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกกฎกระทรวง

กําหนดใหพื้นที่ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจาก

พื้นที่ อ่ืนโดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจได รับผล

กระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติแต

ยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษนั้น เปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม41 และกําหนด

มาตรการคุมครองตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพื้นที่นั้น โดยออกเปนกฎกระทรวง42 

ตามกฎหมายนี้จึงถือเปนกฎหมายที่ใหอํานาจผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถกําหนดมาตรการที่

เกี่ยวของ และเหมาะสมในการควบคุมการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่ตามที่

กฎหมายกําหนดได 

ทั้งนี้ นอกจากพระราชบัญญัติเกี่ยวกับพื้นที่อนุรักษโดยตรงแลวพระราชบัญญัติตางๆ 

ก็มีบทบัญญัติเพื่อหามไมใหนําชนิดพันธุ อ่ืนเขาไปในพื้นที่เพื่อรักษาพันธุพืชหรือสัตวตามที่

กฎหมายมีเจตนารมณมุงคุมครอง ไดแก พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งกําหนดหามทาํ

การประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ43หรือปลูกสรางส่ิงใดลงไปในท่ีรักษาพืชพันธุ 

                                                 
38 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 
39 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา14 
40 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา13 
41 เพิ่งอาง,  มาตรา 43 
42 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 44 (5). 
43 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 9. 
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เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี44 และพระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว พ.ศ. 2509ที่กําหนดหาม

ไมใหนําสัตวที่อยูนอกเขตบํารุงพันธุสัตวเขาไปในเขตบํารุงพันธุสัตว45 

จากมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายที่กลาวมาขางตนทําใหสามารถสรุปมาตรการที่

ใชสําหรับการควบคุมการขามถิ่น และแพรกระจายอันทําใหเกิดชนิดพันธุตางถิ่นไดดังนี้ 

1. มาตรการหามนําพืชตามที่กฎหมายกําหนด เชน บัว ขาว ปอ พืชพันธุไมน้ําอ่ืนไป

ปลูกในที่สาธารณะประโยชน 

2. มาตรการหามครอบครองสัตวตามที่กฎหมายกําหนด และหามนําไปปลอยในที่ที่

กฎหมายกําหนด 

3. มาตรการสงมอบสัตวตามที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ ในกรณีที่สัตวที่

ครอบครองเปนสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย ทรัพยสินของบุคคล หรือสาธารณะ 

4. มาตรการเพื่อควบคุมการกระจายของโรคระบาดโดยการไดรับใบอนุญาต 

5. มาตรการเรียกตรวจยานพาหนะ คนอาคารสถานที่ในกรณีที่ปรากฏวามีโรคระบาด 

หรือพาหะของโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาด 

6. มาตรการกําหนดการควบคุมการนําเขา หรือสงออกเช้ือโรคหรือพิษจากสัตว เพื่อ

ไมใหมีการแพรกระจายดวย 

7. มาตรการหามนํายานพาหนะหรืออากาศยานเขาออก ในพื้นที่ที่กฎหมายกําหนด 

และหามนําหรือปลอยปศุสัตว สัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตพื้นที่ดังกลาว 

มาตรการที่กลาวมาทําใหเห็นขอสังเกตวา มาตรการดังกลาวมิไดใชสําหรับชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยตรง แตใชกับชนิดพันธุด้ังเดิมและชนิดพันธุตางถิ่นภายใตวัตถุประสงคและเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายนั้นๆ กําหนด และผูมีสวนเกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวจะเปนเจาพนักงานตามที่

กฎหมายกําหนดเทานั้น 

                                                 
44 เพิ่งอาง, มาตรา 17. 
45 พระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว พ.ศ. 2509 มาตรา 11. 
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3.มาตรการติดตามตรวจสอบ 
 

มาตรการติดตามตรวจสอบถือเปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งในการเฝาระวัง

ไมใหชนิดพันธุตางถิ่นกอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวดังตอไปนี้ 

ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กําหนดใหตองมีการขออนุญาต เมื่อตอง

มีการนําเขามาในราชอาณาจักร ครอบครอง หรือปลอยสัตวน้ําตองหามตามที่ระบุในพระราช

กฤษฎีกา46  และในกรณีที่สัตวน้ําที่หามบุคคลมีไวในครอบครองนั้น เปนชนิดที่อาจกอใหเกิด

อันตรายตอรางกายหรือทรัพยสินของบุคคลหรือสาธารณชน หรือเมื่อขออนุญาตแลวไมไดรับ

อนุญาตตามกฎหมาย บุคคลที่ครอบครองสัตวน้ําหรือไมไดรับอนุญาตจะตองสงมอบสัตวน้ํานัน้แก

พนักงานเจาหนาที่ และในกรณีสัตวน้ําชนิดนั้นๆ เปนอันตรายตามที่กลาวมาขางตน กฎหมายก็

กําหนดใหตองมีการกําหนดลักษณะของสัตวน้ํานั้นวาจะมี อันตรายอยางไร47 ดวย 

นอกจากนี้ เพื่อใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายนี้ยังกําหนดให

ผูรับอนุญาตตองอํานวยความสะดวก และช้ีแจงแกพนักงานเจาหนาที่ทุกประการเม่ือเจาพนักงาน

ไดเขาไปตรวจการทําการประมง เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา หลักฐานบัญชีและเอกสารตาง ๆ 

ของผูรับอนุญาต48 

กรณีตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ใหประชาชนที่เปนเจาของสัตวที่

ปวยหรือตายโดยรูวาเปนโรคระบาด หรือมีสัตวปวยหรือตายโดยปจจุบัน อันไมอาจคิดเห็นไดวา

ปวยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมูบานเดียวกัน หรือในบริเวณใกลเคียงกัน มีสัตวต้ังแตสองตัวข้ึน

ไปปวยหรือตาย รายงานตอพนักงานเจาหนาที่สารวัตร หรือสัตวแพทยทองที่ เพื่อเปนชองทางให

พนักงานเจาหนาที่สารวัตร หรือสัตวแพทยเขามาตรวจซากสัตวนั้น49 

สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ในการนําเขาสัตวปา

สงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากของสัตวปาดังกลาวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไขประการหน่ึงคือ 

การไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี50 และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบคือผู

                                                 
46 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 54 และ 55. 
47 เพิ่งอาง,   มาตรา 53. 
48  เพิ่งอาง,   มาตรา 56. 
49 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 8 
50 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
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ขอรับใบอนุญาตใหเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองจะตองแสดงหลักฐานเกี่ยวกับ

สถานที่ที่จะใชทําการเพาะพันธุสัตวปานั้น โดยโครงการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปา

คุมครองตามวรรคหน่ึง ตองระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดและจํานวนของสัตวปา ประเภทของสัตว

ปา จํานวนผูดูแลและเล้ียงสัตวปา เคร่ืองมือและอุปกรณที่เกี่ยวของในการดําเนินการ แผนที่ 

แผนผัง และรายการอาคารและส่ิงปลูกสรางของสถานที่เพาะพันธุ รวมถึงวิธีการเพาะพันธุ ข้ันตอน

การดําเนินการและระยะเวลาดําเนินการในแตละข้ันตอน และผูรับใบอนุญาตใหเพาะพันธุสัตวปา

สงวนหรือสัตวปาคุมครองยังตองจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนสัตวปาสงวนหรือสัตวปา

คุมครองที่มีอยูเนื่องในการดําเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองและยื่นตอ

พนักงานเจาหนาที่อยางตอเนื่องภายในระยะเวลาที่กําหนด51 

ตามมาตรการทางกฎหมายที่กลาวมา ประเทศไทยมาตรการติดตามตรวจสอบโดยใช

กลไกทางกฎหมายดังตอไปนี้ 

1. การใชระบบการอนุญาตหรือใบอนุญาต เพื่อใหมีการแจงขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

ชนิดพันธุตางถิ่นที่จะเขามาในประเทศ เพื่อเปนชองทางในการติดตามตรวจสอบในภายหลัง 

2. การใชระบบการแจงขอมูลที่เกี่ยวของชนิดพันธุตางถิ่น เชน ลักษณะของชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เปนอันตราย การระบาดของเช้ือโรค หรือสถานที่ ประกอบกับลักษณะวิธีการดูแลชนิด

พันธุตางถิ่นที่ไดรับอนุญาต เชน การดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อปองกันการหลุดเล็ดรอดออก

ไปสูพื้นที่อ่ืน 

3. การใชระบบการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ในการเขาตรวจสอบ เชน ใหผูรับ

อนุญาตตองชี้แจงแกพนักงานเจาหนาที่เมื่อเจาพนักงานไดเขาไปตรวจ การมอบหรือแสดง

หลักฐานบัญชีและเอกสารตางๆ  เปนตน 

 

 

 

                                                 
51 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต

ในการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง การครอบครองและการนําเคล่ือนที่เพื่อการคา

ซึ่งสัตวปาคุมครอง และซากของสัตวปาคุมครอง และการคาสัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปา

คุมครอง และผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปาคุมครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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4.มาตรการวเิคราะหความเสี่ยงและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

4.1 มาตรการวิเคราะหความเสีย่ง 
 

มาตรการวิเคราะหความเส่ียง (risk assessment) เปนมาตรการที่สําคัญสําหรับการ

เฝาระวัง (precautionary) ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

ชนิดพันธุตางถิ่น ทําใหตองพิจารณาวาตามกฎหมายไทยไดกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อการ

เฝาระวังปองกันมิใหเกิดความเสียหายจากชนิดพันธุตางถิ่นหรือไม ซึ่งมีกฎหมายที่จะนํามา

พิจารณาดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ที่นอกจากจะกําหนดใหการนําเขาส่ิงตองหาม 

ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช52จากหนวยงานที่มีอํานาจของประเทศผู

สงออกกํากับมาดวยแลว ยังกําหนดใหกรณีที่เปนการนําเขาส่ิงตองหามตองผานการวิเคราะห

ความเส่ียงศัตรูพืช ซึ่งเปนการประเมินหลักฐานดานชีววิทยา หรือวิทยาศาสตรสาขาอ่ืน และดาน

เศรษฐกิจเพื่อบงช้ีวาศัตรูพืชชนิดใดควรจะตองมีการควบคุม และมีระดับความเขมงวดของ

มาตรการสุขอนามัยที่จะนํามาใชในการควบคุมศัตรูพืชชนิดนั้น53 โดยตามประกาศกรมวิชาการ

เกษตรเร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช ซึ่งการนําเขาส่ิง

ตองหาม พ.ศ. 2550 ขอ 2 กําหนดใหองคกรอารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูสงออก ตองสง

ขอมูลทั้งหมดเปนภาษาอังกฤษ เพื่อประกอบการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช โดยขอมูลที่สามารถ

ปรับใชกับชนิดพันธุตางถิ่นประกอบดวย 

1)  ขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและการเพาะปลูกพืชซึ่งรวมถึงแผนการเฉพาะสําหรับการ

บริหารจัดการศัตรูพืช 

2)  แผนการเฝาระวังศัตรูพืช และ 

3) ระบบการตรวจรับรองการปลอดศัตรูพืช  

ทั้งนี้ การวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืชโดยอาศัยแนวทางของมาตรฐานระหวางประเทศ

สําหรับมาตรการสุขอนามัยพืช ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเกี่ยวของกับการจําแนกศัตรูพืชซึ่งติดมา

กับพืช การกักกัน ประเมินศักยภาพศัตรูพืช ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมที่

                                                 
52 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 4 . 
53 เพิ่งอาง, มาตรา 4. 
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เกิดข้ึนจากการเขามาของศัตรูพืช และมาตรการลดความเส่ียงจากศัตรูพืช54 แตหากเปนกรณีของ

การนําเขาหรือนําผานซึ่งส่ิงกํากัดหรือส่ิงไมตองหามแลวจะใชเพียงใบรับรองสุขอนามัยพืชและ

ตรวจดูวามีศัตรูพืชหรือไมโดยไมมีการวิเคราะหความเส่ียง55 

สวนพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 นั้นไดกําหนดใหการนําเขา นําออก 

นําผาน ซึ่งสัตว หรือซากสัตวภายใตพระราชบัญญัตินี้ตองได รับอนุญาตจากอธิบดีกรม 

ปศุสัตวกอนโดยตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก นําผาน ซึ่งสัตว หรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหมีการยื่นคําขออนุญาตกอนการนําเขาสัตวหรือซากสัตวใน

ราชอาณาจักรไมนอยกวาเจ็ดวัน โดยเมื่อสัตวแพทยประจําทาเขารับคําขอหรือตรวจเอกสารหรือ

หลักฐานประกอบการนําเขาแลว จึงเสนอตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาออกใบ

แจงอนุมัตินําสัตว หรือซากสัตวเขาในราชอาณาจักรพรอมเงื่อนไขการนําเขา (Requirement) ดาน

สุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตว56 โดยเงื่อนไขการนําเขานี้กรมปศุสัตวจะกําหนดตามชนิดของ

สัตวหรือซากสัตวซึ่งมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ ซึ่งปจจุบันกรมปศุสัตวไดนําหลักเกณฑตาม

ระเบียบ (Terrestrial International Animal Health Code) ของสํานักโรคระบาดสัตวระหวาง

ประเทศ (Office International Epizooties, OIE ) มาเปนสวนสําคัญในการพิจารณา ซึ่งจะ

อนุญาตใหนําเขาไดก็ตอเมื่อมีขอมูลเกี่ยวกับการจัดการดานความเส่ียงใหอยูในระดับที่เหมาะสมที่

จะปกปองคุมครองชีวิต สุขภาพ หรือสุขอนามัยของคนและสัตว จากนั้นอธิบดีจะสงเงื่อนไข 

(Requirements) ดานสุขภาพสัตวหรือสุขศาสตรซากสัตวเฉพาะสัตว ซากสัตวหรือผลิตภัณฑสัตว

                                                 
54 ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการวิเคราะห

ความเส่ียงศัตรูพืช ซึ่งการนําเขาส่ิงตองหาม พ.ศ. 2550 ขอ 3  
55ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําเขาหรือนํา

ผานซ่ึงส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม พ.ศ.2551 ขอ 17 และขอ 19  
56 กฎกระทรวงวาดวยการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซาก

สัตว พ.ศ. 2544 ขอ 4 เมื่อสัตวแพทยประจําทาเขารับคําขอและตรวจเอกสารหรือหลักฐาน

ประกอบการนําเขาตามขอ 3 ถูกตองแลว ใหพิจารณาวาสัตวหรือซากสัตวนั้นตองไมไดมาจาก

ทองที่ที่มีหรือสงสัยวามีโรคระบาด แลวจึงเสนอตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณา

ออกใบแจงอนุมั ตินํา สัตวห รือซากสัตว เขาในราชอาณาจักรพรอมเงื่ อนไขการนํา เขา 

(Requirement) ตามที่กรมปศุสัตวกําหนด 
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ที่จะนําเขามาในราชอาณาจักรจะแนบไปพรอมกับใบแจงอนุมัตินําสัตวหรือซากสัตวเขาใน

ราชอาณาจักร (Import Permit)57เพื่อใหดําเนินการขออนุญาตตอไป 

 
4.2 มาตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 

สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการขามถิ่นของชนิดพันธุตางถิ่น คือ การ

ทําลายส่ิงแวดลอมโดยการดําเนินกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของมนุษย ที่ทําใหเกิด

ความจําเปนหรือกระตุนใหส่ิงมีชีวิตตองเดินทางขามถิ่น เชน การทําลายแหลงอาหาร หรือที่อยู

อาศัยของส่ิงมีชีวิต หรือการทําลายส่ิงกีดกั้นทางธรรมชาติอันเปนการเปดทางอํานวยความสะดวก

ใหชนิดพันธุสามารถขามถิ่นไดงายข้ึน ดังนั้นเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 253558 ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนดให

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งดําเนินโครงการหรือกิจการหรือจะดําเนินการขยายโครงการ

หรือกิจการในพื้นที่ทั่วไปดังปรากฏตามตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอมฉบับตางๆ 59 ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม  และตามประกาศ

                                                 
57 สวนควบคุมเคลื่อนยายและกักกัน กรมปศุสัตว, “ข้ันตอนการนําสัตวหรือซากสัตว

เ ข า ใ น ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย ”. ,  <www.taqis.com/DAT/stepimportAni_carcass.pdf>,                   

3 กุมภาพันธ 2552.  
58  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

46 และมาตรา 51 
59 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเร่ือง  กําหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจดัทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอมเร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกจิ 

หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจดัทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 
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กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ60 ที่กําหนดใหพื้นที่ คุมครอง

ส่ิงแวดลอมในบริเวณตางๆเชน จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบ่ี เมืองพัทยา อําเภอชะอํา และอําเภอหัว

หิน เปนตน ตองจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม

นั้น จะพบวาโครงการทั้งหมดที่ถูกกําหนดใหทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน และ

รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมมีลักษณะสําคัญรวมกัน 3 ประการ คือ 

1) เปนโครงการขนาดใหญ 
2) ในการกอสรางส่ิงปลูกสรางเพื่อดําเนินโครงการจะตองใชพื้นที่จํานวนมาก เชน 

การเตรียมพื้นที่เพื่อทําเสนทางเขาสูโครงการ หรือการเตรียมพื้นที่สําหรับกอสรางส่ิงปลูกสราง

โครงการ เปนตน 

3) หลังจากดําเนินโครงการจะมีการปลอยของเสียที่มีลักษณะเปนพิษโดยตัวเอง ไม
เปนพิษแตมีปริมาณจํานวนมากจนกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือทั้งเปนพิษและมี

ปริมาณมาก 

                                                 
60 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่เมืองพัทยา จงัหวัดชลบุรี พ.ศ. 2546  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่จงัหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2546 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่จงัหวัดภูเกต็ พ.ศ. 2546 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 

และอําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี อําเภอหวัหนิ และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 

2547 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมอืง อําเภอทับ

ปุด อําเภอเมืองพงังา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพงังา พ.ศ. 2550 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนอืคลอง อําเภอ

คลองทอม และอําเภอลันตา จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2550 
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จากลักษณะสําคัญรวมกันดังกลาว ทําใหโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนโครงการที่สงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย และแหลงอาหารของส่ิงมีชีวิต

ในทองถิ่นเดิม และยังเปนการบุกเบิกแผวถางเสนทางใหส่ิงมีชีวิตสามารถเคลื่อนยายถิน่ไดโดยงาย 

การดําเนินโครงการจึงมีความจําเปนที่ตองคํานึงถึงผลกระทบตอการยายถิ่นของส่ิงมีชีวิตในพื้นที่

ด้ังเดิม และส่ิงมีชีวิตตางถิ่น  

แตอยางไรก็ดีตามกฎหมาย ไดกําหนดใหการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมจะตองมีเนื้อหาสาระสําคัญกําหนดใหผูจัดทําจะตองแจงอธิบายรายละเอียด และ

ภาพรวมของโครงการใหชัดเจน สภาพแวดลอมในปจจุบันและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจาก

โครงการทั้งระยะส้ันและระยะยาว ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการทั้งทางตรง

และทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของ

มนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการ

ชดเชย และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมเทานั้น ดังนั้นเพื่อใหการทํารายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมสามารถควบคุม และปองกันการขามถิ่นของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นไดจึงตองให

ความสําคัญตอผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่มีตอการยายขามถิ่นของส่ิงมีชีวิตดวย 

 
5.มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นนั้นนับวามี

ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องมาจากวาการที่รัฐจะสามารถบังคับใชกฎหมายหรือดําเนินการตาม

นโยบาย ใหเปนไปตามแนวทางและวิธีการปฏิบัติที่ไดวางไวเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น รัฐ

จําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนในการเขามามีบทบาทและสวนรวมในการจัดการ

และดูแลประเทศรวมกันกับภาครัฐ ในการนี้ แนวทางในการจัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่นรุกรานตาม

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ทําใหเห็นไดวาการดูแลจัดการปญหา “ชนิด

พันธุตางถิ่น” จะไมสามารถดําเนินการไดดวยการทํางานของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือคนผูใดผู

หนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งแตเพียงผูเดียว แตตองอาศัยความรวมมือระหวางกัน ในระดับนานาชาติ

ก็ตองเปนความรวมมือระหวางประเทศ ในระดับประเทศก็ตองเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ 

และภาคประชาชน ซึ่งตามกฎหมายไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการชนิดพันธุตางถิ่นดังตอไปนี้  
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5.1 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถ่ิน 
 

การที่ประชาชนตองไดรับทราบขอมูลขาวสารในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  เปนสิทธิที่ประชาชนจะตองพึงได รับจากรัฐ  เนื่องจากปญหาเ ร่ืองเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนเร่ืองที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนโดยตรง นอกจากนั้น

การรับรูขอมูลขาวสารที่ชัดเจนถูกตอง ถือเปนสวนสําคัญที่จะทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิของ

ตนเพื่อรวมกันชวยสอดสองดูแลผลกระทบที่อาจเกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนใน

การรับรูขอมูลขาวสารในความครอบครองของราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ

สวนทองถิ่นไวในมาตรา 5661  รวมถึงบัญญัติใหสิทธิในการไดรับขอมูลคําช้ีแจงและเหตุผลจาก

หนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือ

ชุมชนทองถิ่นไวในมาตรา 5762 

สวนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดแก พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติใหสิทธิประชาชนในการรับทราบ

ขอมูลขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม63 เพื่อ

                                                 
61 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 56 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความ

มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน 

หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
62 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน

ทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณาในเร่ืองดังกลาว” 
63พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
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สรางจิตสํานึกของสาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540ซึ่งกําหนดใหหนวยงาน

ราชการนั้นนอกจากตองนําขอมูลขาวสารที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชนทั่วไปลง

พิมพในราชกิจจานุเบกษาหรือจัดไวใหประชาชนตรวจดูหรือที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตาม

มาตรา 26 แลว ยังใหสิทธิประชาชนที่จะขอขอมูลขาวสารอื่นใดของราชการไดดวย64 ดังนั้น

ประชาชนจึงมีโอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆของ

หนวยงานของรัฐเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิบางประการที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไวตอไป เชนการคัดคานเปนตน65แตพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเนนถึงการให

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเปนสําคัญ โดยมีเงื่อนไขบางประการสําหรับขอมูลบางประเภทที่ไม

อนุญาตใหประชาชนสามารถเขาถึงได ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จะไมใหเนนถึงการกระจายขาวสาร

ที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการปญหาชนิดพันธุตางถิ่นแกประชาชน 

                                                                                                                                            
มาตรา 6 “เพือ่ประโยชนในการรวมกนัสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ 

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาทีดั่งตอไปนี้ 

(1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกีย่วกบัการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารทีท่างราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับ

การรักษาความม่ันคงแหงชาติหรือเปนความลับเกีย่วกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิ

ในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  
64 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพมิพในราชกิจจานุเบกษาแลวหรือที่

จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถา

บุคคลใดขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผูนัน้ระบุขอมูลขาวสารทีต่องการใน

ลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ

ภายในเวลาอันสมควรเวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
65 สุนีย มัลลิกะมาลย,. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

, 2545) น.116. 
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5.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลจัดการปญหาชนิดพันธุตางถ่ิน 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการ

ตามแนวนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยจัดใหมีแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวน

รวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุล66 และใหสิทธิแกชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษ

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน67 ทั้งนี้เพื่อใหสิทธิในดูแล

ปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนไปไดในทางปฏิบัติ จึงกําหนดใหสิทธิแกประชาชนใน

การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลความสาร แสดงความคิดเห็นเมื่อมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่ อ าจก อ ให เ กิ ดผลกระทบต อชุ มชนอย า ง รุนแรงทั้ ง ทา งด าน คุณภาพ ส่ิ งแวดล อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ68 

 
6.มาตรการบรรเทาผลกระทบและเยยีวยาความเสยีหาย 

 

ในกรณีที่มีการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นเกิดข้ึนจะมีมาตรการในการจัดการอยางไร 

ผูใดมีความรับผิดชอบในการดําเนินการถาไมพบหรือไมมีตัวผูรับผิดชอบจะดําเนินการอยางไร 

และความเสียหายที่เกิดข้ึนจะใหผูใดเปนผูรับผิดชอบในแกไขเยียวยา กรณีเหลานี้กฎหมายไทยมี

การบัญญัติรองรับไวหรือไม ตองพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปนการศึกษา

มาตรการของกฎหมายไทยในการบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากการแพรกระจายของชนิดพันธุตาง

ถิ่น และการศึกษามาตรการในการแกไขเยียวยา ดังตอไปนี้ 

                                                 
66 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85 (4) 
67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 
68 เพิ่งอาง,  มาตรา 67   
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6.1 มาตรการบรรเทาผลกระทบจากชนิดพันธุตางถ่ิน 
 

มาตรการทางกฎหมายไทยที่ใชกําหนดวิธีการจัดการและกระบวนการในการบรรเทา

ผลกระทบที่เกิดจากการกระจายพันธุของชนิดพันธุตางถิ่นนั้นอาจแยกไดตามประเภทของชนิด

พันธุตามที่กฎหมายแตละฉบับมุงคุมครองหรือจัดการ ดังนี้ 

กรณีของการควบคุมการแพรกระจายของชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่ รุกรานนั้น

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507ไดวางแนวทางการจัดการกรณีที่มีการระบาดของศัตรูพืชไวดังนี้ 

1)  เมื่อมีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรงปรากฏในทองที่ใดหรือมีเหตุอัน

สมควรควบคุมศัตรูพืชในทองที่ใด อธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุม

ศัตรูพืช69   

2)  หามมิใหผูใดนําพืช ศัตรู พืช หรือพาหนะออกไปนอกหรือนําเขามาในเขตควบคุม

ศัตรูพืช เวนแตไดผานการตรวจและไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่เพื่อจํากัด

ขอบเขตการกระจาย70 

3)    กรณีที่มีศัตรูพืชที่อาจกอความเสียหายรายแรงมาก ซึ่งหากไมรีบทําลายเสีย

อาจจะระบาดลุกลามทําความเสียหายไดมาก พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหเจาของจัดการ

ทําลายพืช ศัตรูพืช และพาหะนั้นเสีย หรือในกรณีจําเปนพนักงานเจาหนาที่จะจัดการทําลายเสีย

เอง โดยใหอธิบดีสงเจาของเปนผูเสียคาใชจายในการทําลายเทาที่จําเปน และใชจายไปจริงก็ได71  

สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 (ปจจุบันถูก

ยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. 2546) 

ถือเปนพระราชบัญญัติที่กําหนดการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นไวอยางชัดเจน จึง

ถือเปนแนวทางในการศึกษาในการปรับปรุงกฎหมาย โดยกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให เจา

พนักงานผูปกครองทองที่ เรียกระดมแรงราษฎรชวยกันกําจัด โดยกําหนดวิธีการกําจัดไวอยาง

ชัดเจนวาใหเก็บเอาผักตบชวาข้ึนไวบนบกผ่ึงใหแหงแลวเผาไฟเสีย72 

                                                 
69 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 17 
70 เพิ่งอาง,  มาตรา19 วรรค 2 
71 เพิ่งอาง,  มาตรา19 วรรค 2 
72 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 5 
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ในกรณีของการการควบคุมการแพรกระจายของเช้ือจุลินทรียที่เปนโรคระบาดสัตวนั้น 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีแนวทางการดําเนินงานเพื่อควบคุมการระบาดของ

โรคดังนี้ 

ก. ในกรณีสัตวนั้นมีเจาของให ดําเนินการตอไปนี้ 

1) ใหใหเจาของแจงตอพนักงานเจาหนาที่สารวัตร หรือสัตวแพทยทองที่ภายในเวลา
ยี่สิบส่ีชั่วโมง นับแตเวลาที่สัตวปวยหรือตาย ในกรณีที่มีสัตวปวย หรือตายโดยไมทราบสาเหตุใน

ทองที่ที่ยังไมไดประกาศเขตโรคระบาด73  

2) ในกรณีที่สัตวปวยตามวรรคกอน ใหเจาของควบคุมสัตวปวยทั้งหมดไว ภายใน

บริเวณที่สัตวอยู และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยายสัตวปวยไปจากบริเวณนั้น ใน

กรณีที่สัตวตายตามวรรคกอน ใหเจาของควบคุมซากสัตวนั้นใหคงอยู ณ ที่ที่สัตวนั้นตาย และหาม

มิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยาย ชําแหละ หรือกระทําอยางใดแกซากสัตวนั้น 

3)  ใหพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทยมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ

ใหเจาของจัดการ กักขัง แยก ยาย สัตวปวยไปไวตางหากและฝงหรือเผาซาก ณ ที่ที่กําหนด รวมถงึ

ทําลายสัตวที่เปนพาหะ กําจัดเช้ือโรคที่อาหารสัตว ทําความสะอาดและทําลายเช้ือโรคระบาดใน

ที่ดิน อาคาร ยานพาหนะ หรือส่ิงของตามวิธีการที่กําหนดในกรณีของสัตวแพทยดวย74  

ข. ในกรณีสัตวที่ไมปรากฏเจาของปวย หรือตายโดยโรคระบาดในท่ีสาธารณะ ให

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) ใหพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทยมีอํานาจกักสัตว หรือซากสัตวนั้น
ไว ณ ที่ที่เห็นสมควรภายในบริเวณที่นั้นได สําหรับซากสัตวนั้นเมื่อเห็นสมควรจะฝงเสียก็ไดใน

กรณีจําเปนเพื่อปองกันมิใหโรคระบาดแพรหลาย สัตวแพทยจะทําลายสัตวหรือซากสัตว หรือฝง

ซากสัตวนั้นภายในบริเวณที่นั้นก็ได75  

2) ในเขตทองที่จังหวัดใดมีหรือสงสัยวามีโรคระบาด ใหผูวาราชการจังหวัด หรือ    

สัตวแพทย มีอํานาจประกาศกําหนดเขตทองที่จังหวัดนั้นทั้งหมด หรือแตบางสวนเปนเขตโรค

                                                 
73 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 8 
74 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 9 และ มาตรา 10 
75 เพิ่งอาง,  มาตรา 26 
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ระบาดหรือเขตโรคระบาดชั่วคราว76  เพื่อหามมิใหผูใดเคล่ือนยายสัตวหรือซากสัตวภายในเขตเขา

ใน หรือออกนอกเขตนั้น เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากสัตวแพทย77 

สําหรับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดกําหนดมาตรา 25(4) ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่เห็นสมควร (เปนไปตามความเห็นของ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจ ซึ่งหากเจาหนาที่นั้นมีความรู และความเขาใจที่มีขอบเขตจํากัด อาจทําให

การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจถึง

ข้ันไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได) ทั้งนี้ เพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาสงวน

แหงชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน ซึ่งในกรณีนี้อาจนํามาใชในกรณีชนิดพันธุตางถิ่นไดหากมี

เหตุการณที่รุนแรงถึงข้ันมีเหตุฉุกเฉิน 

นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดวาเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัย

ธรรมชาติหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปน

อันตรายอยางรายแรงตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอ

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนอันมาก ใหดําเนินการดังตอไปนี้78 

1) ใหนายกรัฐมนตรี หรือผูวาราชการจังหวัดผูรับมอบอํานาจมีอํานาจส่ังตามที่

เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรับหรืออาจไดรับอันตราย

หรือความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับ

หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงที 

2) ในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมี

อํานาจส่ังบุคคลนั้น ไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการเพ่ิมความรุนแรงแกภาวะมลพิษใน

ระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 

 

                                                 
76 เพิ่งอาง,  มาตรา 15 และ มาตรา 16 
77 เพิ่งอาง,  มาตรา 17  
78 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 

9 
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6.2 มาตรการเยียวยาความเสียหาย 
 

ในการเยียวยาความเสียหายสามารถนํามาตรการทางแพงมาปรับใช โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหผูกอความเสียหายตองรับผิดชอบ และชดใชเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนตอ

ทั้งตอผูไดรับความเสียหายและตอส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

กรณีของการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 420 ที่บัญญัติวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็

ดี ทานวาผูนั้นกระทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ตามกฎหมายดังกลาว

สามารถแยกองคประกอบได ดังนี้ 

1)  ตองมีบุคคล เปนผูเสียหาย และผูทําละเมิด 

2)  ผูทําละเมิดตองจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

3)  ตองมีความเสียหายแก ชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน

หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 

4)  การเยียวยาแกไขความเสียหายนั้นจะอยูในรูปของ “คาสินไหมทดแทน” 

และในมาตรา 433 ที่บัญญัติวา  ถาความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตว ทานวาเจาของ 

สัตวหรือบุคคลผูรับเล้ียงรับรักษาไวแทนเจาของ จําตองใชคาสินไหม ทดแทนใหแกฝายที่ตอง

เสียหายเพื่อความเสียหายอยางใดๆ อันเกิด แตสัตวนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวัง อันสมควร แกการเล้ียงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตวหรือตามพฤติการณ อยาง

อ่ืนหรือพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นยอมจะตองเกิดมีข้ึนทั้งที่ ไดใชความระมัดระวังถึงเพียงนั้น จะ

สามารถแยกองคประกอบไดดังนี้ 

1)  ตองมีบุคคลเปนผูเสียหาย และผูทําละเมิด 

2)  สาเหตุของความเสียหายเกิดข้ึนจากสัตว ในลักษณะของการเคล่ือนไหวใดๆ ของ

สัตวนั้น ไมรวมถึงการเปนพาหะในการแพรระบาดของโรค  

3)  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสัตวนั้นจะตองกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต 

รางกาย อนามัย หรือทรัพยสินของบุคคล 

สวนกรณีการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินนั้น มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว โดยกําหนดใหอํานาจหนวยงานของรัฐสามารถเรียกรอง
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ใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก

ทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป โดยกําหนดให ผูกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดย

มิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง

เปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ

ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น79 โดยตาม

กฎหมายนี้สามารถแยกองคประกอบได ดังนี้ 

1) รัฐเปนผูเสียหาย โดยใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปนผูเรียกรอง 

2)  ตองมีบุคคลเปนผูกระทําความผิด 

3)  คุมครองความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ80 หรือสาธารณ

สมบัติของแผนดินที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป 

4)  ใชมาตรการชดใชคาเสียหาย  

 
7.หนวยงานที่เกี่ยวของกบัการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 
7.1 หนวยงานตามพระราชบัญญัติ 

 

หนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติ จะที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการชนิด

พันธุตางถิ่นหรือไม หรือหากมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นจะสามารถใชอํานาจได

อยางสอดคลองกับหลักการสากลตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพหรือไมนั้น 

ข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติที่กําหนดใหอํานาจมีวัตถุประสงคในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่น

โดยเฉพาะหรือไม และพระราชบัญญัตินั้นไดกําหนดมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพ

สอดคลองกับหลักการสากลทางส่ิงแวดลอมที่กลาวมาหรือไม 

                                                 
79 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

97 
80 มีขอพึงสังเกตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 97 วา ทรัพยากรธรรมชาติถือเปนทรัพยสินหรือไม และทรัพยากรธรรมชาติ

สามารถถือกรรมสิทธิ์ไดหรือไม 
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สําหรับหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติตางๆ เชน ตามพระราชบัญญัติกัก

พืช พ.ศ. 2507 มีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 มีกรมประมงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว

ปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีกรมปาไม ตามพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีกรมปศุสัตวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  และตามพระราชบัญญัติการ

สงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522  มีกระทรวงพาณิชยเปน

หนวยงานผูรับผิดชอบ โดยอํานาจของหนวยงานดังกลาวที่กลาวมาจะเปนไปตามกฎหมายที่ให

อํานาจ โดยไดกลาวไวแลวในสวนของมาตรการทางกฎหมายในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่น 

สําหรับการดําเนินงานของหนวยงานตามพระราชบัญญัติเพื่อการจัดการชนิดพันธุ

ตางถิ่น เนื่องจากกฎหมายแตละฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นมีหลายฉบับ และ

ในแตละฉบับมีวัตถุประสงคของกฎหมายแตกตางกัน ทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองดําเนินการ

ตางๆ แยกเปนสวนๆ ตามพระราชบัญญัติแตละฉบับ การดําเนินงานในภาพรวมจึงมีลักษณะแยก

เปนสวนๆ ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจไว 

 
7.2 หนวยงานในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถ่ินตามอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 

ในการดูแลจัดการในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ประเทศไทยโดย

คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพได มีคําส่ังมีคําส่ังที่ 2/2549 ลง

วันที่ 12 กรกฎาคม 2549ให แตงต้ังคณะทํางานชนิดพันธุตางถิ่นข้ึน ใหมีหนาที่พิจารณา จัดทํา 

ปรับปรุง และทบทวนระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวของกับการนําเขา การควบคุม และการ

กําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ใหเปนไปตามความ

เหมาะสมและการยอมรับในระดับสากล รวมถึงมีหนาที่ประสานความรวมมือระหวางอนุกรรมการ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกับหนวยงานอ่ืนๆในเร่ืองชนิดพันธุตางถิ่น รวมถึง

ติดตามการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ อยางตอเนื่องเพื่อนําขอมูลขาวสาร มติที่ไดมาปรับใช ตลอดจนรายงานความกาวหนา

และผลการดําเนินงานเร่ืองชนิดพันธุตางถิ่นของคณะทํางานแกอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวย
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ความหลากหลายทางชีวภาพโดยมี สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนฝายเลขานุการ 81 

 
8. นโยบายในการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 

 
8.1แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -2554) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 นี้ ใหความสําคัญกับการพัฒนา

บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

จึงใชแนวคิดการบริหารจัดการมุงสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย

ทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมไวดังตอไปนี้  

1) พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุ รักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการ

จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก รวมทั้งการพัฒนาระบบการ

จัดการและการปองกันภัยพิบัติ 

2) ผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบประเมินผล

กระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ควบคู

กับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอม 

3) อนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น เพื่อรักษาความหลากหลาย

ของสายพันธุ ที่เช่ือมโยงกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน โดยในประเด็นหนึ่ง

กําหนดใหพัฒนากลไกมาตรการในการรักษาความปลอดภัยทางชีวภาพ และการปองกันชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่รุกราน 

                                                 
81 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, <http://www.onep. 

go.th/bdm/CHM/biodiv.html>, 3 กุมภาพันธ 2552. 
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4) ใหมีการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุมครองทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ สราง

ระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม สงเสริมการใชความ

หลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน  

5) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร

จัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันให

เขมแข็ง 

 
8.2 นโยบายรัฐบาล 

 

ตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะปจจุบัน นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี82 ไดแถลงตอรัฐสภา ณ กระทรวงการตางประเทศ วันอังคารที่ 30 ธันวาคม 2551 

เวลา 11.30 น. ไดกําหนดแนวนโยบายสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่น สรุป

สาระสําคัญกําหนดใหมีการคุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศเพื่อการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสํารวจจัดทําระบบฐานขอมูล อนุรักษ พัฒนา และใช

ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาพ 

และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  บนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีการแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 และในภายหลังจากมีการแถลงนโยบายดังกลาว คณะรัฐมนตรีชุดนี้มีมติ

คณะรัฐมนตรี  (ครม.)83  เร่ืองมาตรการปองกัน  ควบคุม  และกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น โดยใหทุก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน  กรมวิชาการเกษตร  กรมปศุสัตว  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  องคการสวนพฤกษศาสตร  กรมขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีฯลฯ บริหารจัดการ ปองกัน เฝาระวัง และกําจัดการแพรกระจายชนิดพันธุตางถิ่นที่

                                                 
82 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะปจจุบัน 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภา ณ กระทรวงการตางประเทศ วันอังคาร

ที่ 30 ธันวาคม 2551 เวลา 11.30 น.”, <http://www.cabinet.thaigov.go.th/ acrobat/pol_28. 

pdf>, 2 เมษายน 2552. 
83 การประชุมคณะรัฐมนตรีประจําวนัที ่28 เมษายน 2552 
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รุกราน  ทั้งที่เขามาแลวและยังไมไดเขามาในไทยอยางเปนระบบ  ซึ่งแตละหนวยงานตองจัดทํา

แผนและมาตรการปองกันที่เขมขนในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นโดยเรงดวน 

 
9. สรุป 

 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย หนวยงานผูรับผิดชอบ และนโยบายที่เกี่ยวของ

กับการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นในขางตน จะพบวาประเทศไทยไดตระหนัก และใหความสําคัญตอ

การดูแลและจัดการชนิดพันธุตางถิ่น เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

โดยประเทศไทยไดกําหนดมาตรการทางกฎหมาย และนโยบายในการจัดการดูแลชนิดพันธุตางถิ่น

ไวแลว แตอยางไรก็ดีมาตรการ และนโยบายดังกลาวจะมีความครอบคลุมหรือไม ประกอบกับ

หนวยงานผูรับผิดชอบตามกฎหมายสามารถจะสามารถนํามาตรการทางกฎหมายน้ันๆ มาใชได

อยางมีประสิทธิภาพหรือไม จะพิจารณาและวิเคราะหในบทตอไป 

 

 

 
 


