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บทที่ 3 
 

หลักการในการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินตามอนุสัญญา 
วาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ 

 

ปญหาชนิดพันธุตางถิ่นเปนปญหาที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยอนุสัญญาฯ ไดใหความสําคัญตอผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นที่มีตอการปองกัน 

คุมครอง ส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ จึงไดกําหนดเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิน่ไวใน

มาตรา 8(h) ซึ่งในการพิจารณาหลักการตามที่กําหนดไวในมาตราดังกลาวเพื่อใหการปรับใช

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับสภาพกับเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว จึงจําเปนที่

จะตองทําความเขาใจถึงเหตุผลเบ้ืองหลังของอนุสัญญาดังกลาวจากประวัติความเปนมาของ

อนุสัญญา ประกอบกับหลักการและมาตรการที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นเปนสําคัญ 

 
1. ประวัติความเปนมาของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
1.1 ความเปนมา 
 

ปญหาส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ ถือเปนปญหาที่

สําคัญของสังคมโลก ทําใหสังคมระหวางประเทศจัดการประชุมนานาชาติที่ เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอมข้ึนหลายคร้ัง และในคร้ังสําคัญที่สุดก็คือ การประชุมโลกเร่ืองมนุษยและสิ่งแวดลอม 

ในป พ.ศ. 2515 ณ กรุงสตอรคโฮลม สงผลใหมีการจัดโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ  

(United Nations Environment Programme : UNEP) ตามมาในปเดียวกัน1  

                                                 
1   United Nations Environment Programme environment for development, 

Resources For Government Officials, <http://www.unep.org/resources/gov/>, 7 

September 2008., see United Nations Environment Programme environment for 

development, Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 

<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID= 

1503>, 7 September 2008. และดูนฤมล เสกธีระ, “การอนุรักษปาไมในถิ่นที่อยูอาศัยตาม
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ในการประชุมคร้ังนั้น ประเทศที่ประชุมไดมีความเห็นตรงกันวา ประชากรบนโลกใช

ทรัพยากรเกินขีดจํากัด อีกทั้งยังกอมลภาวะอยางรุนแรงอันสงผลกระทบตอการลดจํานวนปริมาณ

ของส่ิงมีชีวิต และรุนแรงมากจนอาจถึงข้ันการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตหลายชนิด ทําใหประชาคมโลก

ไดตระหนักถึงปญหา การสูญพันธุเปนจํานวนมากของส่ิงมีชีวิต อันสงผลกระทบตอความ

หลากหลายทางชีวภาพภายในโลกใบน้ี แตเมื่อพิจารณาถึงอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษ

ทรัพยากรชีวภาพในชวงทศวรรษ 1970 จะพบวาแมจะมีอยูหลายอนุสัญญา2ก็ตาม แตก็ยังไม

สามารถยับยั้งอัตราการสูญพันธุที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงและรวดเร็วได จึงเกิดมีความต่ืนตัวในการ

แสวงหาหลักการ กลไก และมาตรการในการอนุรักษ “ความหลากหลายทางชีวภาพ” ข้ึน เพราะถือ

วาความหลากหลายทางชีวภาพเปนสวนประกอบข้ันพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิต ดังนั้นในป พ.ศ.

2523 สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (The World Conservation Union: IUCN)  เดิม3ไดรวมมือ

กับโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) และกองทุนเพื่อธรรมชาติ (World Wide Fund 

                                                                                                                                            
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ศึกษากรณีเขตรักษาพันธุสัตวปาของ

ประเทศไทย” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548) น.10 
2 อนุสัญญาที่คุมครองระบบนิเวศนบางประเภทและชนิดพันธุบางกลุม เชน อนุสัญญา

วาดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 1971 (Convention on International 

Importance Especially as Waterfowl Habitat, 1971 : RAMSAR Convention), อนุสัญญาวา

ดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 1972 (Convention Concerning the 

Protection of the World Cultural and Natural Heritage, 1972), อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซึ่งชนิดของสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ (Convention on International 

Trade in Endangered Species of  Wild Fauna and Flora, 1973: CITES),  (อนุสัญญาวาดวย

การอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่อพยพยายถิ่น (Convention on the Conservation of Migratory 

Species of Wild Animals, 1979: Bonn Convention) 
3 IUCN เปนหนึ่งในองคกรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เกาแกที่สุดในโลก 

จัดต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ.2491 ที่ฝร่ังเศส เดิมใชชื่อวา "International Union for Conservation of 

Nature and Natural Resources" ตอมาไดเปล่ียนช่ือองคกรเปน "The World Conservation 

Union" หรือองคการอนุรักษส่ิงแวดลอมโลก แตยังคงเรียกช่ือยอวา IUCN 
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for Nature) ทําการศึกษาวิจัยและจัดพิมพกลยุทธการอนุรักษโลก (World Conservation 

Strategy) ข้ึน ซึ่งมีเนื้อหาสาระสําคัญ 3 ประการ4 ดังนี้  

(ก) ธํารงไวซึ่งกระบวนการอันสําคัญของระบบนิเวศ และระบบคํ้าจุนการดํารงชีวิต 

(ข) อนุรักษความหลากหลายทางพันธุกรรม 

(ค) สรางหลักประกันการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

และยุติธรรมเทาเทียมกัน 

จากสภาพปญหากลไกทางกฎหมายระหวางประเทศที่ยังไมเพียงพอตอการรับมือตอ

ปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิต ทําใหตองมีการแสวงหากฎเกณฑ 

และมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาดังกลาว ดังนั้น ในป พ.ศ. 2527 ผูเช่ียวชาญดาน

กฎหมายส่ิงแวดลอมของ IUCN (IUCN Commission of Environmental Law) จึงเร่ิมตน

ทําการศึกษายกรางเนื้อหาเพื่อจัดเตรียมอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายของ IUCN ไดเสนอวาการดําเนินการอนุรักษดังกลาวประเทศ

ใดประเทศหนึ่งไมสามารถดําเนินการไดแตเพียงผูเดียว แตตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ 

จึงใหมีการประชุมหารือเพื่อแกไขปรับปรุงเนื้อหาที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาดังกลาวตอไปในป พ.ศ. 

25295 

ในป พ.ศ. 2529 ไดมีการประชุมคณะกรรมมาธิการโลกเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

(World Commission on Environment and Development) และหลังจากนั้นไดตีพิมพรายงาน

เร่ืองอนาคตของเรารวมกัน (Our Common Future) ซึ่งไดเสนอประเด็นที่สําคัญวา หากปราศจาก

ซึ่งความรวมมือของประชาคมโลกในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เผชิญหนามนุษยชาติอยูในทุก

วันนี้ ระบบเกื้อหนุนคํ้าจุนชีวิตในโลกจะตกอยูในภาวะอันตรายของการส้ินสลาย และหนึ่งใน

ประเด็นปญหาที่สําคัญคือ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของโลกอยางตอเนื่องอันเกิด

                                                 
4 IUCN The World Conservation Union, Caring for the Earth, <http://www. 

ciesin.org/IC/iucn/CaringDS.html> 3 October 2008., and see OECD, GLOSSARY OF 

STATISTICAL TERMS, <http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2941>,7  

November 2008. 
5 สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม,อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ : คิดในระดับโลกและทําในระดับประเทศ , (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม,2539) น.3 
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จากน้ํามือมนุษย ประเด็นที่ไดนําเสนอในรายงานฉบับนี้ เปนการสนับสนุนใหมีการยกรางความตก

ลงระหวางประเทศดานที่เกี่ยวกับการอนุรักษชนิดพันธุตางๆอยางชัดเจน6 

 

1.2 การยกรางอนุสัญญา7 

 

จากกระแสความตองการความตกลงระหวางประเทศที่จะหยุดยั้งการสูญพันธุที่เกิดข้ึน

ในโลก ดังนั้นในป พ.ศ. 2531จึง ไดมีการพิจารณาศึกษาปญหาการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และการพิจารณาอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับปญหาดังกลาว โดยโครงการส่ิงแวดลอมแหง

สหประชาชาติ (UNEP) ไดแตงต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ  

(Ad Hoc Working Group of Experts on Biological Diversity) มาทําการศึกษาปญหาดังกลาว 

และจากการศึกษาคณะทํางานไดสรุปความเห็นวา อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของที่ปรากฏอยูในขณะนั้น 

ไมสามารถนํามาใชเพื่อปกปองความหลากหลายทางชีวภาพไมใหสูญเสีย หรือถูกทําลายไดอยาง

มีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะใหกําหนดเร่ือง “ความสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพทั่วโลก”เปนเร่ืองเรงดวนที่จะตองทําการแกไข และมีความจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีอนุสัญญาฉบับใหมสําหรับการแกไขปญหาดังกลาวเปนการเฉพาะ นอกเหนือจาก

อนุสัญญาที่มีอยูเดิม 

จากขอเสนอแนะของคณะทํางานเฉพาะกิจเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ  

(Ad Hoc Working Group of Experts on Biological Diversity) ทําใหในป พ.ศ. 2532 โครงการ

ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดแตงต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยผูเชี่ยวชาญทาง

วิชาการและกฎหมาย (Ad Hoc Working Group of Technical and Experts) ข้ึนเพื่อเตรียม

จัดทําเคร่ืองมือระดับชาติที่มีผลผูกพันตามกฎหมายสําหรับการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คณะทํางานนี้ไดประชุม 3 คร้ังจนถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 

2534 จึงถูกปรับเปล่ียนใหเปนคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาลวาดวยความหลากหลายทาง

                                                 
6 เพิ่งอาง,น. 4 
7 Natural History Museum, Why have a convention?, 

<http://www.nhm.ac.uk/research-curation/research/biodiversity/convention-

biodiversity/convention-faqs/index.html>, 3 August 2008. , and see Earth Negotiations 

Bulletin, A Brief History of the Convention on Biological Diversity, < 

http://www.iisd.ca/vol09/0918001e.html>, 3 August 2008. 
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ชีวภาพ (Intergovernmental Negotiating Committee on the Convention on Biological 

Diversity INC: CBD) 8 

ขณะเดียวกัน องคการสหประชาชาติไดตัดสินใจวาจะมีการประชุมสหประชาชาติวา

ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา(UNCED) หรือ เรียกอีกอยางวาการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอม

(Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 ดังนั้น คณะ

การกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาลวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจึงไดประชุมตอรองกัน

อยางหนักเพื่อยกรางอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเสนอใน

การประชุมดังกลาวได ตอมาจึงแลวเสร็จเปน “อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ” ใน

การประชุมคร้ังสุดทายเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 25359 โดยอนุสัญญาน้ีกําหนดวัตถุประสงค

สําคัญใหประเทศตางๆ ตองพยายามอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพใน 3  ระดับ10  คือ 

ระบบนิเวศน ชนิดพันธุ และพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตที่ปรากฏในแตละประเทศไมใหหมดไป  

 
2. ลักษณะของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ 

ที่เกี่ยวของกบัชนิดพันธุตางถ่ิน 
 
2.1 การบังคับใชอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  
 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดเปดใหมีการลงนามในอนุสัญญาฯ 

เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ในการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอม ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล และอนุสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2536 และใน

                                                 
8 อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.4  
9 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ,ความเปนมาของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ<http://www. 

onep.go.th/bdm/CHM/convention.htm>, 7  สิงหาคม 2551 
10 อุทิศ กุฎอินทร, “ชนิดพันธุตางถิ่น”, ใน รายงานการประชุมวิชาการ เร่ืองชนดิพนัธุตาง

ถิ่นในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวง 

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2539) น.43 
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ปจจุบันมีประเทศตางๆไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จํานวน 

191ประเทศ โดยประเทศไทยไดเขาเปนภาคีโดยการใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 29 มกราคม 254711 

 
2.2 สถานะของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

เนื่องดวยอนุสัญญานี้ตองอาศัยความรวมมือจากทุกประเทศซึ่งตางก็มีจุดยืนตางกัน 

เพราะอนุสัญญานี้มีความสัมพันธโดยตรงตอผลประโยชนที่รัฐจะไดรับจากความหลากหลายของ

ส่ิงมีชีวิตที่อยูภายในประเทศของตน ทําใหแตละประเทศมีจุดยืนในการรักษาผลประโยชนของตน 

ฉะนั้นอนุสัญญาฉบับนี้ นอกจากจะทําหนาที่ปกปองความหลากหลายทางชีวภาพแลว ยังตอง

ประสานผลประโยชนของแตละรัฐควบคูไปดวย ทําใหเนื้อหา และการบังคับใชของอนุสัญญานี้มี

ลักษณะเปนการวางหลักการที่เปนกรอบอยางกวางๆ  (Framework Convention) กลาวคือเปน

การกําหนดเฉพาะวัตถุประสงคและพันธกรณีของอนุสัญญานี้ไวเปนหลักเทานั้น  

ดังนี้ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจึงไมมีขอกําหนดเฉพาะเจาะจง

เกี่ยวกับวิธีการดําเนินการ และชนิดพันธุที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาไวแตอยางใด มีเพียง

แนวทางใหประเทศภาคีสําหรับกําหนดนโยบายกวางๆ ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทาง

ชีวภาพในระดับประเทศ ประเทศที่เขาเปนภาคีอนุสัญญาจึงมีหนาที่เสมือนเปนการแจงอยางเปน

ทางการวาตนมีนโยบายและมีการดําเนินงานเพื่ออนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน และพรอมที่จะรวมมือกับนานาชาติในการดําเนินงานที่เกี่ยวของมากที่สุดเทาที่

จะเปนไปได และเทาที่เหมาะสม12 

อยางไรก็ตาม การที่อนุสัญญาไมไดกําหนดรายละเอียดแตกําหนดเพียงหลักการกวางๆ

ก็เปนโอกาสที่จะพัฒนาเคร่ืองมืออ่ืนๆเพิ่มเติมภายในกรอบของอนุสัญญาในภายภาคหนาตอไปได

อาจมีการพัฒนาโปรแกรมการดําเนินการที่มีรายละเอียด ซึ่งรายละเอียดหรือแนวทางที่อาจมีการ

กําหนดตอไปนั้น อาจมีลักษณะเปน soft law หรือกฎระหวางประเทศประเภทที่ไมผูกมัด (การระบุ

วากฎเกณฑหรือมาตรฐานระดับโลกมีอยูอยางไรนั้นถือวาเปน hard law ซึ่งเปนกฎหมายระหวาง

                                                 
11Convention on Biological Diversity, List of Parties, < http://www.cbd.int/ 

convention/ parties/list/>, 7  August 2008 
12 ชุมเจตน กาญจนเกสร, อนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับความ

หลากหลายทางชีวภาพ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวง 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2539), น. 48. 
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ประเทศประเทศที่ผูกมัด) ซึ่ง soft law ในทางระหวางประเทศนั้นจะชี้ใหเห็นจุดมุงหมายหรือ

เปาหมายระดับโลกหรือความคาดหวังของสาธารณชน ซึ่งแม soft law จะไมผูกมัดแตก็ชี้แนวทาง

ไดวาสังคมระหวางประเทศจะเคล่ือนไหวไปในทิศทางใดและรัฐยินดีที่จะปฏิบัติตามเพียงใด โดย

เคร่ืองมือของ soft law อาจจะอยูในระดับชาติหรือระหวางประเทศ ซึ่งมีรากฐานจากประสบการณ

ที่มีอยู ซึ่ง soft law โดยทั่วไปที่นํามาใชในการอางถึงเคร่ืองมือระหวางประเทศที่ไมผูกมัดระหวาง

รัฐบาลเชน ปฏิญญา (declaration) หลักปฏิบัติ (code of conduct) หลักการแนวทาง 

(recommended principles) มาตรฐาน (standards) แนวทาง (guideline) เปนตน13 โดยที่

ประชุมสมัชชาภาคี (Conference of the Parties หรือ  COPs) จะมีการกําหนดแนวทางใน

รายละเอียดตอไปในการประชุมสมัชชาภาคี โดยผานขอมติ (decision) ในการประชุมแตละคร้ัง 

นอกจากนี้ บางกรณี soft law เหลานี้อาจมีวิวัฒนาการหรือพัฒนากลายมาเปน hard 

law ตอไปได เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชไดมากข้ึนโดยการที่รัฐจะนํา soft law เหลานี้ไป

กําหนดเปนกฎหมายและแผนระดับชาติ จึงถือวาเปนการปฏิบัติของรัฐซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศหรืออาจมีการวิวัฒนาการเปนสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา

ไดในที่สุด ซึ่งทําใหรัฐภาคีตองยอมรับผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามตอไป ดังนั้น ประเทศภาคีจึงตอง

มีหนาที่การอนุวัตการตามหลักการแนวทางที่กําหนดไวเทาที่เปนไปไดและตามความคาดหมาย ซึง่

จะเปนประโยชนตอการพัฒนารายละเอียดในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นของประเทศไทยใน

อนาคต 

 
2.3 ขอบเขตพื้นที่ใชบังคับ 
 

เมื่อพิจารณาตามมาตรา 414 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 

1992 พบวา อนุสัญญาไดกําหนดใหอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับเหนือสวนประกอบของความ

                                                 
13 ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, “แนวทางการอนุวัติการกฎหมายไทยตามอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ : ศึกษากรณีชนิดพันธุตางถิ่น”,(วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542) น.29-30 
14 มาตรา 4 ภายใตสิทธิของรัฐอ่ืนๆ, และยกเวนดังที่ไดเสนอไวในอนุสัญญาน้ี, 

ขอกําหนดของอนุสัญญานี้ มีผลใหแตละภาคีนํา ไปใชในขอบเขต ดังตอไปนี้ 

1) ภายในพ้ืนที่ซึ่งอยูในดุลอาณาของชาติภาคีนั้น ในกรณีขององคประกอบของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
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หลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐที่เปนภาคีเทานั้น ทําใหรัฐภาคีมีอํานาจที่จะใชประโยชน จัดการ

อนุรักษ รวมถึงกําหนดเงื่อนไขการเขาถึงสวนประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพของตนที่

อยูภายใตเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ  

 
2.4 สิทธิ และหนาที่ของประเทศภาคี 
 

ประเทศที่ไดใหสัตยาบันในอนุสัญญา จะตองอนุวัติการตามพันธกรณีในอนุสัญญา ซึ่ง

ไดกําหนดสิทธิและหนาที่ที่เปนสาระสําคัญไวดังนี้15  

ก). สิทธิของรัฐภาคี 

1) ภาคีมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของภาคีอ่ืนบนพื้นฐานการแบงปน
ผลประโยชนที่เปนธรรม โดยตองไดรับอนุญาตจากรัฐเจาของทรัพยากรตามเงื่อนไขของกฎหมาย

ของรัฐนั้นกอน 

2) ภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนามีสิทธิที่จะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษ การพัฒนา และการใชประโยชน ทรัพยากรพันธุกรรมจากประเทศผูนํา

ทรัพยากรพันธุกรรมของตนไปใช 

3) รัฐภาคีเจาของทรัพยากรมีสิทธิไดรับการสนับสนุนในเร่ืองการอนุรักษ 
และการถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลว 

ข) หนาที่ของรัฐภาคี 

1) รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมายทางดานบริหาร และ

นโยบายในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และนอกถ่ินที่

อยูอาศัยตามธรรมชาติอยางจริงจัง 

                                                                                                                                            
2) ภายในพื้นที่ของดุลอาณาของชาติ หรือในพื้นที่นอกเหนือดุลอาณาของชาตินั้น ใน

กรณีที่เกี่ยวกับกระบวนการและกิจกรรม ซึ่งดํา เนินการภายใตดุลอาณาหรือการควบคุมของตน 

ทั้งนี้ โดยไมคํานึงถึงวาผลจะเกิดข้ึนที่ใด 
15 กฤต ไกรจิตติ, “การดําเนินการทางกฎหมายในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ” เอกสารในการประชุมสัมมนา เร่ืองการดําเนินการของประเทศไทย

กับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จัดโดยคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม สภา

ผูแทนราษฎร ณ อาคารรัฐสภา 2, มิถุนายน 2541, น. 2 
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2) ภาคีจะนําวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมมาใช 
3) ภาคีเจาของทรัพยากรจะพยายามอํานวยความสะดวกในการเขาถึง

ทรัพยากรพันธุกรรมตามกฎหมายของตน กําหนดบนพื้นฐานการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม 

4) ภาคีเจาของเทคโนโลยีจะตองอํานวยความสะดวกในการเขาถึงและ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ และการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมใหแก

ประเทศเจาของทรัพยากร 

 
2.5 ความสําคัญของชนิดพันธุตางถ่ินภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 

เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ใหความสําคัญตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

ในระบบนิเวศน ชนิดพันธุ และพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตไมใหสูญส้ินไป และจากการศึกษาปญหาที่

เกิดข้ึนพบวา “ชนิดพันธุตางถิ่น” (alien species) เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความ

สูญเสียชนิดพันธุ และพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตในส่ิงแวดลอม 

ทําใหอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพตองกําหนดใหประเทศที่อยูภายใต

อนุสัญญานี้ ตองดําเนินการเทาที่จะกระทําไดและเปนไปในแนวทางที่เหมาะสมในการปองกนั การ

นําเขา ควบคุม หรือขจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ ถิ่นที่อาศัย และชนิดพันธุ 

โดยขอกําหนดดังกลาวปรากฏอยูใน มาตรา 8(h)16  

ทั้งนี้ ชนิดพันธุตางถิ่น ยังถือเปนประเด็นที่สําคัญ ในลักษณะที่เรียกวา “ประเด็นที่

เกี่ยวของกับหลายเร่ือง (cross-cutting issue)” ที่มีบทบาทในการเช่ือมโยงงานโปรแกรมงานหลัก

ตางๆของอนุสัญญา17 ซึ่งเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศตางๆ อันทําให

                                                 
16 มาตรา 8 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
17 โปรแกรมงานหลักของอนุสัญญา ไดแก โปรแกรมงานดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเล และชายฝง โปรแกรมงานดานความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไม 

โปรแกรมงานดานความหลากหลายทางชีวภาพนิเวศน้ําจืด โปรแกรมงานดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพทางการเกษตร โปรแกรมงานดานความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่แหงแลงและ

พื้นที่กึ่งชื้น โปรแกรมงานดานความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศภูเขา  
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โปรแกรมงานหลักตางๆ ตองนําประเด็นเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่นไปพิจารณาดําเนินงานตอไป

ดวย18 

โดยในมาตรา 8 (h) แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนี้ ไดกําหนด

หลักการที่สําคัญที่เกี่ยวของกับ “ชนิดพันธุตางถิ่น” โดยสามารถแยกเปนองคประกอบได 4 

ประการดังตอไปนี้  

1) การปองกันการนําเขา ในองคประกอบนี้ จะหมายถึง การปองกันการนําเขาทุก

รูปแบบ เทาที่ไมพนวิสัยจะดําเนินการ และเทาที่ความสามารถของแตละรัฐจะสามารถกระทําหรือ

ปฏิบัติได และการปองกันการนําเขานี้หากคํานึงถึงความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นที่กลาวไวใน

บทที่ 1 ประกอบ จะพบวามีขอบเขตไมเฉพาะแตการปองกันการนําส่ิงมีชีวิตตางถิ่นจากประเทศ

อ่ืนเขามาในอาณาเขตดินแดนของตนเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงการปองกันการขามถิ่นตาม

ลักษณะของส่ิงแวดลอมของส่ิงมีชีวิตซึ่งอยูในระบบนิเวศที่ตางกันภายในเขตแดนของประเทศนั้นๆ 

ดวย  

2) การควบคุม การควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นนี้เปนองคประกอบที่เกิดข้ึนภายหลังจากที่มี

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นแลว โดยการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นนี้จะตองเปนการควบคุมชนิด

พันธุตางถิ่นไมใหกออันตรายตอส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพประการหนึ่ง กับอีก

ประการหนึ่งในกรณีที่ไมสามารถกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายทั้งหมดได จึงอาจตองอาศัย

การควบคุมไมใหประชากรของชนิดพันธุตางถิ่นนั้นเพิ่มมากข้ึน หรือเปนการจํากัดขอบเขตความ

เสียหาย  

3) การกําจัด ในองคประกอบนี้จะเปนการดําเนินการ หรือการปฏิบัติการเพื่อทําใหชนิด

พันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายน้ันหมดไปจากส่ิงแวดลอมนั้นๆ การกําจัดนี้อาจดําเนินการโดยวิธีใดๆ 

ตามที่เหมาะสมในดานตางๆ ของประเทศนั้นๆ เชน ความรู งบประมาณ หรือเทคโนโลยี เปนตน  

4) การดําเนินการปองกันการนําเขา ควบคุม และกําจัดตองดําเนินการมากที่สุดเทาที่จะ

เปนไปได และเทาที่เหมาะสม องคประกอบขอนี้ คํานึงถึงความจําเปนของแตละประเทศในการใช

                                                 
18 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , หนึ่งทศวรรษ 

อนุสัญญาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลมที่ 1 ความเปนมาและเน้ือหาของอนุสัญญาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม), 2545, น.19-20 และ Clare Miller, Marianne Kettunen and Clare Shine, “Score 

option for EU Action on Invasive Alien Species” Final report for the European 

Commission , Brussel Belgium: Institute of European Environmental Policy, 2006, p.5 
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ประโยชนจากส่ิงมีชีวิตประเภทตางๆ ทั้งด้ังเดิมและตางถิ่น ประกอบกับศักยภาพดานความรู 

เทคโนโลยี และงบประมาณ จึงไมมีสภาพบังคับใหทุกประเทศตองดําเนินการอยางเครงครัด 

ภายใตมาตรฐานเดียวกัน แตทุกประเทศที่เปนภาคีจะตองดําเนินการใหมากที่สุดเทาที่เปนไปได 

และเทาที่เหมาะสมภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของแตละประเทศ 

จากองคประกอบทั้ง 4 ทําใหเห็นไดวามาตรา 8(h) ไดวางหลักการที่จะปกปองความ

หลากหลายทางชีวภาพไมใหไดรับความเสียหายจากชนิดพันธุตางถิ่นไวกวางๆ ไมไดระบุ

รายละเอียดการดําเนินการที่ชัดเจนไว ดังนั้นเพื่อใหหลักการที่กําหนดสามารถนํามาปรับใชได

อยางมีประสิทธิภาพ ประเทศตางๆ ภาคีในอนุสัญญานี้ องคกร และหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝาย

จึงไดมีการประชุมกําหนดหลักการ มาตรการที่จะมารองรับหลักการในมาตรา 8(h) ดังทีจ่ะไดกลาว

ในหัวขอตอไป 

 
3 การดําเนินการที่เกี่ยวของกับชนิดพนัธุตางถ่ินตามมาตรา 8(h) ภายหลังจาก 

อนุสญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีผลบังคับใช 
 
จะเห็นไดวามาตรา 8(h) แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดให

ประเทศที่อยูภายใตอนุสัญญาจะตองดําเนินการเทาที่จะกระทําได และเปนไปในแนวที่เหมาะสม

ในการปองกัน การนําเขา ควบคุม หรือขจัดชนิดพันธุตางถิ่น  แตเนื่องดวยมาตราดังกลาวเปน

เพียงการตั้งนโยบายและเปาหมาย ดังนั้นเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ สมาชิกประเทศจึงตองมีการ

ประชุมของประเทศภาคี (Conference of the Parties) หรือที่เรียกวา “COPs” (ซึ่งตอไปจะเรียกวา 

“สมัชชาภาคี”) เพื่อตกลงกําหนดหลักการ และมาตรการที่ชัดเจนในทางปฏิบัติผานทางขอมติ 

(decision) รวมกันของประเทศภาคีตอไป ซึ่งในการกําหนดดังกลาวจะมีคณะท่ีปรึกษาทาง

วิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี (Subsidiary Body on Scientific Technical and 

Technological Advice) หรือที่เรียกวา SBSTTA (ซึ่งตอไปจะเรียกวา “คณะที่ปรึกษาฯ”) เปน

หนวยงานสนับสนุน กล่ันกรอง และใหขอเสนอแนะในหลักการและมาตรการใหกับสมัชชาภาคี 

เพื่อพิจารณาและรับรองตอไป  

สําหรับกรณีที่ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ตองการความเห็นหรือขอเสนอแนะที่เกี่ยวของ

กับหลักการ มาตรการ หรือกลไกตามมาตรา 8(h) ก็สามารถเสนอใหคณะที่ปรึกษาฯ ดําเนินการ

ใดๆ ที่เกี่ยวของกับคําขอดังกลาว โดยใหผานการเห็นชอบจากที่คณะประชุมฯ กอน และผล

ภายหลังจากการดําเนินงานของคณะที่ปรึกษาฯ จะตองไดรับการพิจารณาและรับรองโดยที่คณะ

ประชุมฯ ดวยเชนกัน 
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ดังนั้น จากลักษณะของมาตรา 8(h) ประกอบกับการดําเนินงานของสมัชชาภาคี และ

คณะที่ปรึกษาฯ ทําใหเห็นไดวา หลักการ มาตรการ และกลไกในทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกบัชนดิพนัธุ

ตางถิ่นจะตองมาจากการประชุมในระดับประเทศ  โดยมีการประชุมที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

1)  การประชุมเร่ือง ชนิดพันธุตางถิ่น (Conference on Alien species) ที่ประเทศ

นอรเวย ในเดือนกรกฎาคม 2539  ในการประชุมคร้ังนี้ประเทศนอรเวยรวมกับโครงการส่ิงแวดลอม

แหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme) ไดรวมมือกันจัดข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเสนอขอมูลเกี่ยวกับการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลก 

และการควบคุมจัดการการแพรระบาด โดยที่ประชุมไดกระตุนใหประเทศตางๆ รวบรวมขอมูลชนิด

พันธุตางถิ่นที่แพรระบาดในประเทศของตน และดําเนินการหารือในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

เพื่อกําจัดและควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น ไมใหสงผลกระทบตอระบบนิเวศตามธรรมชาติและความ

หลากหลายของชนิดพันธุพื้นเมือง ซึ่งเปนการดําเนินงานสอดคลองตามมาตรา 8 (h) แหง

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ19  

  ภายหลังจากการประชุมนี้ สมัชชาภาคี (COP) ไดแนะนําใหใชผลการประชุมคร้ังนี้สําหรับ

การอนุวัติการตามมาตรา 8(h) และยังเสนอใหมีการพัฒนากลไกที่เปนระบบในการอนุวัติการและ

แนะนําใหคณะที่ปรึกษาฯ (SBSTTA) กับกลุมผูเช่ียวชาญเร่ืองชนิดพันธุบุกรุก ซึ่งอยูภายใต

สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN) ดําเนินการพัฒนากลยุทธระดับโลก และแผนปฏิบัติการ

ซึ่งจัดการปญหาซ่ึงชนิดพันธุตางถิ่น หรืออาจจัดใหมีการทําพิธีสารระหวางประเทศก็ได ซึ่งสหพันธ

เพื่ออนุรักษธรรมชาติก็ไดดําเนินการออกแนวทางในการปองกันการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพอันเกิดจากการบุกรุกทางชีวภาพ (IUCN Guideline for Prevention of Biodiversity Loss 

Due to Biological Invasion) เพื่อใหภาคีนําไปใชในการอนุวัติการตามมาตรา 8(h) โดยแนวทาง

ของสหพันธเพื่ออนุรักษธรรมชาติไดนําหลักการเดียวกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพมากําหนดไว และแนวทางที่สหพันธเพื่ออนุรักษธรรมชาติก็ยังถูกนํามาใชประกอบกับ

หลักการที่เสนอในการประชุม คร้ังที่ 4 ของคณะที่ปรึกษาฯ (SBSTTA)  ดวย ซึ่งถือเปนแนวทางใน

การกําหนดรางหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามา และลดผลกระทบของชนิดพันธุตาง

ถิ่น (Draft Guiding Principles for the Prevention, Introduction and Mitigation of Impacts of 

Alien Species) ซึ่งรางนี้ตอมาไดถูกเสนอสมัชชาภาคี (COP) ในการประชุมสมัชชาภาคีคร้ังที่ 5  

                                                 
19 กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม <http://chm-thai.onep.go.th/webalien/operworld. 

html>, 12 มกราคม 2552.  
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2)  การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 5 

(COP-5) ณ กรุงไนโรบี เคนยา ระหวางวันที่ 15-26 พฤษภาคม 2543 ที่ประชุมไดมีมติที่ V/8 ขอที่ 

5, 11, 14 และ 15 มติดังกลาวสรุปในภาพรวม คือ แนะนําใหประเทศภาคี และองคกรสําคัญ ๆ ใน

โลกที่เกี่ยวของไดนําแนวทาง หลักการช่ัวคราวสําหรับการปองกัน การนําเขา การแพรระบาด การ

ควบคุม และการทําลายของชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศ (Interim Guiding Principles 

for the Prevention, Introduction and Mitigation of Impacts of Alien Species) ไปปรับใช 

เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 8 (h) และในกรณีที่

ประเทศภาคีตองการแกไขหรือเพิ่มเติมในเนื้อหาสาระแตไมเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคเดิม ให

ประเทศภาคีนํามาเสนอตอที่ประชุมคณะที่ปรึกษา สมัยที่ 6 (SBSTTA-6) ณ นครมอนทรีอาล 

ประเทศแคนาดา ระหวางวันที่ 12-16 มีนาคม 2544 เพื่อที่ประชุมจะไดสรุปขอเสนอแนะเพื่อเสนอ

ตอสมัชชาภาคีวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมสมัยที่ 6 (COP-6) ตอไป โดยใน

การประชุมคร้ังนี้ไดจัดวาระเพื่อพิจารณาเร่ืองชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน (Invasive Alien Species) 

ไวในวาระที่ 4 และไดใหความสําคัญมากกวาวาระอ่ืน ๆ20 

3) ในการประชุมสมัชชาภาคีวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ คร้ังที่ 6 (COP-6) ณ 

กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ในวันที่ 7-9 เมษายน พ.ศ. 2545 ที่ประชุมไดรับทราบรายงาน

สถานภาพผลกระทบและแนวโนมของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน พรอมทั้งไดรับรอง “หลักการ

แนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น” (GUIDING 

PRINCIPLES FOR THE PREVENTION, INTRODUCTION AND MITIGATION OF IMPACTS 

OF ALIEN SPECIES THEAT THREATEN ECOSYSTEMS, HABITATS OR SPICIES) ไวใน

ภาคผนวกของขอมติที่VI/23  นอกจากนี้คณะที่ปรึกษายังเสนอใหประเทศภาคีดําเนินการตางๆ ทีม่ี

สาระสําคัญดังตอไปนี้21  

3.1) กระตุนภาคีและรัฐบาลอ่ืนในการดําเนินการจัดทําทบทวนแกไข และ

ดําเนินกลยุทธ และแผนปฏิบัติการตางถิ่นที่รุกรานในระดับชาติ เพื่อแกไขการคุกคามที่ชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่ รุกรานมีตอความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อจําแนกความตองการและลําดับ

                                                 
20 เพิ่งอาง 
21 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , รายงานฉบับ

สมบูรณ “เร่ือง การศึกษาปรับปรุงขอมูลวิชาการเกี่ยวกับการแพรระบาดและจัดทํามาตรการและ

กลไกการควบคุมกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน.”., 2549. (อัดสําเนา) น.131 และ DecisionVI/23 

<http://www.cbd.int/convention/result.aspx?id=7197&l0=IAS>, 12 มกราคม 2552. 
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ความสําคัญระดับชาติ ทบทวนแนวนโยบาย กฎหมาย และสถาบันที่เกี่ยวของเพื่อจําแนกระบบ

ชองวาง ความไมเสมอตนเสมอปลาย และความขัดแยง เพื่อปรับหรือจัดทํานโยบาย กฎหมายและ

สถาบันตามความเหมาะสม สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคสวนตางๆ สงเสริม

ความตระหนักเกี่ยวกับการคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ และอํานวยการมีสวนรวมของผูที่

เกี่ยวของ22 

3.2) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศโดยการกระตุนภาคี องคกรพหุ

ภาคี และองคกรอ่ืนๆ ใหพิจารณาผลที่อาจเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงระดับโลกที่มีตอความเส่ียง

ที่ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานจะเปนภัยตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอางถึงอนุสัญญา

ว าด วยความเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (UNFCCC) องคการการค า โลก  (WTO) 

คณะกรรมาธิการวาดวยการคาและส่ิงแวดลอมขององคการการคาโลก องคการอาหารและ

การเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ธนาคารโลก 

(World Bank) และอ่ืนๆ23 

3.3) กระตุนภาคีและองคการที่ เกี่ยวของ สงเสริมและดําเนินการเทาที่

เหมาะสมเพื่อศึกษา วิจัย และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ นัยยะทางสังคม เศรษฐกิจ ของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน การจัดทํา

วิธีการที่เหมาะสมตอส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุม และกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน รวมถึงมาตรการ

สําหรับการใชในดานกักกัน คาใชจายและผลประโยชนของการใชสารเคมีรวมถึงการควบคุมโดย

ชีววิธี หาวิถีทางที่จะเพิ่มพูนเสริมสรางความสามารถของระบบนิเวศที่จะทนทาน หรือฟนฟูจาก

การรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น ลําดับความสําคัญสําหรับอนุกรมวิธาน และเกณฑสําหรับประเมนิ

ความเส่ียงจากการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพในระดับพันธุกรรม 

ชนิดพันธุ และระบบนิเวศน24 

3.4) เรียกรองใหทํางานรวมกับโปรแกรมทั่วโลกวาดวยชนิดพันธุที่รุกราน 

(Global Invasive Species Programme : GISP) และเคร่ืองมือทางวิชาการเกี่ยวกับการปองกัน

การสืบพบแตเนิ่นๆ การติดตามตรวจสอบ การกําจัด หรือการควบคุม คําจํากัดความ ข้ันตอนวิธี

สําหรับการประเมินความเส่ียง ฐานขอมูล และระบบรายงาน25 

                                                 
22 เพิ่งอาง 
23 เพิ่งอาง 
24 เพิ่งอาง 
25 เพิ่งอาง 
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4) ในการประชุมคร้ังตอๆมาของสมัชชาภาคีอันไดแก การประชุมคร้ังที่7 และ8 นั้น ที่

ประชุมไดเนนย้ําถึงการประสานความรวมมือของภาคี องคกรพหุภาคีและอนุสัญญาอ่ืนๆที่

เกี่ยวของกับหนวยงาน/องคกรดานส่ิงแวดลอม สนับสนุนการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารใหมีการ

ปองกัน และตรวจสอบในระยะเร่ิมแรก รวมทั้งสนับสนุนใหมีการติดตาม กําจัดและควบคุมชนิด

พันธุตางถิ่น โดยเห็นควรใหมีการประสานความรวมมือเพื่อสรางสมรรถนะดานการปฏิบัติเกี่ยวกับ

การแจงเสนทางการเขา และการแพรกระจายชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานและการบริหารจัดการชนิด

พันธุตางถิ่นที่รุกรานระหวางตัวแทนในระดับประเทศและระดับภูมิภาค นอกจากนี้ในการประชุม

สมัชชาภาคี สมัยที่ 8 ยังไดระบุชองวางในการดําเนินงานเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิน่ในกจิกรรมตางๆ

ซึ่งยังไมเหมาะสม เพียงพอและยังไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการปองกัน ควบคุม กําจัดตาม

มาตรา 8(h) อันทําใหเกิดชองทางการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นซึ่งชองทางเหลานั้นอาจแบงไดเปน 3 

กรณี ดังนี้   

4.1) กรณีการนําเขาโดยไมจงใจไดแก การนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่ขอ

โดยสารมาดวย(hitchhiker)กับตัวเรือ หีบหอพัสดุ สินคานําเขาและพาหนะขนสงอยางอ่ืน การ

นําเขาโดยไมจงใจผานโครงการบรรเทาสาธารณภัย โครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง

ประเทศ การทองเที่ยว การทหาร การวิจัยทางวิทยาศาสตร และการนําเขาผานโครงการผันน้ํา

ระหวางลุมน้ําและสรางคลอง 

4.2) กรณีการนําเขาโดยจงใจ ไดแกการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นโดยมี

วัตถุประสงคอ่ืนนอกจากเปนอาหาร เชน การนําเขามาเปนสัตวเล้ียง สัตวน้ําสวยงาม เหยือ่ทีม่ชีวีติ 

อาหารสัตวที่มีชีวิต เมล็ดพืชชนิดพันธุในพิพิธภัณฑสัตวน้ํา การนําเขามาเพื่อใชในกระบวนการ

ควบคุมทางชีวภาพ การนําเขามาใชในโครงการขยายพันธุสัตวนอกถิ่นที่ยู การนําเขาชนิดพันธุตาง

ถิ่นที่มีศักยภาพจะรุกรานผานระบอบแรงจูงใจ 

4.3) การนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นโดยจงใจโดยไมไดต้ังใจใหแพรพันธุใน

ธรรมชาติแตหลุดรอดออกไปเชนการนําสัตวน้ําจืดและน้ําเค็มเขามาเพื่อเพาะเล้ียง  

โดยสมัชชาภาคีไดเสนอแนะแนวทางเพื่อแกไขชองวางในการดําเนินงานดังนี้ 

- ผลักดันใหหนวยงานในระดับประเทศตระหนักถึงผลกระทบของชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่รุกรานขามเขตแดน และดําเนินการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน  

- เผยแพร และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารภายในประเทศที่เกี่ยวกับชนิดพันธุ

ตางถิ่น ที่มีความสามารถรุกรานไดทุกพื้นที่โดยผานกลไกที่เหมาะสม  
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- ใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบานที่มีชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานแพร

ระบาด เพื่อเปนการปองกันชนิดพันธุตางถิ่นไมใหแพรระบาดมาในประเทศของตน  

- ใหความสําคัญตอการเขาและการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่

มรดกโลกหรือพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีความสําคัญ  

- ทําใหกฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่

รุกรานทางออม สามารถปฏิบัติและใชควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานได  

- เอ้ืออํานวยใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับคํานิยามและศัพทพื้นฐานโดยผาน

กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารระหวางตัวแทนที่เกี่ยวของและโดยผานทางการฝกอบรมที่

เหมาะสม   

 
4 หลักการแนวทางตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน 
 
4.1 หลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุ
ตางถ่ิน 
 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาตามมาตรา 8(h) ไดวางหลักการเปนกรอบกวางๆ ในลักษณะ 

Framework Convention  ไว 3 ประการคือ 1) การปองกันการนําเขา 2) การควบคุม และ 3) การ

กําจัด รายละเอียดไดกลาวไวในหัวขอ 2.4 ดังนั้นในการปรับใชจึงตองสราง หลักการ มาตรการ 

และกลไก ในรายละเอียดมารองรับ ซึ่งสมัชชาภาคี (COP) และคณะที่ปรึกษาฯ (SBSTTA) จะเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการแสวงหาแนวทางและหลักการที่จะมารองรับมาตรา 8(h) ซึ่ง

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 6 (COP-6) ได

รับรอง “หลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิดพันธุตาง

ถิ่น” (GUIDING PRINCIPLES FOR THE PREVENTION, INTRODUCTION AND 

MITIGATION OF IMPACTS OF ALIEN SPECIES THAT THREATEN ECOSYSTEMS, 

HABITATS OR SPICIES)  ซึ่งเปนหลักการแนวทางที่สําคัญที่มารองรับ 8(h) ใหสามารถบังคับ

ใชไดในทางปฏิบัติ ดังที่จะพิจารณาในรายละเอียดในหัวขอตอไป 

เนื่องจากหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและบรรเทาผลกระทบของชนิด

พันธุตางถิ่น ไดกําหนดมาเพื่อใหหลักการตามมาตรา 8(h) สามารถปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ในทางปฏิบัติ ซึ่งการดําเนินการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นตามหลักการดังกลาวนี้จะประกอบดวย

กลไกอันเปนหลักการสําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

 
4.1.1 หลักการทั่วไป  
หลักการทั่วไปจะประกอบดวยหลักการแนวทางการปองกันลวงหนา (precautionary 

approach) แนวทางบันไดสามข้ัน (three-stage hierarchical approach) แนวทางเชิงระบบนิเวศ 

(ecosystem approach) ความรับผิดชอบของรัฐ (state approach) การวิจัยและติดตามผล 

(research and monitoring) และการใหการศึกษาและการเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณะ

ชน (education and public awareness) ดังจะกลาวตอไปนี้ 

(1) หลักการแนวทางที่ 1 : การปองกันลวงหนา (precautionary approach)26  

เนื่องจากการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นในปจจุบันไมสามารถคาดคะเนทั้งเสนทางการ

นําเขาและผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนของชนิดพันธุตางถิ่นที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพได 

ดังนั้นจึงควรนําหลักการปองกันลวงหนามาใชกับการระบุชนิด และคาดการณถึงการเขามาโดยไม

ต้ังใจ และการตัดสินใจอนุญาตใหนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นโดยต้ังใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน

ลวงหนาโดยการวิเคราะห หรือประเมินความเส่ียง (risk analysis) ดังที่จะกลาวในหลักการ

แนวทางตอๆ ไป วิธีการปองกันลวงหนานี้ไดถูกกําหนดไวในหลักการที่ 15 แหงปฏิญญาริโอเพื่อ

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา และอารัมภบทแหงอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทั้งนี้มีผูอธิบายถึงหลักการปองกันลวงหนาไววาประกอบดวยการกระทํา 4 ประการ

ไดแก 

- บุคคลมีหนาที่กระทําการอันคาดหมายไดวาเปนการกระทําการเพื่อปองกันความ

เสียหาย 

- ภาระหนาที่ในการพิสูจนความไมเปนอันตรายของเทคโนโลยีใหม กระบวนการ 

กิจกรรม หรือสารเคมีเปนของผูเสนอไมใชสาธารณชน 

                                                 
26  GUIDING PRINCIPLE 1 , “Convention on Biological Diversity, COP 6 

Decision VI/23”, <http://www.cbd.int/ decisions/?id=7197=> 3August 2008., and see 

Clare Shine Nattley Williams and Lothar Gundling, A Guide to Designing Legal and 

Institutional Frameworks 0n Alien Invasive Species, IUCN,2000, p.34 
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- กอนที่จะนําเทคโนโลยีใหม กระบวนการ สารเคมีหรือริเร่ิมกิจกรรมใหม บุคคล

ผูรับผิดชอบมีหนาที่ตรวจสอบ ลําดับทางเลือกเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายทั้งหมด รวมทั้ง

ทางเลือกที่จะไมดําเนินกระบวนการหรือกิจกรรมนั้น 

- การนําหลักการปองกันลวงหนามาปรับใชกับกระบวนการตัดสินใจตองกระทําโดย

เปดเผย ใหขอมูลอยางครบถวน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบ27 

นอกจากนั้น กลไกการปองกันลวงหนาจะตองนํามาใชสําหรับการพิจารณาตัดสินใจ ใน

การกําจัดทําลาย การยับยั้ง และควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น ที่จะมีการสถาปนาในพื้นที่ใดๆดวยโดย

การพิจารณาและตัดสินใจดังกลาวไมจําเปนตองอาศัยความชัดเจน ถูกตองจากผลการศึกษาวิจัย

ทางวิทยาศาสตร กลาวคือ แมวาจะขาดขอมูลที่สมบูรณ แนนอนเกี่ยวกับการรุกราน หรือการกอ

ความเสียหายจากชนิดพันธุตางถิ่นก็ตาม ก็จะไมสามารถนํามาเปนเหตุผลที่จะหลีกเล่ียง หรือ

ยกเลิกมาตรการที่เหมาะสมในการกําจัดทําลาย ยับยั้ง และควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น28  

(2)  หลักการแนวทางที่ 2 : แนวทางบันไดสามข้ัน (three-stage hierarchical 

approach) 29 

การปองกันการนําเขาเปนวิธีที่ดีที่สุด เสียคาใชจายนอยที่สุด เปนวิธีที่เหมาะสมที่สุด 

และดีกวาการแกไขปญหาหลังจากการนําเขา และเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศแลว แตถาหากไดมี

                                                 
27 Sustainable Environment, “Principles > Precaution”, <http://www. 

sustainable-environment.org.uk/principles/precaution.php>, 3August 2008. 
28 Tomme Rosanne Young, National and Regional Legislation for Promotion 

and Support to the Prevention, Control and Eradication of Invasive Species ,( 

Washington, D.C. : the World Bank Environment Department) , 2006,p.72-73., see Clare 

Shine Nattley Williams and Lathar Gundling, A Guide to Designing Legal and 

Institutional Frameworks 0n Alien Invasive Species, IUCN,2000 ,p.35-36., and see Clare 

Shine, “A toolkit for developing legal and institutional frameworks for invasive alien 

specie”, <http://www.gisp.org/publications/toolkit/>, .2008,p.53 
29 GUIDING PRINCIPLE 2 ,Convention on Biological Diversity, COP 6 Decision 

VI/23, <http://www.cbd.int/ decisions/?id=7197=> 3August 2008 และดู สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ “เร่ือง การศึกษาปรับปรุง

ขอมูลวิชาการเกี่ยวกับการแพรระบาดและจัดทํามาตรการและกลไกการควบคุมกําจัดชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่รุกราน.”., 2549. (อัดสําเนา) น.133-137 
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การนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศมากอนหนานี้แลว และควรที่จะดําเนินการสืบพบ

ต้ังแตเร่ิมตน(early detection) ถาหากพบความผิดปกติ ควรรีบดําเนินการกําจัดอยางถอนราก

ถอนโคนอยางเร็วที่สุด และรัฐควรใหความสําคัญลําดับตนที่จะปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น

จากประเทศเพื่อนบาน หรือการเคล่ือนยายภายในประเทศอีกทางหนึ่งดวย 

(3) หลักการแนวทางที่ 3 : แนวทางเชิงระบบนิเวศ (ecosystem approach)30 

 มาตรการตางๆ ที่นํามาใชกับชนิดพันธุตางถิ่นที่ คุกคามระบบนิเวศ ควรจะเปน

มาตรการที่อยูบนพื้นฐานของระบบนิเวศที่โลกตองการ (ecosystem approach) กลาวคือ เปน

การจัดการที่นําเอากลยุทธตางๆ มาผสมผสานและใชกับการจัดการส่ิงมีชีวิตทั้งที่อาศัยอยูบนผืน

ดิน และในนํ้า เพื่อใหบรรลุเปาหมายในอันที่จะอนุรักษไวใชประโยชนอยางยั่งยืน และแบงปน

ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ตามขอมติที่ V/6 สมัชชาภาคีไดรับรองหลักการแนวทางเชิง

ระบบนิเวศซ่ึงในหลักการแนวทางดังกลาวไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางเชิงระบบนิเวศ

จํานวน12ขอไว31 ซึ่งแนวทางหลักการที่สามารถนํามาปรับใชกับแนวทางในการจัดการชนิดพันธุ

ตางถิ่น สรุปไดดังนี้32 

 1) ตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการสูระดับตํ่าสุดเทาที่เหมาะสม เพื่อใหเกิด

ความรวมมือจากทองถิ่น 

 2) การจัดการระบบนิเวศตองคํานึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีตอประชาชน 

และสังคม ดังนี้จึงควรนํามาตรการสรางเสริมแรงจูงใจในลักษณะการดําเนินการในทางปองกัน 

และสรางสรรค 

 3) ควรใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่น 

 4) หลักการแนวทางที่ 4 : ความรับผิดชอบของรัฐ (state approach)33  แตละรัฐตอง

ยอมรับวาตนเองก็เปนแหลงกําเนิดชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศของรัฐอ่ืนได หรือเปน

แหลงของความเส่ียงตอการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นดังกลาว ดังนั้น รัฐตางๆ จะตอง

ดําเนินการหากิจกรรม หรือมาตรการตางๆ ภายใตขอบเขตอํานาจรัฐบาลของตนในอันที่จะควบคุม

                                                 
30 GUIDING PRINCIPLE 3 , Supra note 26 
31 Convention on Biodiversity Convention, COP 5 Decision V/6 “Ecosystem 

approach” < http://www.cbd.int/decisions/?m=COP-05&id=7148&lg=0 > 
32 Clare Shine, Nattley Williams andLathar Gundling, A Guide to Designing 

Legal and Institutional Frameworks 0n Alien Invasive Species, IUCN,2000 ,p.31 
33 GUIDING PRINCIPLE 4 , Supra note 26 
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การนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นเขาประเทศตนเองทั้งที่จงใจ หรือไมจงใจก็ตาม ซึ่งตอมาจะลุกลามไป

ยังประเทศอื่น และกลายเปนชนิดพันธุที่คุกคามระบบนิเวศของประเทศนั้นๆ นอกจากนั้น รัฐภาคี

ไดตระหนักถึงความเส่ียงจากชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนไปไดที่อาจเกิดแกรัฐอ่ืน รัฐภาคีจึงมีความ

รับผิดชอบโดยมีมาตรการในการลดความเส่ียงนั้นตามหลักความรับผิดชอบของรัฐ (state 

responsibility)34 ซึ่งรัฐตองมีความรับผิดชอบวากิจกรรมในเขตอํานาจรัฐหรือในความควบคุมของ

รัฐตองไมสงผลใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือแกพื้นที่ที่อยูนอกเขตอํานาจรัฐ 

ซึ่งกิจกรรมที่เกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่นที่อาจกอใหเกิดความเส่ียงแกรัฐอ่ืนนั้น35 ดังนั้น เพื่อปองกัน

ความเสียหายที่อาจเกิดแกรัฐอ่ืน จึงควรมีความรวมมือขามแดนในการคุมครองความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ซึ่งขอกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองความรวมมือขามแดนในปจจุบันถือเปนลักษณะเฉพาะ

ตามปกติของอนุสัญญาส่ิงแวดลอมระหวางประเทศตาง ๆ จึงทําใหการรวมมือขามแดนถือเปน

พันธกรณีภายใตกฎหมายจารีตระหวางประเทศ36 โดยภาคีมีพันธกรณีที่จะตองสงเสริมใหมีการ

แจงใหทราบ การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและการปรึกษาหารือเกี่ยวกับกิจกรรมภายใตเขต

อํานาจหรือการควบคุม ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีผลกระทบเสียหายอยางสําคัญตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพของรัฐอ่ืนหรือในพ้ืนที่นอกเหนือเขตอํานาจของชาติตน37 และกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินภาคี

ตองแจงรัฐที่มีแนวโนมจะไดรับผลของอันตรายหรือความเสียหายนั้น แมวารัฐนั้นจะไมไดเปนภาคี

อนุสัญญาฯ นี้ เมื่อกิจกรรมเกิดข้ึนภายใตเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐที่กอใหเกิดการคุกคาม

หรือเปนสาเหตุใหเกิดความเยหายตอความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตอํานาจของรัฐอ่ืน

หรือในพื้นที่ที่อยูนอกเขตอํานาจรัฐ38 ซึ่งขณะเดียวกันก็ตองมีการปองกันหรือลดอันตรายหรือลด

ความเสียหายนั้นดวย นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ กําหนดใหภาคีสงเสริมการดําเนินงานระดับชาติ

เกี่ยวกับการสนองตอบโดยเรงดวนตอกิจกรรมหรือเหตุการณไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรืออ่ืน 

                                                 
34 มาตรา 3 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและหลักที่ 2 ของปฏิญญาริ

โอ 
35 คําจํากัดความที่วา “ยกเวนในกรณีที่ความรับผิดชอบนั้นเปนเร่ืองภายในอยางแทจริง” 

คือ ยกเวนการรับผิดชอบหรือการเยียวยาความเสียหายที่ถูกจํากัดอยูในเขตอํานาจโดยเฉพาะซ่ึง

ไมมีองคประกอบในเร่ืองขามแดน 
36 Glowka, L., et al.  A Guide to the Convention on Biological Diversity.A Guide 

to the Convention on Biological Diversity. P.74 
37 มาตรา 14 วรรคหน่ึง (c) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
38 มาตรา 14 วรรคหน่ึง (d) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ๆ ซึ่งมีอันตรายอยางรายแรงหรือฉุกเฉินตอความหลากหลายทางชีวภาพและสนับสนุนความ

รวมมือนานาชาติและวางแผนฉุกเฉินรวมกัน39 

ฉะนั้น หากกรณีเกิดการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศที่อาจสงผลกระทบ

แกประเทศเพื่อนบานหรือประเทศอื่น ๆ ไดนั้น ประเทศภาคีจึงตองมีการแจงใหประเทศที่อาจไดรับ

ผลกระทบจากการแพรระบาดนั้น เพื่อใหประเทศเหลานั้นสามารถเตรียมมาตรการปองกันลวงหนา

ไดทันทวงทีหรืออาจมีการรวมมือกันในการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นนั้น ซึ่งอาจเปนการ

ดําเนินการผานความตกลงแบบทวิภาคี ภูมิภาคหรือพหุภาคี ซึ่งนอกจากความรวมมือตาม

อนุสัญญาฯ นี้แลว ยังรวมถึงความรวมมือตามอนุสัญญาอ่ืน ๆ เชน อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซึ่งเปนชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษพื้นที่

ชุมน้ํา ความตกลงอาเซียนวาดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหรือโปรแกรมในการดําเนินการ

ตาง ๆ เชน โปรแกรมชนิดพันธุบุกรุกระดับโลก (GISP) และโปรแกรมชนิดพันธุบุกรุกระดับภูมิภาค

ในมหาสมุทรแปซิฟกใต (RISP) เปนตน 

(5) หลักการแนวทางที่ 5 : การวิจัยและติดตาม (research and monitoring)40 

การที่จะเขาถึงปญหาและแกปญหาชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศได ควรมีการ

ติดตามผลกระทบที่เกิดข้ึนต้ังแตเร่ิมตนทั้งตอชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนเปาหมายและชนิดพันธุตางถิ่น

อ่ืนๆ นอกจากนั้นควรทําการวิจัยรวมไปถึงการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพ การจําแนก

ชนิดพันธุ และการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น

นั้นๆ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของชนิดพันธุตางถิ่น ทั้งที่มองในดานพันธุกรรม ลักษณะที่ปรากฏ 

เสนทางในการเขามา ถิ่นที่อยูอาศัย และผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวม  

ดังนั้น การจําแนกวินิจฉัยและติดตามตรวจสอบ ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลและการใช

ขอมูลที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชีวภาพ ทั้งที่เปนอยูในปจจุบันและใน

อนาคตที่อาจเปนประโยชนตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน ซึ่งการจําแนกวินิจฉัยและติดตามตรวจสอบน้ัน จึงเปนมาตรการปองกันลวงหนาอยางหนึ่ง 

ทั้งนี้ ส่ิงที่ประเทศภาคีตองดําเนินการ41  มีดังนี้ 

                                                 
39 มาตรา 14 วรรคหน่ึง (e) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
40 GUIDING PRINCIPLE 5 , Supra note 26 
41 Young, M. “Incentive measures for Biodiversity Conservation and 

Sustainable Resource Use” Investing in Biological (The cairns Conference) p. 14 
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 1). ติดตามการตรวจสอบดูแลองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให

ความสนใจเปนพิเศษแกพื้นที่หรือชนิดพันธุที่จําเปนตองมีมาตรการอนุรักษเรงดวนและที่มี

ศักยภาพที่จะใชประโยชนอยางยั่งยืน ในการติดตามตรวจสอบดูแลนี้อาจเร่ิมตนจากการเก็บ

ตัวอยาง การสังเกต การจัดทําบัญชีรายช่ือชนิดพันธุและระบบนิเวศที่ถูกคุกคาม ซึ่งเปนมาตรการ

ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องเพราะผลของการติดตามตรวจสอบมีผลตอการกําหนดนโยบายและ

การจัดการใหสอดคลองกับพันธกรณีที่จะตองอนุวัตรการ42 

นอกจากนี้ ในการควบคุมและกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นก็ควรจะมีการติดตามตรวจสอบถึง

ผลกระทบถึงการใชวิธีการตาง ๆ ในการควบคุมและการกําจัดดังกลาววามีการสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมหรือไม ซึ่งรวมถึงการใชการควบคุมทางชีวภาพแบบด้ังเดิม ซึ่งจําเปนอยางมากที่

จะตองมีการตรวจสอบอยูเสมอ เพื่อจะไดกําจัดหรือควบคุมไดทันเวลา ทั้งนี้ การติดตามตรวจสอบ

นี้อาจเปนการตรวจสอบทั้งแบบเจาะจงและแบบทั่วไป ซึ่งสามารถไดรับประโยชนจากชุมชน

ทองถิ่นที่เกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบดังกลาว และเมื่อมีการตรวจสอบพบการตั้งถิ่นฐานของ

ชนิดพันธุบุกรุกตางถิ่น รัฐควรจะดําเนินการตามลําดับข้ันโดยการกําจัด การจํากัดขอบเขตหรือการ

ควบคุมเพื่อลดผลกระทบที่เกิดข้ึน ซึ่งมาตรการทางเทคนิคที่นํามาใชในการกําจัด การจํากัด

ขอบเขตหรือการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม มนุษยและการเกษตร

ขณะเดียวกันตองไดรับการยอมรับทางสังคม วัฒนธรรมและจริยธรรม และมาตรการลดผลกระทบ

ตาง ๆ ดังกลาวนั้น ควรจะนําไปใชใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในชวงเริ่มแรกที่มีการบุกรุกโดยอยู

บนพื้นฐานมาตรการปองกันลวงหนา ฉะนั้น การตรวจสอบในชวงเริ่มแรกของการนําเขาใหม ๆ 

ของชนิดพันธุบุกรุกที่อาจเปนไปไดจึงมีความสําคัญและจําเปนที่จะตองเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการตามข้ันตอนอยางรวดเร็ว43 

 2). จําแนกวินิจฉัยและติดตามตรวจสอบกระบวนการและประเภทของกิจกรรมที่มี

หรืออาจจะมีผลกระทบตอการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งการคุกคามของชนดิพนัธุ

ตางถิ่นก็เปนกระบวนการหนึ่งที่สงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตองมีการ

จําแนกและติดตามตรวจสอบกิจกรรมที่สงผลใหเกิดการคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่น จัดทํา

เคร่ืองบงชี้ (indicator) ซึ่งเปนรายการที่แสดงถึงชองทางหรือวิธีการที่มีการนําเขาโดยไมต้ังใจ เชน 

                                                 
42 ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, “แนวทางการอนุวัติการกฎหมายไทยตามอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ : ศึกษากรณีชนิดพันธุตางถิ่น,” (วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), น.85-87 
43 เพิ่งอาง 
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อาจเขามาจากการทองเที่ยว การเดินทางทั้งทางภาคพื้นดินและทางอากาศ การขนสง การทิ้งน้ํา

อับเฉา การประมง การเกษตร การทําไร การทําสวน โครงการกอสราง การปาไม การคาสัตวน้ํา

เพื่อความสวยงามหรือการคาสัตวเล้ียงตาง ๆ รวมถึงการคาไมดอกไมประดับ เปนตน ตลอดจน

ควรมีการจําแนกชนิดหรือประเภทของชนิดพันธุกับอันตรายท่ีมากที่สุดที่อาจเปนไปได มาตรการ

ทางเทคนิคเพื่อลดการนําเขาโดยไมต้ังใจ การติดตามตรวจสอบการสถาปนาตัวเองของชนิดพันธุ

ตางถิ่น และการจําแนกเคร่ืองมือในการจํากัดหรือควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตราย ซึ่งเมื่อ

ไดรับการจําแนกวินิจฉัยดังกลาวแลว ควรกําหนดใหมีขอกําหนดที่เหมาะสมในการลดการนําเขา

เหลานั้นดวย44 

(6) หลักการแนวทางท่ี 6 : การใหการศึกษาและการเสริมสรางความตระหนักแก

สาธารณชน (education and public awareness)45 

 การศึกษาและประชาสัมพันธใหประชาชนและสังคมไดรับทราบถึงผลกระทบของการ

นําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศเปนวิธีการจัดการ และการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น

นั้นๆ อยางไดผลและมีประสิทธิภาพ รัฐควรใหความสําคัญในดานการประชาสัมพันธใหประชาชน

ทราบ และชี้ใหเห็นผลดีผลเสียตอการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศเดิม ในกรณีที่

ผลกระทบเกิดข้ึนแลวจําเปนจะตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหผลกระทบลดความรุนแรง

ลง รัฐจะตองดําเนินการใหการศึกษาและช้ีแจงใหประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคสวนที่

เกี่ยวของไดทราบและขอความรวมมือ การปองกัน46 
 
4.1.2 หลักการปองกัน (prevention) 
ในหลักการปองกันมีหลักการแนวทางที่เกี่ยวของไดแก มาตรการควบคุมชายแดนและ

ดานกักกัน (border control and quarantine measures) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 

(exchange of information) ความรวมมือรวมถึงการสรางสมรรถนะ (cooperation, including 

capacity-building) โดยมีรายละเอียดดังจะกลาวตอไปนี้ 

                                                 
44 เพิ่งอาง 
45 GUIDING PRINCIPLE 6 , Supra note 26 
46 IUCN, The IUCN Guidelines for the Prevention of Biodiversity Loss caused 

by Alien Invasive Species,< http://www.issg.org/infpaper_invasive.pdf> 2000,p.6-7 
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(1) หลักการแนวทางท่ี 7 มาตรการควบคุมชายแดนและดานกักกัน (border control 

and quarantine measures)47  

  (1.1) รัฐควรนํามาตรการการควบคุมชายแดน และดานกักกันระหวางชายแดนมา

ควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่เปน หรืออาจกลายเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศในภายหลัง 

โดยนํามาใชเพื่อใหแนใจวา 

  ก) การนําเขาพันธุตางถิ่นโดยต้ังใจเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย 

  ข) ลดการนําเขาพันธุตางถิ่นโดยไมต้ังใจ หรือลักลอบนําเขาใหนอยที่สุดเทาที่จะ

เปนไปได 

  (1.2) รัฐควรหามาตรการที่จะควบคุมการเคล่ือนยายชนิดพันธุตางถิ่นภายใน

ขอบเขตอํานาจรัฐนั้นๆ ทั้งนี้ ใหข้ึนอยูกับระดับความเส่ียงที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นนั้นๆ วาจะ

รุนแรงมากนอยเพียงใด แตอยางไรก็ตามรัฐควรนํามาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูแลวมาควบคุม

และปองกัน ซึ่งรวมถึงการคนหาผลกระทบต้ังแตเร่ิมตน การประสานงานระหวางภูมิภาค หรือ

ระหวางประเทศ นับวาเปนวิธีการปองกันที่ดีวิธีหนึ่ง 

(2) หลักการแนวทางที่ 8 การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร (exchange of information)48 

รัฐควรจะชวยในการพัฒนา หรือลงทุนเกี่ยวกับการสรางระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับชนิด

พันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศไว โดยที่ฐานขอมูลจะรวมถึง การจําแนกพันธุ การเก็บตัวอยาง

พันธุ ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของตางๆ เชน การปองกันการนําเขา การติดตาม กิจกรรมการบรรเทา

ผลกระทบที่เกิดข้ึน รายชื่อชนิดพันธุที่คุกคามระบบนิเวศ โอกาสที่จะเขาไปทําลายระบบนิเวศของ

ประเทศเพื่อนบาน แหลงที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมที่เหมาะสม พันธุกรรม วิธีควบคุม ตลอดจน

การแลกเปล่ียนและการกระจายขอมูลระหวางภูมิภาค และระหวางประเทศจะตองไดรับการ

พัฒนาจากรัฐนั้นๆ ดังเชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลของโปรแกรมชนิดพันธุที่รุกรานทั่วโลก 

(Global Invasive Species Programme : GISP) ซึ่งบริการผูสนใจผานชองทางตางๆ 

ภายในประเทศและระหวางประเทศ ในกรณีที่รัฐทราบแลววาชนิดพันธุตางถิ่นใดที่สามารถคุกคาม

ระบบนิเวศของรัฐนั้นๆ รัฐนั้นจะตองใหขอมูลดานการนําเขาวามีขอกําหนดที่สําคัญอะไรบาง 

เพื่อใหเปนที่ทราบทั่วกันระหวางรัฐตอรัฐ 

(3) หลักการแนวทางที่ 9 ความรวมมือรวมถึงการสรางสมรรถนะ (cooperation, 

including capacity-building)49 

                                                 
47 GUIDING PRINCIPLE7 , Supra note 26 
48 GUIDING PRINCIPLE 8 , Supra note 26 
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รัฐจะตองพยายามในอันที่จะกอใหเกิดการประสานงานท้ังภายในประเทศ หรือระหวาง

ประเทศเก่ียวกับการเคล่ือนไหวของชนิดพันธุตางถิ่นที่ คุกคามระบบนิเวศ ความพยายาม

ประสานงานดังกลาว ใหรัฐครอบคลุมถึง 

  (3.1) โครงการประสานงานดานขอมูลขาวสารกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศคูคา 

หรือประเทศที่มีระบบนิเวศที่คลายคลึงกับประเทศที่เปนเจาของชนิดพันธุตางถิ่นนั้นๆ ขอมูล

ขาวสารใหมีรายละเอียดดานชนิดพันธุที่มีศักยภาพที่เมื่อนําเขาไปแลวอาจจะกอใหเกิดชนิดพันธุ

ใหมคุกคามระบบนิเวศของประเทศเจาบานได นอกจากนี้ประเทศผูสงออกจะตองใหขอมูลใน

รายละเอียดแกประเทศผูนําเขาใหมากที่สุด 

  (3.2) ประเทศผูสงออก และประเทศผูนําเขาจะตองทําขอตกลงรวมกันในอันที่จะ

นํามาใชควบคุมการคาชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศรวมกัน 

  (3.3) รัฐตางๆ จะตองสนับสนุนใหมีการจัดต้ังโครงการฝกอบรม ถายทอด

เทคโนโลยี การเงินรวมถึงการสรางนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ โดยมีวัตถุประสงคที่จะลดอัตราการ

เส่ียงที่เกิดจากการทําลายของชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศ   

  (3.4) รัฐจะตองสนับสนุนใหมีการประสานงานวิจัยและสนับสนุนงบประมาณ

เกี่ยวกับการจําแนกชนิดพันธุ และการปองกันการกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามในระบบ

นิเวศ 

 
4.1.3 หลักการนําเขาชนิดพันธุ 
 มีหลักการแนวทางที่เกี่ยวของไดแก การนําเขาโดยจงใจ (intentional introduction) 

และการนําเขาโดยไมจงใจ (unintentional introduction) โดยมีเนื้อหาที่ตองพิจารณา ดังนี้ 

(1) หลักการแนวทางที่ 10 การนําเขาโดยจงใจ (intentional introduction)50  

(1.1) รัฐตองนําการวิเคราะหความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบตอสภาพแวดลอม

มาใชกอนที่จะมีการอนุญาตใหมีการนําเขาประเทศและการขามพรมแดนไปสูระบบนิเวศใหม

ภายในประเทศ โดยในการอนุญาตดังกลาวรัฐควรจะอนุญาตใหมีการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่ไม

เปนพิษเปนภัยตอธรรมชาติเทานั้น ทั้งนี้ภาระการพิสูจนวาชนิดพันธุตางถิ่นที่ขอนําเขานั้นจะไม

กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศควรเปนของผูนําเขานอกจากนี้การนําเขาแตละชนิดพันธุควรจะ

ไดมีเงื่อนไขของการนําเขาประกอบการอนุญาตดวย เชน แผนการบรรเทาความเสียหายอันเกิด

                                                                                                                                            
49 GUIDING PRINCIPLE 9 , Supra note 26 
50 GUIDING PRINCIPLE 10 , Supra note 26 
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จากชนิดพันธุนั้นๆ หรือแผนการติดตามตรวจสอบเปนระยะๆ คาใชจายในการติดตามประเมินผล 

หรือคาใชจายตอการจัดการดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

(1.2) การตัดสินใจอนุญาตใหนําเขามาโดยต้ังใจนั้นควรอยูบนพื้นฐานของหลักการ

ปองกันลวงหนาและการวิเคราะหความเสี่ยง ดังที่ปรากฏในหลักการที่ 15 แหงปฏิญญาริโอเพื่อ

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา และอารัมภบทแหงอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยหลักการแนวทางนี้ไดเสนอแนะใหมีการนําการวิเคราะหความเส่ียงและการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมมาปรับใช ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การวิเคราะหความเส่ียง (risk analysis) 

คํานิยามในเชิงอรรถของหลักการแนวทางนั้นใหความหมายของ คําวา “การวิเคราะห

ความเส่ียง (risk analysis)” ไววา การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวของกับ 1) การประเมินผลที่จะ

เกิดข้ึนจากการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นและผลที่นาจะเกิดจากการสถาปนาของชนิดพันธุตาง

ถิ่นโดยใชขอมูลทางวิทยาศาสตร (การประเมินความเส่ียง) และ 2) การระบุมาตรการที่จะสามารถ

ปรับใชเพื่อลดและหลีกเล่ียงความเสี่ยงนั้น โดยพิจารณาประกอบกับประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม (การจัดการความเส่ียง)51 ทั้งนี้นอกเหนือจากองคประกอบดังกลาวยังรวมถึงการ

ส่ือสารความเส่ียงดวย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กระบวนการประเมินความเส่ียงมักเร่ิมดวยการระบุชนิดพันธุและความเสียหายที่จะเกิด

จากการเขามา ความเปนไปไดที่จะทําใหการแพรกระจายสําเร็จ จากการประเมินโดยใชขอมูลทาง

วิทยาศาสตร งานวิจัยตางๆ ความเห็นของผูเช่ียวชาญ เปนตน โดยปจจัยที่นํามาพิจารณาคือ 

ขอมูลการรุกรานในพื้นที่อ่ืน ความเปนไปไดของเสนทางที่เขามา ความเปนไปไดที่จะสถาปนา

ตัวเอง ระดับความรุนแรงในการกระจายพันธุ รวมถึงผลกระทบดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ 

                                                 
51 "risk analysis" refers to: (1) the assessment of the consequences of the 

introduction and of the likelihood of establishment of an alien species using science-

based information (i.e., risk assessment), and (2) to the identification of measures that 

can be implemented to reduce or manage these risks (i.e., risk management), taking 

into account socio-economic and cultural considerations 
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ผลของการประเมินความเส่ียงมักออกมาในรูปของการจัดลําดับแบบงาย โดยแบงเปนระดับสูง 

กลาง ตํ่า โดยการประเมินเชิงคุณภาพ และการวัดผลเชิงปริมาณโดยใชทฤษฎีที่เกี่ยวของ 52 

การจัดการความเส่ียงคือการกระทําอยางหนึ่งอยางใดตอความเส่ียงที่ระบุไวนั้น โดย

การจัดการความเส่ียงจะเร่ิมจากการเปรียบเทียบผลของกระบวนการประเมินความเส่ียง ขอมูลที่

ไดจากการวิเคราะหดานอ่ืนๆ กับทางเลือกตางๆในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่น โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อพัฒนาแผนและยุทธศาสตรในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นตอไป แมวาโดยปกติแลวจะมีวิธีการ

จัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวของไมมากนัก เชน การจัดการกับการสถาปนาของศัตรูพืชในปจจุบัน มี

ทางเลือกเพียงส่ีแนวทาง คือ ไมดําเนินการอยางใด การกักกัน ควบคุม หรือกําจัด โดยการควบคุม

ก็มีเพียงวิธีทางกายภาพ ชีวภาพ และทางเคมี53 

การสื่อสารความเส่ียง คือการส่ือสารผลการประเมินความเส่ียงเพื่อใหเกิดความเขาใจได

อยางชัดเจน และเพื่อใหสามารถตัดสินใจไดอยางมีเหตุผล โดยตองเปนการส่ือสารรวมกันทั้งฝายผู

มีอํานาจตัดสินใจและประชาชนทั่วไป และเปนกระบวนการที่โปรงใสและเปดเผย54 

โดยในบริบทของการวิ เคราะหความเส่ียงของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น

ประกอบดวย55 

- การระบุความเปนไปไดของผลที่จะตามมาจากการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นทั้ง

ทางนิเวศวิทยา ทางสังคม และเศรษฐกิจ 

- ระบุและเปรียบเทียบทางเลือกของมาตรการที่มีความเปนไปไดในเชิงนิเวศวิทยา 

ทางสังคม และเศรษฐกิจ 

- ทบทวนทางเลือกของกลยุทธในการจัดการ 

- ประเมินความเปนไปไดของการเขามา การแพรกระจาย การสถาปนาของชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่รุกราน ประกอบกับมาตรการในการควบคุมจัดการ โดยใชขอมูลจาก

                                                 
52  Wittenberg , R. and M.J.W. (eds.), Invasive Alien Species: Toolkit of Best 

Prevention and Management Practice , CAB International, Wallingford , UK ,2001,p.71-

75 
53 ibid 
54 Clare Shine, Nattley Williams and Lathar Gundling, A Guide to Designing 

Legal and Institutional Frameworks 0n Alien Invasive Species, IUCN,2000 ,p.35-36 
55 ibid 
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งานวิจัย ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ และขอมูลเกี่ยวกับปจจัยเส่ียงอ่ืนๆจาก

ผูเกี่ยวของ 

- กําหนดวิธีการเพื่อนํามาตรการจัดการไปใชอยางมีประสิทธิภาพทั้งในการประเมิน 

การตรวจสอบ การตัดสินใจ 

อยางไรก็ตาม รูปแบบของมาตรการทางกฎหมายควรใชการวิเคราะหความเสี่ยงใน

ข้ันตอนตางๆเทาที่เปนไปได ไมเพียงแตในข้ันตอนการนําเขาแตรวมถึงการวิเคราะหเสนทางการ

เขามา และการควบคุมกําจัดดวย56 

2) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (environmental impact assessment) 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้นนอกจากจะปรากฏในกฎหมายส่ิงแวดลอมที่มีการ

บังคับใชทั้งในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศแลว ยังถูกระบุเปนมาตรการหน่ึงในการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพดวย โดยในขอ

มติของที่ประชุมสมัชชาภาคีที่ V/18 ที่ประชุมสมัชชาภาคีไดกําหนดใหนําการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมมาใชกับการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นดวย57 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้นมีข้ึนเพื่อสรางหลักประกันวาจะมีขอมูลลวงหนา

เพียงพอเก่ียวกับผลที่จะเกิดข้ึนหากมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ตัวเลือกในการ

ดําเนินการที่เปนไปได  และมาตรการที่จะใชเพื่อบรรเทาความเสียหาย ดังนั้นการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมจึงเปนเครื่องมือที่จําเปนเพื่อใชในการตัดสินใจและพิจารณาอนุญาตในการ

ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง โดยการทําประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะใหขอมูลผูตัดสินใจใน

ประเด็นตางๆทั้งที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและประเด็นอ่ืนๆ58 

รายการตางๆที่มีเกี่ยวกับการประเมินผลในการขามแดนเปนไปตามสนธิสัญญาวาดวย

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในการขามแดน (Convention on Environmental Impact 

Assessment inTransboundery Context ) ซึ่งเรียกรองใหทุกภาคสวนที่อาจไดรับผลกระทบทราบ

ถึงกิจกรรมตางๆที่อาจกอใหเกิดผลในทางลบจากการเคล่ือนยายขามแดนเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไป

ได โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบ

                                                 
56 ibid 
57 ibid 
58 ibid 
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ส่ิงแวดลอม และกระบวนการตัดสินใจ โดยบุคคลทั่วไปที่ไดรับผลกระทบควรไดรับทราบขอมูลและ

มีสวนรวมในการตัดสินใจ59 

การนํากระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมมาใชกับเร่ืองชนิดพันธุตางถิ่นนั้นมี

รายการที่ใชในการพิจารณาเบ้ืองตน ไดแก60 

- ผลที่จะเพ่ิมข้ึนอยางเปนลําดับตามระยะเวลาที่ยาวนานจากการเขามาของชนิด

พันธุตางถิ่น 

- ทางเลือกตางๆ(รวมถึงการหามไมใหมีการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น) 

- มาตรการที่จะลดและหลีกเล่ียงผลกระทบที่เกิดจากการเขามา 

- การสํารวจและตรวจสอบอยางเปนระยะเพ่ือตัดสินใจวาการเขามานั้นเปนไปตาม

เงื่อนไขที่ยอมรับไดและการประเมินมาตรการบรรเทาความเสียหายที่มี

ประสิทธภิาพ  

 

(2) หลักการแนวทางที่ 11 การนําเขาโดยไมจงใจ (unintentional introduction) 61   

  (2.1) รัฐควรจะตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติหรือกฎหมายเพื่อควบคุมการ

นําเขาชนิดพันธุตางถิ่นอยางไมจงใจ หรือลักลอบนําเขาทั้งนี้รัฐควรจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานที่มี

ความรับผิดชอบตามกฎหมายเขามาดูแลติดตามงานดานนี้โดยเฉพาะเพื่อใหการดําเนินการ

ตัดสินใจเปนไปโดยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  (2.2) รัฐควรจะตองมีการดําเนินการตรวจสอบ จําแนกเสนทางที่ทําใหเกิดการเขา

มาในประเทศซ่ึงชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมจงใจ ทั้งนี้เพื่อลดความเสี่ยงตอความเสียหายที่อาจเกิด

ข้ึนกับการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่ภายหลังกลายมาเปนชนิดพันธุที่คุกคามระบบนิเวศใหเสียหาย 

โดยตัวอยางของเสนทางหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมจงใจเชน 

การประมง การเกษตร  การทําปาไม การขนสงสินคาระหวางประเทศ การคมนาคมทางเรือ 

อากาศยาน การนําเขามาเปนสัตวเล้ียง การทองเที่ยว หรือเขามากับวัสดุอุปกรณกอสรางตางๆ 

เปนตน ซึ่งการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในการดําเนินกิจกรรมตางๆเหลานั้นควรมีการ

พิจารณาในประเด็นของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมจงใจและความีการวิเคราะหความ

                                                 
59 ibid 
60 ibid 
61 GUIDING PRINCIPLE 11 , Supra note 26 
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เส่ียงของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นในเสนทางเหลานั้นใหมากที่สุด และจัดใหมีการนําเขา

อยางถูกกฎหมายตอไป 

 
 4.1.4 การบรรเทาผลกระทบ  
ในการบรรเทาผลกระทบมีหลักการแนวทางที่เกี่ยวของคือ  การบรรเทาผลกระทบ 

(mitigation of impacts) การกําจัด (eradication) และการควบคุม (control) ดังจะกลาวตอไปนี้ 

(1) หลักการแนวทางที่ 12 การบรรเทาผลกระทบ (mitigation of impacts)62  

รัฐและทุกภาคสวนจะตองรีบดําเนินการต้ังแตเร่ิมพบปญหาการคุกคามระบบนิเวศเพื่อ

จะไดมีการดําเนินการอยางเปนระบบในการกําจัด หรือจํากัดขอบเขตพื้นที่หรือควบคุมชนิดพันธุ

ตางถิ่นนั้นๆ ไว โดยวิธีการการกําจัด หรือจํากัดขอบเขตพื้นที่หรือควบคุมชนิดพันธุควรเปนวิธีการที่

คํานึงถึงผลกระทบตอตอสภาพแวดลอม มนุษย การเกษตร สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และ

เปนวิธีการที่ผูมีสวนเกี่ยวของที่ไดรับผลกระทบยอมรับ ทั้งนี้ในการดําเนินการอยางใดเพื่อบรรเทา

ผลกระทบควรไดนําคําแนะนําในหลักการแนวทางขอที่ 1 การปองกันลวงหนามาใชใหเหมาะสม

กับสภาพการณ ทั้งนี้ ผูนําเขาควรมีความรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดจากการนําเขาชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยยอบรับคาใชจายในการควบคุมและเยียวยาความหลากหลายทางชีวภาพที่ถูกทําลาย

โดยเฉพาะในกรณีที่ไมปฏบัติตามกฎหมายหรือระเบียบที่วางไว 

(2) หลักการแนวทางที่ 13 การกําจัด (eradication)63  

การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศอยางถอนรากถอนโคน ต้ังแตเร่ิมตนของ

การนําเขาหรือกอนที่ชนิดพันธุนั้นๆ จะขยายพันธุ หรือขยายประชากรจํานวนมากก็นับไดวาเปนวิธี

ที่ดีที่สุดวิธีหนึ่ง ดังนั้นการติดตามตรวจสอบอยางเปนระบบ ณ ที่จุดนําเขา หรือชองทางที่มีโอกาส

เขามาสูงจึงจึงมีความสําคัญ ขณะเดียวกันการติดตามตรวจสอบภายหลังจากกําจัดแลวก็มีความ

จําเปนอยางยิ่ง  

การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นนั้น ถือเปนวิธีการที่ดีที่สุดสําหรับชนิดพันธุตางถิ่นที่แพร

ระบาด เพราะจะชวยตัดปญหาในเร่ืองคาใชจายในการควบคุมและการแกไขผลกระทบจากการ

แพรระบาดได ซึ่งเวลาที่การกําจัดจะมีประสิทธิผลดีที่สุดคือ เมื่อมีการระบาดในชวงตน ๆ เมื่อ

จํานวนประชากรของชนิดพันธุนั้นยังมีไมมากและยังไมแพรกระจายไปมาก เพราะหากมีการ

ระบาดทั่วไปทุกแหง อาจทําใหกําจัดยาก ดังนั้น ในการจํากัดชนิดพันธตางถิ่นที่แพรระบาด จึงควร

                                                 
62 GUIDING PRINCIPLE 12 , Supra note 26 
63 GUIDING PRINCIPLE 13 , Supra note 26 
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กําจัดในพื้นที่ที่สําคัญ เชน เกาะ พื้นที่คุมครอง พื้นที่ที่มีชนิดพันธุเฉพาะถ่ินมากหรือบริเวณที่มี

ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความเส่ียงสูง ฉะนั้น จึงควรใชระบบการตรวจสอบในชวงเร่ิมแรก

โดยควรมีการตรวจสอบในพื้นที่ดังกลาวซ่ึงมุงเนนจุดที่มีการนําเขาที่มีความเส่ียงสูง ซึ่งจะสงผลให

การกําจัดประสบผลสําเร็จได นอกจากนั้น ในการกําจัดควรจะคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

ทั้งในระยะส้ันและระยะยาวดวย อีกทั้งอาจใชมาตรการในการควบคุมควบคูกันไปก็ได64 

สวนวิธีการกําจัดก็อาจใชวิธีการอยางเดียวกันกับวิธีการที่ใชในการควบคุม คือ  

ทั้งทางชีวภาพ ทางเคมีและทางกายภาพ ซึ่งเทคโนโลยีใหม ๆ ก็สามารถชวยใหการกําจัดเปนไปได

อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งการกําจัดนี้ก็ควรจะคํานึงถึงการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพเชนกัน โดยการกําจัดนั้นจะตองไมมีผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตอประชากรของชนิด

พันธุที่มิไดเปนเปาหมายในการกําจัดและหากเปนการกําจัดดวยสารพิษ ในระยะส้ันจะตองกําจัด

สารพิษที่ไมไดใชทั้งหมด หากเปนการกําจัดในระยะยาวจะตองเลือกวิธีที่เหมาะสมเฉพาะพันธุนั้น 

ๆ เพื่อไมใหเปนการกําจัดชนิดพันธุอ่ืน ๆ ดวย และหลังจากําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่ครอบครองพื้นที่

ใด ๆ ออกไปแลว จะตองไมเปดโอกาสใหชนิดพันธุตางถิ่นอ่ืนเขามาครอบครองพื้นที่แทนไดอีก65 

อยางไรก็ดี การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่บุกรุกแมอาจจะชวยเยียวยาความหลากหลาย

ทางชีวภาพของทองถิ่นหรืออาจทําใหกลับไปสูสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิมไดก็ตาม แตก็ตอง

อาศัยระยะเวลายาวนานอีกทั้งการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นบุกรุกซ่ึงมีวิธีการมากมายก็จําเปนตองมี

คาใชจายสูงและบางคร้ังก็อาจเปนไปไมได ตัวอยางเชน ในขณะที่สัตวเล้ียงลูกดวยนมขนาดใหญ 

ๆ อาจสามารถกําจัดไดหมดไปในเกาะเล็ก ๆ หรือในพื้นที่ควบคุม แตสัตวชนิดเล็ก ๆ หรือชนิดพันธุ

บุกรุกขนาดเล็กก็แทบจะเปนไปไมไดที่จะกําจัดไมวาจะในสถานการณใดก็ตาม เปนตน66 

(3) หลักการแนวทางที่ 14 การจํากัดขอบเขต (containment)67  

ในกรณีที่การกําจัดทําลายอยางถอนรากถอนโคนไมสามารถดําเนินการได หรือไม

เหมาะสมกับสภาพการณนั้นๆ รัฐควรดําเนินการดานการจํากัดพื้นที่หรือขอบเขตใหชนิดพันธุที่

คุกคามระบบนิเวศนั้นไมกระจาย หรือขยายพันธุไปที่ อ่ืนมาปรับใช อยางไรก็ตามวิธีการนี้

                                                 
64 ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, “แนวทางการอนุวัติการกฎหมายไทยตามอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ : ศึกษากรณีชนิดพันธุตางถิ่น,”(วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), น.83 
65 เพิ่งอาง,น.12 
66 ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, น.84 
67 GUIDING PRINCIPLE 14 , Supra note 26 
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เหมาะสมการขยายพันธุที่สามารถกําหนดพื้นที่ได การจํากัดขอบเขตดังกลาวจักตองดําเนินการ

ควบคูไปพรอมๆ กับการติดตาม ทําลายพันธุนั้นๆ ที่เล็ดลอดออกจากพื้นที่ที่กําหนดไว 

(4) หลักการแนวทางที่ 15 การควบคุม (control)68  

มาตรการการควบคุมการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นมีวัตถุประสงคมุงเนนที่ลด

อัตราการทําลายชนิดพันธุนั้นๆ รวมถึงลดจํานวนของชนิดพันธุตางถิ่นนั้นๆ การควบคุมที่จะให

ไดผลจะตองนําวิธีการจัดการแบบผสมผสานหลายๆ อยางมาใชรวมกัน เชน การควบคุมโดย

มนุษย การควบคุมโดยใชสารเคมี หรือการใชเทคโนโลยีชีวภาพ หรือการจัดการกับถิ่นที่อยูอาศัย

ไมใหเหมาะสมตอการขยายพันธุหรือสถาปนาตนเอง เปนตน การควบคุมทุกๆ วิธีจะตองทําการ

ติดตามตรวจสอบอยูเสมอทั้งในระยะส้ัน และระยะยาววาไดผลมากนอยเพียงใด 

ในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นนั้น ควรจะนํามาใชพิจารณาจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่น

เปนลําดับสุดทาย หากไมสามารถปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นจนเกิดการแพรระบาดแลวไม

สามารถกําจัดได จึงตองใชการควบคุม (control) หรือการกําจัดขอบเขตการแพรระบาด 

(containment)69 ซึ่งโดยหลักการแลวการควบคุมควรจะมุงเนนเพื่อลดความเสียหายมากกวาเพื่อ 

ลดจํานวนประชากรของชนิดพันธุตางถิ่นนั้นเพียงอยางเดียว โดยตองไมทําใหเกิดปญหาตอระบบ

นิเวศ ปญหาทางสังคมและการเมืองและในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาดนั้น ตองมี

การดําเนินการอยางตอเนื่องและควรจะตองวางลําดับและความสําคัญแกกลยุทธในการควบคุม 

ฉะนั้นจึงควรมีการวางแผนและวางเปาหมายใหชัดเจนกอนการควบคุม ซึ่งควรมีการเพิ่ม

สมรรถภาพของบุคลากรและงบประมาณดวย70 

ทั้งนี้ วิธีการในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นตองมีการควบคุมอยางยั่งยืน ซึ่งจะตองเปน

ที่ยอมรับทางนิเวศวิทยาและทางสังคม โดยการควบคุมโดยการใชวิธีเฉพาะจะดีกวาใชวิธีกวาง ๆ 

และกลยุทธในการควบคุมนั้นอาจใชวิธีเดียวหรือใชหลายวิธีผสมผสานกันก็ได และการควบคุม

                                                 
68 GUIDING PRINCIPLE14 , Supra note 26 
69 การจํากัดขอบเขตการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นเปนกลยุทธที่เหมาะสม เมื่อ

ขอบเขตของชนิดพันธุบุกรุกนั้นมีอยูอยางจํากัด และการจํากัดขอบเขตภายในพ้ืนที่ที่กําหนด

สามารถเปนไปไดเทานั้น 
70 ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง,หนา 83 
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ทางชีวภาพจะเหมาะสมตอส่ิงแวดลอมมากกวาทางเคมี71 และทางกายภาพ72 เนื่องจากการ

ควบคุมที่มีประสิทธิภาพสวนใหญจะใชหลายวิธีประกอบกันซ่ึงตองอาศัยทุนในการดําเนินการและ

ใชระยะเวลายาวนานกวาจะบรรลุผลสําเร็จไดและบางครั้งการควบคุมโดยชีววิธี (biological 

control) อาจใหผลการควบคุมเปนที่นาพอใจไดโดยอาจใชในการกําจัดชนิดพันธุบุกรุกตางถิ่นใน

ระยะยาวไดโดยไมเสียคาใชจายมากนัก73 

 

 
4.2 มาตรการอ่ืนตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือจัดการชนิดพันธุ
ตางถ่ิน 
 

4.2.1 มาตรการสรางเสริมแรงจูงใจ 
มาตรการอยางหนึ่งที่ชวยสงเสริมการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนอยางหนึ่งคือมาตรการสรางเสริมแรงจูงใจ ดวยมาตรการสรางเสริมแรงจูงใจ

สามารถกอใหเกิดการกระตุนใหเกิดพฤติกรรมที่พึงปรารถนาแกการอนุรักษอยางยั่งยืน ซึ่ง

อนุสัญญาไดกําหนดไวเปนมาตรา 14 ของอนุสัญญา74 

อยางไรก็ตามอนุสัญญาไมไดกําหนดรายละเอียดไวจึงเปนหนาที่ของแตละภาคีที่จะ

กําหนดมาตรการแรงจูงใจที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม พรอมกําจัดมาตรการสราง

เสริมแรงจูงใจที่สงผลในทางลบกับความหลากหลายทางชีวภาพโดยนําแนวทางหลักการที่สมัชชา

                                                 
71 การควบคุมโดยวิธีเคมีจะตองใชเฉพาะชนิดพันธุและตองคํานึงถึงความปลอดภัย 

ตลอดจนการปนเปอนในหวงโซอาหาร เชน หามใชสาร organochlorine ตองใชสารเคมีตาม

แนวทางที่ผูผลิตระบุเทานั้น สวนสารที่ไมไดใชแลวตองมีการกําจัดอยางเหมาะสม 
72 การควบคุมโดยวิธีทางกายภาพ อาจเปนการควบคุมดีที่สุดกรณีที่ใชในพืน้ทีข่นาดเล็ก 

โดยมีแรงงานทองถิ่นเปนอาสาสมัคร 
73 ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, น.82-83 
74 “แตละภาคีจักตองดําเนินการ, ใหมากที่สุดเทาที่เปนไปไดและเทาที่เหมาะสม, นํา 

เอามาตรการ ที่เหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและสังคมมาใช ซึ่งมาตรการเหลานี้เปนเสมือน

แรงจูงใจเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน” 
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ภาคี(COP)ไปปรับใชตอไป ซึ่ง COP ไดกําหนดใหประเทศภาคีรัฐบาลและองคกรที่เกี่ยวของให

ดําเนินการดังตอไปนี้  คือ 

(1) กําหนดมาตรการเสริมสรางแรงจูงใจที่เหมาะสม โดยใชมาตรการทางนิเวศวิทยา

และมาตรการปองกันลวงหนา เพื่อชวยใหการอนุวัตการตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ประสบ

ความสําเร็จ ซึ่งในมาตรการสรางเสริมแรงจูงใจช้ันแรก ควรมีการจําแนกการคุกคามตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและเนนสาเหตุของการลดลงหรือสูญเสียความหลากหลายทางชวีภาพหรือ

ตัวแปรที่เกี่ยวของและควรพิจารณาคุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและจริยธรรม เพื่อใชใน

การพัฒนามาตรการสรางเสริมแรงจูงใจ โดยควรมีการรวมมือกันปรึกษาหารือกันอยางเหมาะสม75 

ฉะนั้น ภาคีจึงควรมีการสรางเสริมแรงจูงใจทั้งทางตรงและทางออมในการปองกันการ

นําเขา การควบคุมและการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น โดยอาจเปนการชวยเหลือทางการเงินในการ

จัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นนั้นโดยตรงหรืออาจเปนการใหความรูทางเทคนิคเพื่อใหประชาชน

นําไปใชจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นนั้น หรือในสวนของการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นโดยไมต้ังใจ เชน 

การนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่อาจติดมากับเรือ อาจสรางเสริมแรงจูงใจใหมีการปรับปรุงดูแลรักษา

เรือใหอยูในสภาพที่ดี เพราะเรือที่มีตะไครน้ําหรือเรือที่เกาและสกปรกอาจเปนชองทางใหมีการ

นําเขาโดยไมต้ังใจได เชน เชื้อโรค ปรสิต ตะไครหรือพืชน้ําตาง ๆ เปนตน  ดังนั้น การสรางเสริม

แรงจูงใจในแตละกลุมคน จึงอาจแตกตางกันไปตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ การสรางเสริมแรงจูงใจ

ในชุมชนทองถิ่น ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากอันตรายจากชนิดพันธุตางถิ่นนาจะกอใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปองกันอันตรายและลดผลกระทบจากชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางเต็มที่76 

นอกจากนี้  รัฐควรมีการสราง เส ริมมาตรการสราง เส ริมแรงจู งใจในทางลบ 

(disincentives) ก็จะชวยกําจัดพฤติกรรมที่ไมตองการได   ซึ่งก็อาจใชในเร่ืองของการกอใหเกิด

อันตรายตอส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงการกอใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดวย 

ฉะนั้น เนื่องจากการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นเปนการบุกรุกทางชีวภาพ จึงทําใหชนิดพันธุตางถิ่นมี

ลักษณะเสมือนมลพิษทางชีวภาพ ซึ่งสามารถสงผลลบตอการพัฒนาและคุณภาพของชีวิต  ดังนั้น 

สวนหนึ่งของกฎระเบียบที่จะนํามาใชจัดการตอการนําเขาชนิดพันธุบุกรุก ควรใชหลักผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter Pays Principle - PPP)77  ซึ่งมลพิษแสดงถึงความเสียหายตอความ

                                                 
75 ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, น.98 
76 เพิ่งอาง,น. 98 
77 หลักในเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจายนั้นมุงหวังที่จะมีการผลักภาระใหผูกอความเสียหาย

ตอส่ิงแวดลอมเปนผู รับผิดชอบในการควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น เพื่อเปน
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หลากหลายทางชีวภาพพื้นเมือง ซึ่งในอนุสัญญาฯ ไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาปรับใชกับ

เร่ืองชนิดพันธุตางถิ่น แตเรียกวาหลัก ผูนําเขาเปนผูจาย (Introducer Pays Principle) หรือ

บางคร้ังก็อาจเรียกวา หลักผูไดรับประโยชนเปนผูจาย (Benefitiary Pays Principle - BPP)78 

นอกจากนี้ อาจมีการนําเขาโดยต้ังใจแบบไมไดรับมอบหมาย ซึ่งอาจเปนการลักลอบ

นําเขาหรือการละเลยกฎหมายได  ฉะนั้น การมีบทลงโทษจึงเปนแรงจูงใจอยางหนึ่ง ประเทศภาคี

จึงควรพัฒนากฎหมายใหมีบทลงโทษทางอาญาและความรับผิดทางแพงในคาใชจายในการกําจัด

และควบคุมการนําเขาโดยต้ังใจที่ไมไดรับมอบหมายนั้น  นอกจากนั้น อีกมาตรการหนึ่งซึ่งอาจชวย

ใหบรรลุเปาหมายไดคือ การมีบทลงโทษทางกฎหมายของการนําเขาโดยไมต้ังใจ หากไมสามารถ

พิสูจนไดวาไมผิด โดยอาจใชทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) โดยผูนําเขาชนิด

พันธุตางถิ่นนั้นไมวาโดยต้ังใจหรือไมต้ังใจตองพิสูจนวาตนเองไมไดเปนตนเหตุแหงความเสียหาย

นั้น79 

(2) จําแนกมาตรการสรางเสริมแรงจูงใจที่ผิด (perverse incentive)  เนื่องจากไดมี

หลักฐานยืนยันวาแรงจูงใจที่ผิด เปนสาเหตุหลักอยางหนึ่งในการลดคุณคาของความหลากหลาย

ทางชีวภาพและไมไดหยุดอยูแคเขตชายแดนเทานั้น ซึ่งมาตรการสรางเสริมแรงจูงใจที่ผิดนั้น สวน

ใหญเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจสังคม ซึ่งไมไดพิจารณาเร่ืองส่ิงแวดลอมจงึ

ทําใหเกิดการสูญเสียตอความหลากหลายทางชีวภาพ สงผลใหระบบที่มีการสรางเสริมแรงจูงใจทั้ง

ทางบวกและทางลบ ซึ่งกําหนดโดยหนวยงานอื่นที่ไดรับผลกระทบกับความหลากหลายทาง

ชีวภาพนั้นไมสามารถดําเนินการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

                                                                                                                                            
หลักประกันวาส่ิงแวดลอมจะไมเสียหาย โดยความรับผิดของผูที่มีสวนกอใหเกิดมลพิษนี้ตอง

พิจารณาจากระดับแหงความรุนแรงวามีใครมีสวนกอใหเกิดมลพิษมาก ใครมีสวนกอใหเกิดมลพิษ

นอยและแบงปนภาระความรับผิดชอบตามสัดสวนของความรุนแรง โดยอาศัยมาตรการดังตอไปนี้ 

1. การควบคุมโดยตรง โดยใชกฎหมายบังคับควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย 

2. การเก็บภาษีคือ การใชระบบภาษาเขามาชวยในดานการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

โดยการเก็บภาษีจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษ 

3. การเก็บคาธรรมเนียม หมายถึงการเก็บคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษ โดยคํานวณ

ตามสัดสวนของความเสียหายที่เกิดข้ึน 
78 Clare Shine, “A toolkit for developing legal and institutional frameworks for 

invasive alien species”, <http://www.gisp.org/publications/toolkit/>, .2008,p.47 
79 เพิ่งอาง,น. 101 
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ไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มที่  นอกจากนี้ มาตรการสรางเสริมแรงจูงใจที่ผิดนั้นไมเพียงแตสงผลให

รัฐบาลตองสูญเสียเงินโดยตรงจํานวนมากเทานั้น แตยังสงผลตอไปถึงทําใหเกิดคาใชจายทางออม

ซึ่งสงผลตอเศรษฐกิจของประเทศจากการแสวงหาประโยชนของชนิดพันธุเกินกวากําหนดหรือการ

ลดลงของระบบนิเวศดวย โดยคาใชจายจํานวนนี้จะถูกซอนไว แรงจูงใจที่ผิดนี้ซึ่งไดมีการประมาณ

วาหนึ่งเหรียญซ่ึงใชในการอนุรักษนั้น จะถูกนํามาชดเชยการกดดันตอคุณคาของความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ซึ่งมีสาเหตุจากผลกระทบโดยไมต้ังใจของแรงจูงใจที่ผิด 80 

ดังนั้น รัฐจึงควรมีการกําจัดแรงจูงใจที่ผิด โดยควรมีการลดเลิกแรงจูงใจที่สนับสนุนใน

กิจกรรมที่กอใหเกิดการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นทั้งโดยต้ังใจและไมต้ังใจ เชน การสงเสริมใหปลูก

ชนิดพันธุตางถิ่นหรือเล้ียงชนิดพันธุตางถิ่น และควรสงเสริมใหมีการใชชนิดพันธุพื้นเมืองแทนการ

ใชชนิดพันธุตางถิ่น โดยควรสงเสริมใหมีการปลูกพืชพื้นเมืองแทนพืชตางถิ่นหรือเล้ียงสัตวพื้นเมือง

แทนการเล้ียงสัตวจากตางถิ่น แมจะไมมีผลกระทบจากพืชตางถิ่นหรือสัตวตางถิ่นในระยะสั้นก็

ตาม 

 
4.2.2 มาตรการทางการเงิน 
อนุสัญญานี้เปนอนุสัญญาแรกที่เนนความจําเปนที่จะตองจัดการทรัพยากรการเงิน เพื่อ

อนุวัติการตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา  อนุสัญญาจึงไดมีการต้ังกลไกทางการเงินข้ึนเพื่อชวย

ใหประเทศภาคที่เปนประเทศกําลังพัฒนา สามารถอนุวัติการตามอนุสัญญาได บรรลุความสําเร็จ

ตามเจตนารมณของอนุสัญญา โดยประเทศที่พัฒนาแลวตองจัดหาทรัพยากรการเงินทั้งใหมและ

เพิ่มเติม เพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาไดมีคาใชจายเพียงพอในการอนุวัติการอนุสัญญา  เนื่องจาก

พันธกรณีของประเทศกําลังพัฒนา และประเทศพัฒนาแลวนั้นมีอยูรวมกัน แตความรับผิดชอบนั้น

มีตางกัน ประเทศพัฒนาแลวจึงตองรับผิดชอบในการจัดหาทรัพยากรการเงินใหแกประเทศกําลัง

พัฒนาดวย  รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีในมาตรา 16 (2) ซึ่งอนุสัญญาไดวางมาตรการทาง

การเงินไวเพื่อเอ้ืออํานวยใหเทคโนโลยีดังกลาวมีการถายทอดใหกับประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการ

เทคโนโลยีนั้น81 

 
 

                                                 
80 เพิ่งอาง,น.102 
81 เพิ่งอาง,น.113 


