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1. ความเปนมา และความสําคัญของการศึกษา 
 

ในปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับประโยชนจาก “ชนิดพันธุตางถิน่” ในดาน

ตางๆ ไมวาจะเปนดานการแพทย ดานการศึกษาวิจัย หรือในดานการพัฒนาแหลงอาหาร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจจะพบวา ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นประเภทตางๆ เชน สัตวบก สัตวน้ํา 

พืช กอใหเกิดรายได และอาชีพแกคนภายในประเทศเปนจํานวนมากมายมหาศาล ดังตัวอยางที่

เห็นไดชัดเชน ตนยางพารา ซึ่งเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่มีถิ่นกําเนิดด้ังเดิมในประเทศบราซิล ตน

ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหแกเกษตรกรอยางมาก โดยสถิติมูลคาผลประโยชนที่ได

จากยางพาราในประเทศไทยพบวาในป 2549 มีรายไดจากการสงออกผลิตภัณฑยางสําเร็จรูป ไม

ยางพาราแปรรูป และสินคาผลิตภัณฑไมยางพารา สูงถึง 322,964 ลานบาท และต้ังแตเดือน

มกราคมถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 มีมูลคาการสงออกสูงถึง 138,641.37 ลานบาท1 หรือใน

กรณีตนยูคาลิปตัส ซึ่งเปนพืชที่มีถิ่นกําเนิดจากทวีปออสเตรเลีย เปนพืชที่ภาครัฐของประเทศไทย

สนับสนุนใหมีการปลูกจนกลายเปนพืชเศรษฐกิจเพื่อเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิตเยื่อ

กระดาษ เปนตน 

จากผลประโยชนที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น ทําใหประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีการ

นํา “ชนิดพันธุตางถิ่น” เขามาเปนจํานวนมากเพื่อใชในกิจกรรมตางๆ ดังสถิติการนําเขาชนิดพันธุ

ตางถิ่นโดยมนุษยในป พ.ศ. 2542 มีการนําเขาจํานวนมากถึง 915 ชนิด และภายใน 5 ปถัดมา ใน

ป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีจํานวนชนิดพันธุตางถิ่นมากถึง 1763 ชนิด 2 และไมเพียงการนําเขา

โดยความต้ังใจของมนุษยเทานั้น ประเทศไทยก็ยังมีส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่เขามาเองตามธรรมชาติอีก

ดวย ซึ่งแมวาจะมีขอจํากัดในการศึกษาและเก็บรวบรวมผลทางสถิติก็ตาม แตเนื่องดวยกิจกรรมใน

การพัฒนาแสวงหาประโยชนของมนุษยไดทําลายส่ิงแวดลอมที่อยูอาศัย และแหลงอาหารตาม

                                                 
1  สถาบันวจิัยยาง กรมวิชาการเกษตร, “‘ยางพาราไทย’ ไปไดสวย ตลาดโลกตองการ

มาก...จาก”, < http://www.rubberthai.com/>, 20 ธันวาคม 2551 
2สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , รายงานฉบับสมบูรณ 

“เร่ือง การศึกษาปรับปรุงขอมูลวิชาการเกี่ยวกับการแพรระบาดและจัดทํามาตรการและกลไกการ

ควบคุมกําจัดชนิดพนัธุตางถิ่นที่รุกราน.”., 2549. (อัดสําเนา) น.9 



2 

 

 
 
 

ธรรมชาติ ทําใหส่ิงมีชีวิตจากตางถิ่นในโลกมีการอพยพขามถิ่นเปนจํานวนมากจนไมอาจจะ

คํานวณได 

แมวา “ส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” จะมีประโยชนที่สําคัญตอเศรษฐกิจอันนํามาซ่ึงความเจริญ

มั่นคงใหกับประเทศไทยดังที่กลาวมาแลวก็ตาม แตในอีกดานหน่ึง “ส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” ก็กอใหเกิด

ความดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูบนโลกใบน้ี 

เนื่องจากชนิดพันธุตางถิ่นนับเปนสาเหตุที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งของการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตและ

ความเสียหายตอระบบนิเวศ3โดยอาจคํานวณไดเปนรอยละ 39 ของการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิต 

ในขณะที่การทําลายถิ่นที่อยู การแสวงหาประโยชนโดยตรง อันไดแกการไลลาและการกําจัดโดย

ต้ังใจนั้นเปนสาเหตุลําดับรองลงมาโดยคิดเปนรอยละ 36 และรอยละ39 ตามลําดับ4 และไมเพียง

ความหลายหลายทางชีวภาพเทานั้นที่ถูกทําลาย แตผลภายหลังจากการทําลายกลับกอใหเกิด

ความเสียหายที่ทาง สังคม สุขภาพอนามัย และเศรษฐกิจอยางรุนแรงตอตัวมนุษยโดยตรง หาก

คํานวณเปนมูลคาแลว จะเปนเงินจํานวนมหาศาล ดังเหตุการณตัวอยาง ในประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดรับความเสียหายจากการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นเปนเงินประมาณปละ 123 พันลานเหรียญ

สหรัฐ และเพียงแคหอยกะพงมาลาย (zebra mussel) ก็กอปญหาทั้งความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ธุรกิจการประมง และท่ีสําคัญยังกระทบตอการผลิตอุตสาหกรรมเพราะหอยชนิดนี้ทําให

ทอน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม และโรงงานผลิตไฟฟาอุดตัน หากคิดเฉพาะคาเสียหายทาง

อุตสาหกรรมมูลคารวมต้ังแตป ค.ศ. 1988-2000 คิดเปนเงินกวา 750-1000 พันลานดอลลารสหรัฐ 

(National Aquatic Nuisances Species Clearinghouse, 2000) ตัวอยางดังกลาวเปนเพียงสวน

หนึ่งของความเสียหายที่เกิดจากส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่มีการรุกรานในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลก  

จากสภาพความเสียหายที่เกิดข้ึนจากชนิดพันธุตางถิ่นในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลก ทําให

ประชาคมโลกไดตระหนัก และใหความสําคัญกับการจัดการ “ชนิดพันธุตางถิ่น” เพื่อใหมนุษย

                                                 
3 IUCN, Guidelines for the Prevention of Biodiversity Loss due to Biological 

Invasions, October 1996, <http://www.issg.org/infpaper_invasive.pdf> 
4 Stiling, P.D., Ecology : Theories and Applications , 2nd  ed.(New Jersey : 

Prentice-Hall,1996) , p.76 อางถงึใน ภัทรดาลิน เยน็มั่นคง. “แนวทางการอนวุติัการกฎหมาย

ไทยตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ : ศึกษากรณีชนิดพันธุตางถิ่น.”.

วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2542,น.6 
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สามารถลด หรือยับยั้งผลกระทบที่อาจเกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นใหเกิดข้ึนนอยที่สุด หรือไมให

เกิดข้ึน ถาเปนไปได และผลจากสถานการณปญหาส่ิงมีชีวิตตางถิ่น ทําใหอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพกําหนดใหทุกประเทศทั่วโลกตองดําเนินการเทาที่จะกระทําได และเปนไป

ในแนวที่เหมาะสมในการปองกัน การนําเขา ควบคุม หรือขจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่มีผลกระทบตอ

ระบบนิเวศ ถิ่นที่อาศัย และชนิดพันธุ (มาตรา 8(h)) 

สําหรับประเทศไทย แมสถานการณความเสียหายจากชนิดพันธุตางถิ่นที่ปรากฏข้ึนเชน 

กรณีปลาซัคเกอร ไมยราบยักษ ผักตบชวา จะไมรุนแรงเทากับประเทศตางๆ ทั่วโลกก็ตาม แตไมได

หมายความวาชนิดพันธุตางถิ่นที่อยูภายในประเทศที่ยังไมกอใหเกิดความเสียหายจะไมกอความ

เสียหายข้ึนในภายหลัง ประกอบกับในปจจุบันประเทศไทยมีชนิดพันธุตางถิ่นเขามาเปนจํานวน

มาก ประเทศไทยจึงจะคํานึงเพียงผลประโยชนที่จะไดรับเพียงอยางเดียวไมได ประเทศไทยจึงตอง

ตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และหาวิธีในการปองกัน แกไขที่เหมาะสม  

เนื่องจาก “ส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” (alien species) ในดานหนึ่งมีคุณประโยชนในดานตางๆ 

ตอมนุษย แตในขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็กอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอภูมิภาคตางๆ 

ทั่วโลก ปญหาส่ิงมีชีวิตตางถิ่นจึงมีลักษณะ (characteristic) ที่พิเศษแตกตางจากปญหาด้ังเดิมที่

ใชกลไกทางกฎหมายรูปแบบเดิม (Traditional Approach) ในการแกไขปญหา หากพิจารณาเรา

ขอเท็จจริงของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่เกิดข้ึนก็จะพบลักษณะพิเศษของ “ปญหาส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” 

ดังตอไปนี้  

ในดานองคประกอบการรับผิดในกรณีส่ิงมีชีวิตตางถิ่น เมื่อพิจารณาถึงส่ิงมีชีวิตตางถิ่น

จะพบวา ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นทุกชนิดอาจกอใหเกิดการรุกราน และอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจสังคม และสุขภาพของมนุษยได เพราะจากขอเท็จจริงการสรางความ

เสียหายของสิ่งมีชีวิตตางถิ่นที่เกิดข้ึน จะมีทั้งชนิดที่ไดกอใหเกิดความเสียหายชัดเจน ชนิด

กอใหเกิดความเสียหายแตยังไมปรากฏชัด หรือชนิดที่ยังไมไดกอใหเกิดความเสียหาย แตไมไดมี

ขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรวาจะไมกอใหเกิดความเสียหาย ดังนี้ ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นจึงอยูในสถานะที่

มีความเส่ียง (risk) ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอมนุษยและส่ิงแวดลอมได จึงเกิดปญหาวาใน

ชวงเวลาที่ยังไมเกิดความเสียหาย หรือในชวงระยะเวลาที่ยังมีความเส่ียงอยู เราควรจัดการกับ

สภาพการณที่เกิดข้ึนอยางไร หรือรอคอยใหเกิดความเสียหายแลวจึงนํากลไกทางกฎหมายรูป

แบบเดิม (Traditional Approach) ที่ตองรอใหความเสียหายปรากฏมาปรับใช  

ซึ่งเมื่อพิจารณาตอไปในกรณีที่รอใหความเสียหายปรากฏ องคประกอบที่สําคัญที่ขาด

ไมไดสําหรับความรับผิดคือ ผูรับผิดชอบ แตตามลักษณะการขามถิ่นของชนิดพันธุตางถิ่นที่มีทั้ง
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ขามถิ่นโดยมนุษย และขามถิ่นโดยธรรมชาติ ประกอบกับผลความเสียหายที่เกิดข้ึนอาจจะปรากฏ

ในภายหลังจากการเขามาเปนระยะเวลายาวนานมาก และมีมูลคาในการแกไขปญหาเปนจํานวน

เงินสูงมากเกินกวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะรับผิดชอบได เชนนี้จึงเกิดคําถามวาเมื่อเกิดความ

เสียหายข้ึน “ใครคือผูรับผิด” ในกรณีที่กฎหมายไมสามารถหาตัวผูรับผิดชอบได หรือผูรับผิดชอบ

ไมสามารถแกไขชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึนได 

ในดานวิธีการขามถิ่น จะพบวาการขามถิ่นของชนิดพันธุตางถิ่นจะมีขอบเขตกวางขวาง 

กลาวคือจะประกอบดวย (1) การขามถิ่นโดยมนุษย ซึ่งจะประกอบดวยความจงใจ และดวยความ

ไมจงใจของมนุษย (2) การขามถิ่นโดยทางธรรมชาติที่มนุษยไมไดมีสวนเกี่ยวของ และ (3) พื้นที่

ดินแดนที่มีการขามถิ่น อาจเกิดข้ึนจากการขามเขตแดนระหวางประเทศ  หรือการขามถิ่นโดยการ

ขามลักษณะทางกายภาพของส่ิงแวดลอมที่อยูภายในประเทศ ดังนั้นกลไกที่จะนํามาใชในการ

ปองกันควบคุม การขามถิ่นนั้นจึงตองครอบคลุม และเหมาะสมกับทุกลักษณะของการขามถิ่นของ

ส่ิงมีชีวิต แตอยางไรก็ดีในการศึกษาตามวิทยานิพนธฉบับนี้จะพิจารณาเฉพาะประเด็นปญหา

ส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่เกิดข้ึนโดยการขามถิ่นที่มีมนุษยเปนผูมีสวนเกี่ยวของเทานั้น ไมวาจะโดยจงใจ 

หรือไมจงใจก็ตาม 

และในดานความเสียหายที่เกิดจากส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่เกิดข้ึนตอชีวิต ทรัพยสิน และ

ส่ิงแวดลอม จะพบวาในการแกไขเยียวยาจะตองใชทรัพยากรและทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดย

ตองใชรวมกับองคความรูทางวิทยาศาสตรประกอบกับ เทคโนโลยีชั้นสูง ประกอบกับความรวมมือ

จากผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของหลายฝายในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน แตในทางกลับกันผลลัพธที่ไดใน

หลายกรณีสามารถแกไขฟนฟูไดเพียงบางสวน และในหลายกรณีก็ไมสามารถแกไขฟนฟูใหกลับสู

สภาพเดิมได เชนนี้ ในการดําเนินการแกไขปญหาชนิดพันธุตางถิ่น เราควรมีมาตรการใดมารองรับ

กับลักษณะความเสียหายที่เกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิตตางถิ่น 

 
2.ขอบเขตของการศึกษา 

 
การศึกษาตามวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาคนควาสภาพปญหาท่ีเกิดจาก

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นในลักษณะตางๆ เพื่อเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศไทยวามีความครบถวน สอดคลองตามกระบวนการข้ันตอนของปญหาที่ข้ึนหรือไม 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะเนนถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ในสวนที่เกี่ยวกับ

ลักษณะ รูปแบบของ “ส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” ที่อาจกอใหเกิดปญหาในการปองกัน ควบคุม หรือบรรเทา
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ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ทั้งนี้โดยนําหลักการในการปกปองส่ิงแวดลอมที่ปรากฏในอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบกับการเขามาและลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น

และมาตรการอ่ืนๆเฉพาะตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเทานัน้ ทัง้นีเ้นือ่งจาก

หลักการ และมาตรการทางกฎหมายที่กลาวมาเปนหลักการสากลท่ีใชสําหรับการจัดการส่ิงมีชีวิต

ตางถิ่นโดยตรง และมีมาตรการกลไกท่ีเหมาะสม ครบถวน สอดคลองตอการปองกันและแกไข

ปญหาที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่น โดยจะเปนการศึกษาวิเคราะหตรวจสอบ และเปรียบเทียบกับ

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยวามีความครบถวน สอดคลองกับหลักการทางกฎหมายที่มี

ความเปนสากลหรือไม ดังนั้นขอบเขตการวิเคราะหในวิทยานิพนธฉบับนี้จะวิเคราะหถึงกลไกและ

กระบวนการทางกฎหมายเทานั้น ซึ่งจะไมรวมถึงการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร หรือ

ศาสตรแขนงอ่ืนๆ  
 

3.วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

จากสภาพการณที่กลาวมาขางตน ทามกลางกระแสผลประโยชนที่จะไดรับจากชนิด

พันธุตางถิ่น กับขอเท็จจริงความเส่ียงภัย (risk) ที่อาจจะเกิดข้ึน และเกิดข้ึนแลวอยางรุนแรงของ

ชนิดพันธุตางถิ่น ทําใหประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีมาตรการและกลไกทางกฎหมายที่

เหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจากชนิดพันธุตางถิ่น และหลักการกลไกสากลท่ี

นานาชาติยอมรับวาสามารถปองกัน และแกไขปญหาชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหประเทศไทยสามารถรักษาผลประโยชนจากการมี และใชชนิดพันธุตางถิ่น ควบคูไปกับการ

สรางความมั่นคงทางส่ิงแวดลอมใหเกิดข้ึนภายในประเทศ ดังนั้นการศึกษาคนควาในวิทยานิพนธ

ฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อคนหาวา ประเทศไทยมีกฎหมายที่มารองรับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจาก 

“ชนิดพันธุตางถิ่น” ในทุกข้ันตอน อยางครบถวนหรือไม ดังมีรายละเอียดในวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ “ชนิดพันธุตางถิ่น” ในดานตางๆ วามี

ลักษณะเชนใด กอใหเกิดผลประโยชนแกมนุษยอยางไร และความเสียหายที่เกิดข้ึน

มีลักษณะเชนใด ทั้งนี้เพื่อใหเห็นถึงสภาพปญหา และสามารถกําหนดแนวทางที่

ครบถวนเหมาะสมกับลักษณะของ “ชนิดพันธุตางถิ่น”  

2. เพื่อศึกษาถึงเจตนารมณ ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพหลักการกลไกตามมาตรา 8(h) แหงอนุสัญญาดังกลาว ประกอบกับหลักการ

แนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น ที่วาง
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หลักที่เปนหัวใจในการปกปองส่ิงแวดลอมจากชนิดพันธุตางถิ่น เชน การปองกัน

ลวงหนา (precautionary) การนําเขาชนิดพันธุ (introduction of species) และการ

บรรเทาผลกระทบ (mitigation of impacts) เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถกําหนด 

และปรับใชมาตรการทางกฎหมายไดอยางครบถวน และถูกตอง 

3. เพื่อศึกษาถึงข้ันตอนและกระบวนการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เกี่ยวของกับการปกปอง คุมครอง และบรรเทาผลที่จะเกิดข้ึนจาก “ชนิดพันธุตางถิ่น”  

4. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของปญหา และอุปสรรคในการปรับใชขอกฎหมาย

ดังกลาวที่ใชอยูภายในประเทศไทย เพื่อใหบรรลุผลการควบคุม ปองกัน และบรรเทา

ผลรายที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

5. เพื่อกําหนดเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายที่ยังขาดตกบกพรองอยูให
สมบูรณ มีประสิทธิภาพ  

 
4.สมมุติฐานการศึกษา 

 
จากสภาพการณที่เกิดข้ึนทําใหเกิดความพยายามในการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในระดับนานาชาติ โดยองคการสหประชาชาติที่ตัดสินใจจัดใหมีการประชุมสหประชาชาติวา

ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UNCED) หรือ เรียกอีกอยางวาการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอม 

(Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เพื่อพิจารณาเร่ืองส่ิงมีชีวิตตางถิ่น (Alien 

Species) โดยกําหนดไวเปนประเด็นในการยกรางอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการปกปองความ

หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งตอมาแลวเสร็จเปน “อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ” 

ในป พ.ศ. 2535 โดยอนุสัญญานี้ฯ ไดกําหนดกรอบในจัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่นไวในมาตรา  8(h) 

โดยวางเปนหลักการสําหรับการจัดการส่ิงมีชีวิตตางถิ่น ดังนี้ 1) หลักการปองกันการนําเขา 2) 

หลักการควบคุม และ 3) หลักการขจัดชนิดพันธุตางถิ่น แตเนื่องจากหลักการดังกลาวไมไดกําหนด

มาตรการและกลไกท่ีในทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงตองมีการกําหนดหลักการ มาตรการ และกลไกที่

เปนสวนรายละเอียดไวใน “หลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและลดผลกระทบของ

ชนิดพันธุตางถิ่น” (GUIDING PRINCIPLES FOR THE PREVENTION, INTRODUCTION AND 

MITIGATION OF IMPACTS OF ALIEN SPECIES THAT THREATEN ECOSYSTEMS, 

HABITATS OR SPICIES)  ซึ่งถือเปนหลักการแนวทางที่กําหนดเพื่อรองรับมาตรา 8(h) ให

สามารถบังคับใชไดในทางปฏิบัติ โดยหลักการแนวทางฯ ไดวางแนวทางการแกไขปญหาใน
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ข้ันตอนตางๆ ไวอยางครบถวน โดยกําหนดเปนหัวขอหลัก 4 ประการ คือ หลักการทั่วไป 

(General)  หลักการปองกัน (prevention) การนําเขาชนิดพันธุ (Introduction of species) และ

การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation of impacts)  

สําหรับประเทศไทยแมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นอยูหลายฉบับ 

เชนพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนตน แตในทาง

ขอเท็จจริงกลับมีส่ิงมีชีวิตตางถิ่นหลายชนิด หลายประเภทเขามาอยูในประเทศไทย และเกิด

เหตุการณบุกรุกทําลายส่ิงแวดลอมจากชนิดพันธุตางถิ่นหลายคร้ัง ในหลายพื้นที่ส่ิงแวดลอม เชน 

การรุกพื้นที่เขตอุทยานของไมยราพยักษ การทําลายแหลงที่อยู อาหาร และไขของชนิดพันธุที่

อาศัยอยูมากอนของเตาแกมแดง และปลาซัคเกอร เปนตน ดังนั้นจึงทําใหเกิดประเด็นคําถามวา 

กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการจัดการ “ส่ิงมีชีวิตตางถิ่น” มีความสอดคลองกับสภาพ

ปญหาที่เกิดข้ึนตามขอเท็จจริง และหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการนําเขาและลด

ผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น และมาตรการอ่ืนๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพหรือไม เพื่อที่จะหาขอจํากัด หรือชองวางของกฎหมายของประเทศไทย อัน

จะนําไปสูขอเสนอแนะที่เหมาะสมสําหรับการปรับปรุงกฎหมายใหสามารถบังคับใชกับกรณี “ชนิด

พันธุตางถิ่น” ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5.วิธีดําเนินการศกึษา 

 

การศึกษาคนควาวา มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีครบถวน สอดคลองตอ

สภาพปญหาที่เกิดข้ึนจาก “ชนิดพันธุตางถิ่น” หรือไม อยางไร จะตองศึกษาทําความเขาใจถึง

ขอเท็จจริงลักษณะตางๆ ของชนิดพันธุตางถิ่นวากอใหเกิดผลกระทบอยางไร แลวจึงศึกษา

หลักการมาตรการทางกฎหมายที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประกอบกับหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและลดผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น 

เพื่อใหเห็นถึงเจตนารมณ กลไก ข้ันตอนตางๆ ที่เปนระบบ ครบถวนสอดคลองตอลักษณะปญหาที่

เกิดข้ึนจาก “ชนิดพันธุตางถิ่น” แลวจึงนํามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยมาเปรียบเทียบ

กับสภาพขอเท็จจริงของชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนปญหา ประกอบกับหลักการมาตรการที่เปน

หลักการสากลเพื่อตรวจสอบและวิเคราะหหาวากฎหมายไทยมีมาตรการที่ขาดตกบกพรองหรือไม 
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และกฎหมายที่มีอยูมีชองวางที่สงผลตอการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร ควร

เพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมายในสวนใด อันจะเปนการนํามาซ่ึงขอสรุปและเสนอแนะตอไป 

สําหรับวิธีการศึกษาวิจัย (methodology) ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะใชวิธีการศึกษาวิจัย

ทางเอกสาร (document research) เพื่อหาลักษณะขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน หลักการและแนวคิด หลัก

กฎหมาย การปรับใช และขอเสนอแนะ ซึ่งในการศึกษาวิจัยจะไมใชการวิจัยภาคสนาม (field 

research) แตจะเปนการศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลจากตําราทางวิชาการ ตัวบท

กฎหมาย เอกสารงานวิจัย วารสารวิชาการ หนังสือพิมพ และเอกสารจากการคนควาขอมูลทาง

อิเล็กทรอนิกสทั้งในประเทศและตางประเทศมาประกอบกัน 

 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

6.1 เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นตามอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพและหลักการแนวทางสําหรับการปองกันการเขามาและลดผลกระทบของ

ชนิดพันธุตางถิ่น 

6.2 เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของมาตรการทางของประเทศไทยในการจัดการ

ชนิดพันธุตางถิ่น 

6.3 เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคทางของประเทศไทยในการ

จัดการชนิดพันธุตางถิ่น 
 


