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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

การจางงานแบบเต็มเวลา (Full-Time Works) เปนการจางงานที่มีสัดสวนของการจาง

งานสูง ทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนา แตดวยสภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่

เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดรูปแบบการจางงานรูปแบบอ่ืนเพิ่มข้ึน เชน การจางงานแบบ

เหมาชวง การจางงานตามผลงาน การจางงานแบบเหมาคาแรงมาทํางานในสถานประกอบการ 

การจางงานบางชวงเวลา เปนตน  ซึ่งงานบางชวงเวลาเปนรูปแบบการจางที่มีความยืดหยุนสูง 

สามารถตอบสนองตอสภาวะเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว และถึงแมวาประเทศไทย  

จะมีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายที่ใชบังคับตอการจางแรงงานโดย    

ทั่วไปอยูแลว แตพระราชบัญญัติดังกลาวยังมิไดระบุชัดเจนเกี่ยวกับการใหความคุมครองแรงงาน

บางชวงเวลาซ่ึงเปนแรงงานที่มีลักษณะของการทํางานแตกตางไปจากแรงงานอ่ืนโดยทั่วไป นั่นคือ

มีระยะเวลาการทํางานนอยกวา และระยะเวลาการทํางานที่นอยกวานี้ ยังมีหลายรูปแบบ กลาวคือ 

เปนงานบางชวงเวลาที่ตองทําทุกวัน แตมีระยะเวลาทํางานในแตละวันนอย ซึ่งมีทั้งระยะเวลา

ทํางานที่นอยมาก เชน ทํางานวันละ 1-2 ชั่วโมง ระยะเวลาทํางานที่นอยปานกลาง เชน ทํางานวัน

ละ 4-5 ชั่วโมง และมีระยะเวลาทํางานใกลเคียงงานเต็มเวลาคือ 7-8 ชั่วโมง ในขณะที่ ลูกจางปกติ

ทํางานวันละ 8 ชั่วโมง หรือเปนงานบางชวงเวลาที่ไมตองทําทุกวัน สัปดาหหนึ่งอาจทํางานเพียง  

1-2 วัน คือในวันเสารกับวันอาทิตย ในขณะที่ลูกจางคนอ่ืนทํางานสัปดาหละ 5 วัน คือวันจันทรถึง

วันศุกร เปนตน ซึ่งลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาก็เปน “ลูกจาง” ภายใตพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 เชนกัน  ดังนั้นโดยหลักการแลว ลูกจางทํางานบางชวงเวลายอมไดรับสิทธิ

ประโยชนและความคุมครองตามกฎหมายฉบับดังกลาวในระดับเดียวกันกับลูกจางที่ทํางานเต็ม

เวลา โดยในการใหความคุมครองดานสิทธิประโยชนแกลูกจางทํางานบางชวงเวลา ใชหลักของ 

“การไมเลือกปฏิบัติ” ซึ่งแทจริงแลวลูกจางทั้งประเภททํางานเต็มเวลาและทํางานบางชวงเวลา  

ตางก็เปนลูกจางที่รวมกันสรางผลผลิตหรือมูลคาเพิ่มใหแกสินคาหรือบริการของนายจาง

เชนเดียวกัน เพียงแตลูกจางทั้งสองประเภทมีสัดสวนของการมีสวนรวมในการสรางผลผลิตใหแก

นายจางไมเทากัน ดังนั้นสิทธิประโยชนตางๆที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับ จึงควรเปนไปตาม

สัดสวนของการทํางานดวย 
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 เมื่อกฎหมายแรงงานของประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเฉพาะสําหรับการคุมครอง

ลูกจางทํางานบางชวงเวลา จึงทําใหลูกจางประเภทนี้ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายอยางไม

เหมาะสม เชน ในเร่ืองอัตราคาจางข้ันตํ่า เนื่องจากอัตราคาจางข้ันตํ่าในปจจุบันกําหนดไวเปน

รายวัน แตลูกจางทํางานบางชวงมักจะมีการทํางานเปนรายช่ัวโมง ดังนั้นในการนําอัตราคาจาง 

ข้ันตํ่ารายวันมาใชจึงยังไมมีความเหมาะสม นอกจากนั้น ยังมีปญหาเกี่ยวกับการไดรับสิทธิบาง

ประการของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่กอใหเกิดภาระหนาที่แกนายจางเกินสมควร เชน การ

กําหนดใหนายจางข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม หรือการที่

ลูกจางไดรับสิทธิในวันหยุดและวันลาเทากับลูกจางทั่วไป ทั้งที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวา หรือ

การกําหนดใหเปนหนาที่ของนายจางในจายคาชดเชย การไดรับการคุมครองในเร่ืองการเลิกจาง

เชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลา เปนตน ประกอบกับทัศนคติของสังคมที่มองวางานบาง

ชวงเวลาเปนงานที่ไมตองทําติดตอกันทุกวัน อีกทั้งยังเปนงานที่ทําในระยะเวลาสัน้ๆ ลูกจางทาํงาน

บางชวงเวลาไมตองรับภาระหรือมีความรับผิดชอบมากเทากับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา ทําให

นายจางไมคอยใหความสําคัญกับลูกจางประเภทนี้ โดยเห็นวาลูกจางประเภทนี้ทํางานไมเทากับ

ลูกจางคนอ่ืน สงผลใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสภาพการทํางานที่ไมดี ขาดความมั่นคงใน 

การทํางาน จึงทําใหมีอัตราการเปล่ียนงานอยูบอยคร้ัง   

การคุมครองแรงงานจะมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละประเทศข้ึนอยูกับสภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคม จารีตประเพณีของประเทศนั้นๆ   แตสวนใหญแลวจะกําหนดมาตรฐานการใช       

แรงงานตามหลักเกณฑที่อยูในอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศเปน

สําคัญ  จากการศึกษาพบวาองคการแรงงานระหวางประเทศไดเล็งเห็นถึงสภาพการทํางานที่    

แตกตางระหวางงานบางชวงเวลาและงานเต็มเวลา จึงไดออกอนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยงาน

บางชวงเวลา โดยมีหลักการสําคัญใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการใหความคุมครองลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาเทาเทียมกับลูกจางทํางานเต็มเวลา ทั้งนี้ สิทธิประโยชนตางๆที่ลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาพึงไดรับ ใหคํานวณจากสัดสวนการทํางานหรือรายได  สวนในตางประเทศ เชน 

ประเทศเยอรมนี แคนาดา และญ่ีปุน ก็ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองดานแรงงาน

แกลูกจางทํางานบางชวงเวลาข้ึนเปนการเฉพาะ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการทํางานและ

ลักษณะของงานบางชวงเวลา  โดยมีทั้งการปรับปรุงกฎหมายแรงงานที่มีอยูเดิมและบัญญัติ

กฎหมายข้ึนมาใหมเพื่อคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาแยกตางหากจากลูกจางทํางานปกติ

เต็มเวลา  

อยางไรก็ดี เมื่อไดศึกษากฎหมายแรงงานระดับระหวางประเทศและกฎหมายแรงงาน
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ในตางประเทศแลว พบวา กฎหมายใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาทั้งในเร่ืองอัตรา

คาจาง  วันหยุด  วันลา การประสบอันตรายจากการทํางาน  การเลิกจาง คาชดเชย การ

ประกันสังคม และสิทธิในการจัดต้ังองคกรทางแรงงาน โดยกําหนดความคุมครองในลักษณะที่ให

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความคุมครองในเร่ืองตางๆเชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลา 

ดังนั้น จะเห็นไดวาลูกจางทํางานบางชวงก็จะไดรับความคุมครองเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป 

เพียงแตในบางเรื่องอาจจะกําหนดความคุมครองตามสัดสวนการทํางานของลูกจางหรือรายได 

ของลูกจาง เชน  คาจางในวันหยุด การลาปวยโดยไดรับคาจาง คาชดเชยหรือผลประโยชนอยาง

อ่ืนที่เปนตัวเงิน เปนตน  อยางไรก็ดี จากหลักเกณฑที่ใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลา

ในตางประเทศดังกลาวนั้น ผูเขียนเห็นวาหลักเกณฑที่สามารถนํามาปรับใชกับลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาในประเทศไทยไดคือ หลักเกณฑในเร่ืองการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงของ

ประเทศญ่ีปุนและแคนาดา เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า  

รายช่ัวโมง ซึ่งอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงนี้ มีความเหมาะสมกับสภาพการทํางานบางชวงเวลา    

ที่มีการจางงานแบบไมเต็มวัน หรือจางเปนรายช่ัวโมง สวนหลักเกณฑอ่ืนๆ ผูเขียนเห็นวายังไม

สามารถนํามาแกปญหาการทํางานบางชวงเวลาในประเทศไทยได เนื่องจากกฎหมายสวนใหญ    

จะกําหนดในลักษณะที่เปนหลักเกณฑกวางๆวา ใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับสิทธิและ

ความคุมครองไมแตกตางจากลูกจางทํางานเต็มเวลาโดยคํานวณจากสัดสวนการทํางานและ

รายไดของลูกจางดวยวิธีการคํานวณแบบเดียวกัน ดังนั้น ปญหาสําคัญที่ยังคงมีอยู เชน การนับ

ระยะเวลาการทํางานของลูกจางเพื่อคํานวณคาชดเชย วันหยุด วันลา เงินทดแทน และการ

ประกันสังคม เปนตน 

จากการศึกษาถึงสถานการณและปญหาของการจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาใน

ประเทศไทยประกอบกับการศึกษาถึงแนวทางในการใหความคุมครองลูกจางประเภทนี้ของ

ตางประเทศ ผูเขียนขอเสนอแนวทางเพื่อกําหนดความคุมครองดานแรงงานใหเหมาะสมกับลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาในประเทศไทย ดังนี้ 

  
2. ขอเสนอแนะ 

 

 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาในประเทศ

ไทย และการไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอ

มาตรการเพื่อเปนการสงเสริมประสิทธิภาพในการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา  โดย
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เห็นสมควรใหกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวกับสภาพการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาเพื่อให

มีการจางแรงงานที่เปนธรรมและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ศึกษาไดดังนี้ 

 
2.1 บัญญัติกฎหมายคุมครองลูกจางทาํงานบางชวงเวลาของประเทศไทย 
 

 ในการจัดทํากฎหมายเพื่อกําหนดความคุมครองตามกฎหมายแรงงานใหแกลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาโดยเฉพาะนั้น สามารถพิจารณาได 2 แนวทาง คือ 

 2.1.1 ตราเปนกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

กฎกระทรวง จัดเปนกฎหมายลําดับรองซึ่งรัฐมนตรีวาการออกโดยความอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี กฎหมายลําดับรอง ไดแก พระราชกฤษฎีกา ซึ่งนายกรัฐมนตรีออกโดยความอนุมัติ

ของคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง และขอบังคับ

ตางๆ สําหรับข้ันตอนการออกกฎกระทรวงนั้น ผูเสนอคือ รัฐมนตรีที่กฎหมายแมบทใหอํานาจ  

สวนผูพิจารณาคือคณะรัฐมนตรี และผูตราคือรัฐมนตรีที่กฎหมายแมบทใหอํานาจ สําหรับการ

บังคับใชนั้นตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การออกกฎกระทรวงเปนแนวทางในการดําเนินการที่มีข้ันตอนรวดเร็ว เนื่องจาก      

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานบางประเภทใหแตกตางไปจาก    

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได  โดยคณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณากฎกระทรวง

ดังกลาว เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ จึงจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อบังคับใชเปน

กฎหมายตอไป  แตเนื่องจากมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 25411 ไมได

ระบุ “งานบางชวงเวลา” ไว และ “งานอ่ืนๆ” ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา2 ก็ไมไดระบุไววา

ใหมีการคุมครองแรงงานลูกจางทํางานบางชวงเวลาใหแตกตางไปจากพระราชบัญญัติคุมครอง

                                                           
1มาตรา 22 บัญญัติวา "งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถาย     

สินคาเรือเดินทะเล งานที่รับไปทําที่บาน งานขนสง และงานอ่ืนๆตามที่กําหนดไวในพระราช

กฤษฎีกา จะกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานกรณีตางๆแตกตางไปจาก

พระราชบัญญัตินี้ก็ได" 
2พระราชกฤษฎีกากําหนดงานที่ ใหมีการคุมครองแรงงานแตกตางไปจาก

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2541 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา เลม 115 ตอนที่ 48 ก วันที่ 17 สิงหาคม 2541               
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แรงงาน พ.ศ. 2541 เชนกัน ดังนั้นหากจะออกเปนกฎกระทรวงตามแนวทางน้ี จําเปนจะตองมีการ

ออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมเพื่อกําหนด “งานบางชวงเวลา” ใหมีการคุมครองที่แตกตางไปจาก

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวจึงออกกฎกระทรวงตอไป สําหรับการออก      

พระราชกฤษฎีกานั้น ก็เปนกฎหมายลําดับรองเชนกัน ซึ่งนายกรัฐมนตรีออกโดยความอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี ผูเสนอคือรัฐมนตรี หรือผูรักษาการที่กฎหมายแมบทกําหนด สวนผูพิจารณาคือ

คณะรัฐมนตรี ผูตราคือพระมหากษัตริย และการบังคับใชตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 อยางไรก็ดี การออกกฎกระทรวงตามแนวทางนี้มีขอดีคือ สามารถทําไดรวดเร็ว และ  

บทบัญญัติบางประการ เชน กําหนดเวลาการทํางาน การทํางานลวงเวลา ความหมายของ         

งานบางชวงเวลา ก็สามารถกําหนดข้ึนได แตก็ยังมีขอเสียคือ กฎหมายมีเจตนาท่ีจะใหอํานาจใน

การบัญญัติใหแตกตางไปไดบางประการเทานั้น ไมไดหมายความเลยไปถึงการกําหนดเงื่อนไข 

และสภาพการทํางานข้ึนใหมทั้งหมด ดังนั้น ในกฎกระทรวงบางขอจึงยังมีขอกําหนดใหนายจาง

และลูกจางทํางานบางชวงเวลาตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใน       

บางหมวดบางมาตรา ดังนั้นลักษณะของการใชกฎหมายบังคับตามมาตรานี้ และไมใชกฎหมาย

บังคับตามมาตรานั้น อาจทําใหผูใชกฎหมายเกิดความสับสนเนื่องจากไมสามารถจดจํา

รายละเอียดของมาตราตางๆไดครบถวน 

 2.1.2 ตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อคุมครองลูกจางทาํงานบางชวงเวลา 

 พระราชบัญญัติถือเปนกฎหมายโดยแท เนื่องจากออกโดยองคกรนิติบัญญัติโดยตรง  

ผูเสนอคือคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนผูพิจารณาคือรัฐสภา ผูตราคือ         

พระมหากษัตริย  สําหรับการใชบังคับคือตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การตราเปนพระราชบัญญัติข้ึนใหมนั้น ทําใหการรางกฎหมายมีประเด็นที่ครบถวน 

สมบูรณและตรงตามเจตนารมณของการใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลามากที่สุด 

โดยสามารถเขียนกฎหมายใหครอบคลุมถึงลักษณะพิเศษของการจางงานประเภทน้ีไดอยาง        

ชัดเจน นอกจากนั้นยังสามารถกําหนดคําวิเคราะหศัพทข้ึนมาใหมไดโดยไมจําตองยึดติดกับนิยาม

ของคําวา “ลูกจาง” ตามกฎหมายแรงงานฉบับอ่ืน อยางไรก็ตาม ในการออกกฎหมายเฉพาะเชนนี้

ตองเปนการออกกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานสวนใหญ และตองมีความมั่นใจเพียงพอวาแนวโนม

ของงานบางชวงเวลาจะขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการตราเปนพระราชบัญญัตินี้ตองผาน

กระบวนการทางรัฐสภา และตองมีการทําประชาพิจารณ ทําใหตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ

ที่ยาวนาน  ซึ่งวิธีนี้ผูเขียนเห็นวาจะเปนการแกปญหาการใชแรงงานลูกจางทํางานบางชวงเวลาได

ในระยะยาวและชัดเจนที่สุด  
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 ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันมิใหนายจางหันมาใชรูปแบบการจางงานบางชวงเวลาเพื่อ

ลดตนทุนการผลิตมากจนเกินไป เนื่องจากงานบางชวงเวลาเปนงานที่มีลักษณะยืดหยุนและควร

เปนการจางงานที่ตองไดรับการสงเสริม แตไมใชนํางานบางชวงเวลามาทดแทนงานปกติเต็มเวลา  

ดังนั้นผูเขียนจึงเสนอแนวทางในการออกพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงตามแนวทางแรก   

เนื่องจากสามารถออกมาใชบังคับไดอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณในปจจุบัน  ซึ่ง             

การออกเปนกฎกระทรวงนาจะมีความเหมาะสมมากที่สุดเพราะในตางประเทศก็ไมไดมีการตรา

เปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติข้ึนมาใชบังคับใหมในทุกกรณี โดยยังคงมีการอาศัยอํานาจ 

จากกฎหมายเดิมที่มีอยูเพื่อกําหนดความคุมครองใหแตกตางเปนพิเศษยิ่งข้ึน 

 
2.2 หลักการสําคัญที่ควรกําหนดไวในกฎหมายคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลา 
  

 การกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับสภาพการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา 

นอกจากจะตองไมทําใหนายจางรับภาระหนักเกินไปแลว ในขณะเดียวกันก็ตองไมเปนการเอารัด

เอาเปรียบแรงงานบางชวงเวลามากจนเกินไปดวย ดังนั้น ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

บางชวงเวลาจึงควรมีหลักการที่สําคัญ โดยกําหนดใหนายจางซ่ึงจางลูกจางทํางานบางชวงเวลา

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เวนแตในสวนที่ไดกําหนดไวแตกตางไป

จากเดิมเทานั้น ซึ่งไดแก 

1) ความหมายของงานบางชวงเวลา  ในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดเวลาทํางานปกติ

ของลูกจางทั่วไปใหมีระยะเวลาทํางานไมเกินวันละ 8 ชั่วโมง แตในกรณีที่เวลาทํางานวันใดนอย

กวา 8 ชั่วโมง นายจางและลูกจางจะตกลงกันใหนําเวลาทํางานสวนที่เหลือไปรวมกับเวลาทํางาน

ในวันทํางานปกติอ่ืนได แตตองไมเกินวันละ 9 ชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลว ไมเกิน

สัปดาหละ 48 ชั่วโมง ซึ่งกฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาในการทํางานบางชวงเวลาไว ดังนั้น หาก

นายจางตองการจางลูกจางทํางานบางชวงเวลา นายจางก็มักจะอิงกับงานเต็มเวลาโดยการจางให

ลูกจางทํางานนอยกวาวันละ 8 ชั่วโมงคือใหทํางานวันละ 6-7 ชั่วโมง ซึ่งเปนระยะเวลาที่ใกลเคียง

กับงานเต็มเวลาอยางมาก  

ผูเขียนขอเสนอใหมีการกําหนดเพดานสูงสุดของจํานวนชั่วโมงการทํางานของลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาไว โดยกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาคือลูกจางที่มีระยะเวลาการ

ทํางานไมเกินวันละ 5 ชั่วโมง หรือไมเกินสัปดาหละ 30 ชั่วโมง ไมวาลูกจางจะทํางานสัปดาหละกี่

วันก็ตาม แตเมื่อรวมระยะเวลาในการทํางานทั้งส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 30 ชั่วโมง ทั้งนี้
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เพื่อใหจุดแบงระหวางงานปกติของภาคราชการ (คือ 35 ชั่วโมงตอสัปดาห) และงานปกติของ

ภาคเอกชน (คือ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห) กับงานบางชวงเวลา (คือ 30 ชั่วโมงตอสัปดาห) มีความ

ชัดเจนวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาหมายถึงลูกจางที่มีระยะเวลาในการทํางานนานเทาใด 

ดังนัน้ ผูเขียนจึงขอเสนอใหรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานบางชวงเวลาดังนี้ 

ขอ 2 ลูกจางงานบางชวงเวลา หมายถึง ลูกจางที่นายจางจางไวใหทํางานวันหนึ่งไม

เกินหาช่ัวโมงหรือเมื่อรวมระยะเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งไมเกินสามสิบชั่วโมง ซึ่งโดย

ลักษณะหรือสภาพของงานจําเปนตองจางเฉพาะในชวงเวลาดังกลาวหรือไมอาจจางใหทํางาน 

เต็มเวลาดังเชนลูกจางอ่ืนของนายจางได3 

2) สัญญาจางเปนหนังสือ ผูเขียนขอเสนอใหกําหนดเปนหนาที่ของนายจางที่จะตอง

ทําสัญญาจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปนหนังสือเพื่อระบุถึงสิทธิหนาที่ของนายจางและ

ลูกจาง เงื่อนไขของการจาง ระยะเวลาการทํางาน คาจาง รวมถึงผลประโยชนตอบแทนอ่ืนๆ โดยมี

การลงลายมือชื่อของคูสัญญาและมอบสําเนาใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาไวดวยทุกคร้ัง ซึ่ง

ในการกําหนดหนาที่ของนายจางนี้ไมใชแบบของสัญญาจางแรงงาน จึงไมไดเปนเร่ืองของความ

สมบูรณของนิติกรรม ที่กฎหมายบัญญัติวาในการทําสัญญาบางประเภทตองทําตามแบบที่

กฎหมายกําหนด มิฉะนั้นสัญญาจะตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 152  ที่บัญญัติวา “การใดมิไดทําใหถูกตองตามแบบที่กฎหมายบังคับไว การนั้นเปนโมฆะ” 

ดังนั้น หากไมมีการทําสัญญาจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปนหนังสือ ก็ไมไดทําใหการจาง

แรงงานนั้นเปนโมฆะแตอยางใด เพราะเพียงแตตกลงจางและตกลงใหสินจางแกกัน สัญญาจาง

แรงงานยอมเกิดข้ึนแลว คูสัญญาตองผูกพันตามขอตกลงนั้น ถาฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติผิดสัญญาอีกฝายหนึ่งสามารถเรียกรองใหปฏิบัติตามที่ไดตกลงกันไวไดทันที  การทํา

สัญญาจางเปนหนังสือนั้น ยอมจะกอใหเกิดผลดีตอทั้งฝายนายจางและลูกจาง เพราะนอกจากจะ

ทําใหงายตอการพิสูจนเมื่อเกิดมีปญหาขอพิพาทกันแลว ยังทําใหทั้งนายจางและลูกจางตางรูและ

เขาใจถึงสิทธิหนาที่ที่พึงมีตอกันอีกดวย 

ดังนั้น เมื่อมีการทําสัญญาจางเปนหนังสือ ก็จะตองมีการลงลายมือชื่อของผูตองรับ

ผิด กลาวคือ ถานายจางจะฟองรองลูกจางใหลูกจางรับผิดก็ตองมีลายมือชื่อของลูกจาง และถา

ลูกจางจะฟองรองนายจางก็จะตองมีลายมือชื่อของนายจาง อยางไรก็ตาม หากมีการฝาฝนไมทํา

สัญญาจางเปนหนังสือ ผลก็คือไมอาจฟองรองบังคับคดีกันได 

                                                           
3 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 3 หนา 252 
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ผูเขียนขอเสนอใหรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานบางชวงเวลา ดังนี ้

ขอ 3 ใหนายจางซ่ึงจางลูกจางงานบางชวงเวลาทําสัญญาจางเปนหนังสือ ซึ่งอยาง

นอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

(1) ชื่อ  ชื่อสกุล  และภูมิลําเนาของนายจาง 

(2)  ชื่อ  ชื่อสกุล  และอายุของลูกจาง 

(3)  สถานที่ทาํงานของลูกจาง 

(4)  ลักษณะหรือสภาพของงาน 

(5)  เวลาทาํงานปกติในวนัหนึ่งและสัปดาหหนึ่ง 

(6)  ระยะเวลาการจาง 

(7)  อัตราคาจางและสถานท่ีจายคาจาง 

ใหนายจางมอบสัญญาจางหรือสําเนาสัญญาจางที่มีขอความเชนเดียวกันแกลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลา4 

 3) อัตราคาจาง ในปจจุบันกฎหมายกําหนดอัตราคาจางใหกับลูกจางทํางานเต็มเวลา

ทั่วไปโดยคิดอัตราคาจางข้ันตํ่าเปนรายวันตามแตละเขตทองที่ ทั้งนี้ ในกรณีที่นายจางตองการจาง

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาใหทํางานเปนรายช่ัวโมง นายจางก็จะคิดอัตราคาจางรายชั่วโมงโดย

คํานวณจากอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันหารดวยจํานวนสูงสุดของงานเต็มเวลาทั่วไปคือ 8 ชั่วโมง  

ดังนั้น ในเร่ืองของอัตราคาจาง ผูเขียนขอเสนอใหมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าเปนรายช่ัวโมง 

โดยในการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าของงานบางชวงเวลานั้น ตองกําหนดใหไมตํ่ากวาอัตรา

คาจางข้ันตํ่ารายวัน หารดวยจํานวนสูงสุดของช่ัวโมงการทํางานตอวันของลูกจางเต็มเวลาและ

บวกเพิ่มอีกรอยละ 15 กลาวคือ ใหนําอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันในแตละทองที่ หารดวยจํานวน

สูงสุดของช่ัวโมงการทํางานตอวันของลูกจางทํางานเต็มเวลา คือ 8 ชั่วโมง บวกเพิ่มอีกรอยละ 15 

จะไดอัตราคาจางช่ัวโมงละ 29.18 บาท ซึ่งผูเขียนกําหนดใหบวกเพิ่มอีกรอยละ 15 เพื่อเปนการ

ชดเชยใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ไดรับสิทธิในดานอ่ืนนอยลง สวนอัตราคาจางข้ันตํ่าราย

ชั่วโมงนี้ ผูเขียนกําหนดโดยอิงกับการจายคาจางข้ันตํ่ารายวันและการจายคาจางตามความเปน

จริงในระบบธุรกิจปจจุบัน  ซึ่งอัตราคาจางรายช่ัวโมงจะมีหลายอัตราแตกตางกันไปตามแตละเขต

พื้นที่เชนเดียวกับอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวัน ที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันนั่นเอง 

ผูเขียนจึงขอเสนอใหรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานบางชวงเวลา ดังนี้ 
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ขอ  4  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาสําหรับการทํางาน     

ชั่วโมงหนึ่งไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่าในทองที่นั้นตอวันหารดวยแปดช่ัวโมง โดยบวกเพิ่มอีก

รอยละสิบหา5 

4) วันหยุด  ปจจุบัน กฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีวันหยุดประจํา

สัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป โดยเมื่อนายจางใหลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาทํางานติดตอกันเกินกวา 6 วัน นายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาหอยาง

นอย 1 วัน โดยมีระยะหางกันไมเกิน 6 วัน ดังนั้นในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางาน 7 วัน นายจาง

ตองจายคาทํางานในวันหยุดเปนจํานวน 1 เทาของอัตราคาจาง สวนวันหยุดตามประเพณีจํานวน 

13 วัน หากนายจางใหลูกจางทํางานในวันดังกลาว นายจางตองจายคาจางเพิ่มใหกับลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาจํานวน 1 เทาของอัตราคาจาง และในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลา

ทํางานมาแลวครบ 1 ป  ลูกจางจะมีสิทธิหยุดพักผอนประจําป 6 วันทํางาน โดยนับระยะเวลา

ทั้งหมดแมแตในวันที่ลูกจางไมไดทํางานดวย   

อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอเสนอใหนายจางตองจัดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามี

วันหยุดประจําสัปดาหอยางนอย 1 วัน หากนายจางใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานติดตอกัน 

6 วัน เชนเดียวกับกรณีของลูกจางปกติ แตในกรณีที่นายจางไมไดใหลูกจางทํางานติดตอกัน 6 วัน 

นายจางก็ไมจําเปนตองใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาหอีก สวนวันหยุดตามประเพณี ผูเขียน 

เห็นวาควรใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในวันหยุดตามประเพณีเชนเดิม และวันหยุด

พักผอนประจําป หากลูกจางที่ไดทํางานใหนายจางติดตอกันมาแลวครบ 1 ป  ผูเขียนขอเสนอให

ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดไมนอยกวาปละ 4 วันทํางาน ซึ่งสิทธิที่

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับนี้ จะนอยกวากรณีของลูกจางปกติที่มีสิทธิหยุดพักผอนประจําป

ไดไมนอยกวาปละ 6 วันทํางาน เนื่องจากลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาการทํางานส้ัน

กวา ดังนั้น สิทธิที่ไดรับก็ควรจะลดลงดวย โดยในการนับระยะเวลาการทํางานติดตอกันครบ 1 ป

นั้น หากลูกจางทํางานนอยกวาสัปดาหละ 5 วัน ใหนับระยะเวลาเฉพาะวันที่ลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไดทํางานจริงเทานั้น เนื่องจากลูกจางมีระยะเวลาทํางานนอย จึงไมควรนับรวมวันอ่ืนๆที่

ลูกจางไมไดทํางานเขาเปนระยะเวลาการทํางานของลูกจางดวย  และใหกําหนดวาลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาตองทํางานไมนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง จึงจะนับระยะเวลาทํางานของลูกจางเปน 1 

วัน หากลูกจางทํางานนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง ใหนับระยะเวลาการทํางานเปนรายช่ัวโมงที่ลูกจาง
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ไดทํางานจริง เนื่องจากเมื่อลูกจางทํางานนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง ถือวาลูกจางมีระยะเวลาทํางาน

นอยมาก ดังนั้นจึงไมควรนับระยะเวลาการทํางานเปน 1 วันเชนเดียวกับลูกจางปกติ แตหาก

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานไมนอยกวาสัปดาหละ 5 วัน และทํางานไมนอยกวาวันละ 5 

ชั่วโมง ใหนับระยะเวลาทํางานเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานบางชวงเวลา ดังนี้ 

ขอ  5  เมื่อลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดทํางานติดตอกันมาแลวครบหนึ่งป ให

นายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดพักผอนประจําปไมนอยกวาปละส่ีวันทํางานโดยไดรับคาจาง และ

ในการคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจางที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละหาวัน ให

นับเฉพาะวันที่ลูกจางไดทํางานจริง โดยกําหนดใหหนึ่งวันของการนับระยะเวลาทํางานติดตอกัน

ครบหนึ่งปเทากับหาช่ัวโมง6  

5) วันลาและคาจางในวันลา ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามี

สิทธิในการลาหลายประเภท เชน ลาปวย ลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อรับราชการ

ทหาร ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ ลาเพื่อคลอดบุตร ลาเพ่ือกิจการ 

สหภาพแรงงาน เปนตน อยางไรก็ตามผูเขียนขอเสนอใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาได      

3 ประเภทเทานั้น คือ ลาปวย ลาเพื่อคลอดบุตร และลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนตามแตนายจางและ

ลูกจางจะตกลงกัน โดยกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานนอยกวาสัปดาหละ 5 วัน 

และทํางานนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง มีสิทธิลาปวยและลาเพื่อคลอดบุตรได โดยไมไดรับคาจางใน 

วันลา เนื่องจากลูกจางมีระยะเวลาทํางานนอย ดังนั้น จึงควรกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาไดแตจะ

ไมไดรับคาจางในวันลา สวนกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานไมนอยกวาสัปดาหละ 5 วัน 

และทํางานไมนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง ใหมีสิทธิเชนเดียวกับลูกจางปกติเนื่องจากมีระยะเวลา

ทํางานที่ใกลเคียงกัน กลาวคือลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง โดยไดรับ

คาจางในวันลาปวยเทากับคาจางในวันทํางาน ไมเกิน 30 วัน และมีสิทธิลาคลอดได 90 วัน โดย

ไดรับคาจางในวันลาคลอดเทากับคาจางในวันทํางาน ไมเกิน 45 วัน และสุดทายคือการลากิจ ให

ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาเพื่อกิจธุระตามความจําเปนได แตไมวาลูกจางจะมีระยะเวลา

ในการทํางานเทาใด ก็จะไมไดรับคาจางในวันลาเพราะโดยทั่วไปแลวลูกจางปกติก็ไมไดรับคาจาง 

ในวันลากิจนี้เชนกัน 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานบางชวงเวลา ดังนี้ 
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ขอ 6 ใหนายจางจัดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาได 3 ประเภท โดยไมไดรับ

คาจางในวันลา ไดแก ลาปวย ลาเพื่อคลอดบุตร และลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนตามความตกลง

ระหวางนายจางกับลูกจาง7  

ขอ 7  ใหนายจางจายคาจางในวันลาใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลา เฉพาะในกรณี

ดังตอไปนี้  

(1) คาจางในวันลาปวย สําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานไมนอย

กวาสัปดาหละหาวัน และทํางานไมนอยกวาวันละหาช่ัวโมง เทากับอัตราคาจางในวนัทาํงานตลอด

ระยะเวลาที่ลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวันทํางาน 

(2) คาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตร สําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่

ทํางานไมนอยกวาสัปดาหละหาวัน และทํางานไมนอยกวาวันละหาช่ัวโมง เทากับอัตราคาจางใน

วันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แตไมเกินส่ีสิบหาวัน8 

6) เงินทดแทน  โดยหลักแลวลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไดรับความคุมครองใน 

กรณีประสบอันตรายจากการทํางานใหแกนายจางตามกฎหมายเงินทดแทนไมวาลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาจะมีระยะเวลาการทํางานนอยเพียงใด ลูกจางก็จะไดรับความคุมครองเชนกัน ซึ่งเปน

การกําหนดหนาที่ของนายจางในลักษณะบังคับ อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอเสนอใหลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาที่ทํางานมากกวาสัปดาหละ 15 ชั่วโมงเทานั้น ที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เงินทดแทนโดยกําหนดในลักษณะบังคับใหนายจางข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทน

เชนเดียวกับกรณีของลูกจางทํางานเต็มเวลา เนื่องจากโดยปกติแลวลูกจางทุกคนยอมไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเงินทดแทน ซึ่งในกรณีของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานมากกวา 15 

ชั่วโมงตอสัปดาห ลูกจางไมไดทํางานนอยจนเกินไป จึงควรใหไดรับความคุมครองเชนเดียวกับ

ลูกจางปกติ  สวนในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละ 15 ชั่วโมง ให

กําหนดในลักษณะไมบังคับใหนายจางตองข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทน เนื่องจาก

ลูกจางมีระยะเวลาการทํางานนอยมาก จึงไมควรกําหนดในลักษณะบังคับใหนายจางตองรับภาระ

มากจนเกินไป 
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ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมขอ 2 แหงประกาศกระทรวงแรงงานและ              

สวัสดิการสังคมเร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการ และทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ โดยเพิ่มเปน 

(4) ดังนี ้

ขอ 2  ใหนายจางที่มีลูกจางทํางานต้ังแตหนึ่งคนข้ึนไปในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรมี

หนาที่จายเงินสมทบ ทั้งนี้ เวนแต 

(1) นายจางซ่ึงประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจาง

ตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

(2) นายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวม 

อยูดวย 

(3) นายจางซ่ึงประกอบการคาเร การคาแผงลอย 

(4) นายจางซ่ึงมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาชั่วโมง

ตอสัปดาห9 

7) การเลิกจาง ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไดรับความคุมครองจากการถูกเลิกจาง

โดยไมเปนธรรมตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ. 2522  โดยนายจางจะเลิกจางลูกจางโดยไมมีสาเหตุที่จําเปนหรือสมควรไมได ซึ่งในการ

พิจารณาวาการเลิกจางเปนธรรมหรือไมนั้น เปนดุลยพินิจของศาล  ดังนั้น ในกรณีเลิกจางลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลา ผูเขียนขอเสนอใหนายจางที่ตองการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่

ทํางานมากกวาสัปดาหละ 2 วัน นายจางตองมีเหตุผลอันจําเปนและสมควรจึงจะเลิกจางลูกจางได

โดยการบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางทราบเปนหนังสือเมื่อถึงหรือกอนจะถึงงวดของการจายคาจาง 

และใหมีผลเปนการเลิกจางเมื่อถึงงวดการจายคาจางถัดไป โดยไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนา

เกินกวา 30 วัน ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนระยะเวลาท่ีเพียงพอแลวสําหรับลูกจางที่มีระยะเวลาการ

ทํางานนอย สวนกรณีที่นายจางตองการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาในการ

ทํางานไมเกินสัปดาหละ 2 วัน นายจางสามารถเลิกจางไดทันทีโดยไมตองมีเหตุผลอันสมควร 

เนื่องจากลูกจางมีระยะเวลาทํางานนอยมากและไมไดทํางานทุกวันอยางสม่ําเสมอ จึงไมควร

กําหนดหลักเกณฑที่ยุงยากเกินไปสําหรับการเลิกจางลูกจางประเภทนี้  

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานบางชวงเวลา ดังนี้ 

ขอ 8 ในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานมากกวาสัปดาห
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ละสองวันและมีระยะเวลาทํางานตอเนื่องกันครบหนึ่งป นายจางตองมีเหตุผลอันจําเปนและ

สมควรจึงจะเลิกจางลูกจางได โดยการบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางทราบเปนหนังสือเมื่อถึงหรือ

กอนจะถึงงวดของการจายคาจางโดยใหมีผลเปนการเลิกจางเมื่อถึงงวดการจายคาจางถัดไป โดยไม

จําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกินกวาสามสิบวัน 

ในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานไมเกนิสัปดาหละสองวนั 

นายจางมีสิทธิเลิกจางลูกจางไดทันทีโดยไมตองมีเหตุผลอันจําเปนและสมควรและไมจําเปนตอง

บอกกลาวลวงหนา10  

 8) คาชดเชย ปจจุบันลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีสิทธิไดรับคาชดเชยจะตองเปน        

ลูกจางที่มีระยะเวลาการทํางานติดตอกันมาแลวอยางนอย 120 วัน โดยในการนับระยะเวลาการ

ทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาเพื่อคํานวณคาชดเชย กฎหมายใหนับรวมวันหยุด วันลา 

และวันที่นายจางส่ังใหหยุดงานดวย แมลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไมไดทํางานทุกวัน และไมได

ทํางานตอเนื่องกัน การนับระยะเวลาการทํางานเพ่ือคํานวณคาชดเชยก็ตองถือวาลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาทํางานติดตอกัน   

อยางไรก็ตาม ในการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาเพื่อ

คํานวณคาชดเชยนั้น ผูเขียนขอเสนอใหพิจารณาตามระยะเวลาการทาํงานของลูกจาง หากลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานไมนอยกวาสัปดาหละ 5 วัน และทํางานไมนอยกวา

วันละ 5 ชั่วโมง ใหนับระยะเวลาการทํางาน 120 วันของลูกจางที่จะทําใหลูกจางมีสิทธิไดรับ

คาชดเชยเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป คือนับรวมวันอ่ืนๆที่ลูกจางไมไดทํางานดวย สวนในกรณีที่

ลูกจางทํางานนอยกวาสัปดาหละ 5 วัน ใหนับเฉพาะวันที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดทํางานจริง

เทานั้น รวมทั้งวันหยุดและวันลาที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิ โดยไมนับรวมวันอ่ืนที่ลูกจาง

ไมไดทํางานเปนระยะเวลาการทํางานของลูกจางดวย เนื่องจากลูกจางมีระยะเวลาทํางานนอย จึง

ไมควรนับระยะเวลาเชนเดียวกับลูกจางปกติ แตควรนับตามจํานวนวันที่ลูกจางไดทํางานจริง เชน 

ทํางานสัปดาหละ 1 วัน ก็นับเฉพาะวันที่ลูกจางทํางานคือ 1 วัน นอกจากนั้น ใหกําหนดวาลูกจาง

ตองทํางานไมนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง จึงจะนับระยะเวลาการทํางานเพื่อคํานวณคาชดเชยเปน 1 

วัน หากลูกจางทํางานนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง ใหนับระยะเวลาการทํางานเปนรายช่ัวโมงตามที่

ลูกจางไดทํางานจริงโดยลูกจางตองทํางานครบ 5 ชั่วโมงจึงจะนับระยะเวลาเปน 1 วัน เนื่องจาก

กรณีนี้ลูกจางมีระยะเวลาการทํางานนอยมาก ดังนั้นจึงควรนับแตเฉพาะชวงเวลาที่ลูกจางได
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ทํางานจริงเปนวันทํางานของลูกจางเทานั้น 

ผูเขียนขอเสนอใหรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานบางชวงเวลา ดังนี้ 

ขอ 9 ใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาตามมาตรา 118 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และในการคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจางที่

มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละหาวัน ใหนับเฉพาะวันที่ลูกจางไดทํางานจริง โดยกําหนดให

หนึ่งวันของการนับระยะเวลาทํางานเพื่อคํานวณคาชดเชยเทากับหาช่ัวโมง11    

 9) การประกันสังคม  ปจจุบันโดยหลักการแลว เมื่อลูกจางทํางานบางชวงเวลามีอายคุรบ 

15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ และเปนลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานในสถาน

ประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป ทั้งนี้ไมวาจะมีระยะเวลาทํางานนอยเพียงใดก็ตาม ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาก็จะตกเปนผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมทนัทใีนลักษณะบังคับ ซึง่ฝาย

นายจาง ฝายผูประกันตน และฝายรัฐบาล จะเปนผูมีหนาที่จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 

โดยลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะจายเงินสมทบตามความสามารถในการหารายได ซึ่งเงินสมทบจะ

คิดจากฐานของคาจางที่เปนรายไดของลูกจาง ทั้งนี้รายไดของลูกจางทํางานบางชวงเวลาอาจมี

จํานวนมากหรือนอยก็จะทําใหเงินสมทบที่ตองจายมีจํานวนมากหรือนอยตามไปดวย  

ดังนั้น ในกรณีของลูกจางทํางานบางชวงเวลา ผูเขียนขอเสนอใหกําหนดหลักเกณฑใน

การใหความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคมแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาตามระยะเวลาการ

ทํางานของลูกจาง หากลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานมากกวา 15 ชั่วโมง 

ตอสัปดาห ใหกําหนดในลักษณะบังคับใหนายจางตองทําประกันสังคมใหกับลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาเชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลาเนื่องจากลูกจางประเภทนี้ไมไดมีระยะเวลาทํางานที่

นอยเกินไป ดังนั้นจึงควรกําหนดใหไดรับความคุมครองเชนเดียวกัน เวนแตกรณีลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาที่อยูในระบบประกันสังคมอยูแลว แมวาลูกจางดังกลาวจะทํางานบางชวงเวลามากกวา 

15 ชั่วโมงตอสัปดาห  ก็จะไมบังคับใหนายจางทําประกันสังคมใหกับลูกจางอีกเนื่องจากลูกจางมี

ประกันสังคมอยูแลว  สวนกรณีลูกจางทํางานนอยกวา 15 ชั่วโมงตอสัปดาห ใหกําหนดในลักษณะ

ไมบังคับใหนายจางตองทําประกันสังคมใหกับลูกจางเนื่องจากลูกจางดังกลาวมีระยะเวลาในการ

ทํางานนอยมาก ซึ่งปริมาณงานที่นายจางไดรับจากลูกจางยอมมีนอยกวาที่ไดรับจากลูกจาง

ทํางานเต็มเวลา ดังนั้นจึงไมควรกําหนดในลักษณะเปนการบังคับใหนายจางตองใหความคุมครอง

ลูกจางประเภทนี้เชนเดียวกับลูกจางอ่ืนที่มีระยะเวลาการทํางานมากกวา 
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ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจาง

ตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2545 โดยเพิ่ม (9) ดังนี้ 

มาตรา 4 ใหลูกจางตอไปนี้ เปนลูกจางตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 

(1) ลูกจางของเนติบัณฑิตยสภา 

(2) ลูกจางของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ 

(3) ลูกจางของสภากาชาดไทย 

(3/1) ลูกจางของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

(4) ลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

(5) ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป 

และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

(6) ลูกจางของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว เปนการจร หรือ

เปนไปตามฤดูกาล 

(7) ลูกจางของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบ

ธุรกิจรวมอยูดวย 

(8) ลูกจางของนายจางซ่ึงประกอบการคาเรหรือการคาแผงลอย 

(9) ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาชั่วโมงตอสัปดาห 

รวมทั้งลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานมากกวาสิบหาช่ัวโมงตอสัปดาหที่อยูใน

ระบบประกันสังคมอยูแลว12 

10) สิทธิในการจัดต้ังองคกรทางแรงงาน ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธเชนเดียวกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา 

กลาวคือลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในการรวมตัวกันเปนองคกรทางแรงงาน ไมวาจะเปน        

สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และสภาองคกรลูกจาง  นอกจากนั้นยังมีสิทธิเลือกต้ัง

คณะกรรมการลูกจาง รวมทั้งมีสิทธิไดรับเลือกหรือแตงต้ังใหเปนกรรมการลูกจางดวย  

ในเร่ืองของคณะกรรมการลูกจางนี้ ผูเขียนขอเสนอใหในสถานประกอบกิจการที่มี

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาต้ังแต 25 คนข้ึนไป ใหมีคณะกรรมการลูกจางซ่ึงเปนลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลา 1 คน ซึ่งโดยธรรมชาติแลว โอกาสที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะรวมตัวกันเปนองคกร
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ทางแรงงานนั้นมีนอยมาก ดังนั้นจึงควรกําหนดในลักษณะบังคับใหมีการประกาศรับสมัคร

คณะกรรมการลูกจางที่มาจากลูกจางทํางานบางชวงเวลา หากไมมีผูใดมาสมัครในคร้ังแรก จะเปด

โอกาสใหมาสมัครเปนคร้ังที่สองโดยกําหนดระยะเวลาให 2 สัปดาห และในคร้ังนี้หากยังไมมีผูใด 

มาสมัคร ก็ไมจําเปนตองมีคณะกรรมการลูกจางซ่ึงเปนลูกจางทํางานบางชวงเวลาในสถาน

ประกอบการอีก เนื่องจากถือวาไดเปดโอกาสใหกับลูกจางถึงสองคร้ังติดตอกันแลว  

การที่ผูเขียนกําหนดจํานวนของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีสิทธิจัดต้ังคณะกรรมการ

ลูกจางได นอยกวากรณีของลูกจางทั่วไปคร่ึงหนึ่ง ซึ่งลูกจางทั่วไปจะตองมีจํานวน 50 คน จึงจะมี

กรรมการลูกจางได ที่ผูเขียนกําหนดเชนนั้นเนื่องจากวาสวนใหญแลวในสถานประกอบการมักจะมี

จํานวนลูกจางทํางานบางชวงเวลานอยกวาลูกจางอ่ืน ดังนั้นจึงควรกําหนดจํานวนลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาใหนอยกวากรณีของลูกจางทั่วไป  ดังนั้น ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะมีกรรมการ

ลูกจางไดก็ตอเมื่อมีจํานวนลูกจางทํางานบางชวงเวลาถึง 25 คน หากมีจํานวนนอยกวา 25 คน ก็จะ

ไมไดรับความคุมครอง 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 46 ในหมวดที่ 5 เร่ืองคณะกรรมการ        

ลูกจาง แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 โดยเพิ่มวรรคสอง ดังนี้ 

มาตรา 46 คณะกรรมการลูกจางมีจํานวนดังตอไปนี้ 

(1) หาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแตหาสิบคนข้ึนไป แตไมเกินหนึ่ง

รอยคน 

(2) เจ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินหนึ่งรอยคน แตไมเกินสองรอยคน 

(3) เกาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินสองรอยคน แตไมเกินส่ีรอยคน 

(4) สิบเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินส่ีรอยคน แตไมเกินแปดรอยคน 

(5) สิบสามคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินแปดรอยคน แตไมเกินหนึ่ง

พันหารอยคน 

(6) สิบหาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินหนึ่งพันหารอยคน แตไมเกิน

สองพันหารอยคน 

(7) สิบเจ็ดคนถึงยี่สิบเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินสองพันหา

รอยคน 

ในกรณีที่สถานประกอบกิจการมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาต้ังแตยี่สิบหาคนข้ึนไป ให

มีกรรมการลูกจางตามวรรคแรก ประกอบดวยลูกจางทํางานบางชวงเวลาหนึ่งคน 

หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกต้ังกรรมการลูกจางใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด 
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โดยสรุปแลว ผูเขียนไดเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับตางๆ ดังนี ้

1. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  (โปรดดูภาคผนวก จ หนา 251 ซึ่ง        

ผูเขียนกลาวถึงแตเฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการคุมครองแตกตางออกไปจากพระราชบัญญัติ         

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้น ในกรณีที่ไมปรากฎสวนที่ผูเขียนกลาวถึง ใหบังคับตาม        

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เดิม)  

2. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการ 

และทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ โดยกําหนดดังนี ้

ขอ 2  ใหนายจางที่มีลูกจางทํางานต้ังแตหนึ่งคนข้ึนไปในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรมี

หนาที่จายเงินสมทบ ทั้งนี้ เวนแต 

(1) นายจางซ่ึงประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจาง

ตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

(2) นายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยู

ดวย 

(3) นายจางซ่ึงประกอบการคาเร การคาแผงลอย 

(4) นายจางซ่ึงมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาชั่วโมง

ตอสัปดาห 

3. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจางตามมาตรา  4 (6) แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2545 กําหนดดังนี้ 

มาตรา 4 ใหลูกจางตอไปนี้ เปนลูกจางตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 

(1) ลูกจางของเนติบัณฑิตยสภา 

(2) ลูกจางของสถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

(3) ลูกจางของสภากาชาดไทย 

(3/1) ลูกจางของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

                                                           
13 โปรดดูหนา 202 
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(4) ลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

(5) ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจาง

ตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

(6) ลูกจางของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว เปนการจร 

หรือเปนไปตามฤดูกาล 

(7) ลูกจางของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการ

ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

(8) ลูกจางของนายจางซ่ึงประกอบการคาเรหรือการคาแผงลอย 

(9) ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาชั่วโมงตอ

สัปดาห รวมทั้งลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานมากกวาสิบหาชั่วโมงตอสัปดาหที่

อยูในระบบประกันสังคมอยูแลว 

4. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 หมวด 5 เร่ืองคณะกรรมการลูกจาง

โดยกําหนดดังนี้ 

มาตรา 46 คณะกรรมการลูกจางมีจํานวนดังตอไปนี้ 

(1) หาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแตหาสิบคนข้ึนไป แตไมเกินหนึ่ง

รอยคน 

(2) เจ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินหนึ่งรอยคน แตไมเกินสองรอยคน 

(3) เกาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินสองรอยคน แตไมเกินส่ีรอยคน 

(4) สิบเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินส่ีรอยคน แตไมเกินแปดรอยคน 

(5) สิบสามคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินแปดรอยคน แตไมเกินหนึ่ง

พันหารอยคน 

(6) สิบหาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินหนึ่งพันหารอยคน แตไมเกิน

สองพันหารอยคน 

(7) สิบเจ็ดคนถึงยี่สิบเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินสองพันหา

รอยคน 

ในกรณีที่สถานประกอบกิจการมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาต้ังแตยี่สิบหาคนข้ึนไป ให

มีกรรมการลูกจางตามวรรคแรก ประกอบดวยลูกจางทํางานบางชวงเวลาหนึ่งคน 

หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกต้ังกรรมการลูกจางใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด 
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สําหรับประเทศไทยนั้น ลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็ถือเปนลูกจางของสถาน

ประกอบการเชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลา แตในทางปฏิบัติกลับพบวา ลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลามักจะไมทราบหรือไมแนใจวาตนเองเปนลูกจางตามกฎหมาย และนายจางเองก็ไมทราบ

หรือไมแนใจวาตนเองเปนนายจางตามกฎหมายท่ีมีหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนดไวหรือไม ดังนั้นจึงมักจะไมมีการปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตอง เชน นายจางไมจัดให

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับสิทธิตางๆตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนั้น

เมื่อมีการออก พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงไปแลว ก็เปนหนาที่ของกระทรวงแรงงานที่ตอง

ประชาสัมพันธใหทั้งนายจางและลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดทราบ และมีการตรวจแรงงานใน

สถานประกอบการที่มีการจางงานลูกจางทํางานบางชวงเวลา เพื่อจะไดติดตามดูวานายจางไดมี

การปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายหรือไมประกอบดวย 


