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บทที่ 4 
 

ปญหาเกีย่วกับการคุมครองแรงงานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา 
และบทวิเคราะหในเชิงกฎหมายเปรยีบเทียบ 

 

เมื่อไดศึกษาเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานลูกจางทํางานบางชวงเวลาของประเทศไทย 

องคการแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศแลวนั้น  ทําใหเห็นถึงแนวความคิด           

ทัศนคติ และระดับในการใหความคุมครองลูกจางประเภทนี้ ซึ่งไมไดแตกตางไปจากการคุมครอง

ลูกจางทั่วไป และสําหรับประเทศไทยที่แมวาตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานฉบับ

ปจจุบัน อันไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะกําหนดใหลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาอยูในความหมายของคําวา “ลูกจาง” ก็ตาม แตเนื่องจากสภาพการทํางานบางชวงเวลามี

ลักษณะที่แตกตางจากการจางงานโดยทั่วไป จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนเปนการเฉพาะ

เพื่อใหความคุมครองแกลูกจางประเภทนี้ ดังนั้นจากการที่ไมมีบทบัญญัติสําหรับลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาเปนพิเศษ จึงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการใชแรงงานลูกจางทํางานบางชวงเวลา โดย

ศึกษารายละเอียดไดดังนี้ 

 
1. ปญหาการคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาในประเทศไทย 

 

 ปญหาในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาใน

ประเทศไทยที่สําคัญ  มีดังนี้ 

 
1.1 การกาํหนดความหมายของ “ลูกจางงานบางชวงเวลา” 
 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปในตลาดแรงงานวา งานบางชวงเวลาเปนงานที่ไมตอง         

ทําทุกวันและมีระยะเวลาการทํางานในแตละวันเพียงไมกี่ชั่วโมงหรือมีจํานวนวันทํางานตอสัปดาห

เพียงไมกี่วันหรือเปนงานที่มีระยะเวลาในการทํางานไมตอเนื่องกัน นอกจากนั้น ลักษณะของงาน

บางชวงเวลายังมีหลายรูปแบบไมวาจะเปนงานบางชวงเวลาที่มีจํานวนช่ัวโมงการทํางานนอยกวา

ลูกจางเต็มเวลาท่ัวไปโดยส้ินเชิง งานบางชวงเวลาที่มีจํานวนช่ัวโมงการทํางานอยูในระดับกลางๆ 

และงานบางชวงเวลาที่มีจํานวนช่ัวโมงการทํางานใกลเคียงกับลูกจางปกติทั่วไปอยางมาก  ดังนั้น

ดวยเหตุที่กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยยังไมมีการกําหนดความหมายของคําวางาน
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บางชวงเวลาไว จึงทําใหไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวางานบางชวงเวลาเปนงานที่มีลักษณะ 

เชนไร และลูกจางทํางานบางชวงเวลาตองเปนลูกจางที่มีระยะเวลาในการทํางานเชนไร หรือ

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาตองมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานตอวันเทาใด ยกตัวอยาง กรณีทํา

สัญญาจางลูกจางระดับสูงเปนรายเดือนใหทํางานสัปดาหละ 3 วัน โดยกําหนดใหมีระยะเวลา

ทํางาน  5 ชั่วโมงตอวัน หรือกรณีจางลูกจางใหทํางานตอเนื่องกันทุกวัน โดยทํางานไมเกิน 4 

ชั่วโมงตอวัน หรือใหทํางานไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน แตทํางานเพียง 1 วันตอสัปดาห เปนตน เชนนี้

ปญหาที่เกิดข้ึนคือลูกจางระดับสูงนั้น เปนลูกจางทํางานบางชวงเวลาหรือไม หรือเปนลูกจาง

ทํางานปกติเต็มเวลา เพียงแตมีระยะเวลาการทํางานนอยกวาลูกจางอ่ืน เปนตน  ซึ่งแตเดิมนั้น     

มีการแบงลูกจางออกเปน 2 ประเภท ไดแก ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว โดยลูกจางชั่วคราว 

หมายถึง ลูกจางที่นายจางตกลงจางไวไมเปนการประจําเพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว 

เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาล แตตอมาเมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุมครอง

แรงงาน (ฉบับที่ 11) ใชบังคับก็ไดยกเลิกการแบงประเภทลูกจางประจํากับลูกจางช่ัวคราว เหลือ

เพียง “ลูกจาง” เทานั้น อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันจะไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับลูกจางช่ัวคราว

แลว แตในทางปฏิบัติก็ยังมีลูกจางช่ัวคราวอยู1  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากลักษณะของงานบางชวงเวลา

แลว ลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาก็จัดอยูในประเภทลูกจางช่ัวคราวไดเชนกัน  

นอกจากนั้น ดวยสภาพของงานบางชวงเวลาซ่ึงเปนงานที่มีระยะเวลาในการทํางานที่

ส้ันหรือเปนงานที่ทําไมตอเนื่องกัน จึงอาจกอใหเกิดปญหาความคาบเกี่ยวระหวางการเปนสัญญา

จางแรงงานกับสัญญาจางทําของได  เนื่องจากสัญญาจางแรงงานและสัญญาจางทําของ มี

ลักษณะที่ใกลเคียงกันอยางมาก เพราะเปนสัญญาที่เกี่ยวกับการทํางาน และมีการตกลงให       

คาตอบแทนเพื่อการทํางานนั้น แตสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาและความคุมครองที่ไดรับตาม

กฎหมายนั้นแตกตางกัน ซึ่งหากกรณีเปนสัญญาจางแรงงานแลว คูสัญญาจะมีสิทธิหนาที่และ

ความคุมครองทั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  รวมทั้งกฎหมายแรงงานฉบับตางๆ ดวย 

เชน มีสิทธิเกี่ยวกับเร่ืองวันเวลาการทํางาน คาลวงเวลา วันหยุด วันลา  เมื่อไดรับอันตรายจากการ

ทํางานก็ไดรับเงินทดแทน หากถูกเลิกจางก็มีสิทธิไดรับคาชดเชย และถามีคดีพิพาทก็ถือเปนคดี

แรงงานจําตองฟองรองดําเนินคดีที่ศาลแรงงาน เปนตน สวนถากรณีเปนสัญญาจางทําของ         

คูสัญญาจะมีสิทธิหนาที่และความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น แตจะ

                                                           
1 เอกชัย  ม วง ศิ ริ , “คาชดเชย , ” (วิทยานิพนธมหา บัณฑิต  คณะนิ ติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.37. 
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ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานเลย  ดังนั้น ปญหาประการแรกและนับวาเปนปญหาที่

สําคัญที่สุด นั่นคือ การพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางคูสัญญาวาคูสัญญามีฐานะเปนนายจาง

และลูกจางกันตามสัญญาจางแรงงานหรือไม เพราะหากไมไดเปนนายจางและลูกจางตามสัญญา

จางแรงงานแลว ก็ไมจําเปนตองพิจารณาตอไปวาลูกจางนั้นจะเปนลูกจางทํางานบางชวงเวลา

หรือไม เนื่องจากวาเมื่อไมใชลูกจางแลวก็จะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานเลย   

ยกตัวอยาง แพทยหรือพยาบาลในโรงพยาบาลเอกชน ในกรณีที่โรงพยาบาลทํา

สัญญาจางแพทยและพยาบาลใหทํางานประจําอยูโรงพยาบาลเปนปกติ โดยแพทยและพยาบาลมี

หนาที่ตรวจวินิจฉัยโรค ดูแลคนไข และปรากฏวาทางโรงพยาบาลมีการกําหนดเวลาทํางานไว 

อยางชัดเจน มีการใหสวัสดิการ วันหยุด วันลา นอกจากนั้น แพทยและพยาบาลยังไดรับคาจาง

เปนรายเดือนตลอดระยะเวลาที่ทํางาน กรณีดังกลาวถือไดวาแพทยและพยาบาลเปนลูกจางตาม

สัญญาจางแรงงาน2 แตในกรณีการจางแพทยหรือพยาบาลโรงพยาบาลรัฐบาลใหไปทํางานใน

โรงพยาบาลเอกชนในเวลาที่นอกเหนือจากเวลาทํางานปกติ เชน ทําสัญญาจางใหทํางานใน

ระหวางเวลา 18.00 น. ถึง 20.00 น. เพียง 2 ชั่วโมงตอวัน เชนนี้ อาจเกิดปญหาวาแพทยหรือ

พยาบาลเปนลูกจางของโรงพยาบาลเอกชนดังกลาวหรือไม  ซึ่งเจาของโรงพยาบาลเอกชนอาจ

กลาวอางวาการทําสัญญาจางดังกลาวไมใชสัญญาจางแรงงาน แตเปนสัญญาจางทําของ  ทั้งนี้ 

โดยปกติแลว ในกรณีที่แพทยและพยาบาลตองการทํางานพิเศษเพิ่ม แพทยและพยาบาลจะทาํการ

ตกลงกับทางโรงพยาบาลเพื่อเขาทํางาน และจะไดรับคาจางหรือคาตอบแทนก็ตอเมื่อไดทํางาน

เทานั้น หากไมมีการทํางานเกิดข้ึน ก็จะไมมีการจายคาตอบแทน กรณีเชนนี้มีแนวโนมวาจะไมใช

สัญญาจางแรงงาน3 แพทยหรือพยาบาลจึงมิไดเปนลูกจางของโรงพยาบาลเอกชน สงผลใหสิทธิ

ประโยชนและความคุมครองที่แพทยหรือพยาบาลไดรับ คงมีเพียงตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยเทานั้น  ดังนั้น เมื่อแพทยหรือพยาบาลมิไดมีฐานะเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงานแลว 

จึงไมจําตองพิจารณาถึงลักษณะการทํางานระยะส้ันของแพทยและพยาบาลดังกลาว วาเปน

ลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาหรือไม 

หรือตัวอยางการทําสัญญาจางครูหรืออาจารยที่ประจําในโรงเรียน กรณีที่โรงเรียนได

ทําการจางครูใหทํางานประจําในโรงเรียน และทําการสอนวิชาตางๆใหแกเด็กนักเรียน โรงเรียน

                                                           

 2 วิลาสินี ปานใจ, “ลักษณะของสัญญาจางแรงงาน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น.57. 
3 เพิง่อาง, น.57. 
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และครูจะมีฐานะเปนนายจางและลูกจางกัน นิติสัมพันธระหวางโรงเรียนและครูจึงเปนไปตาม

สัญญาจางแรงงาน แตหากเปนกรณีการทําสัญญาจางอาจารยใหทําการสอนในมหาวิทยาลัย

เอกชน โดยกําหนดระยะเวลาการทํางานใหทําการสอนเปนเวลาสัปดาหละ 3 ชั่วโมง หรือใหทาํการ

สอนเปนเวลา 6 ชั่วโมงตอวัน และสอนเพียง 1 วันตอสัปดาห การทํางานของอาจารยเชนนี้เปน 

การทํางานบางชวงเวลาหรือไม หรืออาจารยมิไดเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงานเลย ซึ่งในกรณี

ที่มหาวิทยาลัยไดจางใหอาจารยทําการสอนมาแลวเปนระยะเวลา 20 ป ตอมาทางมหาวิทยาลัย

เลิกจางอาจารย เชนนี้มหาวิทยาลัยตองจายคาชดเชยหรือไม หากเปนสัญญาจางแรงงาน อาจารย

ยอมมีสิทธิเรียกคาชดเชยตามกฎหมายได แตหากไมใชสัญญาจางแรงงาน อาจารยก็ไมสามารถ

เรียกคาชดเชยจากมหาวิทยาลัยได ดังนั้นกรณีมีขอเท็จจริงวา การจางอาจารยใหสอนใน

มหาวิทยาลัยเอกชน โดยมีขอตกลงใหอาจารยทําการสอนตามวันและเวลาที่ไดตกลงกัน สวน

คาจางหรือคาตอบแทนจะไดรับก็ตอเมื่อมีการสอนเปนที่เรียบรอยแลว จึงเห็นไดวาเปนการหวัง

ผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ ดังนั้นความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยเอกชนกับอาจารยจึงเปนไป

ตามสัญญาจางทําของ4 เมื่อมหาวิทยาลัยไดจางอาจารยใหทําการสอนมาแลวเปนระยะเวลา 20 ป 

หากในปตอไป มหาวิทยาลัยเลิกจางอาจารย อาจารยก็ไมมีสิทธิเรียกคาชดเชยตามกฎหมาย

แรงงานได เนื่องจากอาจารยไมใชลูกจางของทางมหาวิทยาลัย 

ดังนั้น ในการพิจารณาถึงนิติสัมพันธระหวางคูสัญญาวามีฐานะเปนนายจางและ      

ลูกจางกันหรือไมนั้น จึงนับเปนปญหาสําคัญลําดับแรกที่ลูกจางจะตองพบ และจะมีปญหา

เกี่ยวเนื่องไปถึงการกําหนดคํานิยามของคําวา “ลูกจางทํางานบางชวงเวลา” ดวยเชนกัน  ดวยเหตุ

นี้ กอนที่จะไดศึกษาเพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการใหความคุมครองลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาในประเทศไทย  จึงควรตองศึกษาถึงนิยามของคําวา “ลูกจางทํางานบางชวงเวลา” 

เสียกอนวามีความหมายอยางไร เพื่อที่จะกําหนดความคุมครองไดตรงตามลักษณะของงาน  

สภาพการจางแรงงาน และสามารถระบุไดวาบุคคลใดบางที่อยูภายใตขอบขายในการบังคับใช

กฎหมายคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาในประเทศไทย 

สําหรับความหมายของ “ลูกจางทํางานบางชวงเวลา” ตามอนุสัญญาฉบับที่ 175 วา

ดวยการทํางานบางชวงเวลาขององคการแรงงานระหวางประเทศ5 ไดกําหนดวา ลูกจางทํางาน 

บางชวงเวลา หมายถึง บุคคลผูรับจางทํางานซ่ึงมีชั่วโมงการทํางานปกตินอยกวาจํานวนช่ัวโมง

                                                           
4 เพิ่งอาง, น.59-60. 
5 Part-Time Work Convention No. 175, มาตรา 1 
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ทํางานของคนทํางานเต็มเวลา โดยช่ัวโมงการทํางานปกติอาจนับเปนสัปดาห หรือคํานวณโดย

เฉล่ียตามระยะเวลาการจางงาน ทั้งนี้ไมรวมถึงคนทํางานเต็มเวลาที่ไดรับผลกระทบจากการ

วางงานชั่วคราว (Partial Unemployment) อันเนื่องมาจากการลดจํานวนช่ัวโมงทํางานของ

คนงานทั้งกลุมเปนการช่ัวคราวดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ทางวิชาการ (Technical) หรือโครงสราง 

สําหรับประเทศเยอรมนี กฎหมายแรงงาน (German Employment Law) กําหนด    

ชั่วโมงของการทํางานมาตรฐานไวที่สัปดาหละ 40 ชั่วโมง สําหรับลูกจางทั่วไป และสัปดาหละ 36 

ชั่วโมง สําหรับลูกจางที่เปนพวกนั่งโตะทํางาน (White-Collar Workers)6  ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดให

ลูกจางทั่วไปมีระยะเวลาการทํางานโดยเฉล่ียสัปดาหละ 5 วัน วันละไมเกิน 8 ชั่วโมง7 สวน  

“ลูกจางทํางานบางชวงเวลา” ตามกฎหมายงานบางชวงเวลา (TzBfG - Gesetz über 

Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsverträge) นั้น หมายถึง ลูกจางที่มีจํานวนช่ัวโมงการทํางาน

ตอสัปดาหนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย8    

กฎหมายของประเทศญ่ีปุน ไดใหความหมายของคําวา “ลูกจางทํางานบางชวงเวลา” 

วาหมายถึง คนงานที่มีชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหนอยกวาคนงานที่ทํางานปกติเต็มเวลาใน 

สถานประกอบการเดียวกันและทํางานในลักษณะเดียวกันกับคนที่ทํางานปกติ9    

สวนประเทศแคนาดา ไดใหความหมายของคําวา “งานบางชวงเวลา” ไวในกฎหมาย

งานบางชวงเวลาวา หมายถึง งานที่มีจํานวนช่ัวโมงการทํางานในแตละวัน แตละสัปดาหหรือ         

แตละเดือนนอยกวาชั่วโมงทํางานที่กําหนดไวของการทํางานปกติเต็มเวลาในสถานประกอบการที่

มีการทํางานในลักษณะเดียวกัน ซึ่งลูกจางทํางานบางชวงเวลากลุมที่จะไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายวาดวยงานบางชวงเวลานั้น คือบุคคลที่ทํางานนอยกวา 1 ใน 3 ของตารางเวลางานปกติ

รายสัปดาห หรือรายวัน  แตไมเกิน 15  ชั่วโมงตอสัปดาห ในงานลักษณะเดียวกันกับลูกจางทาํงาน

ปกติสําหรับภาคราชการ10 และ 30 ชั่วโมงตอสัปดาหสําหรับงานนอกภาคราชการ  

                                                           
6 Federation of European Employers, ”Industrial Relations across Europe,” 

<http://www.fedee.com/condits.html#Germany>, April 2008. 
7 MapXL Inc.,”German Employment Law, “<http://www.mapsofworld.com/ 

germany/education-and-jobs-in-germany/germany-jobs/german-employment-law.html>. 
8 TzBfG, มาตรา 2 (1). 
9 Part-Time Work Law, มาตรา 2. 
10 Public Service Part-Time Regulations, มาตรา 2. 
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 จะเห็นไดวาในการกําหนดความหมายของงานบางชวงเวลานั้น สวนมากแลวกฎหมาย

ของตางประเทศจะกําหนดความหมายของงานบางชวงเวลาโดยอิงกับงานเต็มเวลา โดยกําหนดวา

งานบางชวงเวลาเปนงานที่ตองมีระยะเวลาทํางานนอยกวางานเต็มเวลาในสถานประกอบการ

เดียวกัน ซึ่งในการกําหนดวานอยกวางานเต็มเวลา “ในสถานประกอบการเดียวกัน” ก็เนื่องจากวา 

งานบางชวงเวลาแตละงานยอมมีความแตกตางกันตามแตละอาชีพและแตละภูมิภาค เชน งาน

บางชวงเวลาในรานอาหาร ดวยลักษณะของงานแลว จะเปนงานบริการลูกคาที่ตองทํางานใน

ชวงเวลาที่รานเปดจนถึงรานปด ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวนายจางก็อาจจางลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลา 2 คร้ัง แตงานในรานอาหารโดยสภาพเปนงานที่ตองการความตอเนื่องในการใหบริการ

ลูกคา ยอมมีระยะเวลาการทํางานแตกตางจากงานในสถานประกอบการอื่น กลาวคือ อาจมี

ระยะเวลาทํางานบางชวงเวลานานกวางานบางชวงเวลาของอาจารยในมหาวิทยาลัยที่ทําการสอน

เพียงวันละ 1 ชั่วโมง  ดังนั้น ในแตละสถานประกอบการ งานบางชวงเวลาอาจมีระยะเวลาการ

ทํางานปกติไมเทากัน นอกจากนั้นงานบางชวงเวลายังมีหลายรูปแบบ เชนในประเทศเยอรมนี 

รูปแบบของงานบางชวงเวลานั้น มีทั้งงานประเภท “งานที่รวมกันทํา” (Job-sharing) ซึ่งเปน

รูปแบบหนึ่งของงานบางชวงเวลาที่มีบุคคลหลายคนรวมกันทํางานเพียงงานเดียว หรือบุคคล 2 

คนหรือมากกวา มารวมกันรับผิดชอบในตําแหนงงานเต็มเวลาเพื่อรวมกันทํางานออกมา

เฉพาะงานประเภทหนึ่งๆ ทั้งนี้ ผูที่ทํางานประเภทงานท่ีรวมกันทําจะมีระยะเวลาการทํางานที่

ยืดหยุนตามแตจะตกลงกัน โดยทั่วไป ผูหญิงมักจะเลือกทํางานบางชวงเวลาในรูปแบบงานที่

รวมกันทําเพื่อที่จะทําใหชีวิตการทํางานและชีวิตครอบครัวมีความสมดุลยกัน นอกจากนั้น แพทย

มักจะใชรูปแบบงานประเภทนี้เพื่อเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการหารายไดพิเศษดวย ในสถานการณ

ของงานที่รวมกันทํานี้ หากหุนสวนปวยหรือไมสามารถทํางานได หุนสวนที่เหลือตองดําเนินการให

งานน้ันสําเร็จลุลวงตามขอตกลง11 นอกจากนั้น งานบางชวงเวลาในประเทศเยอรมนียังมีรูปแบบ

งานประเภทโทรตามเมื่อมีงาน (On-call Service) กลาวคือผูที่ทํางานประเภทโทรตามนี้มีหนาที่

ตองคอยเตรียมพรอมใหบริการกับลูกคาไดเสมอ โดยที่ไมจําเปนจะตองเตรียมพรอมรออยูใน

สถานที่ใดที่หนึ่งที่นายจางจัดไว เพียงแตวาจะตองรีบมาทํางานทันทีเมื่อนายจางโทรตาม กลาวคือ

ถานายจางและลูกจางตกลงกันวาลูกจางจะทํางานเมื่อนายจางตองการ จึงจะมีการตกลงกัน

                                                           
11 Angela Bauer,”Job sharing:a part time work scheme,“<http://www.working-

in-germany.com/job-sharing-0066.html>, February 2009. 
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เกี่ยวกับระยะเวลาในการทํางาน12 สวนอีกรูปแบบหนึ่งคือการลดระยะเวลาทํางานของลูกจาง

สูงอายุ (Semi-retirement) ซึ่งเปนรูปแบบงานบางชวงเวลาแบบพิเศษสําหรับลูกจางที่มีอายุครบ 

55 ป ตามกฎหมายของประเทศเยอรมนี (Semi-retirement Act (AltersTG)) ลูกจางสูงอายุจะมี

สิทธิตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ขอตกลงเกี่ยวกับการทํางานและสัญญาจางแรงงาน ซึ่ง

กฎหมายกําหนดใหนายจางลดช่ัวโมงการทํางานตอสัปดาหของลูกจางสูงอายุลงเพ่ือเปดโอกาส

ใหกับคนที่วางงาน ทําใหลูกจางสูงอายุไดรับคาจางรวมทั้งโบนัสจากนายจางเพียงรอยละ 70 ของ

ลูกจางทํางานเต็มเวลา13 

ดังนั้น จึงเปนเร่ืองคอนขางยากที่จะกําหนดในเชิงปริมาณเปนจํานวนช่ัวโมงการทํางาน

ที่แนนอนวางานบางชวงเวลาหมายถึงงานที่ตองมีระยะเวลาการทํางานตอวันเทาใด เนื่องจากงาน

บางชวงเวลามีหลายประเภทและหลากหลายรูปแบบ เชน งานบางชวงเวลาที่ตองทํางานทุกวัน แต

มีระยะเวลาการทํางานในแตละวันนอย โดยระยะเวลาทํางานที่นอยนั้น ยังสามารถแบงออกเปน

ระยะเวลาทํางานที่นอยมาก เชน ทํางานวันละ 1 ชั่วโมง กับระยะเวลาทํางานที่นอยปานกลาง เชน 

ทํางานวันละ 4-5 ชั่วโมง และระยะเวลาทํางานที่ใกลเคียงกับลูกจางทํางานเต็มเวลา นั่นคือทํางาน

วันละ 6-7 ชั่วโมง นอกจากนั้น งานบางชวงเวลาอาจเปนงานที่ไมตองทําทุกวัน เชน ทํางาน 3 วัน

ตอสัปดาห คือ วันจันทร พุธ และศุกร หรือทํางาน 2 วันตอสัปดาห คือ วันอังคารและวันพฤหัสบดี 

รวมทั้งงานบางชวงเวลาอาจเปนงานที่มีระยะเวลาในการทํางานเต็มเวลา 8 ชั่วโมง แตทํางานเพียง 

1 วันตอสัปดาห เปนตน  จะเห็นไดวา งานบางชวงเวลาเปนงานที่มีระยะเวลาในการทํางานนอย

และไมตอเนื่องกัน ดังนั้น ในการใหความคุมครองดานแรงงานแกลูกจางประเภทนี้ จึงควรมี

กฎหมายโดยเฉพาะเพื่อใหความคุมครองที่เหมาะสมกับลักษณะของงานบางชวงเวลาดังกลาว 

เมื่องานบางชวงเวลามีหลายลักษณะและสามารถเกิดข้ึนไดในสถานประกอบการ

หลายๆแหง ดังนั้น ในการกําหนดความหมายของงานบางชวงเวลา จึงไมควรกําหนดในลักษณะ

ที่วา ลูกจางทํางานบางชวงเวลาคือลูกจางที่มีระยะเวลาในการทํางานกี่ชั่วโมงตอวัน  แตควรมีการ

กําหนดเพดานสูงสุดของจํานวนช่ัวโมงการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาไว โดยผูเขียน

เห็นวาควรกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาทํางานไมเกิน 5 ชั่วโมงตอวัน หรือเมื่อ

                                                           
12 Angela Bauer, ”On-call service: working on-call,” <http://www.working-in-

g e r m a n y . c o m / o n - c a l l - s e r v i c e - 0 1 2 6 . h t m l > ,  F e b r u a r y  2 0 0 9 . 
13

 Angela Bauer,”Semi-retirement, or partial retirement,” <http://www.working-

in-germany.com/semi-retirement-0155.html>, February 2009. 
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รวมระยะเวลาการทํางานทั้งส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 30 ชั่วโมง ซึ่งระยะเวลาการทํางานใน

แตละวันจะมากหรือนอยเพียงใด ใหข้ึนอยูกับความตกลงระหวางนายจางและลูกจางเอง แตตอง

ไมเกินวันละ 5 ชั่วโมง หรือสัปดาหหนึ่งไมเกิน 30 ชั่วโมง จึงจะถือวาเปนลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายที่กําหนดข้ึนเปนการเฉพาะ ในการพิจารณาแยก

ระหวางงานบางชวงเวลากับงานเต็มเวลาโดยใชจํานวนช่ัวโมงการทํางานสูงสุดนั้น ก็เนื่องจากวา

ระยะเวลาการทํางานบางชวงเวลาในแตละสาขาอาชีพและแตละสถานประกอบการอาจไมเทากัน 

ดังนั้น  การกําหนดเพดานสูงสุดก็เพื่อใหนายจางและลูกจางสามารถกําหนดเวลาการทํางาน     

บางชวงเวลาไดอยางอิสระตามลักษณะของงาน โดยไมถูกจํากัดวาจะตองมีระยะเวลาทํางานข้ัน

ตํ่ากี่ชั่วโมงตอวัน ซึ่งนายจางสามารถจางใหลูกจางทํางานทุกวัน แตทํางานเพียง 1-2 ชั่วโมงตอวัน

หรือจางใหลูกจางทํางาน 8 ชั่วโมงตอวัน แตทํางานเฉพาะวันเสารและวันอาทิตยเทานั้น หรือจาง

ใหลูกจางทํางาน 30 ชั่วโมงตอสัปดาหโดยอาจมีจํานวนช่ัวโมงทํางานในแตละวันที่ไมเทากัน 

อยางไรก็ตาม ไมวาจะตกลงกันอยางไร ระยะเวลาทํางานทั้งส้ินตองไมเกินจํานวนที่กฎหมาย

กําหนด  

สําหรับการที่ผูเขียนกําหนดใหระยะเวลาการทํางานบางชวงเวลาตองไมเกิน 5 ชั่วโมง

ตอวัน หรือไมเกิน 30 ชั่วโมงตอสัปดาหนั้น ก็เพื่อใหเกิดความแตกตางระหวางการทํางานเต็มเวลา

ปกติของภาคราชการ (คือ 35 ชั่วโมงตอสัปดาห) และภาคเอกชน (คือ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห) กับ

งานบางชวงเวลามีความชัดเจนวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาหมายถึงลูกจางที่มีระยะเวลาในการ

ทํางานนานเทาใด 

อยางไรก็ตาม หากนายจางตองการจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาใหทํางานสัปดาห

ละ 1 วัน แตกําหนดใหทํางานวันละ 10 ชั่วโมง เชนนี้สามารถทําไดหรือไม ซึ่งเมื่อรวมระยะเวลา

การทํางานแลว ไมเกิน 30 ชั่วโมงตอสัปดาห ในกรณีเชนนี้ ผูเขียนเห็นวาไมสามารถทําได 

เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดเวลาทํางานปกติสําหรับลูกจางทั่วไปวาใหมีระยะเวลาทํางานวันหนึ่ง

ตองไมเกิน 8 ชั่วโมง แตในกรณีที่เวลาทํางานวันใดนอยกวา 8 ชั่วโมง นายจางและลูกจางจะตกลง

กันใหนําเวลาทํางานสวนที่เหลือนั้นไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนก็ได แตตองไมเกิน

วันละ 9 ชั่วโมง14 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวานายจางไมสามารถจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาใหทํางาน

วันละ 10 ชั่วโมงได ถึงแมลูกจางจะทํางานเพียงสัปดาหละ 1 วันก็ตาม 

                                                           
14

 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติมโดย  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
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ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหรางกฎกระทรวงแรงงานเพื่อกําหนดความหมายของคําวา 

“ลูกจางทํางานบางชวงเวลา” ดังนี้ 

ขอ 2  ลูกจางทํางานบางชวงเวลา หมายถึง ลูกจางที่นายจางจางไวใหทํางานวันหนึ่ง

ไมเกินหาช่ัวโมงหรือเมื่อรวมระยะเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งไมเกินสามสิบชั่วโมง ซึ่งโดย

ลักษณะหรือสภาพของงานจําเปนตองจางเฉพาะในชวงเวลาดังกลาวหรือไมอาจจางใหทํางาน 

เต็มเวลาดังเชนลูกจางอ่ืนของนายจางได15 

 
1.2 อัตราคาจาง 
 

 กฎหมายแรงงานไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการจายคาจางใหกับลูกจางทุกคนโดย

นายจางตองจายคาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่าตามประกาศกระทรวงแรงงาน กฎหมาย

กําหนดใหนายจางยึดอัตราคาจางข้ันตํ่าที่กําหนดไวเปนเกณฑในการพิจารณากําหนดอตัราคาจาง 

เพื่อเปนการคุมครองคนงานเมื่อแรกเขาทํางานและคนงานไมมีฝมือใหไดรับคาตอบแทนอยาง  

เปนธรรม โดยนายจางตองจายคาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่า  ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับคาจาง

ข้ันตํ่านี้ จะใชบังคับกับงานทุกประเภทกิจการ ไมวาจะเปนงานประเภทใดที่ไมใชงานภาคราชการ

และกิจการอ่ืนตามที่กระทรวงมหาดไทยยกเวนไวเปนพิเศษแลว นายจางจะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายเกี่ยวกับคาจางข้ันตํ่า คือตองจายคาจางใหแกลูกจางตามอัตราคาจางข้ันตํ่าที่

คณะกรรมการคาจางกําหนดและรัฐมนตรีประกาศใชบังคับแลว16 

 ลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปนลูกจางที่ตองไดรับความคุมครองใหนายจางจายคาจาง

ไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่าตามที่กฎหมายกําหนดไวตามเขตจังหวัดในแตละพื้นที่ทั่วประเทศ

ไทย โดยไมตองคํานึงวาลูกจางทํางานบางชวงเวลานั้น จะมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานในแตละวัน

นานเทาใด  ซึ่งปจจุบัน อัตราคาจางข้ันตํ่าของประเทศไทยมีอยูดวยกัน 2 อัตรา นั่นคือ อัตรา

คาจางข้ันตํ่าแบบรายวัน (ปจจุบัน อัตราสูงสุดในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง

กําหนดไวที่ 203 บาท) และอัตราคาจางข้ันตํ่าตามมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยคณะอนุกรรมการ

โครงสรางคาจางภาคเอกชนไดพิจารณาโครงสรางการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าตามระดับ

มาตรฐานฝมือแรงงานตามมติของคณะกรรมการคาจาง โดยบังคับใชใน 11 อุตสาหกรรม 30 

                                                           

 15 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 2 หนา 252 
16 สุดาศิริ วศวงศ, คําอธิบายเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2548), น. 143. 
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สาขาอาชีพที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ17 ซึ่งอัตราคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน จะมี

อัตราคาจางที่สูงกวาอัตราคาจางข้ันตํ่าและอัตราคาจางข้ันตํ่าพื้นฐานตามประกาศกระทรวง

แรงงานอยูมาก  

 แตในปจจุบันกฎหมายท่ีกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าของประเทศไทยไมไดมีการกําหนด

อัตราคาจางในลักษณะที่เหมาะสมกับสภาพการทํางานบางชวงเวลาไว ซึ่งโดยมากแลว งานบาง

ชวงเวลามักจะมีการทํางานเปนรายช่ัวโมง ดังนั้นในการกําหนดอัตราคาจางของงานบางชวงเวลา 

จึงควรมีการกําหนดเปนอัตรารายช่ัวโมงเชนกัน ไมเชนนั้นแลวลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไดรับ

คาจางข้ันตํ่าที่ไมมีมาตรฐาน โดยข้ึนอยูกับนายจางของสถานประกอบการแตละแหงจะเปนผู

กําหนด ซึ่งในการจายคาจางใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา  นายจางมักใชฐานของคาจางข้ัน

ตํ่ารายวันมาคํานวณเปนอัตราคาจางเฉล่ียรายช่ัวโมง โดยคิดคาจางตามจํานวนช่ัวโมงที่ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาไดทํางานใหกับนายจาง ซึ่งในการใชอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันมาเปนฐานใน

การคิดคํานวณอัตราคาจางเฉล่ียเปนรายช่ัวโมงนั้นยังไมมีความเหมาะสม เนื่องจากจํานวนช่ัวโมง

การทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลานั้นแตกตางจากลูกจางทํางานเต็มเวลา นั่นคือมีจํานวน

ชั่วโมงทํางานนอยกวาลูกจางทํางานเต็มเวลา  ดังนั้นเมื่อนําคาจางข้ันต่ํารายวันมาหารดวยจํานวน

ชั่วโมงการทํางานเต็มเวลา 8 ชั่วโมง แลวคิดคาจางตามจํานวนช่ัวโมงที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลา

ไดทํางานจริง อัตราคาจางที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับจึงตํ่ากวามาตรฐานของอัตราคาจาง

ข้ันตํ่ารายวัน เชน ลูกจางมีระยะเวลาในการทํางาน 5 ชั่วโมงตอวัน จะไดรับคาจางโดยคิดจาก

อัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันในปจจุบัน 203 บาท หารดวยจํานวนช่ัวโมงการทํางานเต็มเวลา 8 ชัว่โมง 

จะไดคาจางช่ัวโมงละ 25.38 บาท เมื่อคิดคาจางตามจํานวนช่ัวโมงการทํางานของลูกจางเปนเวลา 

5 ชั่วโมง ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไดรับคาจางวันละประมาณ 127 บาท ซึ่งผิดกฎหมายอัตรา

คาจางข้ันตํ่า    

 เมื่อพิจารณาตามอนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ มาตรา 518 ที่กําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะตองไมไดรับคาจาง

พื้นฐานโดยคํานวณจากชั่วโมงการทํางานหรือตามผลผลิตของงานตํ่ากวาคาจางพื้นฐานของ         

                                                           
17 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, การพิจารณากําหนดอัตราคาจางตามระดับ

มาตรฐานระดับฝมือแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน, 2548), น.28. 
18 Part-Time Work Convention No. 175, มาตรา 5 
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ลูกจางทํางานเต็มเวลาเมื่อเปรียบเทียบกันดวยวิธีการคํานวณแบบเดียวกัน19 ประกอบกับ

อนุสัญญาฉบับที่ 131 วาดวยการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า20 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ กําหนดให

ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดระบบคาจางข้ันตํ่าข้ึนใชบังคับสําหรับผูประกอบอาชีพที่มีรายได

กลุมตางๆ ตามที่เห็นสมควร และปจจัยที่ควรนํามาพิจารณาในการกําหนดคาจางข้ันตํ่าคือ ความ

ตองการของลูกจางและครอบครัว ระดับคาจางทั่วไปในประเทศ คาครองชีพ ผลประโยชนในดาน

การประกันสังคม มาตรฐานการครองชีพของกลุมสังคมอ่ืนๆ ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ และถึงแมจะมีการกําหนดคาจางข้ันตํ่าแลว การรวมเจรจาตอรองก็ยังคงมีอยูตอไป 

นอกจากนั้น คาจางข้ันตํ่าที่กําหนดควรใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และ

ควรใหองคการฝายนายจางและฝายลูกจาง ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิในดานนี้ไดเขามามีสวนรวม

ดวย รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบอยางเพียงพอเพื่อใหมีการบังคับใชคาจางข้ันตํ่าอยางไดผล 

 จะเห็นไดวา ตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกลาว มิไดกําหนดมาตรฐานในการคิด

คํานวณอัตราคาจางสําหรับงานบางชวงเวลาไวแตอยางใด อนุสัญญาฉบับที่ 175 กําหนดแตเพียง

วาใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับคาจางโดยคิดคํานวณตามจํานวนช่ัวโมงการทํางานหรือ 

ตามผลผลิตของงาน ไมตํ่ากวาคาจางพื้นฐานที่ลูกจางทํางานเต็มเวลาไดรับ ในขณะที่อนุสัญญา

ฉบับที่ 131 ใหมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าข้ึนใชบังคับกับกลุมอาชีพตางๆ ตามที่เห็นสมควร

โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆตามที่อนุสัญญากําหนด ซึ่งในการกําหนดอัตราคาจางของลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาในประเทศไทยก็ควรตองนําหลักเกณฑตามอนุสัญญามาปรับใช นั่นคือใหคิดคํานวณ

อัตราคาจางตามจํานวนช่ัวโมงการทํางานและตองคํานึงถึงปจจัยในการกําหนดอัตราคาจางของ

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาดวย เชน ระดับคาจางทั่วประเทศ คาครองชีพ ผลประโยชนดานการ

ประกันสังคม เปนตน 

สําหรับประเทศแคนาดา กฎหมายคาจางข้ันตํ่าไดกําหนดใหคาจางที่ลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาไดรับนั้น คิดตามสัดสวนช่ัวโมงการทํางาน (Hourly Wage) ซึ่งกฎหมายกําหนด 

                                                           
19 Article 5 “Measures appropriate to national law and practice shall be taken 

to ensure that part-time workers do not, solely because they work part time, receive a 

basic wage which, calculated proportionately on an hourly, performance-related, or 

piece-rate basis, is lower than the basic wage of comparable full-time workers, 

calculated according to the same method.”  
20 The Minimum Wage Fixing Convention No. 131 
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อยางชัดเจนเปนรายช่ัวโมง21   

 สวนมาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุนนั้น ไดกําหนดใหมีการจายคาจางข้ันตํ่า

ใหกับลูกจางที่มีชั่วโมงการทํางานนอย หรือลูกจางทํางานบางชวงเวลา โดยจะไมใชอัตราการจาย

คาจางข้ันตํ่าที่กําหนดเปนรายวัน แตจะใชอัตราการจายคาจางข้ันตํ่าเปนรายช่ัวโมง ซึ่งมีขอดีคือ

สามารถกําหนดอัตราคาจางไดอยางเหมาะสมกับลักษณะและสภาพของการทํางาน ที่สวนใหญ

แลวงานบางชวงเวลาจะเปนงานที่มีระยะเวลาในการทํางานที่ส้ันและไมตอเนื่องกันและมักจะมี

การจางงานเปนรายช่ัวโมง โดยลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาอาจไมตองมาทํางานทุกวัน สัปดาห

หนึ่งอาจทํางานแค 2 วัน หรือมาทํางานทุกวันแตทํางานเพียงวันละ 2 ชั่วโมง เชนนี้ การที่จะ

กําหนดอัตราคาจางโดยใชอัตราคาจางรายวันเชนเดียวกันกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลาจึงไม

เหมาะสม เนื่องจากลูกจางทํางานบางชวงเวลามีจํานวนช่ัวโมงในการทํางานตอวันหรือตอสัปดาห

นอยกวาลูกจางทํางานเต็มเวลา ดังนั้น ในการกําหนดอัตราคาจางก็ควรกําหนดเปนรายช่ัวโมง 

ตามระยะเวลาที่ลูกจางนั้นไดทํางานใหกับนายจางดวย โดยปจจุบันกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน 

และสวัสดิการของประเทศญ่ีปุน ไดประกาศปรับอัตราคาจางข้ันตํ่าตามเขตทองที่ประจําป

งบประมาณ 2551 ทั่วประเทศ  โดยอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงเฉล่ียทุกเขตทองที่ใน 47 เขต    

ทั่วประเทศ ปรับเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 16 เยน คือจากเดิมเฉลี่ยชั่วโมงละ 687 เยน มาเปนเฉล่ียช่ัวโมงละ 

703 เยน ทั้งนี้ในทุกเขตทองที่จะไดรับการปรับเพิ่มคาจางข้ันตํ่า ซึ่งในป 2551 นี้มีการปรับเพิ่ม

อัตราคาจางข้ันตํ่ามากกวาปที่ผานมา คือทุกเขตมีการปรับเพิ่มข้ึนต้ังแตชั่วโมงละ 7 เยน ไปจนถึง

ชั่วโมงละ 30 เยน ซึ่งเขตที่มีอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงสูงสุดมี 2 เขตคือ กรุงโตเกียว และ        

คานางาวา มีอัตราคาจางข้ันตํ่าชั่วโมงละ 766 เยน สวนเขตที่มีอัตราคาจางข้ันตํ่า ตํ่าสุดมี 3 เขต

ดวยกันคือเขต Miyazaki, Kagoshima และ Okinawa มีอัตราคาจางข้ันตํ่าชั่วโมงละ 627 เยน 

ทั้งนี้กําหนดใหปรับใชคาจางข้ันตํ่าอัตราใหมนี้ต้ังแตราวกลางเดือนตุลาคม 2551 เปนตนไป22 

 จะเห็นไดวา ทั้งประเทศแคนาดาและประเทศญ่ีปุนมีการบัญญัติกฎหมายในเร่ืองอัตรา

คาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงที่ใชบังคับกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนระบบท่ี

นาสนใจและนาจะเปนผลดีตอลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่จะไดรับความคุมครองในการจาย

                                                           
21 Canada Labour Code, มาตรา 178 (1)(a). 
22

 Royal Thai Embassy,”ประกาศปรับอัตราคาจางข้ันตํ่าตามเขตทองที่ประจําป

งบประมาณ 2551 ของประเทศญ่ีปุน,” <http://www.thaiceotokyo.jp/thai/index.php?option 

=com_content&task=view&id=986&Itemid=1>, November 2008. 
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คาจางอยางเหมาะสม ทั้งนี้ ในการกําหนดเร่ืองอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงเปนการบัญญัติ

กฎหมายที่สอดคลองกับมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ไดกําหนดในเร่ืองอัตรา

คาจางข้ันตํ่าที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิไดรับ กลาวคือ กําหนดวาลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลามีสิทธิไดรับคาจางโดยคํานวณจากสัดสวนของชั่วโมงการทํางานหรือตามผลผลิต โดยใช

วิธีการคํานวณเชนเดียวกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา  

 แตสําหรับประเทศไทยถึงแมวาในปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 6 และ มาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ออกประกาศกระทรวงแรงงาน ใหกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมง เปนเงินชั่วโมงละ 25 บาท

แลวก็ตาม แตก็ยังมีผลใชบังคับกับเฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่มีอายุต้ังแต 15 ปข้ึนไป ที่

ทํางานบางชวงเวลาในกิจการบางประเภทเทานั้น  ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มิใชนักเรียน นิสิต 

นักศึกษา จึงไมไดรับความคุมครองตามอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงดังกลาวแตอยางใด  ประเทศ

ไทยจึงควรที่จะนําหลักกฎหมายในเร่ืองคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงของประเทศแคนาดาและประเทศ

ญ่ีปุนมาใชเพื่อใหการคุมครองการจายคาจางมีความสมบูรณและเหมาะสมมากย่ิงข้ึน 

 จากการศึกษาขอมูลทางธุรกิจในปจจุบันที่ผูเขียนไดสอบถามไปยังสถานประกอบการ

แตละแหงเกี่ยวกับเร่ืองอัตราคาจางรายช่ัวโมงนั้น พบวาในสถานประกอบการแตละแหงมี        

การกําหนดอัตราคาจางสําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปนรายช่ัวโมงแตกตางกัน เชน 

พนักงานประจําราน Sizzler แบบทํางานบางชวงเวลา (Part-Time) จะไดคาจางรายช่ัวโมง           

เร่ิมตนที่ 28-30 บาท23 พนักงานเสิรฟ Part-Time รานฮะจิบัง ราเมน ไดคาจางช่ัวโมงละ 28 บาท24 

พนักงานในราน The Pizza Company เดือนแรกไดคาจางช่ัวโมงละ 25 บาท หลังจากนั้นปรับข้ึน

เปน 28 บาท และ 1 ป ปรับข้ึนเปน 31 บาท25 พนักงาน Part-Time ในราน MK และ Yayoi            

ไดคาจางช่ัวโมงละ 34 บาท26  พนักงานเสิรฟรานบารบีคิว พลาซา ไดคาจางช่ัวโมงละ 37           

                                                           

 23 The Minor Food Group.,<http://th.jobstreet.com/jobs/2009/3/default 

/70/1712.htm?fr=J>. 

 24 AppJob.com,”< http://www.jobth.com/detailjob.php?gid=0000309725>. 

 25 Dek-D Board,’ < http://www.dek-d.com/board/view.php?id=1221802> 

มกราคม 2552. 

 26 ขอมูลจากการสอบถามทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2552 
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บาท27 พนักงานรานแมคโดนัลดไดคาจางช่ัวโมงละ 28 บาท พนักงานราน KFC ไดคาจางช่ัวโมง

ละ 29 บาท28 พนักงานในหางสรรพสินคา Top Super Market ไดคาจางช่ัวโมงละ 25 บาท29 

พนักงานในรานสะดวกซ้ือ 7-11 ไดคาจางช่ัวโมงละ 27 บาท30 เปนตน  จะเห็นไดวาโดยเฉล่ียแลว 

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไดอัตราคาจางอยูที่ชั่วโมงละ 29 บาท และแมวาในปจจุบัน 

กฎหมายจะไมไดกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงสําหรับลูกจางทั่วไปที่ไมใชนักเรียน 

นักศึกษาไว แตนายจางในสถานประกอบการแตละแหงก็ไดมีการกําหนดอัตราคาจางเปนราย

ชั่วโมงสําหรับลูกจางที่มีระยะเวลาในการทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานไมเต็มเวลา 8 ชั่วโมง ซึ่งจะ

แตกตางกันไปในแตละสถานประกอบการตามแตนายจางจะเปนผูกําหนดโดยที่ไมมีบทบัญญัติใด

ออกมารับรองมาตรฐานข้ันตํ่าในการจายคาจางที่แนนอนใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา 

 ผูเขียนเห็นวา ในการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงใหกับลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลานั้น ไมควรกําหนดใหมีอัตราที่ตํ่าเกินไป เนื่องจากลูกจางประเภทนี้ไดรับความคุมครอง  

ในเร่ืองอ่ืนนอยกวาลูกจางทั่วไปอยูแลว เชน ในเร่ืองวันหยุด วันลา การคุมครองกรณีประสบ

อันตรายจากการทํางาน เปนตน (ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวถึงการกําหนดความคุมครองในเร่ืองตางๆที่

เหมาะสมกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาไวในลําดับตอไป31) นอกจากน้ัน หากกําหนดใหลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาไดรับคาจางในอัตราที่ตํ่าเกินไป อาจสงผลใหนายจางหันมาใชรูปแบบการจาง

งานบางชวงเวลาแทนการจางงานแบบเต็มเวลามากข้ึน เนื่องจากนายจางเห็นวาการจางลูกจาง

ประเภทนี้มีตนทุนในเร่ืองคาใชจายและการบริหารจัดการนอยกวาการจางลูกจางทํางานเต็มเวลา 

รวมทั้งระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีนอย ดังนั้นหากกําหนดใหไดรับ

คาจางตํ่าเกินไปจะทําใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาขาดความมั่นคงในการทํางาน ลูกจางทํางาน

บางชวงเวลามักจะมีอัตราการเปล่ียนงานบอยคร้ัง ซึ่งเมื่อมีการจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาเพื่อ

ทดแทนลูกจางเดิมที่ลาออก นายจางก็จําเปนตองทําการสอนงานใหกับลูกจางรายใหมอยูเสมอ 

                                                           

 
27

 ขอมูลจากการสอบถามพนักงานรานบารบีคิว พลาซา ศูนยการคาเอสพลานาด เมื่อ

วันที่ 18 เมษายน 2552 

 28 ขอมูลจากการสอบถามพนักงานรานแมคโดนัลดและ KFC หางโลตัส สาขาราม

อินทรา เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2552 

 
29

 ขอมูลจากการสอบถามทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2552 

 30 KCthai Board,”< http://www.kcthai.com/board/index.php?topic=181.0>. 
31 โปรดดูหนา 139-181. 
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สงผลกระทบใหระบบธุรกิจและระบบการทํางานไมมีความตอเนื่อง  

อยางไรก็ตาม ในการกําหนดอัตราคาจางใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา ก็ไมควร

กําหนดใหสูงเกินไป เนื่องจากผลสํารวจอัตราคาจางรายชั่วโมงในระบบธุรกิจปจจุบันที่ผูเขียนได

สอบถามมาดังที่ไดกลาวไวขางตนนั้น โดยทั่วไปแลวมักจะกําหนดในอัตราที่ไมสูงมากนัก โดย

เฉล่ียแลวจะอยูที่ประมาณ 29 บาท หากกําหนดใหอัตราคาจางรายช่ัวโมงสูงเกินไป อาจสงผลให

ไมมีการจางงานบางชวงเวลาเพราะนายจางไดปริมาณงานนอย แตกลับตองจายคาจางในอัตราที่

เทากับลูกจางทํางานเต็มเวลา เชน กําหนดใหไดรับคาจางช่ัวโมงละ 40 บาท หากลูกจางทํางาน 5  

ชั่วโมง จะไดรับคาจาง 200 บาท ซึ่งใกลเคียงกับอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันในกรุงเทพมหานครที่

กําหนดไววันละ 203 บาท นายจางยอมเห็นวาการจางลูกจางทํางานเต็มเวลา 8 ชั่วโมงทําให

นายจางไดรับประโยชนมากกวาการจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานเพียง 5 ชั่วโมง ทําให 

ผูที่ตองการหารายไดพิเศษหรือผูที่ยังไมสามารถหางานเต็มเวลาทําได จะไมไดรับการจางงาน ซึ่ง

จะสงผลกระทบตออัตราการวางงานของประเทศอีกดวย   

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงสําหรับงานบาง

ชวงเวลา โดยอิงกับมาตรฐานคาจางข้ันตํ่ารายวันของงานเต็มเวลา และการจายคาจางรายชั่วโมง

ในระบบธุรกิจปจจุบัน  ซึ่งคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมงที่ผูเขียนเสนอนี้จะแตกตางกันไปตามแตละเขต

พื้นที่ เชน เ ดียวกับคาจาง ข้ัน ตํ่ารายวัน  ที่มีผลใช บัง คับอยู ในปจจุ บัน  กลาวคือ  ในเขต

กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียงใหกําหนดอัตราคาจางรายช่ัวโมงไมตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่า

รายวัน (203 บาท) หารดวยจํานวนสูงสุดของช่ัวโมงการทํางานตอวันของลูกจางทั่วไป (8  ชั่วโมง) 

และผูเขียนขอเสนอใหเพิ่มอัตราคาจางใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาอีกรอยละ 15 เพื่อเปนการ

ชวยเหลือลูกจางจากการที่ไดรับสิทธิประโยชนในดานอ่ืนนอยลง ดังนั้น อัตราคาจางข้ันตํ่าราย

ชั่วโมงสําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลาในเขตกรุงเทพมหานครคือชั่วโมงละ 29.18 บาท (โดยคิด

จาก 203 บาท หารดวย 8 ชั่วโมง บวกรอยละ 15 เทากับ 29.18 บาท) หรืออัตราคาจางข้ันตํ่าราย

ชั่วโมงสําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลาในเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต คํานวณโดยการนําอัตราคาจาง

ข้ันตํ่ารายวันในเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ตจํานวน 197 บาท หารดวยจํานวนสูงสุดของชั่วโมงการ

ทํางานตอวันคือ 8 ชั่วโมง และเพิ่มอัตราคาจางอีกรอยละ 15 ก็จะไดคาจางข้ันตํ่ารายช่ัวโมง

จํานวน 28.3 บาท  

การที่ผูเขียนกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าของลูกจางทํางานบางชวงเวลาไวเปนราย         

ชั่วโมง ก็เพื่อเปนมาตรฐานข้ันตํ่าในการจายคาจางใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา โดยหาม         

มิใหนายจางจายคาจางรายช่ัวโมงใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาตํ่ากวาอัตราที่กําหนด แต
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นายจางสามารถจายคาจางใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาสูงกวาอัตราที่กําหนดนี้ได ข้ึนอยูกับ

ประเภทธุรกิจและผลประกอบการของนายจางแตละราย  

ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหรางกฎกระทรวงแรงงานเพื่อกําหนดความคุมครองในเร่ือง

การจายคาจางใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา ดังนี้  

ขอ 4 ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาสําหรับการทํางานช่ัวโมง

หนึ่งไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่าในทองที่นั้นตอวันหารดวยแปดชั่วโมง โดยบวกเพิ่มอีกรอยละ

สิบหา32  

 
1.3 วันหยุด 
 

ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานของประเทศไทย กําหนดใหนายจางตองจัด

ใหลูกจางทั่วไป รวมทั้งลูกจางทํางานบางชวงเวลามีวันหยุด 3 ประเภท ไดแก วันหยุดประจํา

สัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป ซึ่งลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็เปน 

ลูกจางที่มีสิทธิไดรับความคุมครองใหมีวันหยุดทั้งสามประเภทดังกลาวขางตนดวย ซึ่งกฎหมาย

กําหนดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหหนึ่งไมนอยกวา 1 วัน โดยวันหยุดประจํา

สัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกิน 6 วัน นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนากําหนดใหวันใด

เปนวันหยุดประจําสัปดาหก็ได33 สําหรับวันหยุดตามประเพณี กฎหมายกําหนดใหลูกจางมีสิทธิใน

วันหยุดตามประเพณีไดปหนึ่งไมนอยกวา 13 วันโดยรวมวันแรงงานแหงชาติดวย34 สวนวันหยุด 

พักผอนประจําป กฎหมายกําหนดใหลูกจางที่ไดทํางานใหนายจางติดตอกันมาแลวครบ 1 ป มี

สิทธิหยุดพักผอนประจําปไดไมนอยกวาปละ 6 วันทํางาน  นอกจากนั้น ในกรณีที่ลูกจางยังทํางาน

ไมครบ 1 ป นายจางอาจกําหนดใหลูกจางมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปโดยคํานวณตามสวนก็ได35  

การที่กฎหมายกําหนดใหหยุดพักผอนประจําปไดไมนอยกวาปละ 6 วันทํางาน หมายความวา ตอง

ไมนอยกวา 6 วันทํางานจริงๆ ถาลูกจางจะลาหยุดพักผอนประจําป 6 วันทํางานโดยมีวันหยุด

ประจําสัปดาหค่ันอยูในระหวางนั้นดวย นายจางจะตองไมนับวันหยุดประจําสัปดาหนั้นรวมกับ

วันหยุดพักผอนประจําป 6 วันทํางาน คําวา "ทํางานติดตอกัน"  นั้น หมายความวา ทํางาน

                                                           

 32 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 4 หนา 253 
33

 มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

34
 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

35
 มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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ติดตอกันครบ 1 ปโดยไมขาดจากการเปนลูกจางเลย   

 เมื่อพิจารณาตามอนุสัญญาวาดวยการทํางานบางชวงเวลา ฉบับที่ 175 แลว พบวา 

อนุสัญญากําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําปและวันหยุด  

ตามประเพณีโดยไดรับคาจาง ซึ่งอนุสัญญากําหนดใหไดรับเงื่อนไขที่เทาเทียมกับลูกจางทํางาน

เต็มเวลา นอกจากนั้นยังกําหนดใหสิทธิเกี่ยวกับเงินที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิไดรับ อาจ

กําหนดจากสัดสวนของชั่วโมงทํางานหรือรายไดที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับ36 ดวย จะเห็น

ไดวาอนุสัญญาไมไดกําหนดในเร่ืองวันหยุดประจําสัปดาหใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา โดย

กําหนดแตเพียงใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําปและวันหยุดตาม

ประเพณีเทาเทียมกับลูกจางทํางานเต็มเวลาเทานั้น นอกจากนั้น ยังกําหนดใหลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไดรับสิทธิเกี่ยวกับเงินตามสัดสวนของช่ัวโมงการทํางานหรือรายไดที่ไดรับ จึงอาจกลาว 

ไดวา อนุสัญญากําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําปและ

วันหยุดตามประเพณีเปนจํานวนวันที่เทากับลูกจางทํางานเต็มเวลาทั่วไป และคาจางที่ไดรับใน

วันหยุดก็จะไดรับตามสัดสวนของช่ัวโมงการทํางานหรือรายไดของลูกจางทํางานบางชวงเวลา

นั่นเอง 

 สําหรับในตางประเทศนั้น สวนใหญจะกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิใน

วันหยุดตางๆตามกฎหมายที่ใชกับลูกจางทํางานเต็มเวลาทั่วไป และมีแนวทางในการปฏิบัติที่

คลายคลึงกัน ซึ่งแนวทางที่เปนที่ยอมรับมากที่สุดนั่นก็คือ การใหสิทธิแกลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาตามสัดสวนเมื่อเทียบกับลูกจางทํางานเต็มเวลา เชน กฎหมายวาดวยงานบางชวงเวลา

ของประเทศญ่ีปุน กําหนดไววา ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางทํางานบางชวงเวลาโดยยึดหลัก

กฎหมายที่มีอยูเดิม37  ดังนั้น ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจึงไดรับสิทธิในวันหยุดตามกฎหมาย

มาตรฐานแรงงาน (Labour Standard Law) ซึ่งกําหนดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาหอยาง

นอยสัปดาหละ 1 วัน38  สวนวันหยุดพักผอนประจําป กฎหมายกําหนดใหลูกจางที่ทํางานติดตอกัน

มาแลวครบ 6 เดือน มีสิทธิหยุดพักผอนประจําปได 10 วันทํางาน โดยลูกจางอาจหยุดพักผอน

                                                           
36 Part-Time Work Convention No. 175, มาตรา 7  
37 Guidelines for Employers on Improving, Etc. Employment Management of 

Part-Time Workers, มาตรา 2. 
38 Labour Standards Law, มาตรา 35. 
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ประจําปเปนระยะเวลาตอเนื่องกันหรือไมก็ได39 และใหนายจางจายคาจางในวันหยุดพักผอน

ประจําปดวย40 นอกจากนั้น หากนายจางตองการกําหนดเงื่อนไขการจายคาจางในวันหยุดพักผอน

ประจําปใหกับลูกจางตามสัดสวนนั้น นายจางจะตองกําหนดใหลูกจางไดรับคาจางเกินกวา 5 วัน41  

 สวนกฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดา (Canada Labour Code) กําหนดใหมี

วันหยุดตามกฎหมาย (Statutory Holidays) 9 ประเภท42 ซึ่งทั้งลูกจางทํางานบางชวงเวลาและ            

ลูกจางทํางานเต็มเวลาทุกคนมีสิทธิในวันหยุดดังกลาวโดยไดรับคาจาง43  สําหรับสิทธิในวันหยุด

พักผอนประจําป กฎหมายกําหนดใหลูกจางทุกคนมีสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําปไดอยางนอย  

2 สัปดาหโดยไดรับคาจาง และในกรณีที่ลูกจางไดทํางานติดตอกันมาแลวเกินกวา 6 ป ลูกจางจะมี

สิทธิหยุดพักผอนประจําปไดเปนระยะเวลา 3 สัปดาห44  โดยลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิ

ไดรับคาจางในวันหยุดพักผอนประจําปและวันหยุดราชการตามสัดสวนของการทํางานในรอบ 12 

เดือนที่ผานมา45 

 จะเห็นไดวาในกฎหมายระหวางประเทศและตางประเทศนั้น จะกําหนดใหลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาไดรับสิทธิในวัดหยุดประเภทตางๆ เชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลา แตจะ

ไดรับคาจางในวันหยุดตามสัดสวนของช่ัวโมงทํางานหรือรายได ซึ่งกฎหมายท่ีใชในการกําหนด

สิทธิใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลานี้ จะเปนกฎหมายฉบับเดียวกันกับที่ใชกับลูกจางทั่วไป 

ยกเวนวันหยุดบางประเภทที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไมมีสิทธิไดรับ ไดแก วันหยุดประจํา

สัปดาห ซึ่งตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศไมไดกําหนดสิทธิในเร่ืองวันหยุด

ประจําสัปดาหใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาไว  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการ

ทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาในการทํางานนอยกวาลูกจางอ่ืนทั่วไปแลว 

โดยหลัก ลูกจางประเภทนี้ไมจําเปนตองมีวันหยุดประจําสัปดาหอีกเนื่องจากลูกจางมีระยะเวลา

การทํางานที่ส้ันมากอยูแลว  ดังนั้น ปญหาที่เกิดข้ึนคือในการกําหนดใหลูกจางประเภทนี้ไดรับสิทธิ

                                                           
39

 Labour Standards Law, มาตรา 39 วรรคหน่ึง. 
40

 Labour Standards Law, มาตรา 39 วรรคส่ี. 
41

 Labour Standards Law, มาตรา 39 วรรคหา. 
42 Canada Labour Code, มาตรา 166. 
43

 Canada Labour Code, มาตรา 192. 
44

 Canada Labour Code, มาตรา 184. 
45 Canada Labour Standards Regulations, มาตรา 12. 
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ในวันหยุดตางๆ เชนเดียวกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลาจึงยังไมเหมาะสม เชน ลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาในกิจการรานขายของสะดวกซ้ือที่ทํางานเพียง 1-2 ชั่วโมงตอวันหรือลูกจางในกิจการ

รานอาหารจานดวน ที่ทํางาน 1 วันตอสัปดาห เปนตน จะเห็นไดวาลูกจางมีระยะเวลาในการ

ทํางานที่นอยมาก ซึ่งในวันอ่ืนที่ลูกจางไมไดทํางานยอมถือวาเปนวันหยุดของลูกจางอยูแลว ใน

กรณีเชนนี้ ลูกจางที่ทํางานเพียง 1-2 ชั่วโมงตอวัน หรือทํางาน 1 วันตอสัปดาห ก็ไมจําเปนที่

จะตองมีวันหยุดประจําสัปดาหอีก 

อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา หากนายจางใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางาน

ติดตอกัน 6 วัน นายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาหอยางนอย 1 วัน ไมวาลูกจางจะ

มีระยะเวลาทํางานวันละกี่ชั่วโมงก็ตาม เชน นายจางใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาทาํงานวนัจนัทร

ถึงวันเสาร โดยกําหนดใหทํางานวันละ 2 ชั่วโมง เชนนี้นายจางตองใหลูกจางมีวันหยุดประสัปดาห

จํานวน 1 วัน คือวันอาทิตย แตในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานสัปดาหละ 3 วัน หรือทํางานวัน

เวนวัน หรือสัปดาหหนึ่งทํางานวันอาทิตยเพียงวันเดียว เชนนี้นายจางไมจําเปนตองจัดใหลูกจางมี

วันหยุดประจําสัปดาหอีก เนื่องจากลูกจางไมไดทํางาน 6 วันติดตอกัน สวนวันหยุดตามประเพณี 

ผูเขียนเห็นวาควรใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในวันหยุดตามประเพณีเชนเดิม เนื่องจาก

โดยทั่วไปนายจางตองกําหนดใหลูกจางทํางานเต็มเวลาปกติมีวันหยุดตามประเพณีอยูแลว ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาจึงควรไดรับสิทธิดังกลาวดวย แตในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีตรงกับ

วันหยุดประจําสัปดาหของลูกจางทํางานบางชวงเวลา ผูเขียนเห็นวานายจางไมตองจัดใหลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาตองหยุดชดเชยในวันทํางานถัดไปอีก และสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปนั้น 

ผูเขียนขอเสนอใหนายจางกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําป

ไมนอยกวาปละ 4 วัน กลาวคือ ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ไดทํางานใหนายจางติดตอกันมาแลว

ครบ 1 ป  มีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดไมนอยกวาปละ 4 วันทํางาน โดยในการคํานวณ ผูเขียน

ใชวิธีเทียบเคียงกับลูกจางทํางานเต็มเวลา กลาวคือ ในระยะเวลาการทํางาน 1 ป ลูกจางทํางาน

เต็มเวลามีระยะเวลาทํางาน เทากับ 2,880 ชั่วโมง (360 วัน คูณดวย 8 ชั่วโมง) มีสิทธิหยุด 6 วัน 

สวนลูกจางทํางานบางชวงเวลา ทํางาน 1,800 ชั่วโมงตอป (360 วัน คูณ 5 ชั่วโมง) มีสิทธิหยุด 

เทากับจํานวนวันหยุดของลูกจางเต็มเวลา (6 วัน) คูณชั่วโมงทํางานของลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาตอป (1,800 ชั่วโมง) หารดวยช่ัวโมงทํางานของลูกจางเต็มเวลา (2,880 ชั่วโมง) ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาจะมีสิทธิหยุดพักผอนประจําป 4 วัน 

สําหรับในการนับระยะเวลาการทํางานติดตอกันครบ 1 ปของลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาที่จะมีสิทธิไดรับวันหยุดพักผอนประจําปนั้น เนื่องจากงานบางชวงเวลามีหลากหลาย
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รูปแบบ ไมวาจะเปนงานที่ตองทําทุกวัน แตมีระยะเวลาการทํางานตอวันนอย ซึ่งระยะเวลาทํางาน

นอย ยังสามารถแบงออกไดเปนระยะเวลาทํางานที่นอยมาก นอยปานกลาง และระยะเวลาทํางาน

ที่ใกลเคียงลูกจางเต็มเวลาอยางมาก หรืออาจเปนงานที่ไมตองทําตอเนื่องกันทุกวัน ดังนั้น ในการ

นับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็ควรจะแตกตางกันตามระยะเวลาการ

ทํางานของลูกจางดวย  ผูเขียนจึงขอเสนอใหกําหนดวิธีการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาเปน  2 รูปแบบ คือ ในกรณีแรก กําหนดใหนับระยะเวลาเชนเดียวกับการนับ

ระยะเวลาของลูกจางทํางานเต็มเวลา และกรณีที่สองคือนับระยะเวลาเฉพาะวันที่ลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาไดทํางานจริงเทานั้น ทั้งนี้ ในเร่ืองการนับระยะเวลา ผูเขียนจะไดกลาวโดยละเอียดใน

หัวขอที่ 1.7 เร่ืองคาชดเชย เนื่องจากปญหาสําคัญเร่ืองคาชดเชยของลูกจางทํางานบางชวงเวลา

คือปญหาการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางที่จะทําใหลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชย ซึ่งจะ

เหมือนกับการนับระยะเวลาทํางานติดตอกันครบ 1 ปที่ลูกจางจะมีสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําป 

ดังนั้น ผูเขียนจึงขอกลาวถึงเร่ืองการนับระยะเวลารวมไวในหัวขอดังกลาวตอไป 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหรางกฎกระทรวงแรงงานเพ่ือใหความคุมครองลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาในเร่ืองของวันหยุด ดังนี้                   

ขอ 5 เมื่อลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดทํางานติดตอกันมาแลวครบหนึ่งป ใหนายจาง

จัดใหลูกจางมีวันหยุดพักผอนประจําปไมนอยกวาปละส่ีวันทํางานโดยไดรับคาจาง และในการ

คํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจางที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละหาวัน ใหนับ

เฉพาะวันที่ลูกจางไดทํางานจริง โดยกําหนดใหหนึ่งวันของการนับระยะเวลาทํางานติดตอกันครบ

หนึ่งปเทากับหาช่ัวโมง46 

 
1.4 วันลา 
 

วันลา ไดแก วันทํางานที่ลูกจางไดรับอนุญาตจากนายจางไมตองมาทํางาน กลาวคือ

เปนสิทธิของลูกจางที่จะไดหยุดงาน ซึ่งวันลานั้นมีหลายประเภท เชน ลาปวย ลาเพื่อทําหมัน ลา

เพื่อกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ 

ลาเพื่อคลอดบุตร47 ลาเพื่อกิจการสหภาพแรงงาน ลาเพื่อไปรวมประชุมตามที่ทางราชการ

                                                           

 46 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 5 หนา 253 
47 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
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กําหนด48 เปนตน  ซึ่งในระบบกฎหมายแรงงาน สิทธิในการลากับสิทธิไดรับคาจางในวันลาจะ        

ถูกกําหนดแยกเปนคนละสวนกัน โดยที่ในการลาบางประเภทลูกจางจะไดรับคาจางในวันลา เชน 

ลาปวย ลาเพื่อทําหมัน49 เปนตน สวนการลาบางประเภทลูกจางจะไมไดรับคาจางในวันลา ไดแก 

ลากิจ ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานโดยไมไดรับคาจาง

ในวันลา50  นอกจากนั้น ในการลาบางประเภทลูกจางจะไดรับคาจางในวันลาเพียงบางสวน เชน  

ลาปวย ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง แตกฎหมายกําหนดใหนายจางจายคาจางใหแก

ลูกจางในวันลาปวยเทากับคาจางในวันทํางาน แตไมเกิน 30 วัน51  ลาคลอด ลูกจางหญิงมีสิทธิ       

ลาคลอดได 90 วัน แตกฎหมายกําหนดใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาคลอดเทากับ

คาจางในวันทํางาน ไมเกิน 45 วัน52 เปนตน ในขณะที่การลาบางประเภทลูกจางจะไดรับคาจาง

เต็มจํานวน เชน ลาเพื่อทําหมันและลาเน่ืองจากการทําหมัน กฎหมายกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลา

ไดและไดรับคาจางเทากับคาจางในวันทํางานตามระยะเวลาที่ลา53  

อนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลา กําหนดใหลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไดรับเงื่อนไขที่เทาเทียมกับลูกจางทํางานเต็มเวลาในเร่ืองของการลาปวย และยัง

กําหนดใหสิทธิเกี่ยวกับเงินที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิไดรับ อาจกําหนดจากสัดสวนของ

ชั่วโมงทํางานหรือรายไดที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับ54 ซึ่งจะเห็นไดวาอนุสัญญากําหนดแต

เฉพาะสิทธิในการลาปวยใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาเทานั้น 

ในสวนของประเทศเยอรมนี กฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับสิทธิ

ในการลาเชนเดียวกันกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา โดยกฎหมายกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาได     

ไมนอยกวา 24 วัน ตามปปฏิทิน ซึ่งไมนับรวมวันอาทิตยและวันหยุดราชการ55 นอกจากนั้นลูกจาง

ยังไดรับสิทธิในเร่ืองของการลาเพ่ือเล้ียงดูบุตร โดยสามารถขอลดชั่วโมงการทํางานลงได และหาม   

                                                           
48 มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
49 มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
50

  มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
51

  มาตรา 57 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
52

  มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

53 มาตรา 57 วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
54 Part-Time Work Convention No.175, มาตรา 7 

55
 Federal Paid Leave Act, มาตรา 3 วรรค 1 และ 2. 
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มิใหนายจางเลิกจางลูกจางหญิงในชวงระยะเวลาที่ต้ังครรภไปจนถึงระยะเวลา 4 เดือนหลัง  

คลอดบุตร ไมวาจะไดมีการบอกกลาวลวงหนาหรือไมก็ตาม56 ลูกจางยังมีสิทธิลาปวยโดยไดรับ

คาจางดวย โดยลูกจางที่ทํางานมาแลวอยางนอย 4 สัปดาห และมิไดขาดความสามารถในการ

ทํางาน ลูกจางนั้นมีสิทธิไดรับคาจางในวันลาปวยเปนระยะเวลามากกวา 6 สัปดาห57   

สวนในประเทศแคนาดา กฎหมายก็ไดกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองการลาของลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาไว โดยกําหนดใหลูกจางหญิงมีสิทธิลาหยุดไดเปนระยะเวลาไมนอยกวา 17 สัปดาห58  

หากนําใบรับรองแพทยที่ยืนยันวาลูกจางหญิงนั้นต้ังครรภมาแสดงแกนายจาง นอกจากนั้น

กฎหมายยังกําหนดใหลูกจางทุกคนมีสิทธิลาเพื่อเล้ียงดูบุตรไดไมนอยกวา 37 สัปดาห59    

สําหรับประเทศญ่ีปุน กฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาซ่ึงเปนหญิงมี

ครรภที่คาดวากําลังจะครบกําหนดคลอดบุตรอีกภายในระยะเวลา 6 สัปดาห (หรือ 14 สัปดาหใน

กรณีที่มิใชครรภแรก)  หากหญิงนั้นตองการขอลางาน หามมิใหนายจางใชใหหญิงนั้นทํางาน60 

นอกจากนั้น หามมิใหนายจางใชใหลูกจางหญิงทํางานภายในระยะเวลา 8 สัปดาหหลังคลอดบุตร 

แตอยางไรก็ตาม หากลูกจางหญิงรองขอ ภายในระยะเวลา 6 สัปดาหหลังคลอดบุตรและแพทย

ยืนยันวาการทํางานนั้นจะไมเปนปฏิปกษตอสุขภาพของหญิงนั้น นายจางสามารถใหลูกจางหญิง

นั้นทํางานได61 นอกจากนั้น ลูกจางทํางานบางชวงเวลาสามารถสามารถขอลาเพื่อดูแลบุตรได เมื่อ

บุตรที่ตองดูแลนั้นมีอายุไมเกิน 1 ป62 รวมทั้งสามารถลาเพื่อดูแลสมาชิกในครอบครัวได63  

จะเห็นไดวา ในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ ไดกําหนดสิทธิใน

การลาที่สําคัญใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาไว 2 ประเภทนั่นคือ สิทธิในการลาปวย และลา

                                                           
56

 Maternity Protection Act, มาตรา 9. 
57 EntgeltFZG, มาตรา 3 (1). 
58

 Canada Labour Code, มาตรา 206. 
59 Canada Labour Code, มาตรา 206.1 (1). 
60 Labour Standards Law, มาตรา 65 วรรคแรก. 
61

 Labour Standards Law, มาตรา 65 วรรคสอง. 
62

 Law Concerning the Welfare of Workers Who Take care of Children or Other 

Family Members including Child Care and Family Care Leave, มาตรา 5. 
63

 Law Concerning the Welfare of Workers Who Take care of Children or Other 

Family Members including Child Care and Family Care Leave, มาตรา 11. 
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เพื่อคลอดบุตร ซึ่งนับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีสําคัญของลูกจางทุกคน โดยผูเขียนเห็นวาลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาสมควรไดรับสิทธิในการลาท้ังสองประเภทดังกลาวเชนกัน เนื่องจาก         

ความเจ็บปวย ถือเปนอาการผิดปกติของรางกายทุกชนิดที่สามารถเกิดขึ้นไดกับมนุษยทุกคน โดย

กฎหมาย มิไดกําหนดไววาจะตองเจ็บปวยเพียงใดจึงจะลาปวยได ดังนั้น หากลูกจางลาปวย 

นายจางไมมีสิทธิที่จะใชดุลพินิจในการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาต การลาปวยเปนสิทธิของ

ลูกจางที่จะลาปวยไดเทาที่ปวยจริง ซึ่งลูกจางไมจําเปนที่จะตองไดรับอนุญาตจากนายจางให      

ลากอน  สวนการลาเพื่อคลอดบุตรนั้น นับวาเปนโอกาสท่ีดีที่ลูกจางหญิงจะไดพักฟนหลังจาก

เหน็ดเหน่ือยจากการต้ังครรภและคลอดบุตร และยังถือเปนชวงเวลาที่จะไดใชเพื่อสราง

ความสัมพันธและคุนเคยกับบุตรของตน รวมทั้งเรียนรูวิธีการดูแลบุตรในสภาพแวดลอมที่

ปลอดภัย ซึ่งในชวงแรกนับวาเปนชวงเวลาที่สําคัญอยางยิ่งที่ลูกจางหญิงควรจะไดใชเวลากับบุตร

ที่เพิ่งเกิดมาใหม ดังนั้น ลูกจางหญิงมีครรภทุกคนจึงควรที่จะไดรับสิทธิอยางเต็มที่ ไมวาจะเปน

ลูกจางรายเดือน รายวัน รายสัปดาห  รายช่ัวโมง หรือรายอ่ืนๆ  หรือลูกจางที่อยูในระหวางการ

ทดลองงานยอมมีสิทธิลาคลอดบุตรได ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาควรมีสิทธิ

ลาปวยและลาเพื่อคลอดบุตรไดเชนเดียวกับลูกจางอ่ืนเชนกัน   

สวนการลาประเภทอ่ืน เชน ลาเพื่อทําหมัน หรือลาเพื่อฝกอบรมนั้น ผูเขียนเห็นวา        

นายจางไมจําเปนตองจัดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีวันลาดังกลาวอีก เนื่องจากลูกจาง

ประเภทนี้มีระยะเวลาทํางานนอยอยูแลว โดยลูกจางทํางานบางชวงเวลาอาจมีระยะเวลาการ

ทํางานติดตอกัน นั่นคือทํางานทุกวัน แตมีระยะเวลาทํางานตอวันที่ส้ัน เชนทํางานวันละ 4-5        

ชั่วโมง หรือลูกจางที่ไมไดมีระยะเวลาการทํางานติดตอกัน โดยลูกจางอาจทํางานวันละ 8        

ชั่วโมง แตทํางานเพียงสัปดาหละ 1-2 วัน เชนนี้ วันอ่ืนๆ ที่ลูกจางไมไดทํางาน ลูกจางยอมสามารถ

ปฏิบัติภารกิจตางๆได โดยที่ไมตองขอลาเพิ่มอีก ตางกับการลาปวยและลาเพื่อคลอดบุตรซึ่งเปน

ส่ิงที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ อยูนอกเหนือการควบคุมของลูกจาง  ดังนั้น จึงควรกําหนดใหเปน

สิทธิข้ันพื้นฐานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่จะไดรับการคุมครองในเร่ืองการลาปวยและลา

เพื่อคลอดบุตร  

อยางไรก็ตาม ลูกจางทุกคนยอมตองมีกิจธุระสวนตัวที่จําเปนและมีความสําคัญซ่ึง     

ลูกจางจําเปนที่จะตองไปปฏิบัติภารกิจเหลานั้นอยางหลีกเล่ียงไมได  ดังนั้น มาตรา 34 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงไดกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอัน  

จําเปนไดตามขอบังคับการทํางาน ซึ่งสิทธิในการลากิจนั้นเปนไปตามขอบังคับการทํางานของ

นายจาง โดยกฎหมายมิไดกําหนดในเร่ืองคาจางสําหรับการลาประเภทนี้ไว นายจางจึงมีสิทธิที่จะ
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กําหนดไวในขอบังคับวาลูกจางจะมีสิทธิไดรับคาจางหรือไมสําหรับการลาเพื่อกิจธุระนั้น  ทั้งนี้ 

รวมถึงลูกจางทํางานบางชวงเวลาดวย กลาวคือ แมลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะมีระยะเวลา

ทํางานนอยกวาลูกจางทั่วไปก็ตาม แตลูกจางทํางานบางชวงเวลายอมตองมีกิจธุระอันจําเปน

ในชวงที่เปนระยะเวลาการทํางานปกติของลูกจางซึ่งไมสามารถหลีกเล่ียงได เชน ลูกจางตองไป

ติดตอกับสวนราชการ ซึ่งไมสามารถทําไดในวันหยุด หรือตองไปประกอบพิธีศพบิดามารดา คู

สมรส หรือบุตรของลูกจางเอง ผูเขียนจึงเห็นวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาสมควรที่จะไดรับสิทธิใน

การลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน โดยไมจําเปนตองข้ึนอยูกับขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน เนื่องจาก

ในทางธุรกิจ มักจะไมมีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน แตใหข้ึนอยูกับความตกลงระหวางนายจาง

และลูกจางเองวา กรณีใดบาง จะถือวาเปนกิจธุระอันจําเปนของลูกจาง ซึ่งนายจางจะตอง

พิจารณาเปนกรณีๆไป โดยลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไมไดรับคาจางในวันลากิจนี้   

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาได 3 ประเภทคือ ลาปวย

ลาเพื่อคลอดบุตร และลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน สวนคาจางในวันลานั้น ผูเขียนเห็นวา ลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาควรมีสิทธิไดรับคาจางในวันลาดังกลาวดวย โดยสิทธิที่จะไดรับคาจางในวันลานี้   

ควรเปนไปตามระยะเวลาของการทํางานเพื่อความเปนธรรมตอทั้งฝายนายจางและลูกจาง โดย

ผูเขียนแบงออกเปน 2 กรณี คือ  

กรณีแรก หากลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานนอยมาก เชน 

ทํางานสัปดาหละ 2 วัน คือวันเสารและวันอาทิตย และทํางานวันละ 2 ชั่วโมง เชนนี้จะเห็นไดวา

ลูกจางทํางานเพียงสัปดาหละ 4 ชั่วโมงเทานั้น นอกจากนั้นลูกจางยังทํางานไมตอเนื่องกัน ซึ่ง

ผูเขียนเห็นวาลูกจางมีระยะเวลาทํางานที่นอยมาก จึงไมสมควรกําหนดใหลูกจางไดรับสิทธิในเร่ือง

คาจางในวันลา ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอวาในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาทํางาน

นอยกวาสัปดาหละ 5 วัน และทํางานนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยและลาเพื่อ

คลอดบุตรได แตจะไมไดรับคาจางในวันลา   

สวนในกรณีที่สอง หากลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาทํางานไมนอยกวา

สัปดาหละ 5 วัน และทํางานไมนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง  ซึ่งลูกจางทํางานบางชวงเวลาดังกลาวมี

ระยะเวลาทํางานใกลเคียงกับลูกจางทํางานเต็มเวลาท่ัวไป ดังนั้นสิทธิที่จะไดรับคาจางในวันลา

ปวยและลาเพื่อคลอดบุตรนั้น ใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับสิทธิเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป 

กลาวคือ กําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง แตใหนายจางจาย

คาจางใหแกลูกจางในวันลาปวยเทากับคาจางในวันทํางาน ไมเกิน 30 วัน  สําหรับการลาคลอด 

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาหญิงมีสิทธิลาคลอดได 90 วัน แตใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางใน
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วันลาคลอดเทากับคาจางในวันทํางาน ไมเกิน 45 วัน  

และสุดทายคือการลากิจ ใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาเพื่อกิจธุระไดตาม

ความจําเปนโดยไมไดรับคาจางในวันลา 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหรางกฎกระทรวงแรงงานเพ่ือใหความคุมครองลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาในเร่ืองของวันลาและคาจางในวันลา โดยกําหนดดังนี้ 

ขอ 6 ใหนายจางจัดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลามีสิทธิลาได 3 ประเภท โดยไมไดรับ

คาจาง ไดแก ลาปวย ลาเพื่อคลอดบุตร และลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนตามความตกลงระหวาง

นายจางกับลูกจาง64  

ขอ 7 ใหนายจางจายคาจางในวันลาใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลา เฉพาะในกรณี

ดังตอไปนี้  

(1) คาจางในวันลาปวย สําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานไมนอยกวา

สัปดาหละหาวัน และทํางานไมนอยกวาวันละหาช่ัวโมง เทากับอัตราคาจางในวันทํางานตลอด

ระยะเวลาที่ลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวันทํางาน 

(2) คาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตร สําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานไมนอย

กวาสัปดาหละหาวัน และทํางานไมนอยกวาวันละหาช่ัวโมง เทากับอัตราคาจางในวนัทาํงานตลอด

ระยะเวลาที่ลา แตไมเกินส่ีสิบหาวัน65 

  
1.5 กรณีประสบอันตรายอันเนื่องจากการทํางาน 
 

เมื่อลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานแลว จําเปนที่

นายจางตองใหความชวยเหลือเพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอน โดยการกําหนดใหมเีงนิทดแทน

ข้ึนมาเพื่อที่จะใหลูกจางไดรับความคุมครองชวยเหลือหรือขจัดความไมแนนอนที่จะเรียก

คาเสียหายที่ไดรับเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน ซึ่งหนาที่ความรับผิดชอบใน

การจายเงินทดแทนนั้นเปนหนาที่ของนายจางแตฝายเดียว เนื่องจากลูกจางเปนฝายเสียเปรียบใน

การที่จะพิสูจนวาการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยนั้น ไมใชความผิดของนายจาง จึงไดกําหนดให

กฎหมายเงินทดแทนยึดถือหลักความรับผิดโดยปราศจากการกระทําความผิด ถือวาอุบัติเหตุจาก

การทํางานเปนธรรมชาติอยางหน่ึงของการทํางาน ซึ่งนายจางสามารถผลักภาระการชดใชเงิน

                                                           

 64 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 6 หนา 253 

 65 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 7 หนา 253 
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ทดแทนไปยังผูบริโภคไดเสมอโดยถือเอาเปนสวนหนึ่งของการผลิต66 

กฎหมายเงินทดแทน เปนกฎหมายคุมครองลูกจางหรือผูที่อยูในอุปการะของลูกจาง 

ดวยการกําหนดใหนายจางจายเงินใหบุคคลดังกลาวเมื่อลูกจางไดรับภยันตรายหรือเจ็บปวยหรือ

ตายอันมีสาเหตุจากการทํางานใหแกนายจาง67 และกําหนดใหมีกองทุนเงินทดแทนข้ึนใน

สํานักงานประกันสังคมเพื่อจายเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจาง68 โดยใหนายจางจายเงินสมทบ     

กองทุนดังกลาวไวเพื่อเปนหลักประกันในการจายเงินทดแทนแกลูกจางหรือผูอยูในอุปการะของ 

ลูกจาง และตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดนิยามคําวา “ลูกจาง” ไว

ใหหมายความวา ผูซึ่งทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร แตไมรวมถึง   

ลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ดังนั้นลูกจางทํางาน    

บางชวงเวลา จึงเปนลูกจางตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทนเชนกัน 

เพื่อเปนการปองกันมิใหลูกจางตองประสบกับปญหาการเรียกรองเงินทดแทนแลวไมได

รับความคุมครองตามสิทธิ ซึ่งเกิดจากการที่นายจางหลีกเล่ียงไมยอมจายเงินทดแทน ลูกจางจึง

ขาดหลักประกันที่มั่นคงในการเรียกรองเงินทดแทนดังกลาว และเพื่อใหลูกจางมีหลักประกันที่

มั่นคงในการทํางานวาลูกจางจะไดรับความชวยเหลือเมื่อประสบอันตราย เจ็บปวย หรือเกิดโรค 

อันเนื่องมาจากการทํางานโดยจะไดรับเงินทดแทนอยางแนนอน จึงมีการจัดต้ังกองทุนเงินทดแทน

ข้ึนเพื่อทําการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางแทนนายจาง โดยกําหนดใหนายจางซ่ึงมีลูกจางต้ังแต  

1 คนข้ึนไป มีหนาที่จายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนในอัตรารอยละที่กําหนดไวสําหรับกิจการ 

แตละประเภท โดยที่ลูกจางไมมีหนาที่ตองจายเงินสมทบดวยเพราะเปนหนาที่และความรับผิดชอบ

ของนายจางแตผูเดียว  โดยนายจางจะจายเงินสมทบเพียงฝายเดียว ปละ 1 คร้ัง คิดจากคาจางที่

นายจางจายใหแกลูกจางทั้งปรวมกัน คูณกับอัตราเงินสมทบของประเภทกิจการนั้น  ซึ่งจะจายใน

อัตราที่ไมเทากัน ระหวางอัตรารอยละ  0.2 - 1.0 ข้ึนอยูกับความเส่ียงภัยตามลักษณะงานของ     

กิจการนายจาง แตก็มีนายจางในงานบางประเภทที่ไดรับการยกเวนไมตองสงเงินสมทบเขากองทนุ

                                                           

66 ปรานี  สุ ขศ รี ,  ห ลักกฎหมาย เ งิ นทดแทน สําห รับนายจ า งและ ลูกจ า ง , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2548), น.1-2. 
67 เ กษม สันต  วิ ล า ว ร รณ ,  คํ า อธิ บ ายกฎหมายแรง ง าน ,  พิ มพ ค ร้ั งที่  1 2 

(กรุงเทพมหานคร:บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2551), น. 268. 
68 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติกองทนุเงินทดแทน พ.ศ. 2537  
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เงินทดแทน69 ซึ่งนายจางในกิจการดังกลาว ไมจําตองจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน แต

ยังคงมีหนาที่ในการจายเงินทดแทนตามที่กฎหมายกําหนดทุกประการ โดยกฎหมายกําหนดอัตรา

เงินสมทบไมเกินรอยละ 5 ของคาจางที่นายจางจายแตละป อัตราเงินฝากสําหรับกรณีที่นายจาง

ขอจายเงินสมทบเปนงวดไมเกินรอยละ 25 ของเงินสมทบแตละป โดยคํานึงถึงสถิติการประสบ

อันตรายของกิจการแตละประเภท ภาระของกองทุน และจํานวนเงินที่กองทุนมีอยู ทั้งนี้ อัตราเงิน

สมทบอาจลดลงหรือเพิ่มข้ึนตามอัตราสวนการสูญเสียของนายจางในรอบสามปปฏิทินที่ผานมา 70 

ในการทํางานบางชวงเวลานั้น ก็มีโอกาสเกิดอันตรายจากการทํางานไดเชนเดียวกับ

งานอ่ืนทั่วไป ซึ่งหากอันตรายที่ลูกจางไดรับนั้นเกิดข้ึนจากลักษณะหรือสภาพของการทํางาน

โดยตรงแลว ลูกจางยอมมีสิทธิไดรับเงินทดแทนอยางแนนอน71  โดยที่ลักษณะหรือสภาพของการ

ทํางานบางชวงเวลาของลูกจางแตละคนก็มีความแตกตางกันไปตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย     

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานในรานอาหาร อาจเกิดอันตรายจากน้ํารอนลวก หรือลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมก็อาจไดรับบาดเจ็บจากการลื่นลมไปกระแทก

กับเคร่ืองจักรที่กําลังทํางานอยู เปนตน ดังนั้นลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานในสถาน

ประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 1 คน ข้ึนไปและไมไดเปนลูกจางในกิจการที่กฎหมายยกเวนไมตอง

สงเงินสมทบเขากองทุนแลว  ลูกจางทํางานบางชวงเวลานั้นยอมเปนลูกจางที่ตองไดรับความ    

คุมครองจากระบบกองทุนเงินทดแทนเชนกัน  

 อนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลา กําหนดใหประเทศสมาชิกที่ให

สัตยาบันจะตองกําหนดมาตรการเพื่อรับรองวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไดรับความคุมครอง

เชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลาในเร่ืองสิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยและสุขภาพที่ดีในการ

ทํางาน72 จะเห็นไดวาอนุสัญญาไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองของความปลอดภัยในการทํางาน 

จึงกําหนดเปนหลักการใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความคุมครองเหมือนลูกจางทํางาน 

                                                           
69 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการ และ

ทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2545  มีผลใชบังคับต้ังแตวนัที ่

1  เมษายน 2545 
70 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  

 71 สุรศักด์ิ มณีศร,การประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง, ใน 84 ป

ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย (คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), น.142. 
72 Part-Time Work Convention No. 175, มาตรา 4  
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เต็มเวลาทุกประการ โดยไมไดแบงแยกวาใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความคุมครองตาม

สัดสวนของระยะเวลาการทํางานเหมือนในกรณีอ่ืน 

สวนในประเทศเยอรมนี กฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาใชกฎหมายคุมครองฉบับเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลา ไดแก ประมวล

กฎหมายแรงงานของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี73  ซึ่งมาตรา 220 กําหนดความหมายของคําวา 

“อุบัติเหตุจากการจางงาน” (Employment Accident)  หมายถึง การที่ลูกจางไดรับบาดเจบ็อันเปน

ผลสืบเนื่องมาจากการทํางาน และการบาดเจ็บนั้นจะตองเกิดข้ึนในทันที นอกจากนั้นยัง

หมายความรวมถึงอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนในระหวางที่ลูกจางเดินทางไปหรือกลับจากสถานที่ทํางาน 

รวมทั้งการเดินทางที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงานของลูกจาง และอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากการ

เดินทางเพื่อไปประกอบกิจกรรมทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม หรือเกี่ยวกับการกีฬาที่จัดข้ึน 

รวมถึงการบาดเจ็บทางรางกาย หรือการเสียสุขภาพอยางใดๆระหวางเขารับราชการทหาร หรือใน

การรวมพล หรือระหวางการเขาทํางานในองคกรของรัฐดวย โดยกฎหมายกําหนดใหกิจการ

อุตสาหกรรมและกิจการที่ประกอบธุรกิจการคาทุกประเภท ไดแก การขนสงและการบริการตางๆ  

ที่มีลูกจางต้ังแต  1 คนข้ึนไป ตองมีการประกันการประสบอันตรายจากการทํางานของลูกจาง ซึ่ง  

ผูมีหนาที่จายเงินสมทบก็คือนายจาง โดยเงินสมทบที่ตองสงนั้นจะคํานวณจากฐานเงินเดือนและ

คาจางของลูกจางตามลักษณะของความเส่ียงในแตละสถานประกอบการ นอกจากนั้นจํานวนเงิน

สมทบจากนายจางจะมีอัตราเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ไดข้ึนอยูกับจํานวนอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนกับลูกจาง 

จะเห็นไดวาในประเทศเยอรมนี กฎหมายใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลา

ในเร่ืองการประสบอันตรายจากการทํางานเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป ซึ่งสาระสําคัญของการ       

คุมครองการประสบอันตรายของลูกจางในประเทศเยอรมนีไมไดมีความแตกตางจากหลักเกณฑ

ของประเทศไทยมากนัก แตจะแตกตางกันตรงที่กฎหมายของประเทศเยอรมนีกําหนดใหคํานวณ

อัตราเงินสมทบจากฐานเงินเดือนและคาจางของลูกจาง สวนประเทศไทย กําหนดใหคํานวณจาก

คาจางที่นายจางจายในแตละป โดยอัตราเงินสมทบที่นายจางมีหนาที่ตองสงนั้นข้ึนอยูกับการ

สูญเสียของนายจางในรอบสามปปฏิทินที่ผานมา 

ในประเทศญี่ปุน กฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความคุมครอง

การประสบอันตรายและเจ็บปวยจากการทํางานตามกฎหมายแรงงานของประเทศญ่ีปุนวาดวย

                                                           
73 German Democratic Republic Labour Code 1977 
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กฎหมายประกันเงินทดแทนการประสบอุบัติเหตุของลูกจาง เมื่อป ค.ศ. 198074 โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อจัดใหมีการประกันการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางที่ไดรับอุบัติเหตุ75 ซึ่งกฎหมายกําหนดให 

“การประสบอันตราย” หมายถึง76 การที่ลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต

อันเนื่องมาจากการทํางานตามสัญญาจางงาน รวมถึงการประสบอันตรายจากการเดินทางไปและ

กลับเพื่อปฏิบัติงานตามสัญญาจางงานในเสนทางปกติระหวางที่พักอาศัยและสถานที่ทํางาน     

รวมทั้งกรณีที่ลูกจางออกนอกเสนทางเพื่อหาซ้ือส่ิงของจําเปนในชีวิตประจําวันตามความจําเปน

โดยใชระยะเวลานอยที่สุด นอกจากนั้นยังรวมถึงการเดินทางเพื่อไปปฏิบัติงานเปนพิเศษหรือมี

ลักษณะเปนการเฉพาะดวย  โดยกฎหมายกําหนดใหนายจางเปนผูมีหนาที่จายเงินสมทบใน

ลักษณะเบ้ียประกันภัยแตเพียงฝายเดียว โดยเบ้ียประกันที่กําหนดใหนายจางนําสงนั้นจะมีการ

ปรับเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามการเกิดอุบัติเหตุของลูกจางในชวง 3 ปที่ผานมา77 ซึ่งจะเห็นไดวา

ประเทศแคนาดากําหนดอัตราเงินสมทบตามการเกิดอุบัติเหตุของลูกจางในรอบ 3 ปที่ผานมา 

เชนเดียวกับของประเทศไทยที่ข้ึนอยูกับการสูญเสียของนายจางในรอบ 3 ปปฏิทินที่ผานมา 

กลาวไดวา กฎหมายของทั้งประเทศเยอรมนีและญ่ีปุน รวมทั้งประเทศไทย ไมได

กําหนดอัตราเงินสมทบตามระยะเวลาการทํางานของลูกจาง แตกําหนดอัตราเงินสมทบตามฐาน

เงินเดือนและคาจางของลูกจาง  หรือคํานวณจากคาจางที่นายจางจายใหกับลูกจางในแตละป 

โดยข้ึนอยูกับความเสี่ยงภัยตามลักษณะงานของกิจการนายจาง  ซึ่งลูกจางไมวาจะมีระยะเวลา

ทํางานนานเทาใด ก็จะไดรับความคุมครองในเร่ืองการประสบอันตรายจากการทํางาน   

แตปญหาที่เกิดข้ึนคือ แมจะมีกฎหมายเงินทดแทนคุมครองลูกจางในสวนนี้อยู  แต

นายจางสวนใหญมักจะไมยอมรับหรือไมรับรูถึงความเปนนายจางและลูกจางตามกฎหมาย

แรงงาน จึงพยายามหลีกเล่ียงหนาที่ของตนโดยไมยอมจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน 

หรือไมยอมไปขึ้นทะเบียนลูกจางไวกับสํานักงานกองทุนเงินทดแทน  ทําใหลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไมสามารถเรียกรองเงินทดแทนผานทางกองทุนเงินทดแทนได อยางไรก็ตาม ในการ

คุมครองตามกฎหมายเงินทดแทนมีวงเงินที่จํากัดและใชระยะเวลาในการเบิกเงินจากกองทุนเงิน

                                                           
74Labour Law of Japan 1980: Workmen’s Accident Compensation Insurance Law 
75 Workmen’s Accident Compensation Insurance Law, มาตรา 1. 
76 Workmen’s Accident Compensation Insurance Law, มาตรา 1, 2-2, 7 
77 Workmen’s Accident Compensation Insurance Law, มาตรา 5. 
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ทดแทนคอนขางนาน78 จึงอาจไมเหมาะสมกับลักษณะของงานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาการ

ทํางานเพียงชวงเวลาส้ันๆ หรือเปนการทํางานในลักษณะช่ัวคราว อีกทั้งเมื่อพิจารณาจากการงาน

ที่นายจางไดรับจากลูกจางทํางานบางชวงเวลาแลว ก็มีนอยกวาที่ไดรับจากลูกจางคนอ่ืน ดังนั้น 

จึงเกิดปญหาวาควรใหนายจางมีภาระหนาที่ในการจายเงินสมสบเขากองทุนเงินทดแทนหรือข้ึน

ทะเบียนลูกจางกับสํานักงานกองทุนเงินทดแทนเชนเดียวกับในกรณีจางลูกจางเต็มเวลาหรือไม 

หรือหากจะกําหนดใหเปนหนาที่ของนายจางในการจายเงินสมทบเชนเดียวกับในกรณีของลูกจาง

ทํางานเต็มเวลาทั่วไปแลว อัตราเงินสมทบที่นายจางจะตองจาย ควรจะแตกตางกันหรือไม 

 ผูเขียนเห็นวา กฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยในปจจุบัน ที่กําหนดใหนายจาง

เปนผูมีหนาที่จายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพ่ือเปนทุนในการจายเงินทดแทนใหแกลูกจาง

แทนนายจางเมื่อลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย ถึงแกความตาย หรือสูญหายเนื่องจากการ

ทํางานใหนายจางนั้น มีการคุมครองลูกจางในกรณีที่ เกิดประสบอันตรายจากการทํางาน               

ซึ่งมีเนื้อหาที่ครอบคลุมและเปนธรรมตอทั้งนายจางและลูกจางทุกคนอยูแลว ไมวาจะเปนลูกจาง 

ที่ทํางานเต็มเวลาหรือลูกจางทํางานบางชวงเวลา เพราะในการกําหนดหนาที่ใหนายจางจายเงิน

สมทบเขากองทุนเงินทดแทนก็เพื่อเปนการคุมครองลูกจางที่ไดทํางานใหนายจางและเกิดประสบ

อันตรายจากการทํางานใหนายจางเทานั้น หากอันตรายไมไดเกิดจากการทํางานใหนายจาง 

นายจางก็ไมตองรับผิดชอบ ซึ่งในการคิดคํานวณอัตราเงินสมทบจะคิดจากคาจางที่นายจาง      

จายใหกับลูกจางทั้งปรวมกัน หากลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอย ก็จะไดรับ

คาจางนอย เงินสมทบที่นายจางตองจายก็จะนอยตามไปดวย นอกจากนั้นอัตราเงินสมทบ         

ยังข้ึนอยูกับความเส่ียงภัยตามลักษณะงานของกิจการนายจาง กิจการที่มีความเส่ียงมาก นายจาง

ก็ตองจายเงินสมทบมาก  ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาการที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความ

คุมครองในกรณีประสบอันตรายจากการทํางานเชนเดียวกับลูกจางทั่วไปนั้น มีความเหมาะสมแลว  

อยางไรก็ตาม ในการใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาเทาเทียมกับลูกจาง

ทํางานเต็มเวลาทั่วไปทุกประการนั้น อาจกอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมตอนายจางได เชน ใน

กรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานเปนพนักงานเสิรฟในรานอาหาร ซึ่งลูกจางทํางานเปน

เวลา 8 ชั่วโมง แตทํางานเพียงสัปดาหละ 1 วัน คือวันอาทิตย ขณะที่ลูกจางเดินเสิรฟอาหารใหกับ

ลูกคาอยูนั้น ลูกจางเกิดล่ืนลมจนกลายเปนอัมพาตพิการไป เชนนี้นายจางก็ตองจายเงินทดแทน

ใหแกลูกจางเปนระยะเวลาหลายสิบป ซึ่งจะเห็นไดวาระยะเวลาทํางานที่ลูกจางไดทํางานให

                                                           
78 มาตรา 18  แหงพระราชบัญญัติกองทนุเงินทดแทน พ.ศ. 2537  
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นายจางนั้นนอยมากคือทํางานเพียงสัปดาหละ 1 วัน แตระยะเวลาที่นายจางจะตองจายเงิน

ทดแทน กลับตองจายเปนเวลาถึงสิบป ซึ่งจะกอใหเกิดภาระแกนายจางเกินสมควร   

ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาจากการที่ระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลามี

นอยกวาลูกจางทั่วไปนั้น ในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาการทํางานที่นอยมาก 

จึงไมควรกําหนดในลักษณะบังคับใหนายจางตองข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทน 

ผูเขียนเห็นวาในเร่ืองการคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลากรณีประสบอันตรายจากการทํางาน 

ควรแบงการคุมครองออกเปน 2 กรณี โดยในการแบงแยกลักษณะการคุมครองนี้ ใหกําหนดจาก

ระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา นั่นคือ  

กรณีแรก หากลูกจางมีระยะเวลาทํางานมากกวาสัปดาหละ 15  ชั่วโมง ใหกําหนดใน

ลักษณะบังคับใหนายจางตองข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทนเชนเดียวกับลูกจาง

ทํางานเต็มเวลา เนื่องจากลูกจางไมไดมีระยะเวลาในการทํางานที่นอยเกินไป จึงสมควรที่จะตอง

ใหความคุมครองเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป เชน ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานสัปดาหละ 5 

วัน วันละ 4 ชั่วโมง หรือลูกจางที่ทํางานสัปดาหละ 3 วัน วันละ 6 ชั่วโมง เชนนี้ ก็จะตองกําหนดใน

ลักษณะบังคับใหนายจางตองข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทน หรือแมแตในกรณีที่

ลูกจางทํางานเพียงสัปดาหละ 2 วัน คือวันเสารกับวันอาทิตย แตลูกจางทํางานเต็มเวลา 8 ชั่วโมง 

ซึ่งเมื่อรวมระยะเวลาทํางานตอสัปดาหแลว ลูกจางทํางานเกิน 15 ชั่วโมง เชนนี้นายจางก็ตองข้ึน

ทะเบียนลูกจางเชนกัน 

และกรณีที่สองคือ กรณีที่ลูกจางมีระยะเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละ 15 ชั่วโมงให

กําหนดในลักษณะไมบังคับใหนายจางตองข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทน นายจางจะ

ข้ึนทะเบียนลูกจางหรือไมก็ได เนื่องจากลูกจางมีระยะเวลาในการทํางานที่นอยมาก ดังนั้น จึงไม

ควรกําหนดในลักษณะบังคับใหนายจางตองรับภาระมากเกินไป เชน การจางนักศึกษาใหทํางาน

บางชวงเวลาเฉพาะชวงปดเทอมสัปดาหละ 1 วัน คือวันเสาร โดยกําหนดใหทํางานวันละ 8 ชั่วโมง 

หรือใหทํางานเฉพาะวันเสารและวันอาทิตย วันละ 6 ชั่วโมง เชนนี้นายจางก็ไมจําเปนตองข้ึน

ทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทนเนื่องจากลูกจางมีระยะเวลาทํางานไมถึงสัปดาหละ 15 

ชั่วโมง ซึ่งนายจางจะข้ึนทะเบียนลูกจางหรือไมก็ได ไมไดเปนการบังคับแตอยางใด หรือในกรณี

การจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาใหทํางานทุกวัน วันละ 1-2 ชั่วโมง เชนนี้ก็จะไมบังคับนายจาง

เชนกัน เนื่องจากลูกจางทํางานนอยกวา 15 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งในกรณีที่สองนี้ นายจางมิได 

หลุดพนจากภาระหนาที่ในการจายเงินทดแทนใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาในกรณีที่ลูกจาง

ประสบอันตรายจากการทํางานแตอยางใด นายจางยังคงมีหนาที่ในการจายเงินทดแทนตาม
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กฎหมายเชนเดิม เพียงแตเมื่อลูกจางมีระยะเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละ 15 ชั่วโมง จะไมบังคับ

ใหนายจางตองข้ึนทะเบียนลูกจางสังกัดกองทุนเงินทดแทนเทานั้น   

  การที่ผูเขียนเสนอใหกําหนดระยะเวลาทํางานไวที่ 15 ชั่วโมงตอสัปดาหเพื่อแบงแยก

ลักษณะของการคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลานั้น ผูเขียนคิดจากระยะเวลาการทํางานบาง

ชวงเวลา ที่ผูเขียนกําหนดไวใหไมเกิน 30 ชั่วโมงตอสัปดาห โดยลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่

ทํางานนอยกวาคร่ึงหนึ่งของระยะเวลาการทํางานบางชวงเวลาปกตินั่นคือนอยกวา 15 ชั่วโมงตอ

สัปดาห ก็จะไมไดรับความคุมครองเชนเดียวกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาในการ

ทํางานมากกวา 15 ชั่วโมงตอสัปดาห  เนื่องจากลูกจางมีระยะเวลาการทํางานที่นอยมาก จึงไม

ควรกําหนดใหนายจางตองรับภาระกับลูกจางประเภทนี้มากเกินไป 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

เร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการ และทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ โดยใหเพิ่ม “นายจางซ่ึงมี 

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาชั่วโมงตอสัปดาห” เปน (4) ของขอ 

2 แหงประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการ และทองที่ที่

ใหนายจางจายเงินสมทบ ดังนี้ 

ขอ 2  ใหนายจางที่มีลูกจางทํางานต้ังแตหนึ่งคนข้ึนไปในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรมี

หนาที่จายเงินสมทบ ทั้งนี้ เวนแต 

(1) นายจางซ่ึงประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจาง

ตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

(2) นายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยู

ดวย 

(3) นายจางซ่ึงประกอบการคาเร การคาแผงลอย 

(4) นายจางซ่ึงมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาชั่วโมง

ตอสัปดาห79
 

 

 

 
 
                                                           

 79 โปรดดูประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมเร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการ 

และทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ ขอ 2 หนา 201 
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1.6 การเลิกจาง 
 

 การเลิกจางมีผลเปนการยุติความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่งแตเดิมมี

แนวความคิดวาการจางงานและการเลิกจางซ่ึงเปนการลงโทษของนายจางเปนไปตามเจตนาของ

นายจางหรือที่เรียกวา “to hire and to fire at will” ซึ่งเห็นไดวากอใหเกิดความไมเปนธรรมแก

ลูกจางอยางมากเพราะแมการจางแรงงานจะเปนสัญญาในทางแพงอยางหนึ่งที่คูสัญญาสามารถ

ตกลงกันกําหนดขอความในสัญญาเชนไรก็ไดตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญาและหลักความ

ศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนา แตในการนําหลักดังกลาวมาใชนั้น คูกรณีทั้ง 2 ฝายตองอยูในฐานะที่

เทาเทียมกัน แตในกรณีของสัญญาจางแรงงาน คูกรณีซึ่งไดแกนายจางและลูกจางไมอยูในฐานะ      

ที่เทาเทียมกัน กลาวคือ นายจางจะเปนฝายที่มีอิทธิพลมากกวาลูกจางเนื่องจากนายจางเปน

เจาของกิจการ เปนเจาของทรัพยสิน จึงมีอํานาจในการตอรองมากกวาลูกจาง นายจางจึงมักทํา

สัญญาไปในทางที่จะเปนประโยชนแกตนเองโดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของลูกจาง ทําใหนายจาง

สามารถเลิกจางลูกจางไดโดยงาย กอใหเกิดปญหาตอตัวลูกจางเองท่ีถูกเลิกจาง และกอใหเกิด

ปญหาสังคมตามมา  

 ดังนั้น รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการใหความคุมครองลูกจางเพื่อดําเนินการใหเกิด

ความเปนธรรมโดยมิใหนายจางเลิกจางลูกจางโดยไมชอบ โดยการออกกฎหมายกําหนดใหคูกรณี

พึงปฏิบัติตอกันไมใหตํ่ากวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ซึ่งจะทําใหลูกจางไดรับความคุมครองใน

ระดับหนึ่ง สวนในเรื่องของการเลิกจางนั้น นายจางก็ตองกระทําโดยมีเหตุผลอันสมควรและ

เพียงพอ จะกระทําไปตามอําเภอใจไมได เพราะจะทําใหเกิดปญหาตอตัวลูกจางและยังอาจ

กอใหเกิดปญหาแกนายจางดวย กลาวคือ การเลิกจางดังกลาวอาจเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 หรือ

อาจเขาลักษณะการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา 121, 123 แหงพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 ได  ซึ่งมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. 2522 มีข้ึนเพื่อเปนการคุมครองลูกจางไมใหนายจางเลิกจางโดยไมเปนธรรม ทําให

ลูกจางไดรับความคุมครองมากข้ึน เนื่องจากวาแตเดิมกอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 นายจางมีอํานาจอยางกวางขวางในการ         

เลิกจางตามสัญญาที่ไมมีกําหนดระยะเวลาการจางแนนอน ถานายจางไดเลิกจางโดยจาย

คาชดเชยกับสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา และการเลิกจางนั้นไมเปนการกระทําอันไมเปน
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ธรรมตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 แลว นายจางยอมมีอํานาจอยางเต็มที่ใน

การเลิกจาง ลูกจางไมสามารถมาฟองเรียกคาเสียหายจากนายจางไดเลย80   

 ดังนั้น ในการจะพิจารณาวาการเลิกจางเปนธรรมหรือไมนั้น จะตองพิจารณาจาก

สาเหตุของการที่นายจางเลิกจางลูกจางเปนสําคัญ การที่นายจางเลิกจางโดยไมบอกกลาว

ลวงหนาหรือนายจางเลิกจางโดยไมจายคาชดเชย จะถือวานายจางเลิกจางโดยไมเปนธรรมไมได 

เพราะความรับผิดในเร่ืองสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาและคาชดเชย เปนเร่ืองผลของการ

เลิกจาง ไมใชสาเหตุของการเลิกจางแตอยางใด81  ในการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็

เชนเดียวกัน แมนายจางจะไดเลิกจางโดยการบอกกลาวลวงหนา รวมทั้งจายคาชดเชย และไมใช

กรณีเปนการกระทําอันไมเปนธรรมแลว กรณีดังกลาวอาจเปนการเลิกจางโดยไมเปนธรรมได ซึ่ง

ตองดูขอเท็จจริงเปนกรณีไป 

 นอกจากกฎหมายจะกําหนดใหนายจางตองมีเหตุผลอันสมควรในการเลิกจางลูกจาง

แลว กฎหมายยังไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเลิกจางในเร่ืองของการบอกกลาวลวงหนาไว

ดวย ซึ่งการเลิกจางโดยการบอกกลาวลวงหนาจะเกิดข้ึนในกรณีที่สัญญาจางแรงงานไมไดกําหนด

ระยะเวลาในการเลิกสัญญาเอาไวเปนการแนนอน 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582  บัญญัติวา “ถาคูสัญญาไมไดกําหนด

ลงไวในสัญญาวาจะจางกันนานเทาไร ทานวาฝายใดฝายหนึ่งจะเลิกสัญญาดวยการบอกกลาว

ลวงหนาในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายสินจางคราวใดคราวหนึ่ง เพื่อใหเปนผลเลิกสัญญากัน

เมื่อถึงกําหนดจายสินจางคราวถัดไปขางหนาก็อาจทําได แตไมจําตองบอกกลาวลวงหนากวา  

สามเดือน 

 อนึ่ง ในเมื่อบอกกลาวด่ังวานี้  นายจางจะจายสินจางแกลูกจางเสียใหครบจํานวนที่

จะตองจายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดที่บอกกลาวนั้นทีเดียว แลวปลอยลูกจางจากงาน 

เสียในทันทีก็อาจทําได” 

 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. มาตรา 17  บัญญัติวา “สัญญาจางยอมส้ินสุด

ลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตองบอกกลาวลวงหนา 

                                                           

 80 วานิช สายสุวรรณ,”การเลิกจาง (Termination of Employment),” วารสารการ

พาณิชยนาว,ี ปที่ 20 ฉบับที่ 1, น.77 (เมษายน 2544). 

 81 พงษรัตน เครือกล่ิน,คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย

,พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2550), น.564-565. 
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 ในกรณีที่สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา นายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญา

จางโดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจาย

คาจางคราวหนึ่งคราวใด เพื่อใหเปนผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไป

ขางหนาก็ได แตไมจําตองบอกกลาวลวงหนาเกินสามเดือน ทั้งนี้ ใหถือวาสัญญาจางทดลองงาน

เปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลาดวย 

 การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคสอง นายจางอาจจายคาจางใหตามจํานวนที่จะตอง

จายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดที่บอกกลาวและใหลูกจางออกจากงานทันทีได 

 การบอกกลาวลวงหนาตามมาตรานี้ไมใชบังคับแกการเลิกจางตามมาตรา 119 แหง

พระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 583 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน กลาวไดวา กรณีสัญญาจางแรงงานที่ไมไดกําหนด

ระยะเวลาการจางไว หากนายจางตองการเลิกจางลูกจาง นายจางจะตองบอกกลาวลวงหนาเปน

หนังสือไมนอยกวาหนึ่งระยะของการจายคาจาง มิฉะนั้น นายจางจะตองจายสินจางแทนการ         

บอกกลาวลวงหนา เนื่องจากสัญญาจางแรงงานที่ไมไดกําหนดระยะเวลาการจางไวนั้น ลูกจางไม

สามารถรูลวงหนาไดวาสัญญาจางจะส้ินสุดลงเมื่อใด ดังนั้น กฎหมายจึงไดกําหนดหลักเกณฑวา 

หากนายจางจะเลิกจาง นายจางจะตองบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหลูกจางทราบเมื่อถึงหรือ

กอนจะถึงงวดของการจายคาจางโดยใหมีผลเปนการเลิกจางเมื่อถึงงวดการจายคาจางถัดไป แต

นายจางไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกินกวา 3 เดือน 

 อยางไรก็ดี นายจางอาจเลิกจางลูกจางโดยใหมีผลทันทีก็ได โดยการจายสินจางแทน

การบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางที่ลูกจางมีสิทธิไดรับหากมีการบอกกลาวลวงหนาตาม

กฎหมาย ทั้งนี้ จะเห็นไดวากฎหมายมีหลักเกณฑในการกําหนดระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา

จากระยะเวลาในการจายคาจาง โดยไมไดคํานึงถึงอายุงานของลูกจาง ดังนั้น ไมวาลูกจางจะมี

อายุงานนานเทาใด ก็ไมมีผลตอการเพ่ิมระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนา ซึ่งนายจางและ      

ลูกจางไมสามารถตกลงกันกําหนดระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนาใหนอยกวาหนึ่งระยะของการ

จายคาจางได เพราะจะเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 ซึ่ง

เปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย82 

 เมื่อนําหลักเกณฑดังกลาวมาใชกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาซ่ึงมีลักษณะของการ

จางงานที่มีรูปแบบการจางแบบไมประจําและเปนการจางงานในชวงเวลาส้ันๆ รวมทั้งลูกจางที่

                                                           

 82 เพิง่อาง, น.366-367. 
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ทํางานบางชวงเวลาเองสวนใหญมองวางานบางชวงเวลาเปนงานที่ไมมั่นคง และไมมีสวัสดิการใน

การทํางาน จึงทําใหมีอัตราการหมุนเวียนเปล่ียนงานอยูบอยคร้ัง  ดังนั้นเมื่องานบางชวงเวลาเปน

งานที่มีอัตราการจางและการเลิกจางเกิดข้ึนอยูเสมอ  จึงเกิดปญหาวาในการเลิกจางลูกจางทาํงาน

บางชวงเวลานั้นควรจะกําหนดใหมีการเลิกจางภายใตหลักเกณฑการเลิกจางลูกจางทั่วไปหรือไม 

กลาวคือในการเลิกจางลูกจางประเภทนี้จะตองมีเหตุผลอันสมควรหรือไม หรือจะตองมีการบอก

กลาวลวงหนาเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดการจายสินจางคราวใดคราวหนึ่งเพื่อใหมีผลเลิก

สัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายสินจางคราวถัดไปหรือไม หรือหากจําเปนตองมีการบอกกลาว

ลวงหนา ควรกําหนดระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนากี่วัน ถาจายคาจางเปนรายเดือนก็ตองบอก

กลาวลวงหนา 1 เดือน แตในกรณีทํางานนอย จําเปนตองบอกกลาวลวงหนา 1 เดือนหรือไม 

 เมื่อพิจารณาตามอนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลา มาตรา 7 แลว 

อนุสัญญากําหนดหลักการแตเพียงวา ใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการสําหรับลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาใหไดรับเงื่อนไขในเร่ืองการสิ้นสุดสัญญาจางเทาเทียมกับลูกจางทํางานเต็มเวลา83 

 ตามกฎหมายแรงงานของประเทศอังกฤษ84 ไมไดกําหนดระยะเวลาการบอกกลาว

ลวงหนากอนเลิกจางจากระยะเวลาในการจายคาจาง แตกําหนดระยะเวลาในการบอกกลาว

ลวงหนาโดยถือตามอายุงานของลูกจาง กลาวคือ  

 -ลูกจางที่มีอายุงานต้ังแต 1 เดือน แตไมถึง 2 ป มีสิทธิไดรับการบอกกลาวลวงหนา

กอนเลิกจางไมนอยกวา 1 สัปดาห 

 -ลูกจางที่มีอายุงานต้ังแต 2 ป แตไมถึง 12 ป มีสิทธิไดรับการบอกกลาวลวงหนากอน

เลิกจาง 1 สัปดาหตออายุงาน 1 ป 

 -ลูกจางที่มีอายุงานต้ังแต 12 ปข้ึนไป มีสิทธิไดรับการบอกกลาวลวงหนากอนเลิกจาง

ไมนอยกวา 12 สัปดาห 

 สวนกฎหมายของประเทศเยอรมนี ก็ไมไดกําหนดระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา

ตามระยะเวลาในการจายคาจางเชนกัน  ซึ่งประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน มาตรา 62285 กําหนด

ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนา โดยกําหนดใหลูกจางตองบอกกลาวลวงหนาไมนอยกวา 4 

                                                           
83 Part-Time Work Convention No. 175, มาตรา 7  

 84 The Employment Rights Act 1996, มาตรา 86 และ 87 
85 BGB, มาตรา 622 
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สัปดาห โดยใหสัญญาส้ินสุดลงในวันที่ 15 หรือวันสุดทายของเดือน สวนในกรณีที่นายจางจะตอง

บอกกลาวลวงหนา ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนาจะเพิ่มข้ึนตามอายุงาน ไดแก 

 -หลังจากทํางานครบ 2 ป ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา 1 เดือน 

 -หลังจากทํางานครบ 5 ป ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา 2 เดือน 

 -หลังจากทํางานครบ 8 ป ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา 3 เดือน 

 -หลังจากทํางานครบ 10 ป ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา 4 เดือน 

 -หลังจากทํางานครบ 12 ป ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา 5 เดือน 

 -หลังจากทํางานครบ 15 ป ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา 6 เดือน 

 -หลังจากทํางานครบ 20 ป ระยะเวลาการบอกกลาวลวงหนา 7 เดือน 

 ซึ่งหลักเกณฑการขยายระยะเวลาบอกกลาวลวงหนาดังกลาว จะยังไมใชจนกวา

ลูกจางจะมีอายุครบ 25 ป สวนในกรณีทดลองงาน ซึ่งตามกฎหมายกําหนดไวไมเกิน 6 เดือน จะ

บอกกลาวลวงหนา 2 สัปดาห 

 สําหรับกฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญ่ีปุน กําหนดหลักเกณฑวา ในกรณีที่

นายจางตองการไลลูกจางทํางานบางชวงเวลาออก นายจางตองบอกกลาวลวงหนาเปนระยะเวลา

อยางนอย 30 วันกอนเลิกจาง หากนายจางไมบอกกลาวลวงหนาเปนระยะเวลา 30 วันกอน         

เลิกจาง นายจางจะตองจายคาชดเชยไมนอยกวาคาจางเฉล่ียจํานวน 30 วัน อยางไรก็ตาม 

ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนาอาจนอยกวา 30 วัน หากนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจาง

ตามระยะเวลาที่ลดลงนั้น86 

 จะเห็นไดวาตามอนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลานั้น กําหนดแต

เพียงวาใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับสิทธิในเร่ืองการส้ินสุดสัญญาจางไมแตกตางจาก     

ลูกจางทํางานเต็มเวลาเทานั้น โดยที่ไมไดกําหนดถึงหลักเกณฑในการบอกเลิกสัญญาอยางชัดเจน

วาในการเลิกจางลูกจางประเภทนี้ตองมีวิธีการหรือหลักเกณฑอยางไร เชน ตองมีเหตุผลอันสมควร

เพียงพอหรือไม รวมทั้งไมไดกําหนดในเร่ืองของการบอกกลาวลวงหนาเพื่อเลิกสัญญาจางดวยวา

หากนายจางตองการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลา นายจางตองบอกกลาวลวงหนาเปน

ระยะเวลาเทาใด ดังนั้น จึงไมสามารถนําหลักการตามอนุสัญญามาแกไขปญหาในเร่ืองการ       

เลิกจางของประเทศไทยได สวนกฎหมายของประเทศอังกฤษและเยอรมนี ไดกําหนดในเร่ืองของ

ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนาไว โดยข้ึนอยูกับระยะเวลาในการทํางานของลูกจาง หาก

                                                           
86 Labour Standard Law, มาตรา 20  



 

 

161 

ลูกจางทํางานมาเปนระยะเวลานานข้ึนเทาใด ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนาก็จะยิ่งนานข้ึน 

ซึ่งในการกําหนดระยะเวลาเชนนี้ ยอมทําใหเกิดประโยชนกับลูกจางเนื่องจากทําใหลูกจางที่ได

ทํางานมานานและไดรับการบอกกลาวลวงหนานานข้ึน ก็จะทําใหลูกจางมีโอกาสในการหางานทํา

ไดมากข้ึน  

ผูเขียนเห็นวา แมลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะมีลักษณะการทํางานไมเหมือนกับ       

ลูกจางทั่วไป นั่นคือมีระยะเวลาในการทํางานนอยกวา แตลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็เปนลูกจาง

ที่ไดรับความเดือนรอนเชนกันหากถูกนายจางเลิกจาง ดังนั้นลูกจางทํางานบางชวงเวลาจึงควร

ไดรับความคุมครองในเร่ืองของการเลิกจางเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป กลาวคือ การเลิกจางลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาตองเปนไปตามมาตรฐานเดิม คือ การเลิกจางตองมีความจําเปนและเหตุผล  

ที่สําคัญตามมาตรฐานของมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี 

แรงงาน พ.ศ. 2522 ที่มีหลักวา ลูกจางมีสิทธิฟองนายจางตอศาลแรงงานได หากนายจางเลิกจาง

ลูกจางไมเปนธรรม โดยขอใหศาลมีคําส่ังใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานเชนเดิม หรือให

นายจางชดใชคาเสียหายแทนก็ได ซ่ึงในเร่ืองนี้เปนเร่ืองที่ใหดุลยพินิจแกศาลอยางมากในการ

พิจารณาถึงสาเหตุของการเลิกจางวาเปนธรรมหรือไม  

 อยางไรก็ตาม แมวาในการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะตองเปนไปตาม         

มาตรฐานของมาตรา 49  ดังกลาวขางตนเชนเดียวกับการเลิกจางลูกจางทั่วไป แตดวยเหตุที่      

ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานนอยกวาลูกจางทั่วไป ดังนั้น จึงควรกําหนด

หลักเกณฑในการเลิกจางลูกจางทั้งสองประเภทใหแตกตางกัน  และดวยความแตกตางของ

ระยะเวลาการทํางานบางชวงเวลาที่มีหลายลักษณะ ไมวาจะเปนงานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลา

ในการทํางานใกลเคียงกับลูกจางทํางานเต็มเวลาทั่วไป หรือลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มี

ระยะเวลาทํางานในระดับกลางๆ และลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยมาก 

ผูเขียนจึงขอเสนอใหแบงแยกลักษณะของการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาออกเปน 2 กรณี 

โดยคํานึงถึงระยะเวลาในการทํางานของลูกจาง ไดแก 

 กรณีแรก กรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานไมเกิน 2 วันตอ

สัปดาห นายจางสามารถเลิกจางลูกจางไดทันทีโดยไมตองมีสาเหตุที่จําเปนหรือเหตุผลอันสมควร 

เนื่องจากลูกจางประเภทนี้มีระยะเวลาทํางานที่นอยมาก กลาวคือลูกจางไมไดทํางานทุกวันอยาง

สม่ําเสมอ ถือไดวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาไมคอยมีความผูกพันกับนายจาง ดังนั้นจึงไมควร

กําหนดหลักเกณฑที่เครงครัดจนเกินไปในการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาดังกลาว เชน 

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานเฉพาะวันเสารและวันอาทิตย วันละ 3 ชั่วโมง หากวันหนึ่ง
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ลูกจางไมมาทํางาน นายจางก็สามารถเลิกจางลูกจางไดทันที โดยไมตองมีเหตุผลอันสมควร    

หรือลูกจางที่ทํางานเปนเวลา 8 ชั่วโมงตอวัน แตทํางานเพียงสัปดาหละ 1 วัน ซึ่งก็ถือวาเปนลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาที่นายจางสามารถเลิกจางไดทันทีเชนกัน  

 กรณีที่สอง คือ กรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานเกินกวา

สัปดาหละ 2 วัน นายจางไมสามารถเลิกจางลูกจางไดทันที นายจางจะตองมีสาเหตุที่จําเปนหรือ

เหตุผลอันสมควรเพียงพอจึงจะเลิกจางลูกจางได เชน ลูกจางที่ทํางาน 3 วันตอสัปดาห วันละ 4  

ชั่วโมง หรือลูกจางที่ทํางาน 5 วันตอสัปดาห หรือลูกจางที่ทํางานวันเวนวัน เชนนี้ถือเปนลูกจางที่มี

ระยะเวลาในการทํางานใกลเคียงกับลูกจางทํางานเต็มเวลา ลูกจางจะตองไดรับความคุมครอง

ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี แรงงาน พ.ศ. 2522        

นั่นคือ หากนายจางตองการเลิกจางลูกจางประเภทนี้ นายจางตองมีเหตุผลอันสมควร จึงจะเลิก

จางลูกจางประเภทนี้ได เนื่องจากถือวาลูกจางมาทํางานอยางสม่ําเสมอ ถึงแมจะมีระยะเวลาการ

ทํางานตอวันนอยก็ตาม และเมื่อนายจางมีเหตุผลอันสมควรเพียงพอที่จะเลิกจางลูกจางไดแลว 

หากลูกจางไมไดกระทําความผิด นายจางก็ตองบอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

 ทั้งนี้ ผูเขียนกําหนดใหใชจํานวนวันทํางาน 2 วันตอสัปดาหเปนเกณฑในการกําหนด

หลักของการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาโดยเปรียบเทียบกับจํานวนวันทํางานของลูกจาง

ทํางานปกติเต็มเวลาที่มีระยะเวลาทํางานไมเกินสัปดาหละ 6 วัน โดยผูเขียนกําหนดใหลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานนอยกวา 1 ใน 3 ของลูกจางทั่วไป นั่นคือทํางานนอยกวาสัปดาหละ  

2 วัน นายจางสามารถเลิกจางลูกจางไดทันที  

 นอกจากนั้น ในเร่ืองการของการบอกกลาวลวงหนา โดยหลักแลวหากนายจางตองการ

เลิกจางลูกจาง นายจางจะตองบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางทราบเปนหนังสือเมื่อถึงหรือกอนจะถึง

งวดของการจายคาจางโดยใหมีผลเปนการเลิกจางเม่ือถึงงวดการจายคาจางถัดไป ซึ่งผูเขียนเห็น  

วาในกรณีการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลา นายจางก็ตองบอกกลาวลวงหนาเชนเดียวกับ

กรณีเลิกจางลูกจางทั่วไป  แตสําหรับระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนานั้น ผูเขียนขอเสนอให 

นายจางไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกินกวา 30 วัน เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศญ่ีปุนที่

กําหนดใหนายจางบอกกลาวลวงหนา 30 วัน เนื่องจากผูเขียนเห็นวาระยะเวลา 30 วัน หรือ 1 เดือน 

เปนระยะเวลาท่ีเพียงพอแลวสําหรับการบอกกลาวลวงหนาแกลูกจางที่มีระยะเวลาทํางานนอย  

สวนในกรณีการบอกกลาวลวงหนาตามอายุงานของลูกจางตามกฎหมายของประเทศเยอรมนี และ

อังกฤษนั้น ผูเขียนเห็นวาไมเหมาะที่จะนํามาใชกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา เนื่องจากงานบาง
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ชวงเวลามักจะเปนงานที่ลูกจางทําเพื่อหารายไดพิเศษ และเปนงานที่มีระยะเวลาในการทํางานส้ัน 

ไมวาจะเปนระยะเวลาในการทํางานตอวันหรือตอสัปดาหที่ส้ัน รวมทั้งเปนงานที่มีภาวะการเขา  

และออกจากงานสูง กลาวคือมีการเปลี่ยนงานไดงาย ลูกจางทํางานบางชวงเวลามักจะทํางานได  

ไมนานก็ลาออกเพ่ือเปลี่ยนงานใหม ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตองนําเร่ืองอายุงานของลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลามาใชเปนตัวกําหนดระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนากอนเลิกจางแตอยางใด   

 ผูเขียนจึงขอเสนอใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาในการทํางานเกินกวา

สัปดาหละ 2 วัน และทํางานตอเนื่องกันครบ 1 ป หากนายจางตองการเลิกจางลูกจางประเภทนี้ 

นายจางจะตองมีสาเหตุที่จําเปนหรือสมควรเพียงพอในการเลิกจางลูกจาง แตในกรณีที่ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาทํางานไมเกินสัปดาหละ 2 วัน หากนายจางตองการเลิกจาง นายจางสามารถ

เลิกจางลูกจางไดทันทีโดยไมตอง มีเหตุผลอันสมควร โดยนายจางจะตองบอกกลาวลวงหนาให

ลูกจางทราบเปนหนังสือเมื่อถึงหรือกอนจะถึงงวดของการจายคาจางโดยใหมีผลเปนการเลิกจาง

เมื่อถึงงวดการจายคาจางถัดไปโดยไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกินกวา 30 วัน 

ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอรางกฎกระทรวงแรงงานเพื่อคุมครองลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาในเร่ืองของการเลิกจางโดยใหกําหนด ดังนี้ 

ขอ 8 ในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานมากกวาสัปดาห

ละสองวันและมีระยะเวลาทํางานตอเนื่องกันครบหนึ่งป นายจางตองมีเหตุผลอันจําเปนและ

สมควรจึงจะเลิกจางลูกจางได โดยการบอกกลาวลวงหนาใหลูกจางทราบเปนหนังสือเมื่อถึงหรือ

กอนจะถึงงวดของการจายคาจางโดยใหมีผลเปนการเลิกจางเมื่อถึงงวดการจายคาจางถัดไป โดย 

ไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกินกวาสามสิบวัน 

ในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานไมเกนิสัปดาหละสองวนั 

นายจางมีสิทธิเลิกจางลูกจางไดทันทีโดยไมตองมีเหตุผลอันจําเปนและสมควรและไมจําเปนตอง

บอกกลาวลวงหนา87  

 
1.7 คาชดเชย 
 

 ตามหลักของกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย เมื่อนายจางตองการเลิกจาง 

ลูกจางโดยที่ลูกจางมิไดกระทําความผิด นายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางเพื่อให

ลูกจางไดมีเงินจํานวนหนึ่งไวใชในระหวางที่ลูกจางยังไมสามารถหางานใหมได ซึ่งมาตรา 5 แหง

                                                           

 87 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 8 หนา 253 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดใหความหมายของ “คาชดเชย” ไววาหมายถึง เงินที่      

นายจางจายใหแกลูกจางเมื่อเลิกจางนอกเหนือจากเงินประภทอ่ืนซ่ึงนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 

 สําหรับอัตราคาชดเชยนั้น มาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ไดบัญญัติใหนายจางจายคาชดเชยใหกับลูกจาง ในอัตราดังตอไปนี้ 

 1)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 120 วัน แตไมครบ 1 ป ใหจายไมนอยกวาคาจาง

อัตราสุดทาย 30 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 30 วันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับ

คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

 2)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 1 ป แตไมครบ 3 ป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา

สุดทาย 90 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 90 วันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจาง

ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

 3)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา

สุดทาย 180 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 180 วันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับ

คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

 4)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป ใหจายไมนอยกวาคาจาง

อัตราสุดทาย 240 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 240 วันสุดทายสําหรับลูกจางซึง่ไดรับ

คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

 5)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบ 10 ปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 

300 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 300 วันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนนั้น จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดคาชดเชยไว 5 

อัตรา คาชดเชยที่ลูกจางไดรับจะมากข้ึนตามระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ซึ่งลูกจางที่มีสิทธิ

ไดรับคาชดเชยจะตองเปนลูกจางที่มีระยะเวลาการทํางานติดตอกันมาแลวอยางนอย 120 วัน และ

ในการคํานวณอัตราคาชดเชยนั้น กฎหมายก็ใหคํานวณจากอัตราคาจางสุดทายที่ลูกจางไดรับจริง

กอนที่ลูกจางจะถูกเลิกจาง โดยเมื่อทราบอัตราคาจางสุดทายแลว กรณีที่ลูกจางไดรับคาจางเปน

รายวัน ใหนําคาจางรายวันคูณดวย 30, 90, 180, 240 หรือ 300 ตามแตระยะเวลาการทํางานของ

ลูกจาง สําหรับกรณีที่ลูกจางไดรับคาจางเปนรายเดือน ใหนําคาจางรายเดือนมาหารดวย 30 

เพื่อใหเปนคาจางรายวัน แลวจึงคูณดวย 30, 90, 180, 240 หรือ 300 สวนลูกจางที่ไดรับคาจาง

โดยคํานวณเปนหนวยนั้น ใหนําคาจางที่ลูกจางไดรับจริงในแตละวัน รวมกันยอนหลังไป 30 วัน, 

90 วัน, 180 วัน, 240 วัน หรือ 300 วัน โดยนํามาบวกกัน ไดจํานวนเทาใดจํานวนนั้นก็คืออัตรา
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คาชดเชยที่นายจางจะตองจายใหกับลูกจางโดยไมตองนําไปหารหรือคูณอีก แตหากลูกจางไดรับ

คาจางหลายประเภท เชน ไดรับคาจางเปนรายเดือนและรายวัน หรือไดรับคาจางเปนรายเดือนและ

ตามผลงาน ใหคิดอัตราคาชดเชยดวยวิธีการดังกลาวขางตนตามประเภทของคาจางกอน แลวจึง

นําผลลัพธของทุกประเภทมารวมกัน ก็จะเปนการคํานวณคาชดเชยที่ถูกตองตามกฎหมาย88 

 ในการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางเพื่อคํานวณคาชดเชยนั้น ไมไดหมายความ

วานับเฉพาะวันที่มีการทํางานกันจริงๆเทานั้น แตใหรวมถึงวันหยุด วันลา และวันที่นายจางส่ังให

หยุดงานเพื่อประโยชนของนายจาง โดยกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาใหนํามารวมเปนระยะเวลาใน

การทํางานของลูกจางดวย89 หรือในกรณีที่ลูกจางใชสิทธิในการลาหยุดเกินสิทธิที่ตัวเองมี แม

ลูกจางอาจจะไมไดรับคาจางในวันที่ลูกจางลาหยุดเกินสิทธิ แตก็ไมไดหมายความวาการนับ

ระยะเวลาการทํางานจะส้ินสุดลงแตอยางใด นายจางตองนําวันที่ลูกจางหยุดเกินสิทธิมานับเปน

ระยะเวลาทํางานดวย จึงกลาวไดวาระยะเวลาการทํางานก็คือระยะเวลาของสัญญาจางแรงงานที่

ผานมาแลวนั่นเอง ถาสัญญาจางแรงงานไมขาดตอนลงหรือหยุดชะงักไป ระยะเวลาการทํางานก็

จะนับตอเนื่องกันไปเร่ือยๆ การจะพิจารณาวาระยะเวลาการทํางานติดตอกันหรือไม ตองถือวา

ในชวงระยะเวลาทํางานนั้น มีการขาดจากการเปนนายจางกับลูกจางหรือไม ถามีเหตุการณให

สัญญาจางส้ินสุดลงแมแตเพียงวันเดียว ก็ถือวาระยะเวลาการทํางานนั้นขาดลงแลว และจะตอง

เร่ิมนับระยะเวลาการทํางานใหม ซึ่งงานบางอยางโดยสภาพของงานแลว เชน งานบางชวงเวลา 

ลูกจางไมไดทํางานทุกวันหรือมีระยะเวลาทํางานไมตอเนื่องกัน เชน ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่

ทํางานเปนคร้ังคราวไมแนนอนหรือทํางานเพียงสัปดาหละ 2 วัน  สวนวันอ่ืนที่ลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไมไดทํางานก็ตองถือวาเปนวันหยุดของลูกจาง ในกรณีเชนนี้แมลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาจะไมไดทํางานทุกวัน การนับระยะเวลาการทํางานเพื่อคํานวณคาชดเชยก็ตองถือวา

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานติดตอกัน เนื่องจากในขณะที่ลูกจางไมไดทํางานนั้น นิติสัมพันธ

ระหวางนายจางลูกจางยังไมไดส้ินสุดลง นายจางจะยกเอาวันที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไมได

ทํางานมาเปนขออางวาลูกจางไมไดทํางานติดตอกันไมได   ดังนั้น ในการนับอายุการทํางานของ

ลูกจางทํางานบางชวงเวลา โดยหลักแลวก็ตองนับรวมวันหยุด วันลา และวันที่นายจางส่ังใหหยุด

งานเพื่อประโยชนของนายจาง เปนวันทํางานดวย  

                                                           

 88 รัชดาภรณ ทองสุข, “รายงานการวิจัยเร่ืองคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงาน,” 

(มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2544), น.25. 
89 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
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อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากลักษณะของงานบางชวงเวลาที่เปนการทํางานในชวง

ระยะเวลาส้ันๆ และเปนงานที่มีระยะเวลาทํางานไมตอเนื่องกัน เชน งานบางชวงเวลาที่ตองทํางาน

ทุกวัน วันละ 2 ชั่วโมง หรือเปนงานไมไดทําทุกวัน แตทํางานสัปดาหละ 1 วัน วันละ 8 ชั่วโมง        

เปนตน ดังนั้น ในการนับระยะเวลาทํางานเพื่อคํานวณคาชดเชยของลูกจางทาํงานบางชวงเวลานัน้ 

จะนับอยางไร  

อนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลา ไมไดกําหนดในเร่ืองของ

คาชดเชยไว แตจากหลักการของอนุสัญญาที่กําหนดมาตรการใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาเทาเทียมกับลูกจางทํางานเต็มเวลา ดังนั้น กฎเกณฑบางประการที่ใชกับลูกจาง

ทํางานเต็มเวลาจึงตองนํามาใชกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาดวย ซึ่งองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ไดระบุเร่ืองคาชดเชยไวในอนุสัญญาฉบับที่ 158 ชื่อวา “อนุสัญญาวาดวยการเลิกจาง 

พ.ศ. 2525” ตามมาตรา 1290 ดังนี้ 

มาตรา 12  

(1) คนงานผูใดซึ่งถูกเลิกจาง ควรมีสิทธิตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของประเทศ

ในอันที่จะ 

ก. ไดรับคาชดเชยหรือผลประโยชนอยางอ่ืนในจํานวนเงินที่ข้ึนอยูกับระยะเวลาการ

ทํางานและอัตราคาจาง และนายจางจายใหโดยตรงหรือโดยผานกองทุนที่จัดต้ังข้ึน โดยไดรับเงิน

ชวยเหลือจากนายจาง หรือ 

ข. ผลประโยชนอันไดจากการประกันการวางงาน หรือเงินชวยเหลือ หรือเงิน

ประกันสังคมในรูปแบบอ่ืน เชน เงินประกันสังคมผูสูงอายุ หรือการทุพพลภาพ ทั้งนี้อยูภายใต

เงื่อนไขที่กําหนดข้ึนในการจายผลประโยชนแตละเร่ือง หรือ 

ค. ไดรับทั้งคาชดเชยและผลประโยชนอยางอ่ืนดวย 

(2) คนงานที่ไมมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขการไดรับเงินประกัน หรือความชวยเหลือ

เกี่ยวกับการวางงานตามโครงการที่กําหนดไวแลว ไมจําเปนจะตองไดรับเงินชดเชยหรือ

ผลประโยชนใดๆตามที่อางถึงในวรรค 1 ขอ ก ของมาตรานี้แตอยางใด เนื่องจากไมไดรับ

ผลประโยชนจากการวางงานตามในวรรค 1 ขอ ข 

(3) อาจจะกําหนดบทบัญญัติข้ึนไดโดยอาศัยระเบียบวิธีการที่กลาวไวในมาตรา 1 ของ

                                                           

 
90DIVISION E. SEVERANCE ALLOWANCE AND OTHER INCOME 

PROTECTION of Termination of Employment Convention, 1982  
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อนุสัญญานี้ ในกรณีที่คนงานไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยหรือผลประโยชนตามที่อางถึงในวรรค 1 ขอ 

ก ของมาตรานี้ สําหรับการเลิกจางอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดอยางรายแรง91 

สําหรับประเทศฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายแรงงาน (Code du Travail of 1973) ได

กําหนดมาตรการใหนายจางจายคาชดเชยแกลูกจางเมื่อเลิกจางไว 2 กรณี คือการเลิกจางในกรณี

ทั่วไป (Licenciement) และกรณีเลิกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจ (Licenciement pour motif e 

eonomique)  

ก. การจายคาชดเชยเมื่อเลิกจางในกรณีทั่วไป กรณีเปนสัญญาจางแรงงานที่มีกําหนด

ระยะเวลาการจางแนนอน ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา L.122-1-1  และมาตรา L.122-2 

กําหนดใหสัญญาจางแรงงานที่มีกําหนดระยะเวลาแนนอนนั้น จะกระทําไดในกรณีที่กฎหมาย

กําหนดเปนกรณีๆไปเทานั้น เชน การจางแรงงานทดแทนลูกจางที่ลางาน ขาดงานหรือถูกพักงาน 

เชน การจางในชวงเวลาที่ทดแทนหรือเปนการจางช่ัวคราวในกรณีที่กิจการของนายจางมีงานเพิ่ม

หรือเรงดวน หรือเปนการจางในชวงเวลาของฤดูกาลในงานบางอยาง รวมทั้งการจางลูกจางที่

วางงานใหทํางานช่ัวคราวตามที่กฎหมายแรงงานกําหนดไวเทานั้น 

นอกจากนั้น มาตรา L.122-3-8 ยังไดกําหนดวา สัญญาจางแรงงานที่มีกําหนดเวลา

การจางแนนอนจะเลิกสัญญาไดตอเมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีไดตกลงกันไว หรือมีเหตุสุดวิสัย

เกิดข้ึน หรือเมื่อลูกจางกระทําความผิดรายแรง และหากนายจางเลิกจางลูกจางโดยฝาฝน

บทบัญญัติดังกลาว ถือเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม นายจางตองจายคาชดเชยเปนจํานวนไม

นอยกวาคาจางที่ลูกจางจะไดรับตลอดระยะเวลาท่ีตกลงกันตามสัญญา และหากลูกจางผิด

สัญญาจางออกจากงานกอนครบกําหนดเวลาโดยไมมีเหตุสุดวิสัยและนายจางไมยินยอม หรือ

ลูกจางกระทําความผิดรายแรง ลูกจางตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกนายจางเปนเงินจํานวน

เทากับความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง92  

สวนในกรณีที่เปนสัญญาจางแรงงานที่ไมกําหนดเวลาแนนอน ประมวลกฎหมายแพง

ฝร่ังเศสไดกําหนดไวในมาตรา L.122-14-4 วา หากการเลิกจางลูกจางมิไดปฏิบัติตามวิธีการที่

กําหนดไว แตกระทําโดยมีสาเหตุที่เปนจริงและสมควร ศาลจะส่ังใหนายจางปฏิบัติตามวิธีการที่

กําหนดไวและใหนายจางจายคาชดเชยใหลูกจางที่ถูกเลิกจางเปนจํานวนเงินไมเกินคาจาง 1 เดือน 

                                                           
91 กรมแรงงาน , อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงมหาดไทย), น.119. 
92 รัชดาภรณ ทองสุข, อางแลว เชงิอรรถที ่88 น.60. 
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แตหากการเลิกจางเกิดจากสาเหตุที่ไมเปนจริงและไมสมควร ศาลอาจกําหนดขอเสนอใหลูกจาง

กลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมโดยยังคงมีสิทธิและหนาที่ตามที่เคยมีอยูเดิม หากนายจาง                  

ไมยอมรับขอเสนอดังกลาว ศาลตองมีคําส่ังใหนายจางจายคาชดเชยใหลูกจางเปนจํานวนไมนอย

กวาคาจางอัตราสุดทาย 6 เดือน 

นอกจากนั้น มาตรา L.122-9 ยังบัญญัติวา กรณีลูกจางถูกเลิกจางโดยมิไดกระทํา

ความผิดรายแรง หากไดทํางานใหนายจางเปนระยะเวลาไมตํ่ากวา 2 ปติดตอกัน ลูกจางมีสิทธิ

ไดรับคาชดเชยข้ันตํ่าตามมาตรา L.122-1 ซึ่งคํานวณตามปที่ทํางาน กลาวคือหากกําหนดเวลา

จายคาจางเปนรายเดือน ลูกจางจะไดรับคาชดเชยเทากับ 1 ใน 10 ของเดือน โดยคํานวณจากสวน

เฉล่ียของอัตราคาจาง 3 เดือนสุดทาย 

จะเห็นไดวาตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ กําหนดหลักการแต

เพียงวาใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับคาชดเชยหรือผลประโยชนอยางอ่ืนเปนจํานวนเงินที่

ข้ึนอยูกับระยะเวลาการทํางานและอัตราคาจาง โดยที่ไมไดกําหนดวาระยะเวลาในการทํางานของ  

ลูกจางที่จะเกิดสิทธิไดรับคาชดเชยนั้น จะนับอยางไร สวนกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส กําหนดให

นายจางจายคาชดเชยไมนอยกวาคาจางที่ลูกจางจะไดรับตลอดระยะเวลาท่ีตกลงกันตามสัญญา

ในกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางโดยไมเปนธรรม สวนในกรณีลูกจางถูกเลิกจางโดยมิไดกระทํา

ความผิดรายแรง ลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยตอเมื่อไดทํางานใหนายจางมาแลวเปนระยะเวลา   

ไมตํ่ากวา 2 ปติดตอกัน ซึ่งหลักการดังกลาวคลายกับของประเทศไทยที่กําหนดวาลูกจางที่มีสิทธิ

ไดรับคาชดเชยจะตองเปนลูกจางที่มีระยะเวลาการทํางานติดตอกันมาแลวอยางนอย 120 วัน แต

หลักการดังกลาวยังไมสามารถนํามาใชแกปญหาเร่ืองคาชดเชยของลูกจางทํางานบางชวงเวลาได 

เนื่องจากปญหาเร่ืองคาชดเชยในกรณีของลูกจางทํางานบางชวงเวลานั้นคือเร่ืองการนับระยะเวลา

การทํางานของลูกจางเพื่อคํานวณคาชดเชย ดวยเหตุที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปนลูกจางที่มี

ระยะเวลาการทํางานนอย เชน ทํางานสัปดาหละ 1 วัน เชนนี้การนับระยะเวลาการทํางานของ    

ลูกจางจะนับอยางไร ซึ่งโดยหลักแลวในการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางเพื่อคํานวณ      

คาชดเชยนั้น กฎหมายใหนับรวมวันหยุด วันลา และวันที่นายจางส่ังใหหยุดงานเพื่อประโยชนของ

นายจางดวย  

อยางไรก็ตาม ในกรณีของลูกจางทํางานบางชวงเวลา เปนกรณีที่ลูกจางมีระยะเวลา

การทํางานไมตอเนื่องกัน หมายความวาลูกจางอาจไมไดทํางานทุกวัน เชน ลูกจางทํางานหน่ึงวัน

ตอสัปดาหคือทํางานวันศุกรเพียงวันเดียว และทํางานเปนเวลา 8 ชั่วโมง สวนวันเสารถึงวัน

พฤหัสบดี ลูกจางไมไดทํางาน หรือลูกจางที่ทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 3-4 ชั่วโมง เปนตน 
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นอกจากจะมีระยะเวลาการทํางานไมตอเนื่องกันแลว ลูกจางทํางานบางชวงเวลายังมีระยะเวลา

การทํางานในแตละวันที่ส้ันกวาลูกจางทั่วไปอีกดวย ซึ่งระยะเวลาการทํางานที่ส้ันนี้ ยังแบงออกได

เปนระยะเวลาทํางานที่ใกลเคียงกับลูกจางทํางานเต็มเวลา คือ ทํางาน 6-7 ชั่วโมงตอวัน 

ระยะเวลาทํางานปานกลาง คือ ทํางาน 4-5 ชั่วโมงตอวัน และระยะเวลาทํางานที่นอยมาก นั่นคือ

ทํางาน 1-2 ชั่วโมงตอวัน  ดังนั้น จะเห็นไดวาระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา

มีหลากหลายรูปแบบแตกตางจากลูกจางเต็มเวลาท่ัวไป ที่ทํางาน 5-6 วันตอสัปดาห และทํางาน

วันละ 8 ชั่วโมง ซึ่งในการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทั่วไปเพื่อคํานวณคาชดเชยนั้น ใน

สัปดาหหนึ่งๆลูกจางทํางาน 5 วัน คือวันจันทรถึงวันศุกร แตกฎหมายใหนับรวมวันหยุดประจํา

สัปดาหคือนับรวมวันเสารและวันอาทิตยดวย ดังนั้นในหนึ่งสัปดาห จึงนับระยะเวลาทํางานของ

ลูกจางเต็มเวลาเปน 7 วัน   

แตสําหรับการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา ผูเขียนเห็นวา

ในกรณีที่ลูกจางมีระยะเวลาการทํางานที่นอยมาก ก็ไมควรนับระยะเวลาเชนเดียวกับลูกจางเต็ม

เวลา แตควรนับเฉพาะวันที่ลูกจางไดทํางานใหกับนายจางจริงๆเทานั้น ไมนับรวมวันอ่ืนที่ลูกจาง

ไมไดทํางานเปนระยะเวลาการทํางานของลูกจางดวย เนื่องจากระยะเวลาทํางานในแตละวันหรือ

แตละสัปดาหของลูกจางทํางานบางชวงเวลามีนอยอยูแลว หากจะนับรวมวันอ่ืนที่ลูกจางไมได

ทํางานใหเปนวันทํางานของลูกจางดวย อาจไมเปนธรรมตอนายจาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานเพียงสัปดาหละ 1 วัน หรือลูกจางทํางานวันละ 2 ชั่วโมง เชนนี้  

ก็ไมควรนับระยะเวลาทํางานเปน 1 วัน  

ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหกําหนดการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางาน 

บางชวงเวลาเพื่อคํานวณคาชดเชยออกเปน 2 กรณี โดยกําหนดจากระยะเวลาการทํางานของ

ลูกจาง นั่นคือ  

กรณีแรก คือ กรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานไมนอยกวาสัปดาหละ 5 วัน 

และทํางานไมนอยกวาวันละ 5 ชั่วโมง การนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาเพื่อคํานวณคาชดเชยนั้น ใหนับเชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลาทั่วไป คือใหนับรวม

วันหยุด วันลา และวันที่นายจางส่ังใหหยุดงานเพื่อประโยชนของนายจางเปนวันทํางานดวย ซึ่ง

เปนหลักการเดียวกับมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เชน ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานสัปดาหละ 6 วัน คือวันจันทรถึงวันเสาร และทํางานวันละ 5 ชั่วโมง 

เชนนี้ก็ตองนับระยะเวลาการทํางานเปน 7 วัน เชนเดียวกับลูกจางทั่วไป  โดยนับรวมวันหยุด

ประจําสัปดาหของลูกจางดวยนั่นคือวันอาทิตย เนื่องจากลูกจางประเภทนี้มีระยะเวลาทํางาน
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ใกลเคียงกับลูกจางปกติอยางมาก ดังนั้น การนับระยะเวลาเพื่อใหเกิดสิทธิจึงควรนับเชนเดียวกัน   

กรณีที่สอง คือ กรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาการทํางานนอยกวา

สัปดาหละ  5 วัน การนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาใหนับเฉพาะวันที่

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดทํางานจริง รวมทั้งวันลาที่ลูกจางมีสิทธิเทานั้น ไดแก ลาปวย ลาเพื่อ

คลอดบุตรและลากิจ เนื่องจากลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาการทํางานที่นอยมาก  

ดังนั้น ใหนับเฉพาะวันที่ลูกจางไดทํางานจริงเทานั้น  เชน ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางาน

สัปดาหละ 3 วัน ซึ่งโดยปกติแลว ลูกจางจะมีสิทธิไดรับคาชดเชยตอเมื่อลูกจางมีระยะเวลาการ

ทํางานครบ 120 วัน แตในกรณีของลูกจางทํางานบางชวงเวลานี้ ลูกจางทํางานเพียงสัปดาหละ 3 

วัน ก็ตองนับระยะเวลา 3 วัน ไมใชนับ 7 วันเหมือนกับลูกจางทํางานเต็มเวลาและลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาประเภทที่มีระยะเวลาการทํางานถึงเกณฑที่กําหนดใหนับระยะเวลาเชนเดียวกับ

ลูกจางทั่วไป เพราะฉะนั้นในกรณีที่ลูกจางทํางานสัปดาหละ 3 วัน ดังนั้นในระยะเวลา 1 เดือน 

ลูกจางทํางาน 12 วัน และใน 10 เดือน ลูกจางจึงจะทํางานครบ 120 วัน และจะมีสิทธิไดรับ

คาชดเชย หรือในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานเปนเวลา 8 ชั่วโมงตอวัน แตทํางาน

สัปดาหละ 1 วัน ก็ใหนับเฉพาะวันที่ลูกจางทํางานคือ 1 วันเทานั้น ดังนั้น ในระยะเวลา  1 เดือน 

ลูกจางจะมีระยะเวลาทํางาน 4 วัน และในเวลา 1 ป ลูกจางจะมีระยะเวลาทํางาน 48 วัน ซึ่ง

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะมีสิทธิไดรับคาชดเชย ตอเมื่อลูกจางทํางานครบ 120 วัน นั่นคือ

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาตองทํางานเปนระยะเวลา 2 ป 6 เดือน จึงจะมีสิทธิไดรับคาชดเชย 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่สองที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละ 5 

วัน ซึ่งผูเขียนกําหนดใหนับระยะเวลาเฉพาะวันที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดทํางานจริงนั้น 

ผูเขียนเห็นวาจะตองพิจารณาถึงจํานวนช่ัวโมงการทํางานตอวันของลูกจางดวยวาลูกจางจะตองมี

ระยะเวลาทํางานกี่ชั่วโมงจึงจะนับระยะเวลาการทํางานเปน 1 วัน หากลูกจางทํางานนอยกวา

ระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งหมายถึงลูกจางจะตองมีระยะเวลาทํางานที่นอยมาก ก็ใหนับระยะเวลาการ

ทํางานของลูกจางตามจํานวนช่ัวโมงที่ลูกจางไดทํางานจริง เชน ลูกจางทํางานวันละ 2 ชั่วโมง 

เชนนี้ ก็ไมควรนับระยะเวลาเปน 1 วันเต็ม หรือทํางานวันละ 3 ชั่วโมง ก็ไมควรนับระยะเวลาเต็มวนั 

เปนตน ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอวาในการนับระยะเวลา 1 วันของการทํางานบางชวงเวลาเพื่อ

คํานวณคาชดเชย ใหกําหนดเทากับ 5 ชั่วโมง หมายความวา การนับระยะเวลาทํางาน 1 วัน ของ

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่จะมีสิทธิไดรับคาชดเชยนั้น ลูกจางจะตองทํางาน 5 ชั่วโมง หาก

ลูกจางทํางานนอยกวา 5 ชั่วโมง จะไมนับระยะเวลาเปน 1 วันเต็ม แตจะนับตามจํานวนช่ัวโมงที่

ลูกจางไดทํางาน เชน ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่ทํางานทุกวัน คือวันจันทรถึงวันศุกร วันละ 2  
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ชั่วโมง ก็จะไมนับระยะเวลาการทํางานเปน 5 วัน เนื่องจากในแตละวันลูกจางทํางานเพียงวันละ 2 

ชั่วโมง ซึ่งเปนระยะเวลาท่ีนอยมาก ดังนั้นในกรณีที่ลูกจางทํางานวันละ 2 ชั่วโมงนี้ ลูกจางตอง

ทํางานเปนเวลา 3 วัน จึงจะนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางเพื่อคํานวณคาชดเชยเปน 1 วัน 

ทั้งนี้ วิธีการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลาเพื่อใหเกิดสิทธิ  

ในเร่ืองคาชดเชยดังกลาวขางตน สามารถนําไปใชกับการนับระยะเวลาการทํางานติดตอกันครบ      

1 ปของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่จะทําใหลูกจางมีสิทธิในวันหยุดพักผอนประจําปไดอีกดวย  

ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหรางกฎกระทรวงแรงงานเพื่อกําหนดความคุมครองในเร่ือง

คาชดเชย ดังนี้ 

ขอ 9 ใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาตามมาตรา 118 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และในการคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจาง 

ที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสัปดาหละหาวัน ใหนับเฉพาะวันที่ลูกจางไดทํางานจริง โดย

กําหนดใหหนึ่งวันของการนับระยะเวลาทํางานเพื่อคํานวณคาชดเชยเทากับหาช่ัวโมง93  

  
1.8 การประกันสังคม 
 

 ระบบประกันสังคมเปนมาตรการอยางหนึ่งที่จะนําไปสูความมั่นคงทางสังคม เปน

ระบบที่ใหความชวยเหลือบุคคลในสังคมที่มีปญหาหรือไดรับความเดือดรอนดานการเงินเนื่องจาก

บุคคลเหลานั้นประสบเคราะหภัย หรือมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งซึ่งทําใหเกิดปญหาในการ

ดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุข  การประกันสังคมเปนความรวมมือกันระหวางบุคคล 3 ฝายอันไดแก 

นายจาง ผูประกันตน และรัฐ เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน ดวยการรวบรวมเงินเพื่อกอต้ังเปน

กองทุนและเฉล่ียความเส่ียงตอเคราะหภัยหรือปญหาที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งบุคคลที่จะไดรับความ

คุมครองตามระบบการประกันสังคมนี้ จะตองเปนบุคคลที่สงเงินสมทบตามที่กําหนดและไดปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขอันกอใหเกิดสิทธิที่จะไดรับความคุมครองหรือไดรับประโยชนทดแทนความสูญเสียที่

เกิดข้ึน ดังนั้นจึงกลาวไดวากฎหมายประกันสังคม เปนกฎหมายที่ใหหลักประกันแกลูกจาง ซึ่งจะ

ทําใหชีวิตของลูกจางและสังคมมีความมั่นคง รวมทั้งมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 

ในคร้ังแรกนั้น สํานักงานประกันสังคมกําหนดใหความคุมครองลูกจางในสถาน

ประกอบการที่มีลูกจางจํานวนต้ังแต 10 คน ข้ึนไป สวนผูประกอบการอาชีพอิสระท่ีประสงคจะ

ประกันตนเองโดยความสมัครใจ สํานักงานประกันสังคมไดเปดโอกาสใหสามารถทําไดในป 2537   

                                                           

 93 โปรดดูรางกฎกระทรวง ขอ 9 หนา 253 
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ตอมาเมื่อเดือนเมษายน 2545 ไดขยายความคุมครองไปถึงนายจางที่มีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป 

ซึ่งเปนการขยายความคุมครองที่มีผลทําใหลูกจางของนายจางขนาดเล็กไดรับการดูแล และมี

หลักประกันความมั่นคงเชนเดียวกับลูกจางในสถานประกอบการขนาดใหญ และยังสงผลให

คุณภาพชีวิตของลูกจางอยูในระดับมาตรฐานอีกดวย 

 สําหรับผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมท่ีจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจาก

กองทุนประกันสังคม แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

 1) ลูกจาง เปนผูประกันตนในลักษณะบังคับ หมายความวา ลูกจางที่มีอายุไมตํ่ากวา 

15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ กับลูกจางที่เปนผูประกันตนอยูแลว เมื่อมีอายุครบ 60 ป

บริบูรณและยังคงเปนลูกจางของนายจางเดิมอยู94 

 2) ผูประกอบอาชีพอิสระและบุคคลอ่ืนที่ไมใชลูกจาง95 (อาจรวมถึงนายจางที่ตองการ

รับประโยชนทดแทนดวย) เปนผูประกันตนโดยลักษณะสมัครใจ ใหความคุมครองเฉพาะในกรณี

คลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ และกรณีตายเทานั้น96 

 สวนผูที่มีหนาที่จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมนั้น มี 3 ฝาย ไดแก ฝายนายจาง 

ฝายผูประกันตน และฝายรัฐบาล โดยจายเงินสมทบในอัตราที่กฎหมายกําหนด97  ซึ่งผูประกันตน

จะจายเงินสมทบตามความสามารถในการหารายได กลาวคือ เงินสมทบจะคิดคํานวณจากฐาน

ของคาจางที่เปนรายไดของผูประกันตน ทั้งนี้รายไดอาจมีจํานวนมากหรือนอยก็จะทําใหเงินสมทบ

ที่ตองจายมีจํานวนมากหรือนอยตามไปดวย 

 ประเภทของการประกันสังคม มี 7 ประเภท98 ไดแก 

 1. การประกันกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 

 2. การประกันกรณีคลอดบุตร 

 3. การประกันกรณีทุพพลภาพ 

                                                           
94 มาตรา 33  แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
95 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
96 วิจิตรา วิเชียรชม, กฎหมายประกันสังคม หนวยที่ 7 ชุดวิชากฎหมายแรงงานของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2547, น.432. 
97 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
98 มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
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 4. การประกันกรณีตาย 

 5. การประกันกรณีสงเคราะหบุตร 

 6. การประกันกรณีชราภาพ 

 7. การประกันกรณีวางงาน 

 สําหรับมาตรา 6 ของอนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลานั้น 

กําหนดใหคนทํางานบางชวงเวลาเขารวมอยูในแผนการประกันสังคมเทาเทียมกับคนที่ทํางานเต็ม

เวลา ทั้งนี้เงื่อนไขในการเขาสูแผนการประกันสังคม ใหกําหนดจากช่ัวโมงการทํางาน รายได หรือ

จํานวนเงินสมทบกองทุนประกันสังคมหรือโดยวิธีการที่กฎหมายกําหนด  จะเห็นไดวาตาม

อนุสัญญากําหนดใหคนทํางานบางชวงเวลาไดรับสิทธิเทาเทียมกับคนทํางานเต็มเวลา โดยกําหนด

เงื่อนไขจากช่ัวโมงการทํางาน รายได หรือจํานวนเงินสมทบ  แตอนุสัญญาไมไดกําหนดชัดเจนวา

คนทํางานบางชวงเวลาจะตองมีชั่วโมงการทํางานหรือรายไดข้ันตํ่าเทาใดที่จะมีสิทธิไดรับการ

คุมครองตามระบบประกันสังคม และตามมาตรา 8 ของอนุสัญญา กําหนดวา ประเทศสมาชิกอาจ

ยกเวนคนทํางานบางชวงเวลาที่มีรายไดหรือจํานวนช่ัวโมงทํางานที่ตํ่ากวาขอจํากัดที่กําหนด ไม

ตองปฏิบัติตามแผนการประกันสังคมในมาตรา 6 ซึ่งขอจํากัดที่กําหนดนั้น จะตองไมตํ่าเกินไป   

จนกลายเปนการยกเวนคนที่ทํางานบางชวงเวลาสวนใหญ โดยประเทศสมาชิกที่มีการกําหนด

ขอจํากัดดังกลาวจะตองมีมาตรการทบทวนขีดจํากัดเปนระยะ ทั้งนี้เปนหนาที่ขององคกรนายจาง

และลูกจางที่จะตองปรึกษาหารือกันในการทบทวนและแกไขขีดจํากัดนั้นๆ  จะเห็นไดวาตาม

มาตรา 8 บัญญัติเปนมาตรการเพื่อกําหนดหลักเกณฑวาคนทํางานบางชวงเวลาที่จะไดเขาไปอยู

ในแผนการประกันสังคม จะตองมีชั่วโมงการทํางานไมตํ่ากวาขีดจํากัดตามที่กําหนด หากมีชั่วโมง

ทํางานตํ่ากวาขีดจํากัด ก็จะไมไดรับการคุมครองตามแผนประกันสังคม  

 การประกันสังคมของประเทศเยอรมนีนั้น แบงเปน 2 สวน สวนแรกคือ การประกันการ

วางงาน การประกันเกษียณอายุ  และประกันสุขภาพ โดยกําหนดใหนายจางและลูกจางเปนผูมี

หนาที่จายเงินสมทบ สวนที่สองคือการประกันอุบัติเหตุ โดยรัฐบาลเปนผูจายเงินสมทบ อยางไรก็

ตาม ลูกจางจะไมถูกบังคับใหเขาสูระบบประกันสังคมเสมอไป กลาวคือ ลูกจางหากมีรายไดถึง

เกณฑตามที่กฎหมายกําหนด ก็สามารถเลือกไดวาจะยังคงอยูในระบบประกันสังคมตอไป หรือจะ

เปนผูประกันตนโดยสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับนายจาง หรือจะยกเลิกการเปนผูประกันตนก็ได 

สําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลา กฎหมายประกันสังคม99 กําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลา

                                                           
99

 Social Security Code (Sozialgesetzbuch) Part IV, มาตรา 8 para. 1 para. 1.  
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ที่ทํางานต้ังแต 15 ชั่วโมงตอสัปดาห สามารถเขารวมโครงการประกันสังคมไดโดยจายเงินสมทบ

เขากองทุนประกันสังคมในอัตราเดียวกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา 

สําหรับกฎหมายการประกันสังคมของประเทศแคนาดา (Employment Insurance 

Act) ไดพูดถึงคนทํางานบางชวงเวลาไวนอยมาก  โดยกําหนดใหแตเฉพาะลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาภาคเอกชนที่มีชั่วโมงการทํางานข้ันตํ่า 15 ชั่วโมงตอสัปดาห หรือมีรายไดรอยละ 20 ของ

เพดานรายไดเทานั้น ที่จะสามารถสมัครเขาโครงการประกันสังคมและโครงการประกันการ 

วางงานได   

จะเห็นไดวากฎหมายของตางประเทศ ไดกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับ

ความคุมครองในเร่ืองการประกันสังคมเชนเดียวกัน โดยกําหนดในลักษณะที่วาใหลูกจางที่มี

ระยะเวลาในการทํางานข้ันตํ่าตามที่กําหนดหรือมีรายไดถึงเกณฑที่กําหนด มีสิทธิไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายประกันสังคม ซึ่งในเร่ืองของการทําประกันสังคมใหกับลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลานี้ ผูเขียนเห็นวาควรมีการกําหนดหลักเกณฑใหแตกตางจากในกรณีของลูกจางทํางาน

เต็มเวลาท่ัวไป เนื่องจากงานบางชวงเวลาเปนงานที่มีระยะเวลาในการทํางานส้ันและบางคร้ังอาจ

ไมตอเนื่องกัน หากกฎหมายจะบังคับใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาเขาสูระบบประกันสังคม

เชนเดียวกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลาทั่วไปแลว ก็จะทําใหเกิดความยุงยากและเปนภาระแก

นายจางมากจนเกินไป จนอาจทําใหนายจางไมยอมรับสถานะความเปนนายจางตามกฎหมาย

แรงงานของตน สงผลใหนายจางไมยอมรับการคุมครองลูกจางตามกฎหมายประกันสังคมโดยไม

จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม และไมหักเงินของลูกจางสมทบเขากองทุน ทําใหลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาไมสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากการประกันสังคม สงผลใหลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาไมไดรับความคุมครองพื้นฐานตามกฎหมายแรงงาน  ตัวอยางการจางลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาเพื่อมาทํางานในระยะส้ันโดยเฉพาะการจางนักเรียน นักศึกษาชวงปดเทอม ปญหา

คือ นักเรียน นักศึกษาเหลานี้ ควรอยูในระบบประกันสังคมหรือไม  กลาวคือ ควรจะกําหนดใหเปน

หนาที่ของนายจางในการจัดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาเขาสูระบบประกันสังคมหรือไม หากจะ

บังคับใหลูกจางเหลานี้เขาสูระบบประกันสังคม อัตราเงินสมทบที่ตองจายจะแตกตางกับกรณี

ลูกจางทํางานเต็มเวลาท่ัวไปหรือไม หรือควรกําหนดอัตราเงินสมทบเปนพิเศษใหนอยลงหรือไม

หรือไมตองใหมีการประกันสังคมเลยในบางกรณี 

  ในเร่ืองนี้ ผูเขียนขอเสนอใหกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาตามกฎหมายประกันสังคมออกเปน 2 กรณี ตามระยะเวลาการทํางานของลูกจาง
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ทํางานบางชวงเวลาเชนดียวกับในกรณีการคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาตามกฎหมาย        

เงินทดแทนที่ผูเขียนไดเสนอไวแลวขางตน กลาวคือ  

กรณีแรก กรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานมากกวา 15 

ชั่วโมงตอสัปดาห ใหกําหนดในลักษณะบังคับใหนายจางตองทําประกันสังคมใหกับลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาเชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลา เนื่องจากตามระบบประกันสังคมของไทย ลูกจาง

ยอมตกเปนผูประกันตนในลักษณะบังคับไมวาลูกจางจะมีระยะเวลาการทํางานเทาใด ดังนั้น ใน

กรณีของลูกจางทํางานบางชวงเวลาซ่ึงแมวาจะมีระยะเวลาการทํางานนอยกวาลูกจางทํางานเต็ม

เวลาก็ตาม ก็จะตกเปนผูประกันตนในลักษณะบังคับเชนกัน ซึ่งในการบังคับใหนายจางทํา

ประกันสังคมใหกับลูกจางทํางานบางชวงเวลาในกรณีนี้ ผูเขียนเห็นวาอัตราเงินสมทบนั้นจะคิด

คํานวณจากฐานของคาจางที่เปนรายไดของผูประกันตนอยูแลว ทั้งนี้รายไดอาจมีจํานวนมากหรือ

นอยก็จะทําใหเงินสมทบที่ตองจายมีจํานวนมากหรือนอยตามไปดวย ดังนั้น ในเร่ืองเงินสมทบที่

ตองนําสง ควรกําหนดใหเปนไปตามอัตราที่มีอยูเดิม 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลา ทํางานมากกวา 15 ชั่วโมงตอ

สัปดาห แตลูกจางอยูในระบบประกันสังคมอยูแลว ก็จะไมบังคับใหนายจางตองทําประกันสังคม

ใหกับลูกจางดังกลาวอีก  กลาวคือ กรณีลูกจางที่ไดทํางานใหกับนายจางรายหนึ่ง และตกเปน

ผูประกันตนในลักษณะบังคับอยูแลว และลูกจางมีเวลาวางจึงตองการทํางานบางชวงเวลาเพื่อหา

รายไดพิเศษ ดังนั้น แมวาลูกจางดังกลาวจะมีระยะเวลาในการทํางานบางชวงเวลามากกวา 15 

ชั่วโมงตอสัปดาห แตนายจางไมจําเปนตองทําประกันสังคมใหกับลูกจางอีกเพราะลูกจางไดอยูใน

ระบบประกันสังคมแลว 

กรณีที่สอง คือ กรณีที่ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานนอยกวา 

15 ชั่วโมงตอสัปดาห ใหกําหนดในลักษณะไมบังคับใหนายจางตองทําประกันสังคมใหกับลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลา เนื่องจากในกรณีนี้ ลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาในการทํางานนอย

มาก กลาวคือ ลูกจางมีระยะเวลาในการทํางานนอยกวาลูกจางทั่วไปอยางมาก ซึ่งลูกจางทั่วไปจะ

มีระยะเวลาการทํางานไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห แตในกรณีนี้ ลูกจางทํางานบางชวงเวลามี

ระยะเวลาในการทํางานนอยกวา 15 ชั่วโมงตอสัปดาห นอกจากนั้น ลูกจางยังทํางานนอยกวา

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาในกรณีแรกอีกดวย ผูเขียนจึงเห็นวาไมควรกําหนดใหนายจางตองมี

ภาระในการทําประกันสังคมใหกับลูกจางอีก  

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดลูกจาง 

ตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยใหเพิ่ม “ลูกจางทํางานบาง
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ชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาช่ัวโมงตอสัปดาห รวมทั้งลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่

มีระยะเวลาทํางานมากกวาสิบหาช่ัวโมงตอสัปดาหที่อยูในระบบประกันสังคมอยูแลว” เปน (9) 

ของมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจางตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

มาตรา 4 ใหลูกจางตอไปนี้ เปนลูกจางตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 

(1) ลูกจางของเนติบัณฑิตยสภา 

(2) ลูกจางของสถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

(3) ลูกจางของสภากาชาดไทย 

(3/1) ลูกจางของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

(4) ลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

(5) ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจาง

ตลอดป และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

(6) ลูกจางของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว เปนการจร 

หรือเปนไปตามฤดูกาล 

(7) ลูกจางของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการ

ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

(8) ลูกจางของนายจางซ่ึงประกอบการคาเรหรือการคาแผงลอย 

(9) ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยกวาสิบหาชั่วโมงตอ

สัปดาห รวมทั้งลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานมากกวาสิบหาชั่วโมงตอสัปดาหที่

อยูในระบบประกันสังคมอยูแลว100 

 
1.9 สิทธิในการจัดต้ังองคกรทางแรงงาน 
 

 คําวา “แรงงานสัมพันธ” นั้น หมายถึง ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง ซึ่ง

ความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสองฝายนี้ มีผลกระทบตอกระบวนการบริหารของนายจาง 

                                                           

 
100

 โปรดดูพระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจางตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2545 หนา 201 
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นอกจากนี้ ยังมีผลตอการทํางานและความเปนอยูของลูกจางดวย101  กฎหมายวาดวยการแรงงาน

สัมพันธ เปนกฎหมายที่กําหนดแนวทางปฏิบัติตอกันระหวางบุคคลสองฝายคือฝายนายจางและ

ฝายลูกจาง เพื่อใหบุคคลทั้งสองฝายมีความเขาใจอันดีตอกัน สามารถทําขอตกลงในเร่ืองสิทธิ 

หนาที่และผลประโยชนในการทํางานรวมกันได รวมทั้งกําหนดวิธีการระงับขอขัดแยงหรือขอพิพาท

แรงงานที่เกิดข้ึนใหยุติลงโดยรวดเร็วและดวยความพอใจของทั้งสองฝายมากที่สุด ซึ่งตามมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  ใหนิยามของคําวา “ลูกจาง” ไว หมายความวา     

ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง ดังนั้น ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจึงเปนลูกจางตาม

กฎหมายวาดวยการแรงงานสัมพันธนี้ดวย ซึ่งลูกจางทํางานบางชวงเวลาจะไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายแรงงานสัมพันธเชนเดียวกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา กลาวคือลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลามีสิทธิในการจัดต้ังองคกรทางแรงงานเพื่อตอรองกับนายจางและรักษาผลประโยชนของ

ตนได นอกจากนั้นลูกจางทํางานบางชวงเวลายังมีสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการลูกจาง รวมทั้งมีสิทธิ

ไดรับเลือกหรือแตงต้ังใหเปนกรรมการลูกจาง เพื่อใหลูกจางไดมีตัวแทนของลูกจางไวรวม

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ การกําหนดขอบังคับในการทํางานกับฝายนายจางดวย

แรงงานสัมพันธที่ดีจะสงผลใหเกิดความสงบสุขในการทํางานรวมกันทั้งฝายนายจางและลูกจาง 

และยังทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพเนื่องจากลูกจางจะไดรับ

ผลตอบแทนอยางเปนธรรมทําใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน ทําใหลูกจางมีคุณภาพชีวิต  

ที่ดีข้ึน 

 ดังนั้น ลูกจางจึงอาจรวมตัวกันเปนองคกรฝายลูกจาง ซึ่งมีวัตถุประสงคทางดาน

แรงงานสัมพันธได โดยองคกรฝายลูกจางที่มีวัตถุประสงคทางดานแรงงานสัมพันธ มี 3 ระดับ คือ     

สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และสภาองคกรลูกจาง  และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและ    

ความสมานฉันท ระหว า งนายจ า งกับ ลูกจ า ง  กระทรวงมหาดไทย จึงออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การแรงงานสัมพันธ ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 กําหนดใหนายจางจัดต้ัง

องคกรโดยมีวัตถุประสงคทางดานแรงงานสัมพันธได องคกรนายจางที่จัดต้ังไดตามกฎหมายนี้คือ 

สมาคมนายจางซึ่งมีวัตถุประสงคในการแสวงหาและคุมครองประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง  

การจัดสวัสดิการและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางนายจาง

ดวยกัน ซึ่งองคกรนายจางมี 3 ระดับ คือ สมาคมนายจาง สหพันธนายจางและสภาองคกรนายจาง 

                                                           
101 วิชัย โถสุวรรณจินดา, แรงงานสัมพันธ กุญแจแหงความรวมมือระหวางนายจาง

และลูกจาง, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), น.8. 
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 อนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลา มาตรา 4  กําหนดใหประเทศ

สมาชิกกําหนดมาตรการรับรองใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความคุมครองในเร่ืองสิทธิใน

การรวมตัวในการเจรจาตอรองรวม และในการปฏิบัติในฐานะผูแทนลูกจางเทียบเทากับลูกจาง

ทํางานเต็มเวลา ดังนั้นลูกจางทํางานบางชวงเวลาแมจะมีระยะเวลาการทํางานนอยเพียงใด ก็จะ

ไดรับความคุมครองในเร่ืองเกี่ยวกับการแรงงานสัมพันธเชนเดียวกับลูกจางที่มีระยะเวลาทํางาน

ปกติ ซึ่งจะเห็นไดวา อนุสัญญาใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาในเรื่องการจัดต้ัง

องคกรทางแรงงานเชนเดียวกับลูกจางเต็มเวลาโดยไมไดคํานึงถึงระยะเวลาการทํางานของลูกจาง

แตอยางใด 

สําหรับประเทศเยอรมนีนั้น ฝายนายจางและลูกจางมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน

องคกรทางแรงงาน ซึ่งนับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามกฎหมาย102  อันไดแก สิทธิในการจัดต้ังองคกร

ทางแรงงาน สิทธิในการเขารวมเปนสมาชิกขององคกรทางแรงงาน สิทธิในการเขารวมกิจกรรม

ตางๆของทางองคกร สิทธิในการลาเพื่อเขารวมกิจกรรมของทางองคกร หรือสิทธิที่จะไมเขารวม

เปนสมาชิกขององคกรใดๆ103   แตสหภาพแรงงานก็มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะทําขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจาง รวมทั้งสามารถกระทําการทางกฎหมายหรือสามารถนําเร่ืองข้ึนสูศาลได104 ในขณะ

ที่ประเทศแคนาดา กฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาสามารถรวมตัวกันได  

โดยเฉพาะการรวมตัวกันเพื่อเจรจาตอรองในเร่ืองคาจาง  สวนในประเทศญ่ีปุน กฎหมายวาดวย

งานบางชวงเวลามีการกําหนดมาตรการที่สงเสริมใหมีการปรึกษาหารือหรือการเจรจาตกลงรวมกนั

ระหวางนายจางกับลูกจาง โดยเมื่อนายจางตองการกําหนดหรือเปล่ียนแปลงกฎเกณฑขอบังคับใน

การทํางาน  กฎหมายกําหนดใหนายจางรับฟงความคิดเห็นของสหภาพแรงงานหรือความคิดเห็น

ของตัวแทนลูกจางสวนใหญ105 ดวย 

 จะเห็นไดวาในตางประเทศนั้น กฎหมายกําหนดใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับ

                                                           
102 Basic Law, มาตรา 9 (3). 
103

 International Labour Organization,” National Labour Law Profile: Federal 

Republic of Germany,”< http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/info/national 

/ger.htm>, December 2006. 
104 TVG, มาตรา 2 (1) และ ArbGG, มาตรา 10. 
105 Part-Time Work Law, มาตรา 7 และ Guidelines for Employers on Improving, 

Etc. Employment Management of Part-Time Workers, มาตรา 3. 
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ความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการแรงงานสัมพันธในเร่ืองการรวมตัวเปนองคกรทางแรงงาน

เชนเดียวกับลูกจางทํางานเต็มเวลาทั่วไป แตอยางไรก็ดี ดวยสภาพและลักษณะของการทํางาน

บางชวงเวลาที่มีระยะเวลาในการทํางานที่ส้ันและไมตอเนื่องกัน จึงอาจทําใหเกิดปญหาวาลูกจาง

เหลานี้มีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการแรงงานสัมพันธหรือไม กลาวคือ

จําเปนหรือไมที่กฎหมายตองใหความคุมครองลูกจางประเภทนี้ เนื่องจากงานบางชวงเวลาสวน

ใหญเปนการจางงานในระยะเวลาส้ันๆ  กฎหมายควรใหความคุมครองลูกจางเหลานี้เชนเดียวกับ

ลูกจางที่ทํางานเต็มเวลาทั่วไปหรือไม  

 ผูเขียนเห็นวา สิทธิของลูกจางในการรวมตัวเปนองคกรทางแรงงานเพื่อสรางอํานาจใน

การเจรจาตอรองกับฝายนายจาง ถือเปนสิทธิที่ลูกจางทุกคนสมควรไดรับ ไมวาลูกจางนั้นจะมี

ระยะเวลาทํางานมากหรือนอยเพียงใดก็ตาม กลาวคือไมวาลูกจางนั้นจะเปนลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาหรือลูกจางทํางานเต็มเวลาก็ตาม ซึ่งการที่ลูกจางรวมกันจัดองคการทางแรงงานนี้ เปน

วิธีการที่คุมครองลูกจางโดยใชหลักแรงงานสัมพันธ เพราะขอตกลงที่เกิดจากการรวมเจรจาตอรอง

ระหวางฝายนายจางและฝายลูกจางนั้น มีผลผูกพันใหทั้งสองฝายตองปฏิบัติตาม นอกจากนั้น 

วิธีการตางๆทางดานแรงงานสัมพันธเกือบทั้งหมด เชน การปรึกษาหารือรวม การตั้งคณะกรรมการ

ลูกจาง การไกลเกล่ียประนอมขอพิพาทแรงงาน การอนุญาโตตุลาการ และศาลแรงงาน เปนตน  

วิธีการตางๆเหลานี้ลวนมีผลเปนการคุมครองแรงงานทั้งส้ิน แมวาวิธีการตางๆจะเปนงานดาน

แรงงานสัมพันธก็ตาม  

ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาควรมีสิทธิเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป

ตามระบบกฎหมายแรงงานสัมพันธเชนกัน เชน มีสิทธิในการจัดต้ังองคกรทางแรงงาน สามารถ 

เขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงานได รวมทั้งมีสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการลูกจาง และมีสิทธิ

ไดรับเลือกหรือแตงต้ังใหเปนกรรมการลูกจาง เปนตน  

สําหรับในเร่ืองของคณะกรรมการลูกจางนั้น นับเปนวิธีการอยางหนึ่งที่ลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาจะไดเขาไปรวมในการจัดการของฝายนายจาง โดยการที่ลูกจางเลือกผูแทนของตน

ข้ึนในรูปคณะกรรมการลูกจางเพื่อรวมปรึกษาหารือกับฝายนายจาง   ซึ่ งในการจัดต้ัง

คณะกรรมการลูกจางตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ได

กําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแต 50 คนข้ึนไป ลูกจางอาจจัดต้ังคณะกรรมการ

ลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นได  โดยมาตรา 46 กําหนดใหสถานประกอบการที่มีลูกจาง   

50-100 คน มีกรรมการลูกจางได 5 คน   

ดังนั้น เพื่อใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ
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เพื่อเปนการคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาดวยกัน จึงควรกําหนดใหมีตัวแทนซึ่งเปนลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาอยูในคณะกรรมการลูกจางดวย โดยผูเขียนขอเสนอวาในสถานประกอบ

กิจการที่มีลูกจางทํางานบางชวงเวลาต้ังแต 25 คน ใหมีคณะกรรมการลูกจางซ่ึงเปนลูกจางทํางาน

บางชวงเวลา 1 คน เพื่อใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดมีตัวแทนของกลุมในการเขาไปมีสวนรวม

ประชุมปรึกษาหารือกับนายจางดวย ทั้งนี้ ผูเขียนเสนอใหกําหนดจํานวนลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไว 25 คน โดยคิดจากจํานวนครึ่งหนึ่งของกรณีลูกจางทั่วไปที่มีสิทธิจัดต้ังคณะกรรมการ

ลูกจางได  ซึ่งในกรณีลูกจางทั่วไป กฎหมายกําหนดใหมีลูกจางจํานวน 50 คน จึงจะสามารถจัดต้ัง

คณะกรรมการลูกจางได แตในกรณีของลูกจางทํางานบางชวงเวลานั้น สถานประกอบการมักจะมี

จํานวนลูกจางที่ทํางานประจําเต็มเวลามากกวาลูกจางทํางานบางชวงเวลา  ดังนั้น จึงควรกําหนด

จํานวนลูกจางทํางานบางชวงเวลาในสถานประกอบการที่สามารถจัดต้ังคณะกรรมการลูกจางได 

ใหนอยกวากรณีลูกจางทั่วไป โดยกําหนดวาจะตองมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาถึง 25 คน จึงจะ

ไดรับความคุมครองในเร่ืองการจัดต้ังคณะกรรมการลูกจางได แตหากมีจํานวนลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลานอยกวา 25 คน ก็จะไมไดรับความคุมครองดังกลาว   

อยางไรก็ดี ในกรณีของการกําหนดใหมีคณะกรรมการลูกจางซ่ึงเปนลูกจางทํางาน 

บางชวงเวลานั้น อาจเกิดปญหาวา ไมมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาคนใดมาสมัครเขาเปน

กรรมการลูกจาง เนื่องจากลูกจางไมใหความสําคัญและไมสนใจตอการมีสวนรวมกับสถาน

ประกอบการเพราะเห็นวาตนเองไมไดทํางานประจําเหมือนลูกจางทั่วไป ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอให

ใชวิธีการกําหนดใหมีการประกาศรับสมัครคณะกรรมการลูกจางที่มาจากลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาเพื่อเขารับการเลือกต้ัง หากไมมีผูใดมาสมัคร ก็ใหประกาศรับสมัครอีกคร้ังหนึ่งโดย

กําหนดระยะเวลาให 2 สัปดาห ซึ่งในคร้ังที่สองนี้หากยังไมมีผูใดมาสมัครอีก  ก็ไมจําเปนตองมี

คณะกรรมการลูกจางซ่ึงเปนลูกจางทํางานบางชวงเวลาอีก เนื่องจากถือวาไดเปดโอกาสใหลูกจาง

มีสวนรวมในการสมัครเขาเปนคณะกรรมการลูกจางแลว 

ในเร่ืองของคณะกรรมการลูกจางนี้ อาจเกิดคําถามวา ควรใหความคุมครองลูกจาง 

กลุมอ่ืนๆในเร่ืองของการมีกรรมการลูกจางซึ่งเปนตัวแทนของลูกจางแตละกลุมดวยหรือไม เชน 

ลูกจางที่ทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว ลูกจางตามฤดูกาล ลูกจางตามโครงการ ลูกจางพิการ 

ลูกจางในงานภาคเกษตรกรรม ลูกจางประมง ผูรับงานไปทําที่บาน งานขนสง เปนตน ลูกจางเหลานี้

ควรมีกรรมการลูกจางดวยหรือไม  ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดกลาวถึงแตเฉพาะกรณีลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาเทานั้นที่จะตองมีจํานวนลูกจางทํางานบางชวงเวลา 25 คน จึงจะมีกรรมการ

ลูกจางได ถามีจํานวนนอยกวา 25 คน จึงไมตองมีกรรมการลูกจาง สวนกรณีลูกจางกลุมอ่ืน ผูเขียน
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เห็นวาเปนประเด็นที่นาสนใจ ซึ่งเปนปญหาที่จะตองวิเคราะหตอไปในงานเขียนช้ินอ่ืน 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

หมวดที่ 5 เร่ืองคณะกรรมการลูกจาง โดยเพิ่ม “ในกรณีที่สถานประกอบกิจการมีลูกจางทํางาน 

บางชวงเวลาต้ังแตยี่สิบหาคนข้ึนไป ใหมีกรรมการลูกจางตามวรรคแรก ประกอบดวยลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาหน่ึงคน” เปนวรรคสองของมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 ดังนี้ 

มาตรา 46 คณะกรรมการลูกจางมีจํานวนดังตอไปนี้ 

(1) หาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแตหาสิบคนข้ึนไป แตไมเกินหนึ่ง

รอยคน 

(2) เจ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินหนึ่งรอยคน แตไมเกินสองรอยคน 

(3) เกาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินสองรอยคน แตไมเกินส่ีรอยคน 

(4) สิบเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินส่ีรอยคน แตไมเกินแปดรอยคน 

(5) สิบสามคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินแปดรอยคน แตไมเกินหนึ่ง

พันหารอยคน 

(6) สิบหาคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินหนึ่งพันหารอยคน แตไมเกิน

สองพันหารอยคน 

(7) สิบเจ็ดคนถึงยี่สิบเอ็ดคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางเกินสองพันหา

รอยคน 

ในกรณีที่สถานประกอบกิจการมีลูกจางทํางานบางชวงเวลาต้ังแตยี่สิบหาคนข้ึนไป ให

มีกรรมการลูกจางตามวรรคแรก ประกอบดวยลูกจางทํางานบางชวงเวลาหนึ่งคน 

หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกต้ังกรรมการลูกจางใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา106 

 
2. ปญหาเกี่ยวกับความสมัพันธทางแรงงาน 

 

ดวยลักษณะของการทํางานบางชวงเวลาที่มีจํานวนช่ัวโมงทํางานและวันทํางานที่    

ยืดหยุน และลูกจางทํางานบางชวงเวลาไมตองทํางานเปนประจําเชนเดียวกับลูกจางทํางานปกติ

                                                           
106 โปรดดูมาตรา 46 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 หนา 
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เต็มเวลา  ดังนั้นในดานความสัมพันธทางแรงงานระหวางนายจางและลูกจางทํางานบางชวงเวลา

จึงมักจะไมมีความผูกพันหรือชวยเหลือเกื้อกูลกันเทาใดนัก สวนใหญมุงใหความสําคัญแตในเร่ือง

จํานวนช่ัวโมงการทํางานที่นายจางจะไดรับและเร่ืองคาจางของลูกจางทํางานบางชวงเวลาเทานั้น 

โดยไมไดคํานึงถึงเร่ืองความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง ทําใหลูกจางทํางาน           

บางชวงเวลามักจะไดรับการถูกเลือกปฏิบัติ ไมเฉพาะแตนายจาง แมกระทั่งบุคคลภายนอกทั่วไป 

ก็เห็นวาการใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับอัตราคาจางที่ยังไมมีมาตรฐาน หรือลดสวัสดิการ

ข้ันพื้นฐานบางประการลงเชนนี้ ไมไดเปนปญหาสําคัญแตอยางใด ดวยเหตุผลที่วาลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาเหลานี้เปนผูที่ทํางานเพียงบางชวงเวลา นายจางจึงละเลยไมใหความสําคัญกับ      

ลูกจางประเภทนี้เทาใดนัก  

จะเห็นไดวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็ถือเปนลูกจางของสถานประกอบการ

เชนเดียวกับลูกจางเต็มเวลาคนอ่ืน แตในทางปฏิบัติกลับพบวา ลูกจางทํางานบางชวงเวลามักจะ

ไมทราบหรือไมแนใจวาตนเองเปนลูกจางตามกฎหมาย และนายจางเองก็ไมทราบหรือไมแนใจวา

ตนเองเปนนายจางตามกฎหมายท่ีมีหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม 

ดังนั้นจึงมักจะไมมีการปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตอง เชน ไมใหสิทธิตางๆตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนั้นเมื่อมีการออกพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงไปแลว ก็เปน

หนาที่ของกระทรวงแรงงานท่ีตองประชาสัมพันธใหทั้งนายจางและลูกจางทํางานบางชวงเวลาได

ทราบ และมีการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มีการจางงานลูกจางทํางานบางชวงเวลา 

เพื่อจะไดติดตามดูวานายจางไดมีการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายหรือไมประกอบดวย 

 
3. ปญหาดานทัศนคติของสังคม 

 

คําวา “งานบางชวงเวลา” นั้น มีความหมายเชนเดียวกับคําวา “งานไมเต็มเวลา” หรือ 

ที่คนทั่วไปรูจักกันดีวาเปน “งาน Part-Time” ซึ่งสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของคนทั่วไปที่มีตอการทํางานบางชวงเวลา โดย

จากผลการวิจัยในเชิงคุณภาพ พบวา คนสวนใหญใหความหมายของคําวา “งานบางชวงเวลา” วา

หมายถึง งานท่ีไมตองทําทุกวัน และเปนงานที่มีระยะเวลาทํางานแตละวันนอย เชน ทํางานวันละ 

4 ชั่วโมง เปนตน นอกจากนั้น ยังเปนงานที่ไดคาจางเปนรายช่ัวโมง รายวัน หรือเปนชิ้นงานตาม

ชั่วโมงการทํางาน ซึ่งผูที่ทํางานบางชวงเวลาสามารถรับงานไปทําที่บานได โดยในการจางแรงงาน

บางเวลานี้ไมมีขอผูกมัดหรือเงื่อนไขใดๆ   นอกจากนั้น คนสวนใหญยังมองวา งานบางชวงเวลา
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เปนงานที่นักเรียนนิยมทําเมื่อวางจากการเรียน หรือเปนการหารายไดเสริมเพื่อชวยเหลือตนเอง

หรือครอบครัว รวมทั้งเปนงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบนอยกวางานเต็มเวลาปกติและไมตองใช

ความรูมากนัก เปนงานที่สบาย สนุกและไมหนักจนเกินไป 

แมวาในปจจุบัน งานบางชวงเวลาจะไดรับความนิยมมากข้ึน ไมวาจะเปนงานบาง

ชวงเวลาในรานอาหาร หรือรานขายของสะดวกซ้ือตางๆ แตคนสวนใหญก็ยังมองวางานประเภทนี้

เปนงานที่ไมแนนอน ไมมีความมั่นคงในการทํางาน นายจางอาจเลิกจางเมื่อไรก็ได นอกจากน้ัน 

รายไดที่ไดรับก็ไมมากนักและไมมีสวัสดิการตางๆเหมือนกับลูกจางทั่วไป 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของสถาบันวิจัยประชากรดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา 

คนทั่วไปสวนใหญมักจะมีทัศนคติตอการทํางานบางชวงเวลาในดานลบมากกวาดานบวก ซึ่งใน

การเลือกทํางานบางชวงเวลาก็เพื่อเปนการหารายไดเล็กๆนอยๆในเวลาที่วางจากการทํางาน

ประจํา โดยที่ไมคิดจะยึดงานบางชวงเวลาเปนแหลงรายไดหลักของตนเองเนื่องจากเปนงานที่มี

รายไดนอย หรือบางคนอาจเลือกทํางานบางชวงเวลาโดยที่ไมไดคํานึงถึงรายได แตตองการทํางาน

บางชวงเวลาเพียงเพื่อไมตองการอยูวางๆเทานั้น  ดังนั้น ตามทัศนคติของสังคมมักจะมองวา ใน

การเลือกทํางานอยางใดอยางหนึ่ง คนสวนใหญมักเลือกที่จะหางานเต็มเวลาทํากอน เพราะเปน

งานที่มีความมั่นคงมากกวา มีรายไดที่แนนอนและเปนจํานวนมากกวางานบางชวงเวลา อีกทั้งยัง

ไดรับสวัสดิการตามกฎหมายมากกวาดวย  ทั้งนี้ หากในกรณีที่ไมสามารถหางานเต็มเวลาทําได

แลวจริงๆ จึงจะหันมาเลือกทํางานบางชวงเวลาในระหวางที่ยังหางานเต็มเวลาทําไมไดไปพลาง

กอน แตก็ยังคงตองการที่จะทํางานเต็มเวลาเพื่อยึดเปนอาชีพหลักตอไป   

ที่กลาวมาขางตนนี้เปนปญหาที่มักจะเกิดข้ึนอยูเสมอในตลาดแรงงานลูกจางทํางาน

บางชวงเวลา ซึ่งหากจะพิจารณาถึงความถูกตองโดยความเปนธรรมแลวนั้น การที่งานบาง

ชวงเวลาเปนงานที่ไมมีความมั่นคงในการทํางาน สงผลใหลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลามีภาวะ 

การเขาและออกจากงานสูง ดังนั้นจึงไมสมควรกําหนดหลักเกณฑใหฝายนายจางตองมี

ภาระหนาที่ในการจัดสวัสดิการตางๆ ใหกับลูกจางดังกลาว แตในขณะเดียวกันตลาดแรงงาน

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็มีสัดสวนของผูที่ทํางานบางชวงเวลาแบบประจําที่มีวันและเวลา

ทํางานชัดเจนและแนนอน ดังนั้นในการจะพิจารณาถึงการใหความคุมครองตามกฎหมายสําหรับ

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาจึงควรคํานึงถึงกลุมของลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่มีหลากหลาย

รูปแบบและหลากหลายสาขาอาชีพดวย  

จะเห็นไดวาหลักเกณฑทางกฎหมายบางประการที่กฎหมายวาดวยการคุมครอง     

แรงงานกําหนดไว สวนใหญเนนไปในทางใหความคุมครองลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา เนื่องจาก
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ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายคุมครองลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาโดยเฉพาะ  ประกอบกับ

ลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาก็เปนลูกจางภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานเชนกัน      

ดังนั้น การใชหลักเกณฑเดียวกันมาใชบังคับกับลูกจางทั้งสองประเภทจึงมีความเหล่ือมลํ้ากัน      

ในสิทธิประโยชนที่ไดรับ โดยนายจางและลูกจางทํางานบางชวงเวลามักมีทัศนคติวาลูกจางทํางาน

บางชวงเวลาทํางานนอยกวาลูกจางทั่วไป จึงสมควรไดรับสิทธิประโยชนตามสัดสวนที่ลูกจางได

ทํางาน นอกจากนี้ นายจางในแตละสถานประกอบการก็มีเกณฑในการลดสิทธิประโยชนของ

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่แตกตางกัน ทําใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาในแตละสถาน

ประกอบการไดรับความคุมครองที่ยังไมมีมาตรฐานและไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 


