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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  

จากภาวะของการเปล่ียนแปลงทางระบบเศรษฐกิจของโลก อันเกิดจากการรวมกลุม

การคาของหลากหลายประเทศในภูมิภาคตางๆ ประกอบกับขอตกลงในองคการการคาโลก (WTO)  

ที่ตองการกระตุนและสงเสริมใหมีการเปดเสรีทางการคาอยางกวางขวาง อันเปนปจจัยสําคัญที่  

ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยตองมีการปรับตัวคร้ังใหญ ทําใหเกิดการนําเทคโนโลยีของ

การบริหารจัดการสมัยใหมมาใช สงผลใหมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการจางแรงงานแบบใหมข้ึน

หลายลักษณะ เชน การจางงานแบบเหมาชวง การรับงานไปทําที่บาน และการจางงานบาง

ชวงเวลา เปนตน นอกจากนี้ การที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะตกตํ่าทําใหสถาน

ประกอบกิจการจํานวนมากขาดสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ จึงมีการพยายามลดตนทุนการ

ผลิตบางประการที่ไมจําเปนออกไป การจางงานรูปแบบใหมโดยเฉพาะการจางงานบางชวงเวลา    

เปนวิธีการที่สถานประกอบกิจการหลายแหงนิยมใชมากที่ สุดเพื่อลดตนทุนการผลิต                  

ทําใหการจางงานรูปแบบดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนไปพรอมๆกับการขยายตัวของธุรกิจ       

ภาคบริการ จึงอาจกลาวไดวาการทํางานบางชวงเวลาไดถูกนํามาใชเปนกลยุทธสําคัญในการ

รักษาเสถียรภาพของการดําเนินธุรกิจ  นอกจากนี้การจางงานบางชวงเวลายังเปนการเปดโอกาส

ในการหารายไดเสริมของนักเรียน นักศึกษา แมบาน และผูสูงอายุ ตลอดจนเปนแหลงงานที่

สามารถรองรับผูถูกเลิกจาง หรือผูไมสามารถหางานเต็มเวลาทําไดเปนอยางดี ดังนั้นระบบการจาง

งานบางชวงเวลาจึงสามารถชวยบรรเทาปญหาทางเศรษฐกิจไดอยางมาก 

ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมาย     

แรงงานฉบับหลักที่ใหความคุมครองเกี่ยวกับสภาพการทํางานตอการจางแรงงานทั่วๆไป แตตอมา

เมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจนทําใหเกิดการจางงานบางชวงเวลาข้ึน     

กฎหมายฉบับดังกลาวกลับไมสามารถนํามาบังคับใชเพื่อใหความคุมครองสภาพการทํางานของ

ลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาไดอยางเหมาะสมเหมือนลูกจางในงานทั่วๆไป จึงเกิดปญหาเกี่ยวกับ

การคุมครองแรงงานลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาหลายประการ   ทั้งนี้จากผลการศึกษาพบวามี

สาเหตุหลักมาจากลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปนลูกจางที่มีลักษณะและสภาพของการทํางาน

แตกตางกับลูกจางอ่ืนทั่วไปอยางมาก คือเปนลูกจางที่มีระยะเวลาการทํางานในแตละวันนอยกวา
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ลูกจางปกติซึ่งอาจจะมีระยะเวลาทํางานนอยกวาลูกจางปกติเล็กนอย เชน ทํางานติดตอกัน 5 วัน

ตอสัปดาห และทํางานวันละ 5 ชั่วโมง หรืออาจจะมีระยะเวลาทํางานนอยกวาลูกจางปกติอยาง

มาก  กลาวคือมีชั่วโมงทํางานเพียง 2-3 ชั่วโมงตอวัน  นอกจากนี้ระยะเวลาของการทํางานก็มักจะ

ไมตอเนื่องกัน  โดยอาจทํางานเพียง 1-2 วันตอสัปดาห ในขณะที่ลูกจางทํางานเต็มเวลาทั่วไปนั้น 

จะมีระยะเวลาในการทํางานไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวันสําหรับงานทั่วไป  และไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวัน 

สําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง เมื่อลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลามีระยะเวลาทํางานนอยกวาลูกจางอ่ืนๆในงานทั่วไปในสถานประกอบการเดียวกันอยาง

มาก  อีกทั้งปริมาณงานที่นายจางไดรับจากลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็มีปริมาณนอยกวาที่ไดรับ

จากลูกจางปกติทั่วไป นายจางจึงปฏิบัติตอลูกจางเหลานี้แตกตางจากลูกจางทั่วไปในเชิงใหสิทธิ

นอยลง ทั้งในเร่ืองคาตอบแทนการทํางาน สวัสดิการ การลาปวย ลากิจ และสิทธิประโยชนอ่ืนๆ  

อีกทั้งเกิดแนวความคิดวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาควรไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

แรงงาน ในเร่ืองตางๆนอยกวาลูกจางทั่วไปโดยผันแปรไปตามสัดสวนของปริมาณงานที่ทํา  ดังนั้น

บรรดานายจางสวนใหญตลอดจนสถานประกอบกิจการจํานวนมากจึงถือปฏิบัติตามแนวความคิด

นั้นเร่ือยมา   

อนึ่ง เมื่อพิจารณาตามการใหนิยามของคําวา “ลูกจาง” ตามหลักกฎหมายแรงงานนั้น

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปน “ลูกจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน   

พ.ศ. 25411 ดังนั้นลูกจางประเภทนี้ตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานเทาเทียมกับ     

ลูกจางทํางานเต็มเวลาท่ัวไป  แตจากเหตุที่วาลูกจางทํางานบางชวงเวลามีระยะเวลาการทํางานที่

นอยกวาลูกจางทํางานเต็มเวลา จึงมีทัศนคติวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายแรงงานมากเกินควรทําใหนายจางตองแบกรับภาระหนาที่ตามที่กฎหมายแรงงาน

บัญญัติไวมากเกินควรเชนกัน  ดังนั้น ในกรณีการจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาที่เปนนักเรียน  

นักศึกษาที่ประสงคจะหางานพิเศษทําในชวงปดภาคเรียนหรือเปดภาคเรียนก็ดี ซึ่งเปนการจางงาน

บางชวงเวลาในระยะเวลาส้ันๆ  หากพิจารณาตามหลักกฎหมายแรงงานแลว นายจางก็มีหนาที่

ตองจัดสวัสดิการ วันหยุด วันลา หรือเงินอ่ืนๆในกรณีเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุแกนักเรียน 

นักศึกษาเหลานั้นตามที่กฎหมายแรงงานกําหนด  แตในทางปฏิบัติแลวนายจางมักจะละเลยการ

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายแรงงานกําหนดไว  โดยพยายามหลีกเล่ียงการทําสัญญาจางแรงงาน

                                                           

 1มาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติวา “ลูกจาง” 

หมายความวา ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร 
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ไปทําเปนสัญญาจางทําของแทน เพื่อไมใหตนเองตองรับภาระหนาที่ในการเปน “นายจาง” ตาม

กฎหมายแรงงาน ซึ่งเปนการหลีกเล่ียงภาระหนาที่ของนายจางตามกฎหมายแรงงาน เปนเหตุให

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาสวนใหญไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายแรงงานกําหนดไวเพียง

บางเร่ืองเทานั้น 

จากการศึกษากฎหมายแรงงานในระดับระหวางประเทศและในตางประเทศพบวาใน

กฎหมายแรงงานของตางประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาในการคุมครองสภาพ   

การทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา จึงไดกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองดาน

แรงงานหลายประการแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาข้ึนเปนการเฉพาะ  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับ

สภาพการทํางานและลักษณะของงานบางชวงเวลา  โดยในกฎหมายแรงงานในระดับระหวาง

ประเทศนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศ  (International Labour Organization : ILO)  ซึ่ง

เปนองคกรที่วางหลักมาตรฐานดานแรงงานที่นานาประเทศยึดถือกันเปนสากลในรูปแบบของการ

ใหสัตยาบันวาจะรับเอาอนุสัญญาฉบับตางๆขององคการแรงงานระหวางประเทศไปปรับใชใน

ประเทศของตน  ซึ่งมาตรฐานแรงงานดังกลาวนั้นเปนหลักสากลที่ไดรับการยอมรับในหลาย

ประเทศทั่วโลกไมใชแตเฉพาะภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งเทานั้น  ซึ่งองคการแรงงานระหวางประเทศ

ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนที่ตองเรงกําหนดแนวทางการใหความคุมครองดานแรงงานใหแกบรรดา

ลูกจางทํางานบางชวงเวลาในประเทศตางๆใหไดรับความคุมครองที่เหมาะสม และควรตองอยูบน

หลักการพื้นฐานไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ระดับของการใหความคุมครองในแตละประเทศในแต

ละภูมิภาค ยังตองข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมของประเทศนั้นๆประกอบดวย  ดังนั้น

องคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดกําหนดหลักการพื้นฐานสําคัญอันเปนเกณฑข้ันตํ่าที่ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาควรไดรับความคุมครองดานแรงงานไวในอนุสัญญาฉบับที่ 175 ซึ่งมีชื่อวา 

"อนุสัญญาวาดวยการทํางานบางชวงเวลา ค.ศ. 1994" (Part-Time Work Convention, 1994) 

นอกจากนั้น ในหลายๆประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลา 

แยกตางหากจากลูกจางทํางานปกติเต็มเวลา เพื่อเปนการกําหนดความคุมครองท่ีเหมาะสมและ

กอใหเกิดความเปนธรรมตอทั้งฝายนายจางและลูกจางทํางานบางชวงเวลา เชน กฎหมายของ

ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน และประเทศแคนาดา เปนตน    

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวากฎหมายแรงงานของประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเฉพาะ

เปนพิเศษในการใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลา จึงกอใหเกิดปญหาที่เกี่ยวกับการ

ทํางานบางชวงเวลาหลายประการ กลาวคือ 

กฎหมายแรงงานของประเทศไทยท่ีมีมาทั้งในอดีตและปจจุบันนั้น ยังไมเคยมีการ
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กําหนดคําจํากัดความ หรือนิยามของคําวา “งานบางชวงเวลา” (Part-Time Works) ไวแตอยางใด 

กอใหเกิดปญหาในเร่ืองการกําหนดความหมายของงานบางชวงเวลาวางานบางชวงเวลาคืออะไร 

และเปนงานที่มีลักษณะหรือรูปแบบเชนใด ลูกจางที่ทํางานประเภทใดหรือทํางานลักษณะใด      

จึงจะถือวาเปนลูกจางทํางานบางชวงเวลา ทั้งนี้ เนื่องจากจํานวนช่ัวโมงทํางานของงาน           

บางชวงเวลานั้นมีหลายรูปแบบ กลาวคือ งานบางชวงเวลาบางรูปแบบอาจมีจํานวนช่ัวโมง         

การทํางานนอยกวางานเต็มเวลาอยางชัดเจน เชน ทํางานเพียง 2-3 ชั่วโมงตอวัน หรือทํางานเพียง 

1-2 วันตอสัปดาห เปนตน  สวนงานบางชวงเวลาบางรูปแบบอาจมีจํานวนชั่วโมงการทํางานอยูใน

ระดับปานกลาง เชน ทํางาน  4-5 ชั่วโมงตอวัน เปนตน ในขณะที่งานบางชวงเวลาอีกรูปแบบหนึ่ง

อาจมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานใกลเคียงกับงานเต็มเวลาอยางมากหรืออาจมีชั่วโมงการทํางาน

เทากัน เชน ทํางาน 6-7 ชั่วโมงตอวัน แตทํางานเพียงสัปดาหละ 1-2 วัน เปนตน เหลานี้มักทําให

เกิดปญหาตามมาในการจัดกลุมของบรรดาลูกจางดวยกันวา ลูกจางทํางานบางชวงเวลานั้นจะ

หมายถึงผูที่มีลักษณะหรือจํานวนช่ัวโมงการทํางานอยางไร และการทํางานบางชวงเวลาที่มี

จํานวนช่ัวโมงการทํางานนอยกวางานเต็มเวลาทั่วไปนั้น ตองมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานนอยถึง

เพียงใดจึงจะถือวาเปนการทํางานบางชวงเวลา เชน  ลูกจางที่มาทํางานทุกวันแตทํางานวันละ 3 

ชั่วโมง  หรือลูกจางที่มาทํางาน 2-3 วันตอสัปดาห แตวันหนึ่งทํางาน 8 ชั่วโมง เชนนี้จึงเปนการยาก

ตอการจําแนกวาการทํางานรูปแบบเชนนี้เปนงานบางชวงเวลาหรือไม  นอกจากน้ีการที่ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลามีจํานวนช่ัวโมงการทํางาน  ตลอดจนอาจมีระยะเวลาในการทํางานนอยและ

ไมตอเนื่องกันเชนนี้ ยังกอใหเกิดปญหาความคาบเก่ียวระหวางการพิจารณาวาการทํางานลักษณะ

นี้เปนการจางแรงงานหรือจางทําของ เนื่องจากนิติสัมพันธระหวางคูสัญญาท้ังสองรูปแบบนั้น

สงผลตอการวินิจฉัยถึงสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาที่แตกตางกัน บางคร้ังจึงอาจทําใหลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาไมไดรับการคุมครองแรงงานตามที่กฎหมายกําหนดไว 

ในปจจุบัน กฎหมายแรงงานของประเทศไทยกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าไวเปนอัตรา

แบบรายวัน และเมื่อลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็เปนลูกจางตามคํานิยามที่กําหนดไวในกฎหมาย

แรงงาน จึงตองไดรับการคุมครองเร่ืองการจายคาจางใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยอัตราคาจาง

ข้ันตํ่าดวย  ซึ่งหากนําอัตราคาจางข้ันตํ่าดังกลาวมาบังคับใชกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา ก็จะ

ทําใหนายจางและบรรดาลูกจางปกติซึ่งมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานที่มากกวาเกิดความรูสึกในแง

ลบวาลูกจางที่มีจํานวนช่ัวโมงการทํางานไมเทากัน แตเหตุใดจึงไดรับอัตราคาจางข้ันตํ่าที่เทากัน 

ซึ่งไมเปนธรรม เปนเหตุใหนายจางและสถานประกอบการจํานวนมากไมปฏิบัติตามกฎหมาย     

วาดวยอัตราคาจางข้ันตํ่าตอลูกจางทํางานบางชวงเวลา เชน จากผลการศึกษาพบวาลูกจาง
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ทํางานบางชวงเวลาในรานอาหารจานดวน (Fast Food)  ไดรับคาจางในอัตราช่ัวโมงละ 40 บาท 

แตทํางานเพียงแค 3-4 ชั่วโมงตอวันเทานั้น เมื่อคิดคาจางตามจํานวนช่ัวโมงการทาํงานรวมกนัแลว

จะไดรับคาจางเพียง 120-160 บาทตอวัน ซึ่งไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยอัตราคาจางข้ันตํ่า2   

 เมื่อเกิดปญหาการจายคาจางลักษณะเชนนี้ นายจางและสถานประกอบการจํานวน

มากจึงใชวิธีการคิดอัตราคาจางของลูกจางทํางานบางชวงเวลาโดยนําอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวัน

ตามที่กฎหมายกําหนดหารดวยแปด (ซึ่งเปนจํานวนช่ัวโมงการทํางานตอวันของลูกจางทํางานเต็ม

เวลาในงานปกติตามที่กฎหมายกําหนดไว) และคิดคาจางตามจํานวนชั่วโมงการทาํงานของลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลา ในขณะที่สถานประกอบการบางแหงอาจกําหนดอัตราคาจางข้ึนเองโดยกะ

ประมาณตามความเหมาะสมของสถานประกอบการของตน ทําใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาใน

สถานประกอบการแตละแหงมีหลักเกณฑในการคํานวณการจายคาจางที่แตกตางกันและไม

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ลูกจางทํางานบางชวงเวลาสวนหนึ่งจึงไดรับคาจางในอัตราที่ไมเปน

ธรรมและไมเปนไปตามกฎหมาย แตกลับเปนไปตามอําเภอใจของนายจางในสถานประกอบการ

แตละแหงเปนรายๆไป   

นอกจากนี้ในเร่ืองสิทธิในวันหยุดตางๆ และสิทธิการไดรับคาจางในวันหยุด เชน 

วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป เปนตน การจัดสรร

วันหยุด วันลาใหแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาก็มีแนวปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป   ซึ่งแมในทาง

กฎหมายแรงงาน ลูกจางทํางานบางชวงเวลาไดรับความคุมครองใหมีสิทธิในวันหยุด วันลาตางๆ 

เทาเทียมกับลูกจางทั่วไป แตเมื่อเปนที่ทราบกนัดีวาลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปนกลุมลูกจางที่มี

จํานวนช่ัวโมงการทํางานนอยกวาลูกจางทั่วไป ดังนั้นนายจางจึงมีความเห็นวาลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาไมจําเปนตองมีวันหยุดอีก เนื่องจากมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานที่นอย และไดรับการ

พักผอนในวันอ่ืนๆ ที่ไมใชวันทํางานอยูแลว  ทําใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาบางกลุมที่มีจํานวน

ชั่วโมงการทํางานใกลเคียงกับลูกจางทํางานเต็มเวลา ไมไดรับสิทธิในวันหยุดและวันลาตางๆตาม 

ที่กฎหมายกําหนด 

อนึ่ง เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวางานบางชวงเวลานั้นเปนงานที่มีการจางแบบไมประจํา

โดยการจายคาแรง จะคํานวณเปนรายช่ัวโมงตามระยะเวลาที่ลูกจางแตละคนไดทํางาน 

                                                           
2
 อัตราสูงที่สุดในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร เปนเงินวันละ 203 บาท ตามขอ 1

ประกาศคณะกรรมการคาจาง เร่ืองอัตราคาจางข้ันตํ่า ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2551 มีผลบังคับใช

เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2551 
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นอกจากนั้นยังเปนงานที่มีอัตราการหมุนเวียนเขาออกจากงานสูง เนื่องจากลูกจางมองวางาน   

บางชวงเวลาเปนงานที่ไมมั่นคง ไมมีความกาวหนาทางอาชีพ และไมมีสวัสดิการในการทํางาน

เชนเดียวกับงานเต็มเวลาทั่วไป  เมื่องานบางชวงเวลาเปนงานที่มีอัตราการจางและการเลิกจาง 

เกิดข้ึนอยูบอยครั้ง จึงทําใหเกิดปญหาในเร่ืองการเลิกจางลูกจางทํางานบางชวงเวลาวา การเลิก

จางลูกจางประเภทนี้ตองอยูภายใตหลักเกณฑการเลิกจางที่ตองมีเหตุผลความจําเปนอยาง

เพียงพอและเปนธรรมตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. 2522 หรือไม กลาวคือ ในการเลิกจางลูกจางที่มีระยะเวลาการทํางานนอย ควร

กําหนดหลักเกณฑใหสามารถเลิกจางลูกจางไดโดยงายหรือไม เชน ทํางานเพียงสัปดาหละ 1 วัน 

ควรกําหนดใหนายจางเลิกจางลูกจางไดโดยงายหรือไม หรือทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 5 ชั่วโมง 

ซึ่งใกลเคียงกับลูกจางทั่วไปอยางมาก เชนนี้ควรจะกําหนดความคุมครองในเร่ืองการเลิกจาง      

เชนเดียวลูกจางทั่วไปหรือไม  และในการเลิกจางจะตองบอกกลาวลวงหนาอยางไร  

นอกจากนั้น ยังเกิดปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาของการบอกกลาวลวงหนากอนเลิก

สัญญาจาง กลาวคือ หลักเกณฑในกรณีปกติของการเลิกจางลูกจางทั่วไปนั้น นายจางตองบอก

กลาวลวงหนาเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดการจายสินจางคราวใดคราวหน่ึงเพื่อใหมีผลเปนการ

เลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายสินจางคราวถัดไป หรือหากนายจางตองการบอกเลิกสัญญา   

จางแรงงานทันทีโดยไมประสงคจะใหมีการบอกกลาวลวงหนา นายจางก็ตองจายสินจางแทน   

การบอกกลาวลวงหนานั้นตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

แตสําหรับลูกจางทํางานบางชวงเวลา นายจางแตละสถานประกอบการตางก็มี

หลักเกณฑการจายสินจางที่แตกตางกัน บางแหงจายเปนรายวัน บางแหงจายเปนรายสัปดาห 

หรือรายเดือน และโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ลูกจางมีระยะเวลาทํางานนอยมาก เชน ทํางาน

สัปดาหละ 1 วัน ซึ่งใน 1 เดือนจะทํางาน 4 วันเทานั้น  นายจางจะตองบอกกลาวลวงหนาอยางไร 

ดังนั้น ระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนาเพื่อเลิกสัญญาจางแรงงานสําหรับลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลาควรใชหลักเกณฑเดียวกันกับลูกจางทั่วไปหรือไม นั่นคือนายจางตองบอกกลาวลวงหนา  

1 ชวงของการจายคาจางหรือไม 

เมื่อมีการเลิกจางนายจางอาจมีหนาที่ตองจายคาชดเชย หากเขาเงื่อนไขที่กฎหมาย   

วาดวยการคุมครองแรงงานกําหนดตามมาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 การใหนายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยก็เพื่อคุมครองลูกจางในกรณีที่ถูกเลิกจางโดย

ลูกจางมิไดกระทําความผิด ทั้งนี้มีวัตถุประสงคหลัก คือ  ตองการใหลูกจางมีเงินจํานวนหนึ่ง

สําหรับใชจายในระหวางที่ตองวางงาน ดังนั้น คาชดเชยจึงเปรียบเสมือนเบ้ียเล้ียงชีพระยะส้ัน   
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ของลูกจางในระหวางการหางานใหม  หลักเกณฑของจํานวนเงินคาชดเชยที่ลูกจางพึงไดรับตาม

กฎหมายแรงงานท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน มีฐานการจายเงินตามระยะเวลาการทํางานเปนจํานวน

วันของลูกจาง คือตองเปนลูกจางที่มีระยะเวลาการทํางานอยางนอย 120 วันทํางานข้ึนไป หากมี

ระยะเวลาการทํางานที่มากข้ึน ก็จะมีสิทธิไดรับคาชดเชยในอัตราที่สูงข้ึนไปเปนลําดับ  ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาก็เปนลูกจางที่ไดรับการคุมครองในเร่ืองการจายคาชดเชยเชนเดียวกับลูกจาง

อ่ืนทั่วไปเชนกัน  ทั้งนี้จะเห็นไดวากฎหมายแรงงานของประเทศไทยคํานึงถึงจํานวนวันทํางานที่

ผานมาเปนเกณฑ แตยังมิไดคํานึงถึงจํานวนช่ัวโมงการทํางานตอวันแตอยางใด  ดังนั้นลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลาที่มีระยะเวลาทํางานนอยและไมตอเนื่องกัน เชน ทํางานเพียง 4 ชั่วโมงตอวัน 

หรือทํางาน 1 วันตอสัปดาห เมื่อนายจางตองการเลิกจางลูกจางโดยที่ลูกจางไมไดกระทําความผิด 

นายจางก็ตองมีหนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมาย เชนนี้ การนับระยะเวลาการทํางานของ

ลูกจางที่จะมีสิทธิไดรับคาชดเชยจะนับอยางไร เพราะลูกจางมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานตอวัน       

ที่นอยและอาจไมไดทํางานทุกวัน   

นอกจากนี้ตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทนกําหนดใหนายจางตองจายเงินทดแทน

ใหแกลูกจางหรือผูที่อยูในอุปการะของลูกจางเมื่อลูกจางไดรับภยันตรายหรือเจ็บปวยหรือตาย 

อันมีสาเหตุมาจากการทํางานใหนายจางตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 

2537  และบังคับใหนายจางตองจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพื่อเปนหลักประกันใน     

การจายเงินทดแทนแกลูกจางหรือผูที่อยูในอุปการะของลูกจางแทนนายจาง  สวนนายจางที่ไดรับ

ยกเวนใหไมตองจายเงินสมทบ มี 3 ประเภท ไดแก นายจางซ่ึงประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง 

ปาไม และเล้ียงสัตวซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย นายจางที่เปน

บุคคลธรรมดาซ่ึงงานที่ลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  และนายจางซ่ึงประกอบ

การคาเร การคาแผงลอย3  เนื่องจากตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ได

นิยามคําวา “ลูกจาง”  ไวใหหมายความวา ผูซึ่งทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจางไมวาจะเรียกช่ือ

อยางไร แตไมรวมถึงลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  

 ดังนั้น เมื่อลูกจางทํางานบางชวงเวลาประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางานให

นายจางเพื่อรักษาผลประโยชนใหแกนายจางหรือตามคําส่ังของนายจาง  นายจางก็ตองจายเงิน

ทดแทนตามกฎหมาย แตปญหาที่เกิดข้ึนคือการที่นายจางไมยอมข้ึนทะเบียนลูกจางไวกับ

                                                           
3 ขอ 2 แหงประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเร่ือง ประเภท ขนาดของ

กิจการ และทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ 
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สํานักงานกองทุนเงินทดแทนเนื่องจากนายจางไมตองการจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน  

ทําใหลูกจางไมมีสิทธิเรียกรองเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหลัก

กฎหมายแลว ถึงแมวานายจางจะไมไปข้ึนทะเบียนลูกจางไวกับสํานักงานกองทุนเงินทดแทน 

นายจางก็ยังคงมีหนาที่ในการจายเงินทดแทนตามที่กฎหมายกําหนด แตการที่ลูกจางประสบ

อันตรายจากการทํางานและไดรับความเสียหายอยางมากจนถึงข้ันทุพพลภาพ ลูกจางอาจไม

สามารถเรียกรองเงินทดแทนจากนายจางไดเนื่องจากนายจางไมมีเงินเพียงพอที่จะจายใหกับ

ลูกจาง ดังนั้น เพื่อเปนการเยียวยาปญหาดังกลาว กฎหมายจึงกําหนดใหมีกองทุนเงินทดแทนข้ึน

เพื่อทําการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางแทนนายจาง  จะเห็นไดวาเมื่อลูกจางทํางานบางชวงเวลา

มีจํานวนช่ัวโมงการทํางานตอวันนอยประกอบกับการมีระยะเวลาการทํางานที่ส้ัน  นายจางจึงมัก

ไมเห็นความสําคัญในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทนและมักหลีกเล่ียงที่จะไมข้ึน

ทะเบียนลูกจางกับกองทุนเงินทดแทน อยางไรก็ตาม การบังคับใหนายจางจายเงินสมทบกองทุน

เงินทดแทนตามอัตราปกติที่จายใหกับลูกจางทํางานเต็มเวลาทั่วไป ยอมไมเปนธรรมแกนายจาง 

อาจจําเปนตองมีการลดอัตราเงินสมทบลงหรือกําหนดมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆเพื่อจูงใจให

นายจางนําลูกจางทํางานบางชวงเวลาเขาผูกพันกับกองทุนเงินทดแทน 

อนึ่ง  ตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมของประเทศไทย  ผูประกันตนจะไดรับ 

การสงเคราะหเมื่อประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพหรือตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 

คลอดบุตร ชราภาพ และวางงาน รวมทั้งการสงเคราะหบุตร โดยผูประกันตนที่จะมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนจากกองทุนประกันสังคม อาจแบงออกเปน 2 ประเภท กลาวคือ ลูกจางที่เปน

ผูประกันตนโดยลักษณะบังคับ กับผูประกันตนโดยลักษณะสมัครใจ  หากลูกจางทํางานบาง

ชวงเวลามีคุณสมบัติเขาเงื่อนไขที่จะตองเปนลูกจางผูประกันตนโดยลักษณะบังคับตามกฎหมาย

วาดวยการประกันสังคม  นายจางก็มีหนาที่จายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมและมีหนาที่นํา  

ลูกจางเหลานี้เขาสูระบบประกันสังคมดวย  แตเมื่อสภาพของงานบางชวงเวลาซ่ึงเปนงานที่มี

จํานวนช่ัวโมงการทํางานนอยและมีระยะเวลาในการทํางานส้ันหรือไมตอเนื่องกัน  ดังนั้นจึง

กอใหเกิดปญหาวาควรกําหนดใหเปนหนาที่ของนายจางที่จะตองนําลูกจางทํางานบางชวงเวลา

เขาสูระบบประกันสังคมหรือไม หรือถากําหนดใหนายจางมีหนาที่เชนนั้น ควรจํากัดความคุมครอง

เฉพาะลูกจางทํางานบางชวงเวลาประเภทใด หรืออัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมควรลดลง

หรือไมเพื่อใหไดสัดสวนกับงานที่ลูกจางไดทําใหกับนายจาง 

สําหรับสิทธิตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ลูกจางทํางานบางชวงเวลาเปน          

ลูกจางตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกับลูกจางอ่ืนทั่วไป ดังนั้นลูกจางทํางานบางชวงเวลา จึงไดรับ
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ความคุมครองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธเชนเดียวกับลูกจางที่ทํางานเต็มเวลา กลาวคือลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลามีสิทธิในการจัดต้ังองคกรทางแรงงาน ไดแก สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน

และสภาองคการลูกจาง เพื่อตอรองกับนายจางและรักษาผลประโยชนของตนได นอกจากนั้น    

ลูกจางทํางานบางชวงเวลายังมีสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการลูกจาง รวมทั้งมีสิทธิไดรับเลือกหรือ

แตงต้ังใหเปนกรรมการลูกจางเพื่อใหลูกจางไดมีตัวแทนของลูกจางไวรวมปรึกษาหารือเกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการ การกําหนดขอบังคับในการทํางานกับฝายนายจางดวย  แตดวยเหตุที่ลูกจาง

ทํางานบางชวงเวลามีจํานวนช่ัวโมงการทํางานนอย ทําใหลูกจางทํางานบางชวงเวลาไมใสใจถึง

สิทธิที่ตนเองพึงมีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ และนายจางเองก็ไมเห็นถึงความสําคัญใน

การใหสิทธิตามกฎหมายฉบับนี้แกบรรดาลูกจางทํางานบางชวงเวลาในสถานประกอบการของตน

ดังนั้น จึงตองพิจารณาวาควรมีการกําหนดกลไกทางกฎหมายอยางไรที่จะทําใหลูกจางดังกลาวได

เขามารวมเสนอความคิด รวมบริหารในกิจการและคุมครองผลประโยชนของตน   

ดังนี้  ผูเขียนจึงจะทําการศึกษาคนควาถึงสภาพการทํางาน อุปสรรคของการจางงาน 

รวมทั้งปญหาดานการบังคับใชกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ

กับลูกจางทํางานบางชวงเวลาในประเทศไทยเปรียบเทียบกับการใหความคุมครองดานแรงงาน  

แกลูกจางทํางานบางชวงเวลาของตางประเทศเพื่อใชเปนแนวทางในการวางหลักเกณฑใหความ

คุมครองดานกฎหมายแรงงานแกลูกจางทํางานบางชวงเวลาใหเกิดความเหมาะสมและเปนธรรม

ทั้งตอฝายนายจางและฝายลูกจาง  ตลอดจนเปนการสงเสริมระบบเศรษฐกิจ  รวมทั้งขยายโอกาส

ในการทํางานของผูใชแรงงานในประเทศไทยดวย 

 
2. วัตถุประสงคของการศกึษา 

 

 1.เพื่อศึกษาถึงสภาพการทํางานตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย

วาดวยการคุมครองแรงงานกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา 

 2. เพื่อศึกษามาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศและการใหความ

คุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาในตางประเทศ อันจะเปนแนวทางในการนําหลักการดังกลาว

มาปรับใชกับการใหความคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาในประเทศไทยใหมีความเหมาะสม

ยิ่งข้ึน 
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3. ขอบเขตการศกึษา 
 

ศึกษาคําวิเคราะหศัพทที่เกี่ยวของกับการทํางานบางชวงเวลาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศตามอนุสัญญาฉบับที่ 175 วาดวยการทํางานบางชวงเวลา รวมทั้งศึกษา      

เปรียบเทียบการใหความคุมครองแรงงานลูกจางที่ทํางานบางชวงเวลาของประเทศเยอรมนี ญ่ีปุน 

และแคนาดา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของสภาพการทํางานทั่วไป เชน ชั่วโมงการทํางาน         

คาตอบแทนแรงงาน เปนตน 

 
4. วิธกีารศึกษา 

 

ศึกษาโดยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยจะทําการศึกษาคนควา

และรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย รวมทั้งประกาศตางๆที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงาน

ภายในประเทศ อนุสัญญา (Conventions) และขอแนะ (Recommendations) ขององคการ      

แรงงานระหวางประเทศ  กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในตางประเทศ เอกสารทั่วไป      

ไดแก หนังสือ บทความทางวิชาการ เอกสารและส่ิงตีพิมพตางๆ  ตลอดจนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

 
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
การศึกษาในคร้ังนี้คาดวาจะทําให เกิดความรูและความเขาใจเกี่ ยวกับสภาพ                   

และปญหาการทํางานของลูกจางทํางานบางชวงเวลา ทําใหทราบถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมายวา

ดวยการคุมครองแรงงานกับลูกจางทํางานบางชวงเวลา นอกจากนี้ยังทําใหทราบถึงการใหความ

คุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาตามมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศและตาม

กฎหมายตางประเทศ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมาย รวมไปถึงการ

บัญญัติกฎหมายคุมครองลูกจางทํางานบางชวงเวลาอันจะเปนการสรางความเปนธรรมแกสังคม และ

จะเปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานลูกจางทํางานบางชวงเวลา

อีกดวย 


