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บทที ่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
 การประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและระดับการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคงภายในประเทศแตกตางไปจากประเทศเพื่อนบานเปน
อยางมาก ซึ่งไดแก พมา ลาวและกัมพูชา ทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงดึงดูดแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบานอพยพยายถิ่นฐานเขามาในประเทศเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว เพื่อแสวงหาการ
ดํารงชีพที่ดีกวาในประเทศตนเอง ประกอบกับมีแนวพรมแดนติดตอกันและมีสภาพภูมิศาสตรที่
เอื้ออํานวยใหมีการลักลอบหลบหนีเขาเมืองไดอยางสะดวก ประกอบกับเหตุผลทางดานธุรกิจ
การเมืองในรัฐบาลโดยการกดดันจากภาคธุรกิจเอกชนที่ตองการจางแรงงานขามชาติ พมา ลาว 
และกัมพูชา ซึ่งคาแรงงานถูกกวาคนไทยมาก ซึ่งภาคธุรกิจเหลานี้มีความสัมพันธกับนักการเมือง
ในทุกรัฐบาลที่ผานมา จึงสามารถผลักดันผานนักการเมือง ที่เขาไปกุมอํานาจในกระทรวงแรงงาน
ไดโดยการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาว  เขาเมืองผิดกฎหมายโดยอาศัย
มติคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินมาตรการตาง ๆ  ไดแก ใหมีการขึ้นทะเบียนและขอรับใบอนุญาต
ทํางาน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขการทํางาน การเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน คา
ประกันสุขภาพเปนตน   
 ตลอดเวลายี่สิบปที่ผานมารัฐบาลไดกําหนดนโยบายมาตรการเกี่ยวกับผูหลบหนี     
เขาเมืองอยางตอเนื่องมาโดยตลอดแตดูเหมือนแนวทางปฏิบัติยังไมชัดเจน ขาดเอกภาพ  และใน
สวนของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  ก็ยังอยูภายใตนโยบายการผลักดันสงกลับออกนอกประเทศ
โดยยึดกฎหมายคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  เปนหลัก แตก็ไมสามารถแกไขปญหาการหลั่งไหลเขามา
ของคนตางดาวและเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วกระจายกันไปทุกภูมิภาคคาดวาเมื่อรวมยอดผูที่
ตกคางและผูที่ลักลอบหลบหนีเขามาใหมมีจํานวนไมนอยกวา 2 ลานคน ซึ่งในจํานวนนี้หากมี
หนวยราชการลับของพมา ลาวและกัมพูชา แอบแฝงเขามาในลักษณะแรงงานตางดาวเพื่อสืบสวน
หาขาวทั้งในดานเศรษฐกิจ-สังคม การทหาร  หรือมีการรวมตัวชุมนุมเรียกรองคาแรงเพิ่มข้ึนพรอม
กันทั่วประเทศ เชน กรณีนักศึกษาพมาบุกเขายึดสถานทูตหรือโรงพยาบาลในประเทศไทยเปนตน  
ซึ่งมีความเปนไปไดและเปนสัญญาณอันตรายตอความมั่นคงของประเทศที่ยากแกการควบคมุเปน
อยางยิ่งดวยเหตุนี้จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหผูศึกษาปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขามาในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาสถานการณการหลบหนีเขาเมืองของบุคคล
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สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร    ทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ 
1–3  ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตอปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมือง
ของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร ตลอดจนแสวงหาแนวทางการ
แกไขปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในเขต
กรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้ผลการรวบรวมแบบสอบถาม จํานวน 150  คน  จากกลุมประชากรที่เปน
เจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ 1-3 ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองที่ปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวกับคดีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย คิดเปนอัตราสวนรอยละใชแปลความหมายของ
คําถามเกี่ยวกับขอมูลสถานภาพทั่วไปดานภูมิหลังของเจาหนาที่ตํารวจ  คาเฉลี่ยเปนการวัด
แนวโนมเขาสูสวนกลางของขอมูลนํามาใชวิเคราะหทัศนะเจาหนาที่ตํารวจตอปญหาที่เกิดจากการ
หลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมาลาวและกัมพูชา สําหรับคาเบี่ยงเบนมาตรฐานใชวัดการ
กระจายของการตอบภายในกลุมขอมูล  พรอมกับประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอรคํานวณ
คาสถิติดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS แลวนําผลที่ไดมาทําการวิเคราะหทางสถิติเพื่ออธิบาย
ความหมาย สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
1.  ขอมูลทั่วไปดานภูมิหลังสวนบุคคล 
 
          จากการศึกษา พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญเปนเพศชายมีอายุระหวาง 41-50 ป 
สถานภาพสมรสแลว มีระดับการศึกษาปริญญาตรี  ยศจาสิบตํารวจ – ดาบตํารวจ ตําแหนง      
ลูกแถว – ผ.บ. หมู มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานในสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนเวลา 6 – 10  ป 
 
2.  ทัศนะของตํารวจตอปญหาการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา
จําแนกรายดาน     

  
2.1  ปญหาดานอาชญากรรม 

   ผลการศึกษา พบวา  ปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติ
พมา ลาวและกัมพูชา นั้น ปญหาดานอาชญากรรม  เปนปญหาที่เจาหนาที่ตํารวจเห็นดวยมาก
ที่สุด เกี่ยวกับเร่ืองคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง กอใหเกิดการขบวนการลอลวงคามนุษย ซึ่งเปน
เร่ืองสําคัญและนาหวงใยที่จะตองใหความสนใจเขาไปจัดการแกไขมากที่สุด 
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  แนวทางแกไขปญหาจากความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอปญหาในดาน
อาชญากรรม ซึ่งผูศึกษาไดสํารวจความถี่เกี่ยวกับความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง สามารถวิเคราะห
ผลโดยเรียงลําดับความคิดเห็นที่มีการเสนอแนะจากมากไปหานอยปรากฏ  ดังนี้ 1. ให
ควบคุมดูแลจํากัดพื้นที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว ใหอยูในเขตที่ข้ึนทะเบียน หรือใหนายจาง
แจงที่พักอาศัยของแรงงงานตางดาวทุกเดือนเพื่อสะดวกในการควบคุมติดตามตรวจสอบหรือ
จับกุมตัวไดทันที  2. รัฐควรออกกฎหมายเพิ่มโทษใหสูงขึ้น และมีมาตรการที่เขมงวดตอผูทําผิด
เกี่ยวกับการคามนุษย  3.รัฐควรมีการรณรงคประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายจาก
กลุมขบวนการลอลวงคามนุษย 

2.2  ปญหาดานเศรษฐกิจ-สังคม 
   ผลการศึกษา พบวา  ปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติ
พมา ลาวและกัมพูชา นั้น ปญหาดานเศรษฐกิจ – สังคม เปนปญหาที่เจาหนาที่ตํารวจเห็นดวย
มาก เกี่ยวกับเร่ือง คนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองเมื่อจับกุมรัฐตองเสียคาใชจายเปน คาอาหาร
เลี้ยงดู จัดที่พักอาศัย และการสงกลับประเทศ เปนประเด็นที่นาหวงใยมากที่สุด 
   แนวทางแกไขปญหาจากความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอปญหาในดาน
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งผูศึกษาไดสํารวจความถี่เกี่ยวกับความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง สามารถ
วิเคราะหผลโดยเรียงลําดับความคิดเห็นที่มีการเสนอแนะจากมากไปหานอยปรากฏดังนี้   
1.  เสนอแนะใหมีควบคุมการการเขา–ออก การลักลอบเขาเมืองอยางเครงครัด  2. ใหจัดทํา
ฐานขอมูลทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวที่มาแสดงตนขอขึ้นเพื่องายแกการ
ตรวจสอบ   3.  ควรมีการจัดเก็บภาษีเงินไดของแรงงานตางดาวที่มาขึ้นทะเบียนเพื่อเปนคาใชจาย
ในการสงกลับ  คาที่พัก คาสาธารณูปโภค ฯลฯและปองกันมิใหเงินไหลอออกนอกประเทศ 

2.3  ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ 
   ผลการศึกษา พบวา ปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติ
พมา ลาวและกัมพูชา นั้น ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ เปนปญหาที่เจาหนาที่
ตํารวจ  เห็นดวยมาก เกี่ยวกับเร่ืองตํารวจไมไดรับการสนับสนุนเครื่องมือที่ใชในการลงพื้นที่
ปฏิบัติงานอยางเพียงพอจึงทําใหงานไมมีประสิทธิภาพ จึงเปนอุปสรรคสําคัญมากในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอันจะสงผลตอนโยบายการปราบปรามคน
ตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองมีแนวโนมจะไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  
   แนวทางแกไขปญหาจากความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอปญหาในดานการ
บังคับใชกฎหมายของตํารวจ  ซึ่งผูศึกษาไดสํารวจความถี่เกี่ยวกับความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
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สามารถวิเคราะหผลโดยเรียงลําดับความคิดเห็นที่มีการเสนอแนะจากมากไปหานอยปรากฏ  ดังนี้ 
1. ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 2.ควรมีการปรับปรุงกฎหมายคนเขาเมืองที่ลาหลังและ
มีการเพิ่มโทษสูงขึ้น 3. ใหเจาหนารัฐที่เกี่ยวของบังคับใชกฎหมายแรงงานมาใชอยางจริงจังเพื่อให
แรงงานตางดาวไดรับคาแรงเทากับคนไทย  
  เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวา ทัศนะของตํารวจตอปญหาดานตาง  ๆ  ที่เกิด
จากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร อยูใน
ระดับมาก  
 

ขอเสนอแนะของผูศึกษา 

  
1.  ปญหาดานอาชญากรรม 

 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  ควรมีการดําเนินการดังนี้ 
1. เพิ่มมาตรการสืบสวนหาขาวปองกันปราบปรามตอเครือขายขบวนการคามนุษย         

ผูนําพา,ผูใหที่พักพิงคนตางดาว,นายจาง,ผูประกอบการที่ทําผิดกฎหมาย เปนลําดับแรกและ
ดําเนินคดีใหถึงที่สุดทุกราย อยางตอเนื่องจริงจัง 

2. ประชาสัมพันธผานทุกสื่อในภาพรวมของประเทศยางตอเนื่องถึงผลเสียการจาง
แรงงานตางดาว และผลดีการจางแรงงานไทย และภัยอันตรายจากขบวนการคามนุษย รวมทั้งผูที่
ไดรับผลกระทบจากการจางแรงงานตางดาว  และปลูกฝงจิตสํานึกแกประชาชนตอการจางแรงงาน   

3. ประสานความรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานทั้งภายในและนอก
ประเทศเพื่อแสวงหาแนวทางแกไข มาตรการในการปองกันปราบปรามขจัดภัยอันตรายใหแก
ประชากรตนเองทั้งจากประเทศตนทางและปลายทางรวมกันอยางครบวงจร 
 
2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ-สังคม 
  
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ควรมีการดําเนินการดังนี้ 

1. ควรวางนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันปราบปรามสกัดกั้นผูหลบหนีเขาเมือง  
การผลักดันสงกลับ การเขาประเทศใหมีประสิทธิภาพชัดเจนครบวงจร 
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2. จัดทําแผน มาตรการในการควบคุมการใชผูหลบหนีเขาเมืองในแตละเขตพื้นที่ให
อยูในวงจํากัดใหไดและลดจํานวนผูหลบหนีเขาเมืองในแตละปจนกวาผูหลบหนีเขาเมอืงจะหมดไป 

3. ควรมีการผลักดันเสนอในระดับนโยบายใหกรมสรรพากรมีการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จาย  เปนกรณีพิเศษกับคนตางดาว อยางจริงจัง เพื่อเปนงบประมาณ
คาใชจายในการสงกลับ คาอาหารเลี้ยงดู จัดที่พักอาศัย และดานอื่น  ๆ   
 
3.  ปญหาดานบังคับใชกฎหมายของตํารวจ 
 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  ควรมีการดําเนินการดังนี้ 

1. ใหการชวยเหลือสนับสนุนจัดสรรงบประมาณ เครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณใหกับ
เจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานในพื้นที่ตามความเหมาะสมเพียงพอกับปริมาณงานเพื่อใหตํารวจ
สามารถทําหนาที่สอดสองปองกันและปราบปรามคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเต็มความสามารถ 

2. ใหมีการประสานงานองคกรตาง  ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนในลักษณะเครือขาย
การทํางานแกไขปญหาแรงงานตางดาว และใหชุมชนมีสวนรวมสอดสองดูแลตรวจสอบคาจาง
สวัสดิการ สภาพการจางและสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาต ใหไดรับการ
ปฏิบัติเชนเดียวกับแรงงานไทย โดยใหมีการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานอยางจริงจัง เพื่อให
นายจางจายคาจางตามอัตราข้ันต่ําเทากับคนไทย และลดปจจัยดึงดูดการนําเขาแรงงานตางดาว
และแรงจูงใจการจางแรงงานตางดาว ในสภาพคาจางถูกกวาแรงงานไทย 

3.  ใหมีการตรวจจับและการลงโทษสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
จริงจังรวมทั้งเอาผิดกับเจาหนาที่รัฐ ที่รูเห็นเปนใจแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบกับแรงงานตางดาว 
 

ขอเสนอแนะสาํหรับการศึกษาในครั้งตอไป 
                                  
                1.   ควรมีการศึกษาครอบคลุมกลุมประชากรที่เกี่ยวของกับผูหลบหนีเขาเมือง ทั้ง
ระบบผูประกอบการ ประชาชนทั่วไป องคกรพัฒนาเอกชน และเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับบุคคลตางดาวลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทุกหนวยงาน  
                 2.   ควรมีการศึกษาทัศนะของผูบริหารระดับสูงในหนวยงานตํารวจที่มีตอปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 


