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บทที ่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

ในการศึกษาเรื่องปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติ พมา ลาว
และกัมพูชา  ศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ผูศึกษาไดทําการคนควาแนวความคิดทาง
วิชาการจากเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้  ดังจะไดเสนอเปนลําดับตอไปนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  1.1  ทฤษฎีการยายถิ่นขามชาติ (International Migration Theory)  
  1.2  รูปแบบการปองกันอาชญากรรม 
  1.3   มาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปราม 
  1.4   ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
2.  กฎหมายตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของกับการหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาว 
   2.1 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
  2.2  มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
  2.3  บันทึกความเขาใจทวิภาคี วาดวยการขจัดการคาหญิงและเด็กและการ

ชวยเหลือ  เหยื่อของการคามนุษย ไทย-พมา ลาวและกัมพูชา 
3.  การหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา 
  3.1   นโยบายการปองกันและปราบปรามของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
  3.2 สถิติผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา 
  3.3   โครงสรางการบริหารงานของศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
  3.4   แนวทางปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
4.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
5.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  
 
 
 
 



 8

 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

1.   ทฤษฎีการยายถิ่นขามชาติ 
 

กุศล   สุนทรธาดา (2540, น. 8-10)  กลาววา การยายถิ่น เปนกระบวนการทางสังคม 
(Pocial Process)  ที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในตัวของมันเอง ดังนั้น   จึงมี
ความจําเปนที่ตองเขาใจกระบวนการยายถิ่น ความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจการเมือง และการ
ผสมผสานวัฒนธรรมของระบบโลก  ซึ่งไมใชการเคลื่อนยายแรงงานชั่วคราวอยางที่หลายคนคิดแต
มีพลังทางสังคมที่อาจจะนําไปสูการตั้งถิ่นฐานอยางถาวร และการเกิดชุมชนของเชื้อชาติใหมใน
ประเทศของผูรับแรงงานเหลานั้นได อาจนําไปสูปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายหลัง 

สุภางค   จันทวานิช (2540, น. 36-37)  กลาววา การยายถิ่นหมายถึง การเคลื่อนยาย
ของประชากรจํานวนมากจากถิ่นพํานักของตนไปยังบริเวณอื่น ซึ่งมีระยะทางจากถิ่นพํานักเดิม
พอสมควร โดยผูยายถิ่นมีความตั้งใจจะไปพํานักในถิ่นใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร การยายถิ่น
อาจเปนการยายถิ่นขามชาติ (ระหวางสังคมตาง ๆ )  หรือภายในประเทศ (ระหวางภาคตาง ๆ ) 
สวนสาเหตุของการยายถิ่นระหวางประเทศนั้น สามารถจําแนกไดเปนปจจัย “ผลัก”  และ “ดึง” 
ปจจัยดึง คือ ขนาดและโครงสรางของแรงงานในทองถิ่น การปรับระบบการศึกษาภาคบังคับ ทําให
การเขาสูตลาดแรงงานรุนหนุมสาวตองชะลอเวลาออกไป เกิดชองวางสําหรับแรงงานตางดาวไร
ทักษะเขามาทํางานแทน ปจจัยที่เปนตัวผลักคือ  คือ การวางงาน ความยากจน และความดอย
พัฒนาของประเทศที่สงออกแรงงานประเทศเหลานี้จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การ
วางงานสูงและรายไดเฉลี่ยตอหัวต่ํา การยายถิ่นไมชวยใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาค
ที่ยากจนแตจะทําใหคงสภาพดอยพัฒนา และยังตองพึ่งพาศูนยกลางของลัทธิทุนนิยมใน
อุตสาหกรรมอยู 

สุภางค   จันทวานิช และคณะ (2539, น. 14)  กลาววา การยายถิ่นขามประเทศ   
(International Migrantion)  หมายถึง การเคลื่อนยายประชากรจํานวนมากขามพรมแดนจาก
ประเทศที่ตนเปนพลเมือง หรือพํานักอยู ไปยังประเทศอื่นเพื่อดํารงชีวิตเปนเวลายาวนานตอเนื่อง
เพื่อกระทํากิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทน โดยปกติหลักการสากลจะกําหนดวาการดํารงชีวิตในอีกที่
หนึ่งเปนเวลานาน 1 ปนับเปนการยายถิ่นแนวคิดเชิงทฤษฎีเร่ืองการยายถิ่นขามชาติ สามารถสรุป
ไดดังนี้ 

 



 9

ทัศนะทางดานเศรษฐศาสตรคลาสสิคใหม   
มองวาการยายถิ่นเกิดจากปจจัยผลักดันในถิ่นเกิดจากปจจัยผลักดันในถิ่นตนทาง เชน 

ความยากจน การขาดแคลนที่ทํากิน การมีแรงงานเหลือเฟอ และปจจัยดังดูดในถิ่นปลายทาง เชน 
คาจางที่สูงกวาโอกาสทางเศรษฐกิจที่เหนือกวา และเปนแนวคิดพื้นฐานที่ใชอธิบายการยายถิ่น
แรงงานขามชาติหรือแรงงานตางชาติ ของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานในประเทศไทย กลาวคือ 

1.  ปจจัยผลักดันภายนอกประเทศ 
 1.1  ระบอบการเมือง การปกครองของประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว  และ

กัมพูชา หลังจากไดรับเอกราชจากการเปนอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษ มีการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร การผูกขาดทาง
อํานาจ จํากัดสิทธิทําใหมีความขัดแยงทางการเมือง-ภายในประเทศ เชน ในพมาก็ไดมีการ
แบงเปน 3 ฝายคือ ฝายรัฐบาล ฝายอองซานซูจี  และชนกลุมนอย  ทําใหเกิดการประทวง สูรบและ
ปราบปรามกัน เกิดความไมสงบ ประกอบกับการปกครองระบบเผด็จการ ทําใหประชาชนใน
ประเทศเกิดความไมมั่นคง จึงแสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูที่ดีกวา 

 1.2  ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบาน จากนโยบายการเปดประเทศไปสู
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับยังมีความไมสงบจากการปราบปรามชนกลุมนอยตาม
แนวชายแดนไทยในรัฐฉาน และรัฐกะเหรี่ยงของพมา และความขัดแยงทางการเมืองในประเทศ
เพื่อนบาน ทําใหประชาชนไมมีที่ดินทํากิน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ประชาชนวางงาน มีการ
เกณฑแรงงานไปสรางถนนและรางรถไฟ การปราบปรามชนกลุมนอย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย ทําใหถูกตอตานจากประเทศตาง ๆ  ทั้งในยุโรปและอเมริกาในรูปแบบ
ของการยุติหรือชะลอความสัมพันธทางการคา ทําใหมีมีความเจริญกาวหนาในดานการลงทุน ทั้ง
ภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตาง ๆ  ไมมีการ
พัฒนาเทาที่ควร จึงไมกอใหเกิดการสรางงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟอ คาเงินตกต่ํา ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงทําใหมี
แรงงานหลั่งไหลมาทํางานในประเทศไทย ซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา 

 1.3   มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื่อนบานไมมี
มาตรการและการควบคุมที่ชัดเจนเขมงวดในการจัดระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน 
ในสวนของประชาชนที่หลบหนีออกนอกประเทศก็ไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลโดยเฉพาะชน
กลุมนอย เพราะพมาถือวาพวกนี้ทรยศตอประเทศชาติ และถวงความเจริญกาวหนา 
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2.   ปจจัยดึงดูดภายในประเทศไทย 
 2.1   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย มีความเจริญอยางรวดเร็ว

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงถาวรวัตถุ ดานการสื่อสาร สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และเงินตรามวลรวม จากรายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึนในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
และกําลังอยูในสถานการณขับเคลื่อนไปสูการเปนอุตสาหกรรมที่ทดแทนการนําเขา มาเปนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก เปนผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราเรงสูงขึ้น
ติดตอกัน โดยรัฐบาลดําเนินการผอนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื่อสงเสริมใหมีการ
เคลื่อนยายทุนไดอยางเสรี ปจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหมีความตองการแรงงานมากขึ้น 
ในขณะที่อัตราการแขงขันกับตลาดโลกมีสูงขึ้น การลดตนทุนในการผลิตโดยการใชแรงงานราคา
ถูก จึงเปนทางเลือกหนึ่งที่งายที่สุดของผูประกอบการ 

 2.2    ภาวการณขาดแคลนแรงงาน อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางดาน
โครงสราง ประชากรของไทย พบวา อัตราการเพิ่มของประชากรของประเทศมีอัตราลดลงอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุของประชากรสัดสวนประชากรวัยแรงงานมี
การชะลอตัวลง ในขณะที่การผลิตในระบบเศรษฐกิจที่กําลังขยายตัว ยังเนนการผลิตแบบใช
แรงงานหนาแนน 

 2.3   สภาพภูมิประเทศ  ตามแนวชายแดนสะดวกตอการเดินทางเขามา 
ในประเทศไทย และมีพื้นทีสวนที่เปนแผนดิน ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน คือ พมา 
ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางมากวา 6,300 กิโลเมตร 

 2.4    ความแตกตางของอัตราคาจ างแรงงาน  เปนแรงดึ งดูดที่ สํ าคัญ 
ใหแรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทย 

 2.5   ความนิยมของนายจางคนไทยในการจางแรงงานตางชาติ เปนแรงดึงดูด
สําคัญที่ทําใหแรงงานตางชาติหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากขึ้น สาเหตุที่นายจาง/ ผูประกอบการ
คนไทยนิยมจางแรงงานเหลานี้โดยเฉพาะแรงงานพมา ก็คือ แรงงานจากพมามีความขยัน อดทน
ไมเลือกงาน ไมเกี่ยงงานไมวาจะเปนงานหนักแคไหน ควบคุมไดงาย ทําใหงานไมหยุดชะงัก  ไม
ยายงานหรือเขาออกงานบอย ๆ  เหมือนคนไทย งายตอการบังคับบัญชา เพราะแรงงานสวนเปน
พวกลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีความผิดในทางกฎหมายอยูแลว 

 2.6   การไดรับคําชักชวนจากญาติพี่นอง เพื่อนฝูง เพื่อนบาน หรือผูเคยอพยพ
หลบหนีเขามากอน ไดชักชวนหรือบอกเลาถึงโอกาสการมีงานทําในประเทศไทยไหทราบ  ทําใหมี
การอพยพออกจากถิ่นเดิมมากขึ้น  
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 2.7   มาตรการสกัดกั้นควบคุมคนเขาเมืองของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะ การเขาออกตามแนวชายแดน  กระทําไดโดยงาย เพราะชองทางเขาออกตาม          
แนวชายแดนไทย  – พมา มีประมาณ 128 ชองทาง ทําใหเจาหนาที่ควบคุมดูแลไมทั่วถึง                
(จันทนา  หานรุงชโลทร, 2542, น. 20)   

 2.8   การผอนปรนของรัฐบาลไทยที่ผานมา ประเทศไทยไมเคยมีการใชนโยบาย
ปราบปรามที่เขมงวดโดยใชกําลังเขาสกัดกั้นหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรง มีการผอนปรนมาทุก
ยุคทุกสมัย จนถึงมีนโยบายผอนปรนโดยการใหผูหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา 
มาขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวได ทําใหมีการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทยเปน
จํานวนมากขึ้นเทาทวีคูณ 

นอกจากปจจัยผลักดัน  และปจจัยดึงดูด  จะเปนสาเหตุใหมีการจางแรงงาน 
ตางดาวแลว (พรรรณิภา บูรพาชีพ, 2539, น. 18-19 อางถึงใน จันทนา  หานรุงชโลทร, 2542, 
น. 20-21)   ยังไดเสนอวามี “ ปจจัยเสริม” ที่ชวยสนับสนุนใหมีการจางแรงงานตางดาวในประเทศ
ไทยอีกดวยโดยปจจัยเสริมนั้น ไดแก 

1.   ความโอบออมอารีของคนไทย ทําใหคนไทยไมคอยรูสึกรังเกียจคนตางชาติ 
2.   ลักษณะสีผิว และหนาตาของแรงงานตางชาติที่อพยพมาจากประเทศ พมา ลาว

และกัมพูชา ไมคอยมีความตากตางจากคนไทยมากนักจึงสะดวกตอการลักลอบเขาเมือง และอยู
อาศัยในประเทศไทย 

3.   ปจจัยในเชิงระบบการยายถิ่นที่สําคัญ ๆ  ไดแก ขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน
ความสะดวกทางการคมนาคม คานิยม และเครือขายการยายถิ่นที่เกิดจากเครือญาติ หรือเพื่อนฝูง
ที่มากอนก็เปนปจจัยเสริมที่สําคัญทําใหมีการจางแรงงานตางดาวมากขึ้นจะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ  
เหลานี้เปนสาเหตุที่สําคัญทําใหมีการจางแรงงานตางดาวโดยปจจัยเหลานี้มีความหลากหลาย
อยางมาก  

กฤตยา   อาชวนิจกุล และคณะ (2540, น. 5-6) ผูวิจัยจากชุดโครงการวิจัย เร่ือง
ทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย ไดสรุปถึงสาเหตุหลัก ๆ  ของการ 
ยายถิ่นขามชาติ เพื่อใหเขาใจในภาพรวมของการจางแรงงานตางดาววา เกิดจากสาเหตุหลัก  ๆ            
7 ประการคือ  

1. ความแตกตางของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
2. ความแตกตางของโครงสรางประชากร 
3. ความขัดแยงและปญหาทางการเมือง 
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4. เงื่อนไขทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่มีความแตกตางกันในแตละประเทศ 
5. นโยบายของรัฐที่สนับสนุน หรือไมสนับสนุนการยายถิ่นขามชาติ 
6. ปจจัยสงเสริมการยายถิ่นที่ สําคัญ ๆ  ไดแก ขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน  

และความสะดวกการคมนาคม เครือขายการยายถิ่นที่เกิดจากญาติ และเพื่อนฝูงที่ยายไปกอน 
7. ขบวนการคามนุษยขามชาติซึ่งเปนอาชญากรรมเคียงคูไปกับการคายาเสพติด

ขามชาติ 
แนวคิดเชิงโครงสรางที่มองยอนประวัติศาสตร  (The Historical Structuralist Approach)  
นักเศรษฐศาสตรการเมืองเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสรางเศรษฐศาสตรที่มีผลตอ 

การยายถิ่น ไดเสนอสาเหตุในระดับโครงสราง คือปจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรับ  
(Host Countries)  ของผูยายถิ่น สภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรับที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
สูงและจะพัฒนาเปนเศรษฐกิจที่มีโครงสรางตลาดแรงงานสองระดับ กลาวคือ โครงสรางแรงงาน
ระดับปฐม (Primary sector)  ซึ่งเปนระดับที่มีความกาวหนามาก เปนลักษณะงานวิชาชีพ                   
(Professional) ตองการทักษะสูงมีคาตอบแทนสูง และเปนคนที่ไมใชแรงกายในลักษณะเดียวกัน
โครงสรางระดับรอง (Secondary Sector)  เปนคนที่ไมใชวิชาชีพ แตเนนการใชทักษะรางกาย และ
การใชแรงงานมีคาแรงต่ํากวา เปนที่เรียกวา 3 Ds คืองานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง (Dangerous) 
และงานยากลําบาก  (Difficult)  

นักเศรษฐศาสตรการเมืองพิจารณาวา ระบบทุนนิยมไดทําใหตลาดแรงงานในสังคมทุน
นิยมพัฒนาขึ้นมาเปนตลาดที่มีโครงสรางสองระดับเชนนี้ เมื่อประเทศทุนนิยมเจริญเติบโตใน
สภาพเศรษฐกิจดังกลาว ก็จะเกิดภาวะที่เปนปจจัยดึงดูดในแรงงานจากประเทศที่มีการพัฒนาการ
เศรษฐกิจชากวายายถิ่นเขามา เพื่อแสวงหาตําแหนงงานที่มีความขาดแคลนแรงงานในระดับรอง
แรงงานตางดาวจึงมักเขาไปทํางานที่พลเมืองของประเทศนั้น  ๆ  ไมตองการ คือ งานสกปรก      
งานเสี่ยง และงานยากลําบากนั่นเอง และในกระบวนการนี้จะเกิดการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวในที่สุด (Piove and Talor อางถึงใน สุภางค   จันทวานิช, 2540, น. 50)  

แนวคิดนี้ เปนแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองที่วิพากษวิจารณแนวคิดของ 
กลุมคลาสสิคใหมวาแนวคิดดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของขอสมมุติที่วา แตละคนสามารถมีอิสระ
ในการเลือกนั้น ไมจริง เพราะวาโดยแทจริงแลวความไมเทาเทียมกันของการกระจายตัว 
ทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลกในแตละประเทศก็แตกตางกันไป
ประกอบกับนโยบายการยายถิ่นเขาในแตละประเทศก็คอนขางจํากัดทางเลือกของผูยายถิ่น    
การยายถิ่นถูกมองวาเปนทางเลือกหนึ่งของการเคลื่อนยายแรงงานราคาถูกมาสูแหลงทุน ซึ่งผล 
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ก็คือเกิดการไมพัฒนาในประเทศตนทาง เกิดการขูดรีดทรัพยากรจากประเทศยากจนไปใหประเทศ
รํ่ารวย 

เนื่องจากแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก ทํางานโดยยินดีรับคาจางในระดับตํ่ากวาที่
กฎหมายกําหนดไวมาก ส่ิงนี้คอนขางเปนจริงตามประสบการณของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก 
โดยเฉพาะในยุคที่เกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ขณะที่ตลาดโลกมีการแขงขันโดยอิงกับแรงงาน
ตางดาวราคาถูก อาจชวยใหการสงออกเพิ่มข้ึน แตในระยะยาวแลวจะเปนผลเสียตอระบบ
เศรษฐกิจเพราะนักลงทุนไมใหความสนใจการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อสรางประสิทธิภาพ และ
ทําลายการพัฒนาโครงสรางคาจางในประเทศ (วรวิทย   เจริญเลิศ, 2538 อางถึงใน สายพันธ     
พึ่งพระคุมครอง, 2542, น. 8)   

ทั้งสองแนวคิดไดรับการวิจารณวา เปนการมองเพียงดานเดียว โดยที่แนวคิดแบบคลาส
สิคใหมขาดการมองการเคลื่อนยายในเชิงประวัติศาสตรและไมไดสนใจบทบาทของรัฐขณะที่
แนวคิดเชิงโครงสรางประวัติศาสตรขาดการมองบทบาทของแตละบุคคลหรือกลุมที่เกี่ยวของ 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบการยายถิ่น  (Migration System)  
กลุมประเทศที่มีการไหลเวียนของการยายถิ่น ประกอบดวยประเทศ 2 ประเทศขึ้นไป

หรือมากกวา ที่มีความเชื่อมโยงกัน ดวยการยายถิ่นในรูปแบบตาง ๆ  เชน การยายถิ่นจากเอเชียสู
อเมริกา ยุโรป และเอเชียดวยกัน โดยแนวคิดในการวิเคราะหเชิงระบบการยายถิ่นนั้น มีกรอบการ
มองในทุกมุมของความสัมพันธ ทั้งผูยายถิ่นออกและผูยายถิ่นเขา และยังมองไปถึงการไหลเวียน
ของคน และการไหลเวียนอยางอื่น (เชน ทุน สินคา และเทคโนโลยี) แนวคิดนี้ยังเนนความเชื่อมโยง
กับประวัติศาสตร (เชน การลาอาณานิคม  การใหความชวยเหลือทางทหาร อิทธิพลทางการเมือง 
การรุกทางการคาและวัฒนธรรม)  นอกจากนี้ความเชื่อมโยงภายในระบบการยายถิ่นเองก็สามารถ
อธิบายไดหลายมุมมอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและประชากร 

การมองการยายถิ่นในเชิงระบบ ชวยใหเกิดความเขาใจในกระแสการไหลเวียนของ
ประชากร และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางประเทศผูสงและประเทศผูรับแรงงาน  ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการโลกาภิวัตน (Process of Globalisation)  เมื่อการยายเร่ิมข้ึนก็จะ
เกิดความเชื่อมโยงที่คอนขางถาวรระหวางประเทศผูสงและผูรับ ทั้งในรูปของการไหลเวียนของ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (รวมทั้งสินคา)  คน (แรงงาน)  คานิยมทางสังคม วัฒนธรรมระหวาง
ประเทศ กอใหเกิดปฏิสัมพันธทั้งในระดับเล็ก (Micro Level)  เชน  การเกิดเครือขายทางสังคม  ทั้ง
ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ระหวางผูยายถิ่น ครอบครัว และชุมชน เปนการเชื่อมโยงผูยาย
ถิ่นและผูไมยายถิ่นเขาดวยกัน นอกจากนี้ยังเกิดปฏิสัมพันธในระดับกวาง (Macro Level) ซึ่งเปน
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เชื่อมโยงในระดับสถาบันระหวางประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ เชน เกิดการคาขายแลกเปลี่ยนสินคา
ตอกัน ดานการเมือง เกิดเศรษฐศาสตรการเมืองของตลาดโลกมีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยาง
ซับซอน อันเปนความสัมพันธของทั้งระดับเล็กและระดับใหญที่มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันอยาง
ซับซอน (สายพันธ   พึ่งพระคุมครอง, 2542, น. 8-9)  
 
2.   รูปแบบในการปองกันอาชญากรรม (Model of Crime Prevention)  
 

รูปแบบในการปองกันอาชญากรรม  (Model of Crime Prevention)  มีรูปแบบที่
นาสนใจอยู 7 รูปแบบคือ 

1.  รูปแบบของสังคมไรระเบียบ (Social Disorganization Model)  การไรระเบียบไม
วาจะเปนตัวสังคม ชุมชน  ความเชื่อ วัฒนธรรม ลวนแตไมมีความสําคัญตอคนในชุมชน  
มีความยากจนในสังคม หนวยงานตาง ๆ  ในสังคมทํางานไมไดผล  ครอบครัว   กลุมเพื่อน 
ชุมชนตางออนแอ ไมมีความผูกผันทางสังคม ทําใหคนไมใสใจซึ่งกันและกัน เห็นแตประโยชน
สวนตัวเกิดภาวะแตกแยกในสังคม การปองกันอาชญากรรมจะทําไดตอเมื่อจัดระเบียบของสังคม 
พยายามใหระบบการควบคุมทางสังคมอยางไมเปนทางการกลับมาใชได จัดระเบยีบสงัคมใหม นาํ
กฎระเบียบเขามาบังคับใชกับพฤติกรรมของคนในสังคม เสริมสรางเรื่องการปะทะสังสรรคในสังคม 
เมื่อใดที่สังคมเกิดความสามัคคี การปองกันอาชญากรรมจะเกิดตามมา เพราะทุกคนรักสังคมที่
ตัวเองอาศัยอยู 

2.  รูปแบบการควบคุมทางสังคม (Social Control Model)  แบงเปน 2 สวนคือ  
การควบคุมทางสังคมแบบเปนทางการ และการควบคุมไมเปนทางการ การควบคุมนี้มุงใหคนใน
สังคมมีพฤติกรรมไปในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคม  ซึ่ งหมายถึง  จารีตประเพณี 
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม คานิยม กฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ  ของสังคม การควบคุมอยางไม
เปนทางการ ถาไมปฏิบัติตาม จะถูกลงโทษโดยกฎหมาย ในขณะที่การควบคุมอยางไมเปน
ทางการจะถูกตําหนิ ดังนั้นรูปแบบนี้ เนนใหมีความผูกพันทางสังคม และใหสมาชิกในสังคมได
เรียนรูบรรทัดฐานของสังคม เมื่อรูจะสามารถปฏิบัติตัวไดอยางถูกตอง รูวาพฤติกรรมใดดี ไมดี 
พฤติกรรมใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสม ถาคนในสังคมปฏิบัติตัวตามบรรทัดฐานตามที่ไดรับการ
ขัดเกลาทางสังคมแลวอาชญากรรมจะไมเกิดขึ้นเทากับเปนการปองกันสังคมในตัวเอง 

3.   รูปแบบการสนับสนุนทางสังคม (Social Support Model)  หมายความวา  
การมีเพื่อนบานที่มีความสามัคคีกัน เอื้ออาทรตอกัน จะมีระบบการสนับสนุน หรือการเกื้อหนุนตอ
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กัน ทําใหปองกันพฤติกรรมตอตานสังคมได เพราะการมีการสนับสนุนทางสังคมจะทําใหเรามี
กําลังใจ จะรูสึกวามีคนรัก คนหวงใย ทําใหเราไมอยากไปยุงเกี่ยวกับคนไมดี ไมอยากทําตัวไมดี 
เพราะจะทําใหคนที่รักเราและสนับสนุนหรือเปนกําลังใจใหเราตองผิดหวังเสียใจ ทําใหเปนการ
ปองกันอาชญากรรมได ในทางกลับกันถาขาดการสนับสนุนทางสังคม หมายถึงครอบครัว เพื่อน 
ชุมชนแลว จะรูสึกเหมือนอยูตัวคนเดียว จะทําอะไรก็ได เพราะไมตองคํานึงถึงความรูสึกใคร จะไม
กลัวการทําผิด ดังนั้นจะตองฟนฟูความสมานฉันทในสังคม เพื่อสังคมจะไดปลอดอาชญากรรม 

4.   รูปแบบการลดชองโอกาสหรือการตัดโอกาสของการประกอบอาชญากรรม                  
(Opportunity Reduction Model)  เชน ทางเขาบานมืด ผูรายอาจซุมคอยปลนเจาของบานอยู 
ก็ได การลดชองโอกาส คือการติดไฟฟาใหสวางไสวในบริเวณทางเขาบาน ผูรายจะกลัวความสวาง
เพราะกลัววาผู เสียจะจําหนาของตนได  หรือการปลูกตนไมรกรุง รังบริ เวณสาธารณะ                    
ที่สวนสาธารณะทําใหผูรายจะฉุดผูหญิงไปขมขืนบริเวณตนไมรก ๆ  นั้นได  ดังนั้นควรตัดตนไม
หรือปลูกตนไมตนเล็ก ๆ  แตพองาม และเพิ่มแสงสวางใหมากขึ้น เปนตน การลดชองโอกาสของ
การเกิดอาชญากรรม คือการปองกันอาชญากรรมที่นิยมใชมากที่สุดในขณะนี้ นอกจากนี้รูปแบบนี้
ยังพิจารณาถึงทําเลที่ต้ัง เวลาและสภาพแวดลอมดวย และนําแนวคิดทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน           
(Routine Activities)  มาใชในการลดชองโอกาสดวย  กิจวัตรประจําวันเปนภารกิจที่บุคคลแตละ
บุคคลจะปฏิบัติในเวลาเดิม ลักษณะเดิมทุกวันทําใหผูทําผิดสามารถหาเงื่อนงํา ในการทําผิด เชน
ทุกวันเสาร – อาทิตย นายจันจะไมอยูบานเลย จะกลับเชาวันจันทรทุกครั้ง ทําใหอาชญากร          
รูเงื่อนงํานี้ เปาหมายที่เหมาะสมคือ บานไมมีคนดูแล ไมมีคนอยูบาน ไมมียาม สายตรวจ บานจะ
เปนเปาหมายที่ดีมาก โอกาสนี้ทําอาชญากรเกิดแรงจูงใจในการทําผิด ดังนั้นจึงควรเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตบางเพื่อไมใหอาชญากรคาดเดาได 

5.   รูปแบบการปองกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอม (Crime 
Prevention Through Environmental Design Model CPTED) อาจมีการเปลี่ยนรูปแบบของ
สถานที่เพื่อใหเหมาะสมกับการปองกันอาชญากรรม มุงเนนที่ตัวเหยื่อ และเปา (ส่ิงของ)  ของการ
ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม มากกวาตัวอาชญากร ดังนั้นสภาพแวดลอม ควรเอื้ออํานวยใหกับตัว
เหยื่อจะไดรับความปลอดภัยมากที่สุด รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่ตํารวจมักจะใชกันอยางกวางขวาง 

6.   รูปแบบการจูโจมอาชญากรรม (Crime Attack Model)  หมายถึง อาชญากรรม
จะถูกขัดขวางไดโดยการมีรถตํารวจสายตรวจออกตระเวร เฝาระวังถนน หรือบริเวณที่มักมี
อาชญากรรมนอกจากนี้หลังจากมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นตองพยายามสืบสวนใหเร็วที่สุด และทํา
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การจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษใหได ทําใหสามารถกักขังและปองกันไมใหทําผิดอีก รูปแบบนี้เปน
รูปแบบที่ตํารวจมักจะใชกันอยางกวางขวาง 

รูปแบบการบริการชุมชน หรือทีมเพื่อนบาน – ตํารวจ (Community Service Model or 
Neighborhood – Police Team) รูปแบบนี้ทําใหชัดเจนในเรื่องของภูมิศาสตรของบริเวณที่
ควบคุมดูแลเพราะชาวบานจะรูจักชุมชนของตัวเองดีที่สุด เนนการปฏิบัติงานเปนหนึ่งเดียวของ
ชาวบานในชุมชนกับตํารวจ และประการสุดทายทําใหเกิดการกระจายอํานาจ เพราะประชาชนเขา
มามีสวนรวมมีบทบาทในการดูแลสวัสดิภาพของชุมชนของตนเอง ทําใหปองกันอาชญากรรมได
เปนอยางดีเยี่ยม  (สุดสงวน  สุธีสร, 2547,  น.107-109)  
 
3.   มาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดวางหลักเกณฑมาตรการทั่วไปในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมไวในประมวลระเบียบไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 26 บทที่ 1 ขอที่ 1 วา  
การปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นนั้น ยอมดีกวาที่จะปลอยใหอาชญากรรมใหมีเกิดขึ้นเสียกอน
แลวจึงคอยระงับปราบปราม เพราะเมื่อเกิดขึ้นแลวยอมทําความเสียหายแกประชาชนและแกรัฐ 
ไปแลว การปราบปรามเปนเพียงการบรรเทาผลราย หรือลดความเสียหายลงบางเพียงบางสวน
เทานั้น แมจะไดผลดีบางราย แตความเสียหายก็ไดเกิดขึ้นเสียกอนแลว  

ดังนั้น การปองกันอาชญากรรม จึงเปนงานสําคัญที่กอใหเกิดความสงบเรียบรอยของ
สังคม นอกจากนั้นยังเปนการลดภาระหนาที่ของการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งเปน
การดําเนินการดานการปราบปรามหลังจากเกิดเหตุไดอีกดวย ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดให
ความสําคัญและพยายามเนนงานดานการปองกันอาชญากรรมและพยายามปรับปรุงพัฒนาแนว
ทางการปองกันอาชญากรรม ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยนําหลักการและทฤษฎีที่ไดมี
การศึกษาคนควาไวหลายดานมาใชเปนแนวทางปฏิบัติ  (ชัยสิทธิ์  กาญจนกิจ, 2534, น. 12)  

มนัส    ครุฑไชยยันต  (2530, น. 51)  ไดกลาวถึง  สาเหตุของอาชญากรรมพบวา 
เกิดจากเจตนาในการกระทําผิด  และโอกาสในการกระทําความผิด  ดังนั้นการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาลแบงได  2  สวน  ดังนี้คือ 

1.   การปองกันอาชญากรรม  ไดแก  การใชมาตรการและวิธีตาง  ๆ   ที่จะไมให
อาชญากรรมเกิดขึ้น  แบงเปน  3  มาตรการ  คือ 
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        (1)   มาตรการปองกันพื้นฐาน  เปนการปฏิบัติภายใตแนวความคิดที่สอดคลอง
กับองคประกอบของการเกิดอาชญากรรม  ซึ่งประกอบไปดวย  สภาพแวดลอมของสังคม  
สถานภาพของผูที่จะประกอบอาชญากรรม และโอกาสในการประกอบอาชญากรรม       ทั้ง  3  
องคประกอบนี้  จะเห็นวาองคประกอบที่เจาหนาที่แกไขปองกันไดอยางเดียวคือ  ทําใหคนรายไมมี
โอกาสหรือมีโอกาสนอยที่สุด  ซึ่งสามารถทําได  2  วิธีคือ   

   ก.  ตัดโอกาสของคนรายโดยตรง  ดวยการใชกําลังของเจาหนาที่ตํารวจ 
ในเครื่องแบบปรากฏในพื้นที่  และชวงเวลาที่เหมาะสมตามขอมูลอาชญากรรม   เชน  ในชวงเวลา
เปดทําการธนาคาร  รานคาทอง  ไปประจําจุดสถานที่ทองเที่ยว  หรือชุมชนหนาแนนในชวงเวลา
สถิติคดี  ตรวจพื้นที่เปลี่ยวในเวลากลางคืนซึ่งลอแหลมตอการเกิดอาชญากรรมใชตํารวจสายตรวจ
เปนหลักในการปฏิบัติ  ทั้งสายตรวจรถยนต  สายตรวจจักรยานยนต  เดินเทา  ยามจุด และ 
จุดตรวจ 

     ข.   ขจัดมูลเหตุ   คือการตัดโอกาสของคนรายโดยทางออมภายในขีด
ความสามารถและขอบขายอํานาจ  ยกเวน  ปญหาความยากจน  คนตกงาน  ผูที่ไดรับการศึกษา
หรืออบรมนอย  และอื่น  ๆ   ซึ่งเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดอาชญากรรม  ซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจ
หนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะควบคุมได 

 (2)   มาตรการปองกันตามปกติ  เปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหกับ
เจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่เกี่ยวของใหปฏิบัติงาน  ผลการปองกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุก
คดี  และมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน  การประเมินการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

 (3)    มาตรการปองกันเชิงรุก   เปนมาตรการปฏิบัติที่ใกลชิดกับมาตรการ
ปราบปรามแตยังไมถึงขั้นการจับกุม  เปนการปฏิบัติที่เขาไปใกลคนรายมากขึ้นกวาในมาตรการ
ปองกันตามปกติ  วิธีนี้เนนย้ําการกระทําที่สม่ําเสมอโดยไมหวังผลการจับกุม  เพียงแตมุงในการ
ปองกันหากสามารถจับกุมไดก็จะเปนผลตอการปฏิบัติที่เพิ่มข้ึน 

2.   การปราบปรามอาชญากรรม  ไดแก  การใชมาตรการในการระงับการกระทําผิด  
และการควบคุมอาชญากรรม  เพื่อปองกันอาชญากรยอนมาประกอบอาชญากรรมอีก  และเปน
การลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ  ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่คิดจะประกอบอาชญากรรม
แบงเปน  2  มาตรการ  คือ   

    (1)   มาตรการปราบปรามปกติ   ไดแก  การปองกันและระงับเหตุในขณะที่เกิด
อาชญากรรมและการสืบสวนติดตามจับกุมภายหลังเกิดเหตุ  ตลอดจนการสืบสวนหาขาว
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อาชญากรรมอยางตอเนื่องในทุกวิธี  เชน  การปราบปรามอาวุธสงคราม   อาวุธปนเถื่อน  
ยาเสพติด  และของหนีภาษี 

    (2)   มาตรการปราบปรามในเชิงรุก  เชน  การจัดใหมีการระดมกวาดลาง  อยาง
สอดคลองกับเหตุการณ  และสถานะภาพอาชญากรรม 

การปองกันอาชญากรรมโดยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน 
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมโดยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน          

โดยดําเนินงานและปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ  มีเปาหมายสุดทายในการสงเสริมและสนับสนุนให
ชุมชนและสมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการปองกันตนเองจากปญหาอาชญากรรม  
ยาเสพติดใหโทษ  อุบัติภัย  และปญหาอื่น ๆ  ไดในระดับหนึ่ง  ตลอดจนใหมีความเต็มใจรวมมือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจดวย  เพื่อใหเกิดความสุขขึ้นในสังคม  ซึ่งเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติงาน  ไดแก  ชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ  จะออกดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธที่ดี
ระหวางประชาชนกับตํารวจ  และใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชนจาก
ปญหาอาชญากรรมตาง  ๆ  และปญหาอื่น  ๆ   รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวม  ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  การดําเนินงานการดังกลาวอาจแบงขั้นตอนยอยออกไป
อีกซึ่งมีอยู  7  ข้ันตอน  คือ   

ข้ันตอนที่  1  การพบปะเยี่ยมเยือนและรวมกิจกรรม 
ข้ันตอนที่  2  การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาชุมชน 
ข้ันตอนที่  3  การประชุมวางแผนงานรวมกับผูนําชุมชนและประชาชน 
ข้ันตอนที่  4  การเตรียมการจัดระบบงาน  และประเมินความพรอม 
ข้ันตอนที่  5  การแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชน 
ข้ันตอนที่  6  การจัดระบบประสานความรวมมือระหวางประชาชนกับตํารวจ 
ข้ันตอนที่  7  การติดตามผล  ประเมินผล  และการปรับปรุงแกไข 
การปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ  ตามขั้นตอนที่ไดกลาวมาแลวขางตน   

มีปรากฏในแผนงานปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจนครบาล  ที่ไดกําหนดใหมีโครงการ          
หรือกิจกรรมตาง  ๆ  เพื่อเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน  อันเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานตามแบบสากลอยางหนึ่ง  โดยไดจัดใหมีการฝกอบรมประชาชนในเขตพื้นที่เปาหมาย
ในรูปแบบของการใหความรู  รวมทั้งใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  
ตามแนวทางการดําเนินการของแตละโครงการในรูปแบบที่ไดกําหนด  ซึ่งที่ผานมา                     
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สถานีตํารวจนครบาลในสังกัด  ไดนําโครงการตาง  ๆ  มาใชในการปฏิบัติงาน  ดังนี้   
- โครงการชุมชนหรือหมูบานจัดสรรปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด 
- โครงการประชารวมใจสกัดภัยอาชญากรรม 
- โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม 
- โครงการเพื่อนบานเตือนภัย 
- โครงการตํารวจบาน 
- โครงการฝากบานไวกับตํารวจ 
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แนวความคิดที่รัฐบาลไดใชในการ

พัฒนาชุมชนหรือปองกันอาชญากรรม ก็คือ การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการชุมชน นั้น  ๆ   เนื่องจากวาสภาพปญหาความตองการ ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง คานิยม และวัฒนธรรมของแตละชุมชนที่แตกตางกัน
ออกไป  โดยการยอมรับที่วา  ประชาชนในชุมชนเปนผูรูดีถึงสภาพปญหาและความตองการตาง  ๆ   
ของชุมชนเปนอยางดี ทั้งนี้เพราะเปนผูที่อยูอาศัยในพื้นที่นั้นมานานตอเนื่อง  การนําไปสู
กระบวนการในการตัดสินใจและการมีสวนรวมในขั้นตอนของการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม  จึงเปนสิ่งที่ดีเพื่อจะไดสรางความรูสึกการเปนเจาของและการแกปญหาของชุมชน
ไดตรงกับความตองการอยางแทจริง  

จากการศึกษาสรุปไดวาการปองกันปราบปรามอาชญากรรมนั้น  หากมีการดําเนิน
เฉพาะหนวยงานของรัฐแตเพียงฝายเดียว  ก็อาจจะไดผลเพียงระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจาก
เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม  มีขอจํากัดในเรื่องบุคลากรและงบประมาณ  ผูศึกษาเห็น
วาการที่จะสรางความสงบสุขแกชุมชนอยางมั่นคงได  จําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากชุมชน
เพราะรากเหงาของปญหาเกิดขึ้นในชุมชน  การแกไขปญหาจึงตองเริ่มตนที่ชุมชน  โดยการเปด
โอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมเนื่องจากเปนผูใชชีวิตอยูในชุมชนเดียวกับคนตาง
ดาวที่หลบหนีเขาเมือง  จึงเปนบุคคลที่ทําหนาที่เหลานี้ไดดีที่สุดในรูปแบบอาสาสมัคร  ซึ่งตํารวจ
จะตองปรับบทบาทของตนในการสรางความเขาใจ  ทัศนคติ  ความศรัทธา  ความเชื่อมั่น  และ
ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชนเพื่อใหประชาชนสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานของตํารวจทั้งในดานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนการรักษาความ
มั่นคงของชาติ    และตามมาตรฐานขั้นต่ําของ สหประชาชาติวา  ทุกประเทศควรจะมีและจะตองมี
การเชิดชูการทํางานอาสาสมัครเพื่อใหเปนประโยชนตอสังคมตอไป 
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4.   ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 

ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนะหรือการประมาณการเกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง เปนขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญา ความคิดประกอบถึงแมจะไมได
อาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม (พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย 
ฉบับบัณฑิตยสถาน, 2524, น. 246-247) 

Good  (1973)  ใหคําจํากัดความของความคิดเห็น วา ความคิดเห็น หมายถึง ความ
เชื่อ ความรูสึกประทับใจ ความคิด การลงความเห็นหรือการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งไม
อาจบอกไดวาเปนสิ่งที่ถูกตองหรือไม 

Issak (1981) ใหความหมายความคิดเห็นวาเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือคําตอบที่
บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหนึ่ง โดยเฉพาะจากคําถามที่ไดรับทั่ว ๆ  ไป โดย
ปกติแลวความคิดเห็นตางจากเจตคติ คือความคิดเห็นจะเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ
ขณะที่เจตคติจะเปนเรื่องทั่ว ๆ  ไป มีความหมายที่กวางกวา 

Wahlmen (1973) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนภาวะของจิตใจที่ผาน
ประสบการณแลวเกิดการเรียนรูและผลักดันใหเกิดความคิด ความรูสึกตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง 

เสกสรร   วัฒนพงษ (2542) สรุปไววา ความคิดเห็นหมายถึง การแสดงออกถึงความ
เชื่อ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบ โดยไดรับอิทธิพล 
มาจากทัศนคติและขอเท็จจริง ความรูที่มีอยูของผูแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองใด เร่ืองหนึ่ง  
ซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ  การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออก 
โดยการพูดหรือการเขียนก็ได 

สุโท    เจริญสุข (2525) ความคิดเห็น เปนสภาพความรูสึกทางดานจิตใจที่เกิดจาก
ประสบการณและการเรียนรูของบุคคล อันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งในลักษณะ 
ที่ชอบ ไมชอบ หรือเฉย ๆ  

จากความหมายของความคิดเห็นพอสรุปไดวา ความคิดเห็น เปนสภาพความรูสึกที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ในเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจเปนผลมาจากความรู การรับรู
ประสบการณที่บุคคลนั้นไดรับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาทางใดทางหนึ่ง ไมวาจะเปน
การพูด ลักษณะทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 
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ดังนั้นสรุปไดวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่ศึกษา เปนสภาพความรูสึกของเจาหนาที่
ตํารวจ กองกํากับการ 1-3 ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ที่มีตอปญหาที่เกิด
จากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา: ศึกษาเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร  โดยพิจารณาในดานตาง  ๆ  3  ดาน คือ ดานการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ,  
ดานเศรษฐกิจ-สังคม, ดานอาชญากรรม,  
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการหลบหนีเขาเมอืงของคนตางดาว 
 

1.   พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 

บทบัญญัติวาดวยการเขาประเทศไทยปรากฏอยูในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 ซึ่งกลาวถึงเรื่องตาง ๆ   รวมทั้งการลักลอบหลบหนีเขาเมือง การอยูในประเทศโดย 
ไมไดรับอนุญาต  การลักลอบนําพาหรือขนคนเขาเมือง และการชวยเหลือใหที่พักพิงผูลักลอบ 
เขาเมือง โดยมีอัตราโทษที่แตกตางกันไปตามฐานของความผิดดังกลาวดังนี้ 

1)  การลักลอบเขาเมืองและการอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต 
 พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติวา 

    มาตรา 11 บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตอง
เดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่และ 
ตามกําหนดเวลาทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 12 หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามา
ในราชอาณาจักร 

 (1)   ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยัง
สมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง
เชนวานั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
แตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ … 
 มาตรา 18 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาใน หรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
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  เพื่อการนี้ บุคคลซึ่งเดินทางเขามาใน หรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองยื่น
รายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของ
ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทางนั้น 
 มาตรา 62 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือ มาตรา 18 วรรคสอง ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสองปและปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 นอกจากการหามการลักลอบเขาเมืองแลว พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง   พ.ศ. 2522 
หามกรณีตอไปนี้ดวย คือ (1) การอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต (2) การอยูเมื่อการอนุญาต
ส้ินสุดแลว (OVER STAY) และ (3) การอยูหลังจากที่การอนุญาตถูกเพิกถอนแลว ดังที่ปรากฏใน
มาตรา 81 ที่วา “คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุด
หรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
  เทาที่ปรากฏ ความผิดฐานลักลอบเขาเมืองมีความรายแรงกวาความผิดฐานที่
ระบุในมาตรา 81 ทั้งนี้ อนุมานไดจากการที่กฎหมายไมยอมใหความผิดฐานลักลอบเขาเมือง 
เปนความผิดที่เปรียบเทียบปรับได มาตรา 84 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ บัญญัติวา 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้    นอกจากความผิดตามมาตรา 62  
วรรคหนึ่ง มาตรา 63… ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ… มีอํานาจเปรียบเทียบไดและในการนี้ 
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการเปรียบเทียบแทนได… 
  เมื่อผูกระทําผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

2) การขน/นําพาคนตางดาวเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต  การลักลอบนําคนเขา
เมืองไมใชเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย เพราะเรื่องนี้ตองหามตามกฎหมายไทยมานานแลวเชนกัน
ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติของมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470  ความวา 
  “ผูใดจงใจนําคนตางดาวเขามาในประเทศสยามโดยขัดขืนพระราชบัญญัตินี้หรือ
ชวยเหลือคนตางดาวใหหลีกเลี่ยงบทพระราชบัญญัตินี้ ทานวามีความผิด ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสองรอยบาท หรือทั้งจําและปรับทั้งสองสถาน” 
  อัตราโทษสําหรับการลักลอบนําคนเขาเมืองสูงขึ้นตามลําดับ จนกระทั่งปจจุบัน 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 63 วรรคแรก บัญญัติวา 
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  “ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทําการดวยประการ
ใด ๆ  อันเปนอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร 
โดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” 
  วรรคแรกของมาตรา 63 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ ไมไดกําหนดโทษหนักขึ้น
สําหรับกรณีที่มีผูรวมกระทําผิดหลายคนหรือกรณีการทําโดยกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรและมีลักษณะขามชาติหรือกรณีที่ลักลอบขนนั้นผูลักลอบขนไดประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอ่ืน (Finacial or other material benefit) อีกทั้งไมมีบทยกเวนโทษหรือ
ลดหยอนโทษสําหรับการลักลอบขนหรือนําพาคูสมรส ลูกและบิดามารดาเขาเมือง 
  เชนเดียวกันกับกรณีของการลักลอบเขาเมือง คดีการลักลอบขนคนเขาประเทศ
ไทยมีเปนจํานวนไมนอยทีเดียว ในจํานวนผูถูกกลาวหาวา “ลักลอบเขาเมือง” นี้ อาจมีเหยื่อของ 
“การคามนุษย” รวมอยูดวย หากมีการสอบถามและพิจารณาขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ เพราะ
เหตุการณบางเหตุการณ ถาดูโดยผิวเผินอาจทําใหเขาใจไดวา เหตุการณนั้นเปนเรื่องของ 
การลักลอบขนคนเขาเมือง แตแทจริงแลว เปนเรื่องของการ “คามนุษย”ขามประเทศ  

3) การใหที่อยูหรือชวยเหลือคนลักลอบเขาเมือง  การชวยเหลือคนลักลอบเขาเมือง
ใหพนจากการจับกุมหรือใหที่พักอาศัยแกคนลักลอบเขาเมืองเปนสิ่งตองหามตามกฎหมายเชนกัน 
แตกฎหมายยอมใหศาลใชดุลยพินิจที่จะไมลงโทษในกรณีที่เปนการชวยเหลือคูสมรส ลูกบิดาและ
มารดาของผูกระทําผิด ดังเชนที่ปรากฏในบทบัญญัติขางตนและตามที่ปรากฏในมาตรา 64 แหง 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่บัญญัติวา 

 ผู ใ ด รู ว า คนต า งด า วคนใด เข ามา ในราชอาณาจั ก ร โดยฝ าฝ น
พระราชบัญญัตินี้ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ  
เพื่อใหคนตางดาวนั้นพนจากการจับกุมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 ผูใดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้
เขาพักอาศัย ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นรูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมรูโดย
ไดใชความระมัดระวังตามควรแลว 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเพื่อชวยบิดา มารดา 
บุตร สามี หรือภริยาของผูกระทํา ศาลจะไมลงโทษก็ได 
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ตารางที่ 2.1  
ความผิดตามพระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

ที่ถูกดาํเนนิคดีบอย ๆ  
 
ลําดับที่ มาตราที่ฝาฝน ลักษณะความผิด ผูกระทําความผิด โทษ/มาตรา 
1 มาตรา 63 - นําหรือพาคนตางดาวเขา

มาในราชอาณาจักรหรือ
กระทาํใด ๆ  เปนการ
อุปการะ ชวยเหลือ หรือ
ใหความสะดวกแกคน
ตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยฝาฝน
กฎหมาย 

-  ผูใดหรือบุคคล 
ทั่วไป 

- จําคุกไมเกนิ 
10 ป และ 
ปรับไมเกิน 
100,000 บาท 

2 มาตรา 64 - ใหคนตางดาวหลบหนีเขา
เมืองพกัอาศัย ซอนเรน 
หรือชวยเหลือดวย
ประการใด ๆ  เพื่อใหคน
ตางดาวนัน้พนจากการ
จับกุม 

-  เจาของบาน 
พักอาศยั 

- จําคุกไมเกนิ 5 
ป และ 
ปรับไมเกิน 
50,000 บาท 

3 มาตรา 81 - เปนบุคคลตางดาว 
เดินทางเขามาและอยูใน
ราชอาณาจกัรโดยไมได
รับอนุญาต หรือการ
อนุญาตสิ้นสดุหรือถูกเพิก
ถอน 

-  คนตางดาว - จําคุกไมเกนิ  
ป หรือปรับ 
ไมเกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 

ที่มา:   สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2548  
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ประกาศ ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามา 

ในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติลาว ลงวันที่ 4 เมษายน 2548  
และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร
เปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลงวันที่ 28 เมษายน 2548 

2. พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2548 

3. ประกาศกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามและเงื่อนไขของคนตางดาว 
ซึ่งจะขอรับอนุญาตทํางาน 

4. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 มีนาคม 2548 เร่ือง การกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
สําหรับคนตางดาวที่เขามาทํางานกรรมกรของกระทรวงการตางประเทศ 

5. กฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑ วิธีการในการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
และการออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงชาติอ่ืน พ.ศ. … 

6. กลุมคนตางดาวที่เขามาทํางานในลักษณะเชา-กลับเย็น และเขามาทํางานตาม
ฤดูกาลบริเวณชายแดน 

1. กระทรวงการตางประเทศปรับปรุงแกไขระเบียบเกี่ยวกับการออกเอกสาร 
เดินทางและเพิ่มประเภทการตรวจลงตรา (วีซา) เพื่อใหคนตางดาว 3 สัญชาติ เขามาทํางานในลกัษณะ
เชา - กลับเย็น และเขามาทํางานตามฤดูกาลบริเวณชายแดน 

2. กระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 เพื่อใหคน
ตางดาวเขามาทํางานเปนกรรมกร และใชเอกสารอื่นแทนหนังสือเดินทางได 

3. กระทรวงแรงงานแกไขพระกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ 
ที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2521 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2536 เพื่อใหคนตางดาวเขามาทํางานเปน
กรรมกรได 

4. กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑ และวิธีการ 
ในการขอรับใบอนุญาตทํางานและจัดทําคําสั่งมอบอํานาจการพิจารณาอนุญาตทํางานของ 
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คนตางดาวใหผูวาราชการจังหวัด (แนวทางปฏิบัติเจาหนาที่ การตรวจสอบการทํางาน 
คนตางดาวฯ, 2548, น. 95-98) 
 
2.   มติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง 

 
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 พฤษภาคม 2547 ไดจัดกลุมของแรงงานตางดาว 

ที่จะตองดําเนินการจัดระบบออกเปน 3 กลุมหลักประกอบดวย 
1. กลุมคนตางดาวหลบหนี เขา เมืองที่ ได ดําเนินการจดทะเบียนราษฎร ไว 

ตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2547 (รวมทั้งสิ้น 1,161,013 คน) 
 อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่จดทะเบียนราษฎร 

คนตางดาว และไดรับอนุญาตทํางานป 2547 และผูติดตาม (ผูติดตาม หมายถึง บิดา/มารดา สามี 
ภรรยา บุตรของแรงงานตางดาว) อยูในราชอาณาจักรชั่วคราวระหวางรอการสงกลับและทํางาน
ตอไปไดอีก 1 ป ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549 

 การดําเนินการ 
1. การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราวระหวางรอการสงกลับและ

ทํางาน 
 - ระยะเวลา 1 ป ส้ินสุด 30 มิถุนายน 2549 
 - ยกเวนการบังคับใช มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  

  พ.ศ.2522 
 - จัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ 

  การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
 - กําหนดเงื่อนไขอนุญาตใหคนตางดาวติดตามนายจางออกนอกพื้นที่ได 
2. การตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ กําหนดอัตราคาตรวจสุขภาพ 
3. กําหนดใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาวแจงความตองการให

แรงงานตางดาว 
4. การอนุญาตทํางาน 
5. การควบคุมตรวจติดตามและจับกุมดําเนินคดีผูฝาฝน 
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กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวของ 
1. กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ 

คนเขาเมือง พ.ศ.2522  ออกประกาศกระทรวงเพื่อขยายระยะเวลาใหคนตางดาวกลุมนี้อยูใน
ราชอาณาจักรชั่วคราว ระหวางรอการสงกลับอีก 1 ป ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549 โดยยกเวน
การบังคับใชมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 แตใหคนตางดาวหลบหนี 
เขาเมืองดําเนินการจัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ.2534 และกําหนดเงื่อนการออกนอกพื้นที่ใหครอบคลุมคนตางดาวติดตามนายจางดวย 

2. กระทรวงแรงงาน ออกประกาศใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว
มาจดทะเบียน และแจงความตองการจางคนตางดาว ระหวางวันที่ 1-30 มิถุนายน 2548  
ณ สถานที่ ดังนี้ 

1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงที่สํานักจัดหางานกรุงเทพ 
เขตพื้นที่ 1-10 เปนที่ต้ังสถานที่ทํางานของคนตางดาว 

2) ในจังหวัดอื่น ใหแจงที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดที่เปนที่ต้ัง 
สถานที่ทํางานของคนตางดาว 

3. การพิจารณาจัดสรรจํานวนความตองการจางแรงงานตางดาวและ 
การพิจารณาอนุญาตการทํางานเปนไปตามระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑ 
การจัดสรรจํานวนและพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
การอนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับทํางานโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 จํานวน 10 ประเภท
กิจการในกรณีที่ขออนุญาตนอกเหนือจากประเภทกิจการที่กําหนด การพิจารณาอนุญาตเปน
อํานาจของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวจังหวัด 

 3.1 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ือง กําหนดระยะเวลาและสถานที่ 
ยื่นคําของรับใบอนุญาตทํางานและออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมือง คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและ
ใบอนุญาตทํางานสิ้นอายุในวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ซึ่งประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตทํางาน 
ใหยื่นคําขอตั้งแตวันที่ 1 - 30 มิถุนายน 2548 
 3.2 กระทรวงแรงงานประกาศกําหนดงานที่จะใหคนตางดาวหลบหนีเขา
เมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับทําได 2 งาน คือ 
 1) งานรับใชในบาน 
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 2) งานกรรมกร   
 3.3 หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตทํางานและออกใบอนุญาต
ทํางาน เปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
และการออกใบอนุญาตทํางานสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนี 
เขาเมือง พ.ศ. 2547 
 3.4 การจัดเก็บคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว เปนไปตาม
กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 ดังนี้ 
 1) ใบอนุญาตทํางานที่มีอายุไมเกินสามเดือน ฉบับละ    450 บาท 
 2) ใบอนุญาตทํางานที่มีอายุเกินสามเดือน ฉบับละ    900 บาท
  แตไมเกินหกเดือน 
 3) ใบอนุญาตทํางานที่มีอายุเกินหกเดือน ฉบับละ  1,800 บาท
  แตไมเกินหนึ่งป        
 4) คาธรรมเนียมการยื่นคําขอ คร้ังละ      100 บาท 
 4.  กลุมคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จดทะเบียนราษฎรคนตางดาว 
ในป 2547 และไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและคน
ตางดาวรายใหมเขามาในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมาย 
  คนตางดาวกลุมนี้เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ ป 2547 ในระยะที่ 2 เพื่อใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ไดจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวแลวในระยะที่ 1 ไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขา
เมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและทํางานได และการอนุญาตใหแรงงานตางดาวรายใหมเขามา 
ในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมายเพื่อทํางานกรรมกรได ตามบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือในการจางแรงงาน (MOU) ซึ่งจะตองดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ออกประกาศเพื่อยกเวนการบังคับใช
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับ
การรับรองสถานะแลวใชเอกสารการรับรองสถานะที่ออกโดยประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง 
และการแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและอาชีพที่หามคนตางดาวทํา เพื่อให 
คนตางดาวที่ไดรับรองสถานะและคนตางดาวรายใหมสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมาย ทํางานกรรมกรได  
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  ในสวนของผูติดตามของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการรับรอง
สถานะ หากผูติดตามไดรับการรับรองสถานะดวย ใหขอวีซาอยูในราชอาณาจักรไดเชนเดียวกับคน
ตางดาวรายนั้น สวนคนตางดาวรายใหมใหเขาเฉพาะตัวแรงงานตางดาวเทานั้น 

 
3.   บันทึกความเขาใจ ระหวาง รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ รัฐบาลแหงราชอาณาจักร

กัมพูชา เร่ือง ความรวมมือทวิภาค ีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหยื่อ
ของการคามนษุย (Mekong Institue Foundation, 2005) 

 
บันทึกความเขาใจดังกลาวมุงกระชับความสัมพันธแหงมิตรภาพระหวางทั้งสอง

ประเทศและเพิ่มความรวมมือทวิภาคีในการปราบปรามการคาเด็กและหญิง 
ยอมรับวาการคาเด็กและหญิงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและเปนการ

เหยียบย่ําศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
กังวลอยางยิ่งวาการคาเด็กและหญิงมีผลกระทบทางลบตอการพัฒนาดานกายภาพ 

จิตใจ อารมณ และศีลธรรมของแตละบุคคล รวมทั้งสงผลเสียหายตอสายใยและคุณคาของสังคม 
คํานึงถึงวากลุมและองคกรอาชญากรรมขามชาติมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขัน 

ในการคาเด็กและหญิงและอาชญากรรมขามชาติดังกลาวไมเพียงแตสงผลกระทบตอประเทศ
กัมพูชาและประเทศไทยเทานั้น แตยังกระทบตอทั้งภูมิภาคและประชาคมโลกโดยรวมดวย 

ภาคี คู สัญญามีความวิตกกังวลรวมกันในปญหาการคามนุษยขามชาติ ดังที่ 
ไดกลาวไวในปริญญากรุงเทพฯ วาดวยการยายถิ่นฐานแบบไมปกติซึ่งไดมีการพิจารณากัน 
ในการประชุมนานาชาติ วาดวยการโยกยายถิ่นฐานในหัวขอ “มุงสูความรวมมือในระดับภูมิภาค 
ในเรื่องการยายถิ่นฐานแบบไมปกติ/การยายถิ่นฐานแบบไมมีเอกสารเปนหลักฐาน” ซึ่งจัดขึ้นที่
กรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 21-23 เมษายน 2542 และการประชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
การลักลอบขนคนเขาเมือง และการคามนุษยที่บาหลี ระหวางวันที่ 26-28 กุมภาพันธ 2545 

ระลึกถึงบันทึกการประชุมที่ไดมีการรับรองแลวของการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวา
ดวยความรวมมือทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทย คร้ังที่ 3  
ที่จังหวัดเสียมเรียบราชอาณาจักรกัมพูชาระหวางวันที่ 31 มกราคม – 1 กุมภาพันธ 2543 เกี่ยวกับ
การเสริมสรางความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การคาหญิงและเด็ก 
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อางถึงพิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็กซึ่ ง เพิ่มเติมอนุ สัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานอาชญากรรม 
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรตระหนักวาการปราบปรามอาชญากรรมคาเด็กและหญิง 
โดยการรวมมือกันในเรื่องการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการพิจารณาความอาญาเปน
มาตรการหนึ่งที่มปีระสิทธิภาพเพื่อผดุงความยุติธรรมในการตอตานการคามนุษย 

ปฏิญาณวาภาคีคูสัญญาจะรวมมือกันอยางจริงจังตามที่กําหนดไว 
“การคาเด็กและหญิง” หมายถึงการจัดหา ขนสง ขนยาย ใหที่พักหรือรับบุคคล โดยการ

ขมขูใชกําลังหรือการกระทําอื่นซึ่งมีลักษณะของการขมขืนใจ ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง  
ใชอํานาจในทางมิชอบหรือใชความออนแอไปในทางมิชอบ หรือการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชน
เพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือบุคคลอีกคนหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
การแสวงประโยชน การแสวงประโยชนใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากผูอ่ืนโดยการคาประเวณี
หรือรูปแบบอื่นของการแสวงประโยชนทางเพศ แรงงานหรือการบริการบังคับแรงงานทาสหรือ 
การใชแรงงานเยี่ยงทาส การเปนทาสรับใชหรือการตัดอวัยวะ 

“เด็ก” หมายถึง บุคคลใดซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
ภาคีคูสัญญารับวา ตัวอยางของวัตถุประสงคในการคาเด็กและสตรีรวมถึง  

แตไมจํากัดเฉพาะ 
(ก)  การคาประเวณี 
(ข)  แรงงานบังคับหรือแรงงานที่ถูกแสวงประโยชนในบาน 
(ค)  แรงงานทาส และแรงงานรูปแบบอื่นที่เปนงานเสี่ยงภัย มีอันตราย และถูกแสวง

ประโยชน 
(ง)  การแตงงานเพื่อใหเปนขารับใช 
(จ)  การรับเปนบุตรบุญธรรมอันเปนเท็จ 
(ฉ)  การทองเที่ยวและการใหความบันเทิงทางเพศ 
(ช)  การถายภาพและจัดทําสื่อลามก 
(ซ)  การขอทาน และ 
(ฌ)  การทําใหเด็กและสตรีตกเปนทาสโดยใชยาเสพติด 
มาตรการปองกัน  
ภาคีคูสัญญาจะดําเนินการปฏิรูปกฎหมายที่จะเปนและใชมาตรการที่เหมาะสม 

อ่ืน ๆ  เพื่อใหแนใจวา กรอบกฎหมายในเขตอํานาจศาลของประเทศตนสอดคลองกับปฏิญญา
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สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวา ดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีทุกรูปแบบ และตราสารระหวางประเทศอื่นดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งภาคีคูสัญญาไดให
สัตยาบันหรือภาคยานุวัติ และมีประสิทธิผลในการขจัดการคาเด็กและหญิง และคุมครองสิทธิทุก
ประการของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย 

จัดใหมีโครงการใหการศึกษาและฝกอาชีพ โดยเฉพาะแกหญิงและเด็ก เพื่อเพิ่มโอกาส
ในการมีงานทําและลดความเสี่ยงจากการคามนุษย เพิ่มการบริการทางสังคม เชน บริการจัดหา
งานและสรางรายได และการจัดการรักษาพยาบาลใหแกเด็กและหญิงที่อาจตกเปนเหยื่อการคา
มนุษย ปฏิรูปโครงการฝกอบรมดานการศึกษาและการฝกอาชีพเพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางาน 
สงเสริมใหสาธารณชนตระหนักและเขาใจในประเด็นเกี่ยวกับการคาเด็กและหญิงมากขึ้น และ 
เผยแพรขอมูลตอสาธารณชนเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการคาเด็กและหญิงและธุรกิจ 
ตาง ๆ  ที่แสวงประโยชนจากเด็กและหญิง 

การคุมครองเด็กและหญิงที่ถูกคา 
เด็กและหญิงที่ถูกคาจะถือเปนเหยื่อ มิใชผูละเมิดหรือกระทําผิดกฎหมาย 

คนเขาเมือง ดังนั้น 
(ก) เด็กและหญิงที่ถูกคาจะไมถูกดําเนินคดีในขอหาเดินทางเขาประเทศโดย 

ผิดกฎหมาย 
(ข) เด็กและหญิงที่ถูกคาจะไมถูกกักกันในศูนยกักกันคนเขาเมืองในระหวางที่ 

รอข้ันตอนการสงกลับประเทศอยางเปนทางการ แตจะใหอยูในความดูแลของกระทรวงกิจการ
สังคมแรงงาน การฝกอาชีพและฟนฟูเยาวชน (ประเทศกัมพูชา) หรือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
(ประเทศไทย) และจะมีการจัดหาที่พักและใหความคุมครองแกเหยื่อตามนโยบายของแตละรัฐ 

(ค) หนวยงานที่เกี่ยวของจะดูแลความปลอดภัยของเด็กและหญิงที่ถูกคา และ 
(ง) ผูที่ตกเปนเหยื่อจะไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมตลอดกระบวนการใหความ

คุมครองและการสงกลับประเทศและกระบวนการทางศาล 
ภาคีคูสัญญาจะใชมาตรการที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึงการปฏิรูปกฎหมายและการ

ชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อใหแนใจวาเหยื่อของการคามนุษยจะไดรับการเยียวยาทางกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ 

(ก) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกคืนซึ่งทรัพยสินและสิ่งของสวนบุคคลที่ไมมีการโตแยงสิทธิ
และเจาหนาที่ริบหรือไดไวในระหวางกระบวนการควบคุมตัวหรือกระบวนการทางอาญาอื่น 
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(ข) ผูกระทําผิดในคดีการคามนุษยจะตองรับผิดสําหรับการคืนสิ่งที่ทําใหรํ่ารวย
ผิดปกติซึ่งไดมาจากการคามนุษยหรือการแสวงประโยชน 

(ค) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําผิดตอความเสียหายใด ๆ  ที่
เกิดจากการคาเด็กและหญิง 

(ง) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกใหผูกระทําความผิดชําระเงินคาบริการซึ่งตนยังไมไดรับได 
และ 

(จ)  ผูตกเปนเหยื่อสามารถเขาถึงกระบวนการที่ถูกตองของกฎหมายเพื่อเรียกรอง
ความยุติธรรมทางอาญา การชดใชคาเสียหาย และการเยียวยาอื่น ๆ  ทางศาล 

สวนราชการที่ เกี่ยวของโดยการรวมมือกับองคการเอกชนตามความเหมาะสม 
จะจัดหาที่พักที่ปลอดภัยใหการรักษาพยาบาล ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และดําเนินการ 
ที่จําเปนอื่น ๆ  เพื่อใหความคุมครองแกหญิงและเด็กที่ถูกคาและครอบครัวของหญิงและเด็ก 

ความรวมมือในการปราบปรามการคาเด็กและหญิง 
หนวยงานบังคับใชกฎหมายในประเทศทั้งสอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ณ บริเวณชายแดน

จะทํางานรวมกันอยางใกลชิดเพื่อเปดเผยการคาหญิงและเด็กทั้งในประเทศและขามแดน 
(ก) ใหปรับปรุงกระบวนการการบังคับใชกฎหมายใหคลองตัวเพื่อใหสามารถตอสูกับ

อาชญากรรมการคาเด็กและหญิงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(ข) ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและองคกร

อาชญากรรมในคดีการคามนุษยอยางจริงจัง 
(ค) ภาคีคูสัญญาจะจัดโครงการฝกอบรมทั้งฝายเดียวและทวิภาคีเกี่ยวกับกฎหมายที่

บังคับใชและทักษะในการสืบสวนสอบสวนและการคุมครองในคดีการคามนุษยแกเจาหนาที่บังคับ
ใชกฎหมาย โดยเนนเรื่องสิทธิของหญิงและเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวย
การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ หลักเกณฑระหวางประเทศอื่นดานสิทธิมนุษยชน และ
กฎหมายภายในที่เกี่ยวของ 

(ง) ภาคี คู สัญญาจะสง เสริมความรวมมือทวิภาคี ในกระบวนการทางศาล 
ตอการคามนุษย อาทิ การดําเนินคดีกับผูคามนุษยขามชาติ การจัดการสงผูรายขามแดน  
ความชวยเหลือซึ่งกันและกันในกระบวนการทางอาญา 

(จ) ภาคีคูสัญญาจะใหซึ่งกันและกันซึ่งมาตรการความชวยเหลือในทางกฎหมายที่
กวางที่สุดในการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี และกระบวนการทางศาลเกี่ยวกับการคาเด็กและ
หญิง รวมทั้งขอตกลงสงผูรายขามแดนที่มีอยูแลว 
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ตํารวจและเจาหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของในประเทศทั้งสองจะรวมมือกันในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลเกี่ยวกับคดีการคามนุษย อาทิ เสนทางการคา สถานที่คา รูปพรรณสัณฐานของผูคา 
เครือขายการคา วิธีการคา และขอมูลเกี่ยวกับการคา เปนตน 

(ก) กระทรวงการตางประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกิจการสังคมแรงงาน การฝกอาชีพ และฟนฟูเยาวชน กระทรวงกิจการสตรีและทหารผานศึก 
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการทองเที่ยว (ประเทศกัมพูชา) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตํารวจทองที่ หรือดานตรวจคนเขาเมือง 
(ประเทศไทย) พรอมทั้งองคการเอกชนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ จะรวมมือกันในการรวบรวมขอมูล
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับคดีการคามนุษย 

(ข) ขอมูลและพยานหลักฐานที่ไดมาใหสงโดยถูกตองใหแกสํานักงานตํารวจที่มี
อํานาจสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานอัยการที่มีอํานาจ หรือฝายที่เกี่ยวของอื่น ๆ  ที่เปน
ผูดําเนินการทางกฎหมายตอคดีการคาเด็กและหญิง อาทิ การคนหาผูกระทําความผิด การสืบสวน
สอบสวนคดี การดําเนินคดีผูกระทําความผิด และดําเนินการตามขั้นตอนอื่น ๆ  ในกระบวนการทาง
ศาลตํารวจและเจาหนาที่อ่ืน ๆ  ที่เหมาะสมของรัฐที่เกี่ยวของจะจัดใหมีโครงการใหการคุมครอง
ความปลอดภัยแกเหยื่อและพยานบุคคลจากการแกแคนหรือการคุกคามระหวางและหลัง
กระบวนการทางศาลตามที่จําเปน 

การสงกลับประเทศ 
การสงกลับประเทศจะใชชองทางการติดตอทางการทูตในการแจงภาคีคูสัญญาอีกฝาย

หนึ่งถึงการเตรียมการสงเด็กและหญิงที่ถูกคากลับประเทศเปนการลวงหนาโดยคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของบุคคลเหลานั้น  
 

การหลบหนเีขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาว และกมัพูชา 
 
1.   นโยบายการปองกันปราบปรามของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 

ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง   ไดแสดงวิสัยทัศนเพือ่เปนแนวทางในการปฏบัิติ
หนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทุกคนในคําขวัญสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ประจําปงบประมาณ 2550  วา “โปรงใส  ทันสมัย สรางงาน สานใจ“  อันหมายถึงวา เราจะปฏิบัติ
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หนาที่ดวยความโปรงใส นําเทคโนโลยีทันสมัยโดยเฉพาะดาน IT เขามาเสริมประสิทธิภาพการทาํงาน  
เพื่อใหสามารถสรางสรรคผลงาน ผลสัมฤทธิ์ของหนวยงาน ใหเปนที่ประจักษตอสาธารณะอยาง
ทวีคูณ ทั้งนี้การทั้งหลายจะสําเร็จไดก็เพราะความสามัคคี   โดยเจาหนาที่ทุกนายจะตองรวมแรง     
รวมใจ ประสานใจใหเปนหนึ่งเดียว  และในโอกาสเดียวกันนี้ยังไดวางนโยบายในการปฏิบัติงานใน
ดานตาง  ๆ  ดังนี้ 

ดานการใหบริการแกประชาชน 
1.   ปรับปรุงพัฒนาดานการใหบริการแกประชาชน ใหมีความ สะดวก  รวดเร็ว  โปรงใส  

ประทับใจ  ดวยการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ลดระยะเวลาที่ดําเนินการ โดยการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมเขาไปชวยเสริมการปฏิบัติงานในหนาที่ราชการใหดีที่สุด 

ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ไดวางหลักการเพื่อใหเปนแนวทางที่ชัดเจนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่ทํา

หนาที่สืบสวนปราบปราม ดังนี้ 
1.  จะตองไมมีคนตางชาติที่อยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมายปรากฏใหเห็น 

ในที่สาธารณะ 
2.  จะตองมีกลไกหรือวิธีการ ที่สามารถตรวจสอบที่พักอาศัยตลอดจนติดตาม

พฤติการณ คนตางชาติที่อยูในราชอาณาจักรไดอยางมีประสิทธิภาพ  จะตองกําจัดขบวนการ
ปลอมแปลงหนังสือเดินทางปลอมใหไดมากที่สุด ตองไมใหมีแหลงผลิตหรือจําหนวยหนังสือ
เดินทางปลอมในประเทศไทย  (สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2549, น. 24) 
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2.   สถิติผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกมัพชูา 
 

ตารางที่ 2.2 
สถิติการจับกมุคนตางดาวที่กระทําผิดขอหาหลบหนีเขาเมือง ของ 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  และหนวยงานอื่น ๆ  ทั่วประเทศ 

ระหวางป พ.ศ. 2543–2548 
 

สัญชาติ 
 

ประจําป 

พมา ลาว กัมพูชา อ่ืน รวม เพิ่มข้ึน  + 
ลดลง _จากป

ที่แลว 
2544 165,497 13,325 34,382 2,342 215,546 16.57 
2545 115,633 19,115 54,738 - 189,486 - 12.09 
2546 167,455 31,835 78,507 3,070 280,867 48.23 
2547 122,230 29,348 86,707 3,291 241,576 - 13.99 
2548 111,568 44,063 165,892 5,655 327,178 35.43 

 
แผนภูมิที ่2.1 

สถิติการจับกมุคนตางดาวที่กระทําผิดขอหาหลบหนีเขาเมือง 
แยกสัญชาติทัว่ประเทศ 
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ที่มา:  รายงานสถิติประจําป สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2548, น. 41 



 36

ตาราง 2.3 
สถิติการจับกมุคนตางดาวที่กระทําผิดขอหาหลบหนีเขาเมือง 

ทั่วประเทศ  ระหวางป พ.ศ. 2543–2548 
 

สัญชาติ 
 
ประจําป 

พมา ลาว กัมพูชา อ่ืน รวม เพิ่มข้ึน  + 
ลดลง _จากป

ที่แลว 
2544 165,497 13,325 34,382 2,342 215,546 16.57 
2545 115,633 19,115 54,738 - 189,486 - 12.09 
2546 167,455 31,835 78,507 3,070 280,867 48.23 
2547 122,230 29,348 86,707 3,291 241,576 - 13.99 
2548  111,568 44,063 165,892 5,655 327,178 35.43 

 
แผนภูมิที ่2.2 

สถิติยอดรวมการจับกุมคนตางดาวทีก่ระทําผิดขอหา 
หลบหนีเขาเมอืงทัว่ประเทศ 
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ที่มา:  รายงานสถิติประจําป สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2548, น. 41 
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ตารางที่ 2.4 
สถิติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบยีนและขอ 
ใบอนุญาตทาํงานตอสํานกับริหารแรงงานตางดาวทั่วประเทศ   

ระหวางป พ.ศ. 2547–2549 
 
                     ป พ.ศ. 
สัญชาติ 

2547 2548 2549 

พมา 633,692 539,416 405,379 
ลาว 105,259 90,073 29,683 

กัมพูชา 110,601 75,804 24,952 
รวม 849,552 705,293 460,014 

 
แผนภูมิที่ 2.3 

สถิติแยกสัญชาติผูหลบหนีเขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบียน 
มีใบอนุญาตทาํงาน 
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ที่มา:  รายงานสถิติประจําป สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 
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ตารางที่ 2.5 
สถิติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาตพิมา ลาวและกัมพูชาที่แสดงตน 

ขอขึ้นทะเบยีนและขอใบอนุญาตทาํงาน ตอสํานกับริหารแรงงาน 
ตางดาวทัว่ประเทศ  ระหวางป พ.ศ. 2547–2549 

 
                     ป พ.ศ. 
สัญชาติ 

2547 2548 2549 

พมา 633,692 539,416 405,379 
ลาว 105,259 90,073 29,683 
กัมพูชา 110,601 75,804 24,952 
ยอดรวม 849,552 705,293 460,014 
 

แผนภูมิที่ 2.4 
สถิติผูหลบหนเีขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบียนมีใบอนญุาตทํางาน 
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ยอดรวมผูหลบหนีเขาเมืองขึ้นทะเบียนและมีใบอนุญาตทํางาน
 

ที่มา:   รายงานสถิติประจําป  สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 
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ตาราง 2.6 
สถิติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาตพิมา ลาวและกัมพูชาทีม่า 
แสดงตนขอขึ้นทะเบียนและมีนายจางตอสํานักบริหารแรงงาน 

ตางดาวทัว่ประเทศ  ระหวางป พ.ศ. 2547–2549 
 

ป พ.ศ. 2547 2548 2549 
ผูหลบหนีเขาเมืองแสดงตนขึ้น
ทะเบียนและมีนายจาง 

 
1,598,752 

 
1,881,529 

 
1,333,703 

 
แผนภูมิที่ 2.5 

สถิติผูหลบหนเีขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบียนและมนีายจาง 
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ที่มา:   รายงานสถิติประจําป  สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 

ยอดรวมผูหลบหนีเขาเมืองทั่วประเทศแสดงตนขอขึ้นทะเบียนและมีนายจาง
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3.   โครงสรางองคกร สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคน 
เขาเมือง 

  
แผนภูมิที ่2.6 

โครงสรางองคกร ศูนยสืบสวนสอบสวน 
 

 

 
 

ที่มา:  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2549, น. 9 

Investigation 
ศูนยสืบสวนสอบสวน 

Interrogation กลุมงานสอบสวน Staff Division งานอํานวยการ 

กองกาํกับการ 3 
สถานกักตัวคนตางชาต ิ

กองกาํกับการ 1 
อาชญากรรมขามชาต ิ

กองกาํกับการ 2 
สืบสวนปราบปราม 

Supreme command 
สวนบัญชาการ 

Information System Center 
ศูนยขอมูล 

Investigation Center 
ศูนยสืบสวนสอบสวน 

Interrogation Unit 
งานสอบสวน 

General  Staff Division 
กองบังคับการอํานวยการ 

Sub Div 1 อาชญากรรมขามชาต ิ

  Sub Div 3 สถานกักตัวคน
ตางชาติอาชญากรรมขามชาต ิ

    Sub Div 2 สืบสวนปราบปราม 
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อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปนหนวยงานที่ถูกกําหนด 

ข้ึนใหม ในการปรับโครงสรางสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตามพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ
ตํารวจ พ.ศ. 2548 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 30 มิถุนายน 2548 เปนตนไป 

ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปนหนวยงานที่มีรองผูบังคับการ 
เปนหัวหนาหนวยงาน มีการแบงหนวยงานภายใน ดังนี้ 

1.   งานอํานวยการ เปนหนวยงานที่กําหนดใหมมีรองผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย 
2.   กองกํากับการ 1 เปนหนวยงานที่กําหนดใหมมีผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย 
3.   กองกํากับการ 2 เปนหนวยงานที่ปรับมาจาก กลุมตําแหนงสืบสวนสอบสวน 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เดิมมีผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย ปจจุบันมีรองผูบังคับการ  
เปนหัวหนาหนวย 

4.  กองกํากับการ 3 เปนหนวยงานที่ปรับจาก กองกํากับการ 5 กองบังคับการ 
อํานวยการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เดิมมี ผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย ปจจุบันหัวหนา
หนวยงานยังคงเปนผูกํากับการ และมีการตัดโอนภารกิจจาก กองกํากับการ 4 กองบังคับการ
อํานวยการ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (เดิม) มาใหอยูในความรับผิดชอบของ กองกํากับการ 3 
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง คือ งานบันทึกขอมูลบุคคลตองหาม 

5.   กลุมงานสอบสวน เปนหนวยงานที่ปรับมาจากกลุมตําแหนงสอบสวน  
ของกลุมตําแหนงสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (เดิม) มีพนักงานสอบสวน  
อยูจํานวน 13 ตําแหนง 

หนาที่และความรับผิดชอบของศูนยสืบสวนสอบสวน  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง มีหนาที่และความรับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานปราบปรามสืบสวนผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและ
กฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนความผิด
อาญาอื่นใดที่ เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และดําเนินการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับผูกระทําความผิดวาดวยกฎหมาย
ดังกลาว และปฏิบัติงานที่ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนด รวมทั้งปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
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1.  งานอํานวยการ มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการ งานกําลังพล งาน
วิเคราะห และกําหนดตําแหนง งานวินัย งานประชาสัมพันธ งานยุทธศาสตรและแผนงานศึกษา
อบรม งานงบประมาณ งานการเงิน และงานพัสดุของ ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง รวมทั้งงานอื่นที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 

2.  กองกํากับการ1 มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันปราบปราม
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยปฏิบัติหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้ 

1.   ดําเนินการในการจัดหา และแจกจายแผนที่แกหนวยปฏิบัติที่จําเปนตองใช 
2.   ตรวจสอบขาวสาร และเรงรัดการรายงาน 
3.   กําหนดหัวขอขาวสารที่ตองการในหาขาว 
4.   ทํารายงานสรุปสถานการณประจําวัน ประจําสัปดาห ประจําเดือน  

และประจําป 
5.   ประสานการปฏิบัติกับหนวยขาวตาง ๆ  ทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 
6.   ดําเนินการจัดหา ควบคุม พัฒนา ซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณพิเศษ  

งานปราบปรามสืบสวน และดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวย คนเขาเมือง และ
กฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจาก
ความผิดตามกฎหมายดังกลาวตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.   กองกํากับการ 2 มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานปราบปรามและสืบสวน
ผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจาก
ความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กตลอดจนงานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ และคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้  

1. ดําเนินการในการจัดหา และแจกจายแผนที่แกหนวยปฏิบัติการที่
จําเปนตองใช 

2. ตรวจสอบขาวสารและเรงรัดการรายงาน 
3. ประมวลสรุปขาวสารมีความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาสั่งการ 
4. การกระจายขาวสาร 
5. กําหนดหัวขอขาวสารที่ตองการในการหาขาว 
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6. ทํารายงานสรุปสถานการณประจําวัน ประจําสัปดาห ประจําเดือน  
และประจําป 

7. ประสานการปฏิบัติกับหนวยขาวตาง ๆ  ทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

8. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาเครื่องมืออุปกรณพิเศษ 
9. ดําเนินการเกี่ยวกับงานควบคุมการใชอุปกรณพิเศษ 
10.  งานพัฒนาและซอมบํารุงเครื่องมือพิเศษ 
11.  งานปราบปราม สืบสวน และดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยคนเขาเมือง และกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนความผิดอาญาอื่นใด 
ที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวย
การคาหญิงและเด็ก ที่ไดรับมอบหมาย  

12. งานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง 
ของผูบังคับบัญชา 

4.   กองกํากับการ 3  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานคนตองหาม งานสงกลับ 
และงานหองกัก รวมทั้งงานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชา โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

1. งานดําเนินการเกี่ยวกับคนตางดาวที่เขามาและอยูในราชอาณาจักร 
โดยไมไดรับอนุญาต หรือเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร หรือถูกเพิกถอน
การอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง รวมทั้งบุคคลซึ่งกระทําผิด
กฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจาก
ความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก 

2. งานดําเนินการเกี่ยวกับการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
3. งานดําเนินการเกี่ยวกับคนตางดาวที่อพยพเขามาในราชอาณาจักร 
4. งานดําเนินการเกี่ยวกับการปลอยตัวชั่วคราวโดยมีหรือไมมีประกันหรือ

หลักประกันของคนตางดาวที่ถูกกักตัวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
5. งานดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อคนตองหามและคนตางดาวอพยพ 
6. งานควบคุมหองกัก 
7. งานดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมตัวคนตางดาวที่รอการสงกลับออกไป 

นอกราชอาณาจักรหรือออกนอกหองกัก 
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8. งานดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย อาคารสถานที่ในบริเวณ 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

9. งานดําเนินการเกี่ยวกับการบันทึกขอมูลคนตองหาม คนตางดาวอพยพ
และหมายจับจากหนวยงานตาง ๆ  ทั่วราชอาณาจักร 
                      10.   งานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชา 

5.   กลุมงานสอบสวน  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสอบสวน 
การดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง และกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง 
และเด็ก รวมทั้งความผิดอาญาอื่นใด ที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยคนเขาเมืองหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
ตลอดจนงานดําเนินการเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติและการเปรียบเทียบปรับ และงานอื่น 
ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยปฏิบัติ
หนาที่ ดังนี้ 

1. งานสอบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 
คนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่อง 
หรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวยการคาหญิง
และเด็กในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และตามที่ พระราชกฤษฎีกาตํารวจแหงชาติกําหนด  

2.   งานดําเนินการเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติ 
3.   งานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชา 
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4.   แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนในการสืบสวนปราบปรามผูหลบหนีเขาเมืองของกองกํากับการ  
1-3  ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 
แผนภูมิที่ 2.7 

ข้ันตอนปฏิบัติในการสืบสวน ปราบปรามผูละเมิดกฎหมาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา:  คูมือข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงาน ศูนยสืบสวนสอบสวน, 2548, น. 10 

ขอมูลจากแหลงขาวตาง ๆ หนงัสือส่ังการของผูบังคับบัญชา 

ชุดปฏิบัติการสืบสวน กก.1 ,2  ดําเนนิการสืบสวนตรวจสอบและเก็บรวบรวมขอมูล 

ไมพบ พฤติการณหรือ การกระทํา
ผิดตามกฎหมาย 

พบมีพฤติการณหรือ 
พบการกระทาํผิดตามกฎหมาย 

เก็บขอมูลไวใชเปนหลักฐาน

รวบรวมพยานหลักฐานขอหมายคนตรวจคน จับกุม 
ดําเนนิการตามกฎหมายนําสงกก.3 สงกลบั 

เก็บขอมูลไวใชเปนฐานขอมลูในการสืบสวนสอบสวน 

เก็บรวบรวมผลการปฏิบัติงานเขาแฟมรวบรวมผลงาน 
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ระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
2. พระราชบัญญัติวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

 
แผนภูมิที่ 2.8 

ข้ันตอนการคัดแยกเหยื่อ (พดส.) กองกาํกับการ 3 ศูนยสืบสวนสอบสวน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

กก.3 สัมภาษณคนตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา พมา ที่ถูกตรวจพบเพื่อคัดแยก 

กรณีพบคนตางดาวตกเปน
เหยื่อฯหรือนาเชื่อวาตกเปน
เหยื่อคามนษุยในพืน้ที ่บช.น. 

กรณีพบคนตางดาวตกเปน
เหยื่อฯหรือนาเชื่อวาตกเปน
เหยื่อคามนษุยในพืน้ที่ ภ. 1-9 

ไมจับกุมคนตางดาวที่ตกเปนเหยื่อหรือ
นาเชื่อวาเปนเหยื่อของการคามนษุย 

แจง กลุมงานสอบสวน ศูนยสืบสวนสอบสวน 
สตม.ดําเนินการรวบรวมหลกัฐานดําเนินคดี
กับผูกระทาํความผิด (กรณีการกระทําผิด

เกิดขึ้นในพื้นที ่บช.น.) 

แจง ภ.จว.ตาง ๆ  เพื่อรวบรวม
หลักฐานดําเนนิคดีกับผูกระทํา
ความผิด (กรณีการกระทาํผิด
เกิดขึ้นในพื้นที ่ภ.จว.ตาง ๆ  

ประสานกรมพัฒนาสังคมฯ รับตัว
เหยื่อ เพื่อสงเขารับการฟนฟูใน  

สถานพนิิจหรือบานเกร็ดตระการฯลฯ

กรมพัฒนาสงัคมฯ รับตัวเหยื่อที่ไดรับการฟนฟูแลว 
นําสง กก.3 ศสส.สตม. เพื่อสงกลับภูมิลําเนา    
ตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 (มาตรา 54) 

ที่มา:  คูมือข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงาน ศูนยสืบสวนสอบสวน, 2548, น. 28 
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ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

วีระวุฒิ  เนียมนอย  (2536)  ศึกษาเรื่อง  สิทธิมนุษยชนกับการจับกุมคนตางดาว   
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  :  กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ภาวะของปญหาคนงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ปญหาและอุปสรรคในการ
จับกุมคนตางดาว  รวมทั้งกระบวนการจับกุม  การคุมขัง  การพิพากษา  และการเนรเทศวาไดมี
การกระทําการถูกตองไปตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือไม เพียงใด              
จากการศึกษาพบวากลุมผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในจังหวัดเชียงใหม  ในระยะป            
พ.ศ.  2536  กวา  รอยละ  98  เปนคนสัญชาติพมาทั้งสิ้นและจํานวนการลักลอบเขาเมืองตามแนว
ชายแดนดานแมสอด  ดานแมสาย  ดานหนองอุก  เปนตน  สวนสาเหตุการลักลอบเขาเมืองเพราะ
สาเหตุทางดานเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักและสาเหตุภาวะการเมืองบีบค้ันเปนสิ่งรองลงมา
ดวยหวังวาการเขามาในประเทศไทยจะสามารถชวยบรรเทาภาวะของสาเหตุการหลบหนีได    
กลุมประชากรมีความรูสึกพอใจในงานที่ตนเองเขามาทํางานในจังหวัดเชียงใหม  และยังเห็นวา 
มีความยุติธรรมในคาจาง  ถึงแมวาจะไดรับคาจางที่ตํ่ากวาคาแรงขั้นต่ําอยูถึงรอยละ  42.5  ก็ตาม 
ในการจับกุม   การคุมขัง   การสอบสวน   และการรอการเนรเทศออกนอกประเทศนั้น   
กลุมประชากรในภาพรวมแลวรอยละ  76.3  มีความพอใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ
เพราะเจาหนาที่ตํารวจใหคําแนะนํา  แจงสิทธิที่ควรจะไดรับตามกฎหมาย  ตามหลักปฏิบัติสิทธิ
มนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  พ.ศ.  2498  ทุกดาน  สําหรับในดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การจับกุมคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น  พบวามีอยูปริมาณคอนขางนอย     
ไมเพียงพอตอปริมาณงาน                       

ยงยุทธ   แฉลมวงษ และคณะ (2539 )  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาเชิงนโยบายในการ
จัดการคนงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย : กรณีศึกษา 4 จังหวัด   พบวา
วิธีการที่ลักลอบเขามาทํางานของคนตางดาว มีหลายวิธีการ สวนมากเขามาดวยวิธีการเดินเทา    
(รอยละ 81.2) เขามาโดยอาศัยนายหนาเถื่อน (รอยละ 34.1)   เขามาทางเรือ (รอยละ 22.4) และ
เขามาทางรถยนต  (รอยละ 22.4) สวนขบวนการที่นําเอาคนงานตางชาติ(พมา)  เขามาในประเทศ
ไทยมี 3 กลุม คือ นายหนาคนไทย (รอยละ 37.6)  นายหนาคนพมา (รอยละ 37.6)   และเจาหนาที่
รัฐคนไทย (รอยละ 32.9)  โดยจุดผานเขาออกที่หลบหนีเขามามาที่สุดของจังหวัดตากคือ ตามแนว
ชายแดนโดยทั่วไปเนื่องจากสามารถเดินขามแมน้ําเมยไดในฤดูแลง (รอยละ 49.4)  
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ผลกระทบดานตาง ๆ  ของการจางแรงงานตางชาติ (พมา)  พบวาปญหาที่นาหวงใย
มากที่สุดคือปญหาอาชญากรรม (รอยละ 80)  ปญหาการแยงใชบริการสาธารณสุขกับคนไทย 
ดานการรักษาพยาบาล (รอยละ 92.8)  ปญหาการเปนพาหะแพรระบาดของโรคตาง  ๆ           
(รอยละ 75.3)  ซึ่งไดแก โรคมาลาเรีย และคนไทยอยูในภาวะความเสี่ยงสูงที่จะติด โรคเทาชาง 
โรคทองรวง และโรคเอดส  จากคนตางดาวโดยแตละโรคนั้นไดรับการยืนยันจากเจาหนาที่
สาธารณสุขวา ตองเสียคาใชจายคอนขางสูง  เปนแลวอาจจะไมหายขาดได   

ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายผอนผันและบริหารแรงงานตางดาว  กรณีงดดําเนินคดี
กับผูลักลอบเขาเมือง  มีผูไมเห็นดวยกับการผอนผันไมดําเนินคดี แยกเปนขาราชการ (รอยละ 
52.2)  ประชาชน (รอยละ 50.0)   และมีผูเห็นดวยคือผูประกอบการ (รอยละ 44.1)  

วัชรพล   ประสารราชกิจ  (2541)  ศึกษาเกี่ยวกับ  อาชญากรรมขามชาติในประเทศ  :  
รูปแบบขอบเขต  ความรุนแรงและการแกไขปญหา  พบวา  มีรูปแบบลักษณะประเภทของ
อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย คือ  การลักลอบนําคนเขาเมือง  เนื่องจากประเทศไทยมี
ความเจริญกาวหนา  และมีสภาพความเปนอยูที่ดีกวาประเทศเพื่อนบาน  และประเทศใกลเคียง  
เชน  พมา  ลาว  เขมร  จีน  อินเดีย  บังคลาเทศ  ทําใหการลักลอบเขาเมือง  หรือเขามาโดย
ลักษณะนักทองเที่ยว  แลวหลบหนีไมเดินทางกลับ  โดยเขาทํางานในสถานที่ตาง  ๆ  นอกจากนีย้งั
มีกระบวนการสงคนไปประเทศที่สามเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  เพราะสามารถทํารายไดใหกับ
ขบวนการอยางมหาศาล  จนทําใหประเทศไทยสียงชื่อเสียงและถูกตําหนิจากประเทศที่เสียหายอยู
บอยครั้ง 

เจษฎา   ทาโพธิ์  (2542)  ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอปญหาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  พบวา สายงาน  การสื่อสาร  
หลักสูตรการฝกอบรม  การประสานงาน  ผลกระทบในการปฏิบัติงาน  นโยบายรัฐ  กฎหมาย  
กฎระเบียบ  ทัศนคติของตํารวจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมือง  ทัศนคติของ
ตํารวจตอคนตางดาว  ภูมิประเทศ  มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดี          
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย   

เจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสายงานสอบสวนจะประสบปญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมากกวาสายงานอื่น  ๆ  

1.   การขาดความสามารถในการพูดและความเขาใจภาษาพมาของเจาหนาที่ตํารวจ
เปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
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2.   เจาหนาที่ตํารวจในกลุมตัวอยางสวนใหญขาดการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับคน
ตางดาวจึงกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปน
อยางมาก 

3.   การขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่ตํารวจในสถานีตํารวจกับหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเปนปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 

4.   เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางสวนใหญขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  เชน  
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 2  ข้ัน  สวัสดิการตาง  ๆ  เปนตน  จึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรค
ของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

5.   การเปลี่ยนแปลงหรือการขัดแยงกันของแนวนโยบายของรัฐ  กฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  หรือคําสั่งเปนปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 

6.   ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

7.  เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางสวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอคนตางดาว 
8.   ลักษณะภูมิประเทศเปนปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผู

ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
วิกรณ    จารุปรัชญ (2543) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการปราบปราบ

ผูกระทําผิดขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองของเจาหนาที่ตํารวจในกองตรวจคนเขาเมือง” ผลการศกึษา
สรุปไดวา  ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําผิดหลบหนีเขาเมือง เรียงจากมากไปหา
นอย คือ  ปญหาดานทะเบียนประวัติและบัญชีผูตองหามเขาเมือง ปญหาดานการติดตอ 
ของผูหลบหนีเขาเมืองกับเครือขายในประเทศ ปญหาดานเชื้อชาติของผูหลบหนีเขาเมือง 
เจาหนาที่ที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานในสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เคยรับการอบรมเกี่ยวกับ 
การปองกันการหลบหนีเขาเมือง สถานภาพการสมรส และรายไดรวมตางกัน มีปญหาเนื่องจาก
เชื้อชาติของผูหลบหนีเขาเมืองตางกัน เจาหนาที่ที่มีสังกัดกองตรวจคนเขาเมืองตางกัน มีปญหา
เนื่องจากการติดตอของผูหลบหนีเขาเมืองกับตางประเทศตางกัน ควรมีการประสานงานกับ
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองของประเทศตาง ๆ  ใหการจัดทําบัญชีและทะเบียนประวัติของบุคคล 
ที่มักกออาชญากรรมในประเทศตาง ๆ  มากขึ้น ควรมีการปราบปรามอยางเด็ดขาดตอขบวนการ 
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องคการและเครือขาย อาชญากรรมของชาวตางชาติในประเทศไทย โดยการรวมมือกับองคการ
ตํารวจสากลและหนวยงานดานความมั่นคงตาง ๆ  

ชาญศักดิ์  ละดา (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง “สาเหตุและผลกระทบจากการ 
ลักลอบเขาเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาคร” พบวาสมมติฐานที่ไดรับการ
ยืนยันคือ 

1. ความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจเปนปจจัยผลักดันใหชาวพมาลักลอบเขาเมือง 
2. นโยบายผอนผันการใชแรงงานตางดาวเปนปจจัยดึงดูดชาวพมาใหลักลอบเขาเมือง 
3. ความตองการแรงงานของผูประกอบการเปนปจจัยดึงดูดใหชาวพมาลักลอบเขาเมือง 
4. การลักลอบเขาเมืองของชาวพมากอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทย  ยกเวน

สมมติฐานที่ 5 คือ การบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมงวดของเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเปนปจจัย
ดึงดูดชาวพมาลักลอบเขาเมือง 

วิทยา   สมัครการณ (2545) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหา อุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจใน
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย : ศึกษาเฉพาะกรณีกองตํารวจสันติบาล 2” 
ผลการศึกษาสรุปไดวา  ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําผิดหลบหนีเขาเมือง ที่สําคัญ
โดยเรียงจากมากไปหานอย คือ  ปญหาที่เกิดจากการบริหารงานดานการบังคับใชกฎหมาย  
ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ  และกลุมผูมีอิทธิพล 

อนุสรณ   นุชนนท (2546) ไดทําการศึกษาเรื่อง“ปญหาการปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวชาวกัมพูชา ดานจังหวัดจันทบุรี”ผลจากการศึกษา 
มีขอเสนอแนะวา ในระดับนโยบาย ควรมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ในเรื่องของแรงงาน
ตางดาวแบบครบวงจร ทั้งดานการปองกันและปราบปรามการผลักดันแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายออกนอกประเทศ รวมทั้งมีการจัดระเบียบของแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว มีการจัดสรรงบประมาณสูหนวยงานปฏิบัติ รวมทั้งมีการเจรจาขอตกลง
ตาง ๆ  กับรัฐบาลประเทศเพื่อนบานใหมีความรัดกุมชัดเจน และมีการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางจริงจังและมีความตอเนื่อง สวนในระดับปฏิบัติ  
ในระดับจังหวัด ควรมีการจัดหนวยเฉพาะกิจซึ่งเปนกําลังรวมผสมของหนวยงานทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของโดยมีการประสานการทํางานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกัน มีการจัดทําแผน 
การปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม มีมาตรการใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติ และสงเสริมให
ประชาชนในพื้นที่ชายแดนเขามามีสวนรวมในการสอดสองดูแล รวมทั้งแจงเบาะแสแกหนวยงาน
ปฏิบัติ        
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จากการทบทวนวรรณกรรมดานแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของปญหาที่เกิด
จากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา  ลาวและกัมพูชา  ศึกษาเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร นั้น พบวา  เมื่อโลกสูการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง โดยเฉพาะการกาวเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีไรพรมแดน ไดทําใหประเทศ
ตาง ๆ  ไดเกิดการพัฒนาทั้งทางดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีตาง ๆ  เปนอยางมาก แตใน
ขณะเดียวกันกระบวนการดังกลาวไมไดทําใหเกิดการเติบโตอยางแทจริงสําหรับประเทศที่กําลัง
พัฒนาซึ่งกอใหเกิดภาวะวิกฤติและทําใหประเทศตาง  ๆ  ในโลกที่สามนั้นยากจนลง และกอใหเกิด
ความไมมั่นคง สงผลใหประชาชนในประเทศมีชีวิตความเปนอยูอยางยากลําบาก จึงมีการตอสู  
ด้ินรนเพื่อการมีชีวิตที่ดีกวาในประเทศที่มีความเจริญมากกวา เกิดการอพยพออกนอกประเทศ  
อันเปนการยายถิ่นขามชาติ เพื่อหางานทําในประเทศอื่น ๆ  เนื่องจากประเทศของตนเองไม
สามารถตอบสนองตอความตองการของตนเองได  ตามกฎแหงการยายถิ่นในทฤษฏีการยายถิ่น
ขามชาติ   นํามาสูการกระทําผิดดวยการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมากโดยเฉพาะประเทศที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทยเชน พมา ลาวและ
กัมพูชา 

สรุป จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีสาระเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการหลบหนี
เขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา : ศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งใน
ภาพรวมและในระดับยอยของแตละเรื่องมีความแตกตางกันไปแตตัวแปรเหลานี้คือ เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส   ระยะเวลาปฏิบัติหนาที่  หนวยงานที่สังกัดลวนแลวแตมีผล
ตอทัศนะของตํารวจตอปญหาแตกตางกันไป ดังนั้นผูศึกษาจึงไดเลือกบางแนวคิดและทฤษฎีที่มี
ความใกลเคียงสอดคลองกับหัวขอที่ศึกษาในครั้งนี้มาใชเปนแนวทางกําหนดกรอบแนวความคิด
เพื่อใชในการศึกษาตอไป 
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กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 
             ตัวแปรอิสระ                                                            ตัวแปรตาม 

 
 
 

ขอมูลทั่วไป 
- เพศ 
- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพการสมรส              
- ระยะเวลาปฏบัิติงานใน 
   สํานกังานตรวจคนเขาเมือง       
- หนวยงานที่สังกัด 

 

สภาพปญหาที่ เกิดจากการหลบหนีเขา
เมืองของบุคคลสัญชาติพมาลาวและ
กัมพูชา ในดาน    

- ดานเศรษฐกจิ-สังคม 
- ดานอาชญากรรม 
- ดานการบังคบัใชกฎหมายของ
ตํารวจ 

 
 


