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บทที ่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

ในการศึกษาเรื่องปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติ พมา ลาว
และกัมพูชา  ศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ผูศึกษาไดทําการคนควาแนวความคิดทาง
วิชาการจากเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้  ดังจะไดเสนอเปนลําดับตอไปนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  1.1  ทฤษฎีการยายถิ่นขามชาติ (International Migration Theory)  
  1.2  รูปแบบการปองกันอาชญากรรม 
  1.3   มาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปราม 
  1.4   ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
2.  กฎหมายตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของกับการหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาว 
   2.1 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
  2.2  มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
  2.3  บันทึกความเขาใจทวิภาคี วาดวยการขจัดการคาหญิงและเด็กและการ

ชวยเหลือ  เหยื่อของการคามนุษย ไทย-พมา ลาวและกัมพูชา 
3.  การหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา 
  3.1   นโยบายการปองกันและปราบปรามของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
  3.2 สถิติผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา 
  3.3   โครงสรางการบริหารงานของศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
  3.4   แนวทางปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
4.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
5.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

1.   ทฤษฎีการยายถิ่นขามชาติ 
 

กุศล   สุนทรธาดา (2540, น. 8-10)  กลาววา การยายถิ่น เปนกระบวนการทางสังคม 
(Pocial Process)  ที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในตัวของมันเอง ดังนั้น   จึงมี
ความจําเปนที่ตองเขาใจกระบวนการยายถิ่น ความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจการเมือง และการ
ผสมผสานวัฒนธรรมของระบบโลก  ซึ่งไมใชการเคลื่อนยายแรงงานชั่วคราวอยางที่หลายคนคิดแต
มีพลังทางสังคมที่อาจจะนําไปสูการตั้งถิ่นฐานอยางถาวร และการเกิดชุมชนของเชื้อชาติใหมใน
ประเทศของผูรับแรงงานเหลานั้นได อาจนําไปสูปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายหลัง 

สุภางค   จันทวานิช (2540, น. 36-37)  กลาววา การยายถิ่นหมายถึง การเคลื่อนยาย
ของประชากรจํานวนมากจากถิ่นพํานักของตนไปยังบริเวณอื่น ซึ่งมีระยะทางจากถิ่นพํานักเดิม
พอสมควร โดยผูยายถิ่นมีความตั้งใจจะไปพํานักในถิ่นใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร การยายถิ่น
อาจเปนการยายถิ่นขามชาติ (ระหวางสังคมตาง ๆ )  หรือภายในประเทศ (ระหวางภาคตาง ๆ ) 
สวนสาเหตุของการยายถิ่นระหวางประเทศนั้น สามารถจําแนกไดเปนปจจัย “ผลัก”  และ “ดึง” 
ปจจัยดึง คือ ขนาดและโครงสรางของแรงงานในทองถิ่น การปรับระบบการศึกษาภาคบังคับ ทําให
การเขาสูตลาดแรงงานรุนหนุมสาวตองชะลอเวลาออกไป เกิดชองวางสําหรับแรงงานตางดาวไร
ทักษะเขามาทํางานแทน ปจจัยที่เปนตัวผลักคือ  คือ การวางงาน ความยากจน และความดอย
พัฒนาของประเทศที่สงออกแรงงานประเทศเหลานี้จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การ
วางงานสูงและรายไดเฉลี่ยตอหัวต่ํา การยายถิ่นไมชวยใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาค
ที่ยากจนแตจะทําใหคงสภาพดอยพัฒนา และยังตองพึ่งพาศูนยกลางของลัทธิทุนนิยมใน
อุตสาหกรรมอยู 

สุภางค   จันทวานิช และคณะ (2539, น. 14)  กลาววา การยายถิ่นขามประเทศ   
(International Migrantion)  หมายถึง การเคลื่อนยายประชากรจํานวนมากขามพรมแดนจาก
ประเทศที่ตนเปนพลเมือง หรือพํานักอยู ไปยังประเทศอื่นเพื่อดํารงชีวิตเปนเวลายาวนานตอเนื่อง
เพื่อกระทํากิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทน โดยปกติหลักการสากลจะกําหนดวาการดํารงชีวิตในอีกที่
หนึ่งเปนเวลานาน 1 ปนับเปนการยายถิ่นแนวคิดเชิงทฤษฎีเร่ืองการยายถิ่นขามชาติ สามารถสรุป
ไดดังนี้ 
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ทัศนะทางดานเศรษฐศาสตรคลาสสิคใหม   
มองวาการยายถิ่นเกิดจากปจจัยผลักดันในถิ่นเกิดจากปจจัยผลักดันในถิ่นตนทาง เชน 

ความยากจน การขาดแคลนที่ทํากิน การมีแรงงานเหลือเฟอ และปจจัยดังดูดในถิ่นปลายทาง เชน 
คาจางที่สูงกวาโอกาสทางเศรษฐกิจที่เหนือกวา และเปนแนวคิดพื้นฐานที่ใชอธิบายการยายถิ่น
แรงงานขามชาติหรือแรงงานตางชาติ ของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานในประเทศไทย กลาวคือ 

1.  ปจจัยผลักดันภายนอกประเทศ 
 1.1  ระบอบการเมือง การปกครองของประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว  และ

กัมพูชา หลังจากไดรับเอกราชจากการเปนอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษ มีการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร การผูกขาดทาง
อํานาจ จํากัดสิทธิทําใหมีความขัดแยงทางการเมือง-ภายในประเทศ เชน ในพมาก็ไดมีการ
แบงเปน 3 ฝายคือ ฝายรัฐบาล ฝายอองซานซูจี  และชนกลุมนอย  ทําใหเกิดการประทวง สูรบและ
ปราบปรามกัน เกิดความไมสงบ ประกอบกับการปกครองระบบเผด็จการ ทําใหประชาชนใน
ประเทศเกิดความไมมั่นคง จึงแสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูที่ดีกวา 

 1.2  ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบาน จากนโยบายการเปดประเทศไปสู
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับยังมีความไมสงบจากการปราบปรามชนกลุมนอยตาม
แนวชายแดนไทยในรัฐฉาน และรัฐกะเหรี่ยงของพมา และความขัดแยงทางการเมืองในประเทศ
เพื่อนบาน ทําใหประชาชนไมมีที่ดินทํากิน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ประชาชนวางงาน มีการ
เกณฑแรงงานไปสรางถนนและรางรถไฟ การปราบปรามชนกลุมนอย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย ทําใหถูกตอตานจากประเทศตาง ๆ  ทั้งในยุโรปและอเมริกาในรูปแบบ
ของการยุติหรือชะลอความสัมพันธทางการคา ทําใหมีมีความเจริญกาวหนาในดานการลงทุน ทั้ง
ภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตาง ๆ  ไมมีการ
พัฒนาเทาที่ควร จึงไมกอใหเกิดการสรางงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟอ คาเงินตกต่ํา ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงทําใหมี
แรงงานหลั่งไหลมาทํางานในประเทศไทย ซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา 

 1.3   มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื่อนบานไมมี
มาตรการและการควบคุมที่ชัดเจนเขมงวดในการจัดระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน 
ในสวนของประชาชนที่หลบหนีออกนอกประเทศก็ไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลโดยเฉพาะชน
กลุมนอย เพราะพมาถือวาพวกนี้ทรยศตอประเทศชาติ และถวงความเจริญกาวหนา 
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2.   ปจจัยดึงดูดภายในประเทศไทย 
 2.1   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย มีความเจริญอยางรวดเร็ว

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงถาวรวัตถุ ดานการสื่อสาร สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และเงินตรามวลรวม จากรายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึนในชวงสองทศวรรษที่ผานมา
และกําลังอยูในสถานการณขับเคลื่อนไปสูการเปนอุตสาหกรรมที่ทดแทนการนําเขา มาเปนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก เปนผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราเรงสูงขึ้น
ติดตอกัน โดยรัฐบาลดําเนินการผอนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื่อสงเสริมใหมีการ
เคลื่อนยายทุนไดอยางเสรี ปจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหมีความตองการแรงงานมากขึ้น 
ในขณะที่อัตราการแขงขันกับตลาดโลกมีสูงขึ้น การลดตนทุนในการผลิตโดยการใชแรงงานราคา
ถูก จึงเปนทางเลือกหนึ่งที่งายที่สุดของผูประกอบการ 

 2.2    ภาวการณขาดแคลนแรงงาน อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางดาน
โครงสราง ประชากรของไทย พบวา อัตราการเพิ่มของประชากรของประเทศมีอัตราลดลงอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุของประชากรสัดสวนประชากรวัยแรงงานมี
การชะลอตัวลง ในขณะที่การผลิตในระบบเศรษฐกิจที่กําลังขยายตัว ยังเนนการผลิตแบบใช
แรงงานหนาแนน 

 2.3   สภาพภูมิประเทศ  ตามแนวชายแดนสะดวกตอการเดินทางเขามา 
ในประเทศไทย และมีพื้นทีสวนที่เปนแผนดิน ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน คือ พมา 
ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางมากวา 6,300 กิโลเมตร 

 2.4    ความแตกตางของอัตราคาจ างแรงงาน  เปนแรงดึ งดูดที่ สํ าคัญ 
ใหแรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทย 

 2.5   ความนิยมของนายจางคนไทยในการจางแรงงานตางชาติ เปนแรงดึงดูด
สําคัญที่ทําใหแรงงานตางชาติหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากขึ้น สาเหตุที่นายจาง/ ผูประกอบการ
คนไทยนิยมจางแรงงานเหลานี้โดยเฉพาะแรงงานพมา ก็คือ แรงงานจากพมามีความขยัน อดทน
ไมเลือกงาน ไมเกี่ยงงานไมวาจะเปนงานหนักแคไหน ควบคุมไดงาย ทําใหงานไมหยุดชะงัก  ไม
ยายงานหรือเขาออกงานบอย ๆ  เหมือนคนไทย งายตอการบังคับบัญชา เพราะแรงงานสวนเปน
พวกลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีความผิดในทางกฎหมายอยูแลว 

 2.6   การไดรับคําชักชวนจากญาติพี่นอง เพื่อนฝูง เพื่อนบาน หรือผูเคยอพยพ
หลบหนีเขามากอน ไดชักชวนหรือบอกเลาถึงโอกาสการมีงานทําในประเทศไทยไหทราบ  ทําใหมี
การอพยพออกจากถิ่นเดิมมากขึ้น  
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 2.7   มาตรการสกัดกั้นควบคุมคนเขาเมืองของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะ การเขาออกตามแนวชายแดน  กระทําไดโดยงาย เพราะชองทางเขาออกตาม          
แนวชายแดนไทย  – พมา มีประมาณ 128 ชองทาง ทําใหเจาหนาที่ควบคุมดูแลไมทั่วถึง                
(จันทนา  หานรุงชโลทร, 2542, น. 20)   

 2.8   การผอนปรนของรัฐบาลไทยที่ผานมา ประเทศไทยไมเคยมีการใชนโยบาย
ปราบปรามที่เขมงวดโดยใชกําลังเขาสกัดกั้นหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรง มีการผอนปรนมาทุก
ยุคทุกสมัย จนถึงมีนโยบายผอนปรนโดยการใหผูหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา 
มาขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวได ทําใหมีการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทยเปน
จํานวนมากขึ้นเทาทวีคูณ 

นอกจากปจจัยผลักดัน  และปจจัยดึงดูด  จะเปนสาเหตุใหมีการจางแรงงาน 
ตางดาวแลว (พรรรณิภา บูรพาชีพ, 2539, น. 18-19 อางถึงใน จันทนา  หานรุงชโลทร, 2542, 
น. 20-21)   ยังไดเสนอวามี “ ปจจัยเสริม” ที่ชวยสนับสนุนใหมีการจางแรงงานตางดาวในประเทศ
ไทยอีกดวยโดยปจจัยเสริมนั้น ไดแก 

1.   ความโอบออมอารีของคนไทย ทําใหคนไทยไมคอยรูสึกรังเกียจคนตางชาติ 
2.   ลักษณะสีผิว และหนาตาของแรงงานตางชาติที่อพยพมาจากประเทศ พมา ลาว

และกัมพูชา ไมคอยมีความตากตางจากคนไทยมากนักจึงสะดวกตอการลักลอบเขาเมือง และอยู
อาศัยในประเทศไทย 

3.   ปจจัยในเชิงระบบการยายถิ่นที่สําคัญ ๆ  ไดแก ขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน
ความสะดวกทางการคมนาคม คานิยม และเครือขายการยายถิ่นที่เกิดจากเครือญาติ หรือเพื่อนฝูง
ที่มากอนก็เปนปจจัยเสริมที่สําคัญทําใหมีการจางแรงงานตางดาวมากขึ้นจะเห็นไดวาปจจัยตาง ๆ  
เหลานี้เปนสาเหตุที่สําคัญทําใหมีการจางแรงงานตางดาวโดยปจจัยเหลานี้มีความหลากหลาย
อยางมาก  

กฤตยา   อาชวนิจกุล และคณะ (2540, น. 5-6) ผูวิจัยจากชุดโครงการวิจัย เร่ือง
ทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย ไดสรุปถึงสาเหตุหลัก ๆ  ของการ 
ยายถิ่นขามชาติ เพื่อใหเขาใจในภาพรวมของการจางแรงงานตางดาววา เกิดจากสาเหตุหลัก  ๆ            
7 ประการคือ  

1. ความแตกตางของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
2. ความแตกตางของโครงสรางประชากร 
3. ความขัดแยงและปญหาทางการเมือง 
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4. เงื่อนไขทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่มีความแตกตางกันในแตละประเทศ 
5. นโยบายของรัฐที่สนับสนุน หรือไมสนับสนุนการยายถิ่นขามชาติ 
6. ปจจัยสงเสริมการยายถิ่นที่ สําคัญ ๆ  ไดแก ขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน  

และความสะดวกการคมนาคม เครือขายการยายถิ่นที่เกิดจากญาติ และเพื่อนฝูงที่ยายไปกอน 
7. ขบวนการคามนุษยขามชาติซึ่งเปนอาชญากรรมเคียงคูไปกับการคายาเสพติด

ขามชาติ 
แนวคิดเชิงโครงสรางที่มองยอนประวัติศาสตร  (The Historical Structuralist Approach)  
นักเศรษฐศาสตรการเมืองเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสรางเศรษฐศาสตรที่มีผลตอ 

การยายถิ่น ไดเสนอสาเหตุในระดับโครงสราง คือปจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรับ  
(Host Countries)  ของผูยายถิ่น สภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรับที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
สูงและจะพัฒนาเปนเศรษฐกิจที่มีโครงสรางตลาดแรงงานสองระดับ กลาวคือ โครงสรางแรงงาน
ระดับปฐม (Primary sector)  ซึ่งเปนระดับที่มีความกาวหนามาก เปนลักษณะงานวิชาชีพ                   
(Professional) ตองการทักษะสูงมีคาตอบแทนสูง และเปนคนที่ไมใชแรงกายในลักษณะเดียวกัน
โครงสรางระดับรอง (Secondary Sector)  เปนคนที่ไมใชวิชาชีพ แตเนนการใชทักษะรางกาย และ
การใชแรงงานมีคาแรงต่ํากวา เปนที่เรียกวา 3 Ds คืองานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง (Dangerous) 
และงานยากลําบาก  (Difficult)  

นักเศรษฐศาสตรการเมืองพิจารณาวา ระบบทุนนิยมไดทําใหตลาดแรงงานในสังคมทุน
นิยมพัฒนาขึ้นมาเปนตลาดที่มีโครงสรางสองระดับเชนนี้ เมื่อประเทศทุนนิยมเจริญเติบโตใน
สภาพเศรษฐกิจดังกลาว ก็จะเกิดภาวะที่เปนปจจัยดึงดูดในแรงงานจากประเทศที่มีการพัฒนาการ
เศรษฐกิจชากวายายถิ่นเขามา เพื่อแสวงหาตําแหนงงานที่มีความขาดแคลนแรงงานในระดับรอง
แรงงานตางดาวจึงมักเขาไปทํางานที่พลเมืองของประเทศนั้น  ๆ  ไมตองการ คือ งานสกปรก      
งานเสี่ยง และงานยากลําบากนั่นเอง และในกระบวนการนี้จะเกิดการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวในที่สุด (Piove and Talor อางถึงใน สุภางค   จันทวานิช, 2540, น. 50)  

แนวคิดนี้ เปนแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองที่วิพากษวิจารณแนวคิดของ 
กลุมคลาสสิคใหมวาแนวคิดดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของขอสมมุติที่วา แตละคนสามารถมีอิสระ
ในการเลือกนั้น ไมจริง เพราะวาโดยแทจริงแลวความไมเทาเทียมกันของการกระจายตัว 
ทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลกในแตละประเทศก็แตกตางกันไป
ประกอบกับนโยบายการยายถิ่นเขาในแตละประเทศก็คอนขางจํากัดทางเลือกของผูยายถิ่น    
การยายถิ่นถูกมองวาเปนทางเลือกหนึ่งของการเคลื่อนยายแรงงานราคาถูกมาสูแหลงทุน ซึ่งผล 
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ก็คือเกิดการไมพัฒนาในประเทศตนทาง เกิดการขูดรีดทรัพยากรจากประเทศยากจนไปใหประเทศ
รํ่ารวย 

เนื่องจากแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก ทํางานโดยยินดีรับคาจางในระดับตํ่ากวาที่
กฎหมายกําหนดไวมาก ส่ิงนี้คอนขางเปนจริงตามประสบการณของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก 
โดยเฉพาะในยุคที่เกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ขณะที่ตลาดโลกมีการแขงขันโดยอิงกับแรงงาน
ตางดาวราคาถูก อาจชวยใหการสงออกเพิ่มข้ึน แตในระยะยาวแลวจะเปนผลเสียตอระบบ
เศรษฐกิจเพราะนักลงทุนไมใหความสนใจการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อสรางประสิทธิภาพ และ
ทําลายการพัฒนาโครงสรางคาจางในประเทศ (วรวิทย   เจริญเลิศ, 2538 อางถึงใน สายพันธ     
พึ่งพระคุมครอง, 2542, น. 8)   

ทั้งสองแนวคิดไดรับการวิจารณวา เปนการมองเพียงดานเดียว โดยที่แนวคิดแบบคลาส
สิคใหมขาดการมองการเคลื่อนยายในเชิงประวัติศาสตรและไมไดสนใจบทบาทของรัฐขณะที่
แนวคิดเชิงโครงสรางประวัติศาสตรขาดการมองบทบาทของแตละบุคคลหรือกลุมที่เกี่ยวของ 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบการยายถิ่น  (Migration System)  
กลุมประเทศที่มีการไหลเวียนของการยายถิ่น ประกอบดวยประเทศ 2 ประเทศขึ้นไป

หรือมากกวา ที่มีความเชื่อมโยงกัน ดวยการยายถิ่นในรูปแบบตาง ๆ  เชน การยายถิ่นจากเอเชียสู
อเมริกา ยุโรป และเอเชียดวยกัน โดยแนวคิดในการวิเคราะหเชิงระบบการยายถิ่นนั้น มีกรอบการ
มองในทุกมุมของความสัมพันธ ทั้งผูยายถิ่นออกและผูยายถิ่นเขา และยังมองไปถึงการไหลเวียน
ของคน และการไหลเวียนอยางอื่น (เชน ทุน สินคา และเทคโนโลยี) แนวคิดนี้ยังเนนความเชื่อมโยง
กับประวัติศาสตร (เชน การลาอาณานิคม  การใหความชวยเหลือทางทหาร อิทธิพลทางการเมือง 
การรุกทางการคาและวัฒนธรรม)  นอกจากนี้ความเชื่อมโยงภายในระบบการยายถิ่นเองก็สามารถ
อธิบายไดหลายมุมมอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและประชากร 

การมองการยายถิ่นในเชิงระบบ ชวยใหเกิดความเขาใจในกระแสการไหลเวียนของ
ประชากร และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางประเทศผูสงและประเทศผูรับแรงงาน  ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการโลกาภิวัตน (Process of Globalisation)  เมื่อการยายเร่ิมข้ึนก็จะ
เกิดความเชื่อมโยงที่คอนขางถาวรระหวางประเทศผูสงและผูรับ ทั้งในรูปของการไหลเวียนของ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (รวมทั้งสินคา)  คน (แรงงาน)  คานิยมทางสังคม วัฒนธรรมระหวาง
ประเทศ กอใหเกิดปฏิสัมพันธทั้งในระดับเล็ก (Micro Level)  เชน  การเกิดเครือขายทางสังคม  ทั้ง
ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ระหวางผูยายถิ่น ครอบครัว และชุมชน เปนการเชื่อมโยงผูยาย
ถิ่นและผูไมยายถิ่นเขาดวยกัน นอกจากนี้ยังเกิดปฏิสัมพันธในระดับกวาง (Macro Level) ซึ่งเปน
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เชื่อมโยงในระดับสถาบันระหวางประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ เชน เกิดการคาขายแลกเปลี่ยนสินคา
ตอกัน ดานการเมือง เกิดเศรษฐศาสตรการเมืองของตลาดโลกมีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยาง
ซับซอน อันเปนความสัมพันธของทั้งระดับเล็กและระดับใหญที่มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันอยาง
ซับซอน (สายพันธ   พึ่งพระคุมครอง, 2542, น. 8-9)  
 
2.   รูปแบบในการปองกันอาชญากรรม (Model of Crime Prevention)  
 

รูปแบบในการปองกันอาชญากรรม  (Model of Crime Prevention)  มีรูปแบบที่
นาสนใจอยู 7 รูปแบบคือ 

1.  รูปแบบของสังคมไรระเบียบ (Social Disorganization Model)  การไรระเบียบไม
วาจะเปนตัวสังคม ชุมชน  ความเชื่อ วัฒนธรรม ลวนแตไมมีความสําคัญตอคนในชุมชน  
มีความยากจนในสังคม หนวยงานตาง ๆ  ในสังคมทํางานไมไดผล  ครอบครัว   กลุมเพื่อน 
ชุมชนตางออนแอ ไมมีความผูกผันทางสังคม ทําใหคนไมใสใจซึ่งกันและกัน เห็นแตประโยชน
สวนตัวเกิดภาวะแตกแยกในสังคม การปองกันอาชญากรรมจะทําไดตอเมื่อจัดระเบียบของสังคม 
พยายามใหระบบการควบคุมทางสังคมอยางไมเปนทางการกลับมาใชได จัดระเบยีบสงัคมใหม นาํ
กฎระเบียบเขามาบังคับใชกับพฤติกรรมของคนในสังคม เสริมสรางเรื่องการปะทะสังสรรคในสังคม 
เมื่อใดที่สังคมเกิดความสามัคคี การปองกันอาชญากรรมจะเกิดตามมา เพราะทุกคนรักสังคมที่
ตัวเองอาศัยอยู 

2.  รูปแบบการควบคุมทางสังคม (Social Control Model)  แบงเปน 2 สวนคือ  
การควบคุมทางสังคมแบบเปนทางการ และการควบคุมไมเปนทางการ การควบคุมนี้มุงใหคนใน
สังคมมีพฤติกรรมไปในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคม  ซึ่ งหมายถึง  จารีตประเพณี 
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม คานิยม กฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ  ของสังคม การควบคุมอยางไม
เปนทางการ ถาไมปฏิบัติตาม จะถูกลงโทษโดยกฎหมาย ในขณะที่การควบคุมอยางไมเปน
ทางการจะถูกตําหนิ ดังนั้นรูปแบบนี้ เนนใหมีความผูกพันทางสังคม และใหสมาชิกในสังคมได
เรียนรูบรรทัดฐานของสังคม เมื่อรูจะสามารถปฏิบัติตัวไดอยางถูกตอง รูวาพฤติกรรมใดดี ไมดี 
พฤติกรรมใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสม ถาคนในสังคมปฏิบัติตัวตามบรรทัดฐานตามที่ไดรับการ
ขัดเกลาทางสังคมแลวอาชญากรรมจะไมเกิดขึ้นเทากับเปนการปองกันสังคมในตัวเอง 

3.   รูปแบบการสนับสนุนทางสังคม (Social Support Model)  หมายความวา  
การมีเพื่อนบานที่มีความสามัคคีกัน เอื้ออาทรตอกัน จะมีระบบการสนับสนุน หรือการเกื้อหนุนตอ
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กัน ทําใหปองกันพฤติกรรมตอตานสังคมได เพราะการมีการสนับสนุนทางสังคมจะทําใหเรามี
กําลังใจ จะรูสึกวามีคนรัก คนหวงใย ทําใหเราไมอยากไปยุงเกี่ยวกับคนไมดี ไมอยากทําตัวไมดี 
เพราะจะทําใหคนที่รักเราและสนับสนุนหรือเปนกําลังใจใหเราตองผิดหวังเสียใจ ทําใหเปนการ
ปองกันอาชญากรรมได ในทางกลับกันถาขาดการสนับสนุนทางสังคม หมายถึงครอบครัว เพื่อน 
ชุมชนแลว จะรูสึกเหมือนอยูตัวคนเดียว จะทําอะไรก็ได เพราะไมตองคํานึงถึงความรูสึกใคร จะไม
กลัวการทําผิด ดังนั้นจะตองฟนฟูความสมานฉันทในสังคม เพื่อสังคมจะไดปลอดอาชญากรรม 

4.   รูปแบบการลดชองโอกาสหรือการตัดโอกาสของการประกอบอาชญากรรม                  
(Opportunity Reduction Model)  เชน ทางเขาบานมืด ผูรายอาจซุมคอยปลนเจาของบานอยู 
ก็ได การลดชองโอกาส คือการติดไฟฟาใหสวางไสวในบริเวณทางเขาบาน ผูรายจะกลัวความสวาง
เพราะกลัววาผู เสียจะจําหนาของตนได  หรือการปลูกตนไมรกรุง รังบริ เวณสาธารณะ                    
ที่สวนสาธารณะทําใหผูรายจะฉุดผูหญิงไปขมขืนบริเวณตนไมรก ๆ  นั้นได  ดังนั้นควรตัดตนไม
หรือปลูกตนไมตนเล็ก ๆ  แตพองาม และเพิ่มแสงสวางใหมากขึ้น เปนตน การลดชองโอกาสของ
การเกิดอาชญากรรม คือการปองกันอาชญากรรมที่นิยมใชมากที่สุดในขณะนี้ นอกจากนี้รูปแบบนี้
ยังพิจารณาถึงทําเลที่ต้ัง เวลาและสภาพแวดลอมดวย และนําแนวคิดทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน           
(Routine Activities)  มาใชในการลดชองโอกาสดวย  กิจวัตรประจําวันเปนภารกิจที่บุคคลแตละ
บุคคลจะปฏิบัติในเวลาเดิม ลักษณะเดิมทุกวันทําใหผูทําผิดสามารถหาเงื่อนงํา ในการทําผิด เชน
ทุกวันเสาร – อาทิตย นายจันจะไมอยูบานเลย จะกลับเชาวันจันทรทุกครั้ง ทําใหอาชญากร          
รูเงื่อนงํานี้ เปาหมายที่เหมาะสมคือ บานไมมีคนดูแล ไมมีคนอยูบาน ไมมียาม สายตรวจ บานจะ
เปนเปาหมายที่ดีมาก โอกาสนี้ทําอาชญากรเกิดแรงจูงใจในการทําผิด ดังนั้นจึงควรเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตบางเพื่อไมใหอาชญากรคาดเดาได 

5.   รูปแบบการปองกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอม (Crime 
Prevention Through Environmental Design Model CPTED) อาจมีการเปลี่ยนรูปแบบของ
สถานที่เพื่อใหเหมาะสมกับการปองกันอาชญากรรม มุงเนนที่ตัวเหยื่อ และเปา (ส่ิงของ)  ของการ
ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม มากกวาตัวอาชญากร ดังนั้นสภาพแวดลอม ควรเอื้ออํานวยใหกับตัว
เหยื่อจะไดรับความปลอดภัยมากที่สุด รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่ตํารวจมักจะใชกันอยางกวางขวาง 

6.   รูปแบบการจูโจมอาชญากรรม (Crime Attack Model)  หมายถึง อาชญากรรม
จะถูกขัดขวางไดโดยการมีรถตํารวจสายตรวจออกตระเวร เฝาระวังถนน หรือบริเวณที่มักมี
อาชญากรรมนอกจากนี้หลังจากมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นตองพยายามสืบสวนใหเร็วที่สุด และทํา
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การจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษใหได ทําใหสามารถกักขังและปองกันไมใหทําผิดอีก รูปแบบนี้เปน
รูปแบบที่ตํารวจมักจะใชกันอยางกวางขวาง 

รูปแบบการบริการชุมชน หรือทีมเพื่อนบาน – ตํารวจ (Community Service Model or 
Neighborhood – Police Team) รูปแบบนี้ทําใหชัดเจนในเรื่องของภูมิศาสตรของบริเวณที่
ควบคุมดูแลเพราะชาวบานจะรูจักชุมชนของตัวเองดีที่สุด เนนการปฏิบัติงานเปนหนึ่งเดียวของ
ชาวบานในชุมชนกับตํารวจ และประการสุดทายทําใหเกิดการกระจายอํานาจ เพราะประชาชนเขา
มามีสวนรวมมีบทบาทในการดูแลสวัสดิภาพของชุมชนของตนเอง ทําใหปองกันอาชญากรรมได
เปนอยางดีเยี่ยม  (สุดสงวน  สุธีสร, 2547,  น.107-109)  
 
3.   มาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดวางหลักเกณฑมาตรการทั่วไปในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมไวในประมวลระเบียบไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 26 บทที่ 1 ขอที่ 1 วา  
การปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นนั้น ยอมดีกวาที่จะปลอยใหอาชญากรรมใหมีเกิดขึ้นเสียกอน
แลวจึงคอยระงับปราบปราม เพราะเมื่อเกิดขึ้นแลวยอมทําความเสียหายแกประชาชนและแกรัฐ 
ไปแลว การปราบปรามเปนเพียงการบรรเทาผลราย หรือลดความเสียหายลงบางเพียงบางสวน
เทานั้น แมจะไดผลดีบางราย แตความเสียหายก็ไดเกิดขึ้นเสียกอนแลว  

ดังนั้น การปองกันอาชญากรรม จึงเปนงานสําคัญที่กอใหเกิดความสงบเรียบรอยของ
สังคม นอกจากนั้นยังเปนการลดภาระหนาที่ของการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งเปน
การดําเนินการดานการปราบปรามหลังจากเกิดเหตุไดอีกดวย ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดให
ความสําคัญและพยายามเนนงานดานการปองกันอาชญากรรมและพยายามปรับปรุงพัฒนาแนว
ทางการปองกันอาชญากรรม ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยนําหลักการและทฤษฎีที่ไดมี
การศึกษาคนควาไวหลายดานมาใชเปนแนวทางปฏิบัติ  (ชัยสิทธิ์  กาญจนกิจ, 2534, น. 12)  

มนัส    ครุฑไชยยันต  (2530, น. 51)  ไดกลาวถึง  สาเหตุของอาชญากรรมพบวา 
เกิดจากเจตนาในการกระทําผิด  และโอกาสในการกระทําความผิด  ดังนั้นการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาลแบงได  2  สวน  ดังนี้คือ 

1.   การปองกันอาชญากรรม  ไดแก  การใชมาตรการและวิธีตาง  ๆ   ที่จะไมให
อาชญากรรมเกิดขึ้น  แบงเปน  3  มาตรการ  คือ 
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        (1)   มาตรการปองกันพื้นฐาน  เปนการปฏิบัติภายใตแนวความคิดที่สอดคลอง
กับองคประกอบของการเกิดอาชญากรรม  ซึ่งประกอบไปดวย  สภาพแวดลอมของสังคม  
สถานภาพของผูที่จะประกอบอาชญากรรม และโอกาสในการประกอบอาชญากรรม       ทั้ง  3  
องคประกอบนี้  จะเห็นวาองคประกอบที่เจาหนาที่แกไขปองกันไดอยางเดียวคือ  ทําใหคนรายไมมี
โอกาสหรือมีโอกาสนอยที่สุด  ซึ่งสามารถทําได  2  วิธีคือ   

   ก.  ตัดโอกาสของคนรายโดยตรง  ดวยการใชกําลังของเจาหนาที่ตํารวจ 
ในเครื่องแบบปรากฏในพื้นที่  และชวงเวลาที่เหมาะสมตามขอมูลอาชญากรรม   เชน  ในชวงเวลา
เปดทําการธนาคาร  รานคาทอง  ไปประจําจุดสถานที่ทองเที่ยว  หรือชุมชนหนาแนนในชวงเวลา
สถิติคดี  ตรวจพื้นที่เปลี่ยวในเวลากลางคืนซึ่งลอแหลมตอการเกิดอาชญากรรมใชตํารวจสายตรวจ
เปนหลักในการปฏิบัติ  ทั้งสายตรวจรถยนต  สายตรวจจักรยานยนต  เดินเทา  ยามจุด และ 
จุดตรวจ 

     ข.   ขจัดมูลเหตุ   คือการตัดโอกาสของคนรายโดยทางออมภายในขีด
ความสามารถและขอบขายอํานาจ  ยกเวน  ปญหาความยากจน  คนตกงาน  ผูที่ไดรับการศึกษา
หรืออบรมนอย  และอื่น  ๆ   ซึ่งเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดอาชญากรรม  ซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจ
หนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะควบคุมได 

 (2)   มาตรการปองกันตามปกติ  เปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหกับ
เจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่เกี่ยวของใหปฏิบัติงาน  ผลการปองกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุก
คดี  และมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน  การประเมินการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

 (3)    มาตรการปองกันเชิงรุก   เปนมาตรการปฏิบัติที่ใกลชิดกับมาตรการ
ปราบปรามแตยังไมถึงขั้นการจับกุม  เปนการปฏิบัติที่เขาไปใกลคนรายมากขึ้นกวาในมาตรการ
ปองกันตามปกติ  วิธีนี้เนนย้ําการกระทําที่สม่ําเสมอโดยไมหวังผลการจับกุม  เพียงแตมุงในการ
ปองกันหากสามารถจับกุมไดก็จะเปนผลตอการปฏิบัติที่เพิ่มข้ึน 

2.   การปราบปรามอาชญากรรม  ไดแก  การใชมาตรการในการระงับการกระทําผิด  
และการควบคุมอาชญากรรม  เพื่อปองกันอาชญากรยอนมาประกอบอาชญากรรมอีก  และเปน
การลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ  ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่คิดจะประกอบอาชญากรรม
แบงเปน  2  มาตรการ  คือ   

    (1)   มาตรการปราบปรามปกติ   ไดแก  การปองกันและระงับเหตุในขณะที่เกิด
อาชญากรรมและการสืบสวนติดตามจับกุมภายหลังเกิดเหตุ  ตลอดจนการสืบสวนหาขาว
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อาชญากรรมอยางตอเนื่องในทุกวิธี  เชน  การปราบปรามอาวุธสงคราม   อาวุธปนเถื่อน  
ยาเสพติด  และของหนีภาษี 

    (2)   มาตรการปราบปรามในเชิงรุก  เชน  การจัดใหมีการระดมกวาดลาง  อยาง
สอดคลองกับเหตุการณ  และสถานะภาพอาชญากรรม 

การปองกันอาชญากรรมโดยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน 
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมโดยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน          

โดยดําเนินงานและปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ  มีเปาหมายสุดทายในการสงเสริมและสนับสนุนให
ชุมชนและสมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการปองกันตนเองจากปญหาอาชญากรรม  
ยาเสพติดใหโทษ  อุบัติภัย  และปญหาอื่น ๆ  ไดในระดับหนึ่ง  ตลอดจนใหมีความเต็มใจรวมมือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจดวย  เพื่อใหเกิดความสุขขึ้นในสังคม  ซึ่งเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติงาน  ไดแก  ชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ  จะออกดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธที่ดี
ระหวางประชาชนกับตํารวจ  และใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชนจาก
ปญหาอาชญากรรมตาง  ๆ  และปญหาอื่น  ๆ   รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวม  ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  การดําเนินงานการดังกลาวอาจแบงขั้นตอนยอยออกไป
อีกซึ่งมีอยู  7  ข้ันตอน  คือ   

ข้ันตอนที่  1  การพบปะเยี่ยมเยือนและรวมกิจกรรม 
ข้ันตอนที่  2  การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาชุมชน 
ข้ันตอนที่  3  การประชุมวางแผนงานรวมกับผูนําชุมชนและประชาชน 
ข้ันตอนที่  4  การเตรียมการจัดระบบงาน  และประเมินความพรอม 
ข้ันตอนที่  5  การแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชน 
ข้ันตอนที่  6  การจัดระบบประสานความรวมมือระหวางประชาชนกับตํารวจ 
ข้ันตอนที่  7  การติดตามผล  ประเมินผล  และการปรับปรุงแกไข 
การปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ  ตามขั้นตอนที่ไดกลาวมาแลวขางตน   

มีปรากฏในแผนงานปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจนครบาล  ที่ไดกําหนดใหมีโครงการ          
หรือกิจกรรมตาง  ๆ  เพื่อเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน  อันเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานตามแบบสากลอยางหนึ่ง  โดยไดจัดใหมีการฝกอบรมประชาชนในเขตพื้นที่เปาหมาย
ในรูปแบบของการใหความรู  รวมทั้งใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  
ตามแนวทางการดําเนินการของแตละโครงการในรูปแบบที่ไดกําหนด  ซึ่งที่ผานมา                     
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สถานีตํารวจนครบาลในสังกัด  ไดนําโครงการตาง  ๆ  มาใชในการปฏิบัติงาน  ดังนี้   
- โครงการชุมชนหรือหมูบานจัดสรรปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด 
- โครงการประชารวมใจสกัดภัยอาชญากรรม 
- โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม 
- โครงการเพื่อนบานเตือนภัย 
- โครงการตํารวจบาน 
- โครงการฝากบานไวกับตํารวจ 
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แนวความคิดที่รัฐบาลไดใชในการ

พัฒนาชุมชนหรือปองกันอาชญากรรม ก็คือ การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการชุมชน นั้น  ๆ   เนื่องจากวาสภาพปญหาความตองการ ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง คานิยม และวัฒนธรรมของแตละชุมชนที่แตกตางกัน
ออกไป  โดยการยอมรับที่วา  ประชาชนในชุมชนเปนผูรูดีถึงสภาพปญหาและความตองการตาง  ๆ   
ของชุมชนเปนอยางดี ทั้งนี้เพราะเปนผูที่อยูอาศัยในพื้นที่นั้นมานานตอเนื่อง  การนําไปสู
กระบวนการในการตัดสินใจและการมีสวนรวมในขั้นตอนของการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม  จึงเปนสิ่งที่ดีเพื่อจะไดสรางความรูสึกการเปนเจาของและการแกปญหาของชุมชน
ไดตรงกับความตองการอยางแทจริง  

จากการศึกษาสรุปไดวาการปองกันปราบปรามอาชญากรรมนั้น  หากมีการดําเนิน
เฉพาะหนวยงานของรัฐแตเพียงฝายเดียว  ก็อาจจะไดผลเพียงระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจาก
เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม  มีขอจํากัดในเรื่องบุคลากรและงบประมาณ  ผูศึกษาเห็น
วาการที่จะสรางความสงบสุขแกชุมชนอยางมั่นคงได  จําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากชุมชน
เพราะรากเหงาของปญหาเกิดขึ้นในชุมชน  การแกไขปญหาจึงตองเริ่มตนที่ชุมชน  โดยการเปด
โอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมเนื่องจากเปนผูใชชีวิตอยูในชุมชนเดียวกับคนตาง
ดาวที่หลบหนีเขาเมือง  จึงเปนบุคคลที่ทําหนาที่เหลานี้ไดดีที่สุดในรูปแบบอาสาสมัคร  ซึ่งตํารวจ
จะตองปรับบทบาทของตนในการสรางความเขาใจ  ทัศนคติ  ความศรัทธา  ความเชื่อมั่น  และ
ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชนเพื่อใหประชาชนสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานของตํารวจทั้งในดานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนการรักษาความ
มั่นคงของชาติ    และตามมาตรฐานขั้นต่ําของ สหประชาชาติวา  ทุกประเทศควรจะมีและจะตองมี
การเชิดชูการทํางานอาสาสมัครเพื่อใหเปนประโยชนตอสังคมตอไป 
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4.   ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 

ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนะหรือการประมาณการเกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง เปนขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญา ความคิดประกอบถึงแมจะไมได
อาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม (พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย 
ฉบับบัณฑิตยสถาน, 2524, น. 246-247) 

Good  (1973)  ใหคําจํากัดความของความคิดเห็น วา ความคิดเห็น หมายถึง ความ
เชื่อ ความรูสึกประทับใจ ความคิด การลงความเห็นหรือการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งไม
อาจบอกไดวาเปนสิ่งที่ถูกตองหรือไม 

Issak (1981) ใหความหมายความคิดเห็นวาเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือคําตอบที่
บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหนึ่ง โดยเฉพาะจากคําถามที่ไดรับทั่ว ๆ  ไป โดย
ปกติแลวความคิดเห็นตางจากเจตคติ คือความคิดเห็นจะเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ
ขณะที่เจตคติจะเปนเรื่องทั่ว ๆ  ไป มีความหมายที่กวางกวา 

Wahlmen (1973) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนภาวะของจิตใจที่ผาน
ประสบการณแลวเกิดการเรียนรูและผลักดันใหเกิดความคิด ความรูสึกตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง 

เสกสรร   วัฒนพงษ (2542) สรุปไววา ความคิดเห็นหมายถึง การแสดงออกถึงความ
เชื่อ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบ โดยไดรับอิทธิพล 
มาจากทัศนคติและขอเท็จจริง ความรูที่มีอยูของผูแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองใด เร่ืองหนึ่ง  
ซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ  การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออก 
โดยการพูดหรือการเขียนก็ได 

สุโท    เจริญสุข (2525) ความคิดเห็น เปนสภาพความรูสึกทางดานจิตใจที่เกิดจาก
ประสบการณและการเรียนรูของบุคคล อันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งในลักษณะ 
ที่ชอบ ไมชอบ หรือเฉย ๆ  

จากความหมายของความคิดเห็นพอสรุปไดวา ความคิดเห็น เปนสภาพความรูสึกที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ในเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจเปนผลมาจากความรู การรับรู
ประสบการณที่บุคคลนั้นไดรับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาทางใดทางหนึ่ง ไมวาจะเปน
การพูด ลักษณะทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 
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ดังนั้นสรุปไดวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่ศึกษา เปนสภาพความรูสึกของเจาหนาที่
ตํารวจ กองกํากับการ 1-3 ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ที่มีตอปญหาที่เกิด
จากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา: ศึกษาเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร  โดยพิจารณาในดานตาง  ๆ  3  ดาน คือ ดานการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ,  
ดานเศรษฐกิจ-สังคม, ดานอาชญากรรม,  
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการหลบหนีเขาเมอืงของคนตางดาว 
 

1.   พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 

บทบัญญัติวาดวยการเขาประเทศไทยปรากฏอยูในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 ซึ่งกลาวถึงเรื่องตาง ๆ   รวมทั้งการลักลอบหลบหนีเขาเมือง การอยูในประเทศโดย 
ไมไดรับอนุญาต  การลักลอบนําพาหรือขนคนเขาเมือง และการชวยเหลือใหที่พักพิงผูลักลอบ 
เขาเมือง โดยมีอัตราโทษที่แตกตางกันไปตามฐานของความผิดดังกลาวดังนี้ 

1)  การลักลอบเขาเมืองและการอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต 
 พระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติวา 

    มาตรา 11 บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตอง
เดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่และ 
ตามกําหนดเวลาทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 12 หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามา
ในราชอาณาจักร 

 (1)   ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยัง
สมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง
เชนวานั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
แตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ … 
 มาตรา 18 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาใน หรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
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  เพื่อการนี้ บุคคลซึ่งเดินทางเขามาใน หรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองยื่น
รายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของ
ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทางนั้น 
 มาตรา 62 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือ มาตรา 18 วรรคสอง ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสองปและปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 นอกจากการหามการลักลอบเขาเมืองแลว พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง   พ.ศ. 2522 
หามกรณีตอไปนี้ดวย คือ (1) การอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต (2) การอยูเมื่อการอนุญาต
ส้ินสุดแลว (OVER STAY) และ (3) การอยูหลังจากที่การอนุญาตถูกเพิกถอนแลว ดังที่ปรากฏใน
มาตรา 81 ที่วา “คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุด
หรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
  เทาที่ปรากฏ ความผิดฐานลักลอบเขาเมืองมีความรายแรงกวาความผิดฐานที่
ระบุในมาตรา 81 ทั้งนี้ อนุมานไดจากการที่กฎหมายไมยอมใหความผิดฐานลักลอบเขาเมือง 
เปนความผิดที่เปรียบเทียบปรับได มาตรา 84 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ บัญญัติวา 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้    นอกจากความผิดตามมาตรา 62  
วรรคหนึ่ง มาตรา 63… ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ… มีอํานาจเปรียบเทียบไดและในการนี้ 
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการเปรียบเทียบแทนได… 
  เมื่อผูกระทําผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

2) การขน/นําพาคนตางดาวเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต  การลักลอบนําคนเขา
เมืองไมใชเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย เพราะเรื่องนี้ตองหามตามกฎหมายไทยมานานแลวเชนกัน
ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติของมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470  ความวา 
  “ผูใดจงใจนําคนตางดาวเขามาในประเทศสยามโดยขัดขืนพระราชบัญญัตินี้หรือ
ชวยเหลือคนตางดาวใหหลีกเลี่ยงบทพระราชบัญญัตินี้ ทานวามีความผิด ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสองรอยบาท หรือทั้งจําและปรับทั้งสองสถาน” 
  อัตราโทษสําหรับการลักลอบนําคนเขาเมืองสูงขึ้นตามลําดับ จนกระทั่งปจจุบัน 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 63 วรรคแรก บัญญัติวา 
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  “ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทําการดวยประการ
ใด ๆ  อันเปนอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร 
โดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” 
  วรรคแรกของมาตรา 63 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ ไมไดกําหนดโทษหนักขึ้น
สําหรับกรณีที่มีผูรวมกระทําผิดหลายคนหรือกรณีการทําโดยกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรและมีลักษณะขามชาติหรือกรณีที่ลักลอบขนนั้นผูลักลอบขนไดประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอ่ืน (Finacial or other material benefit) อีกทั้งไมมีบทยกเวนโทษหรือ
ลดหยอนโทษสําหรับการลักลอบขนหรือนําพาคูสมรส ลูกและบิดามารดาเขาเมือง 
  เชนเดียวกันกับกรณีของการลักลอบเขาเมือง คดีการลักลอบขนคนเขาประเทศ
ไทยมีเปนจํานวนไมนอยทีเดียว ในจํานวนผูถูกกลาวหาวา “ลักลอบเขาเมือง” นี้ อาจมีเหยื่อของ 
“การคามนุษย” รวมอยูดวย หากมีการสอบถามและพิจารณาขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ เพราะ
เหตุการณบางเหตุการณ ถาดูโดยผิวเผินอาจทําใหเขาใจไดวา เหตุการณนั้นเปนเรื่องของ 
การลักลอบขนคนเขาเมือง แตแทจริงแลว เปนเรื่องของการ “คามนุษย”ขามประเทศ  

3) การใหที่อยูหรือชวยเหลือคนลักลอบเขาเมือง  การชวยเหลือคนลักลอบเขาเมือง
ใหพนจากการจับกุมหรือใหที่พักอาศัยแกคนลักลอบเขาเมืองเปนสิ่งตองหามตามกฎหมายเชนกัน 
แตกฎหมายยอมใหศาลใชดุลยพินิจที่จะไมลงโทษในกรณีที่เปนการชวยเหลือคูสมรส ลูกบิดาและ
มารดาของผูกระทําผิด ดังเชนที่ปรากฏในบทบัญญัติขางตนและตามที่ปรากฏในมาตรา 64 แหง 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่บัญญัติวา 

 ผู ใ ด รู ว า คนต า งด า วคนใด เข ามา ในราชอาณาจั ก ร โดยฝ าฝ น
พระราชบัญญัตินี้ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ  
เพื่อใหคนตางดาวนั้นพนจากการจับกุมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 ผูใดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้
เขาพักอาศัย ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นรูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมรูโดย
ไดใชความระมัดระวังตามควรแลว 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเพื่อชวยบิดา มารดา 
บุตร สามี หรือภริยาของผูกระทํา ศาลจะไมลงโทษก็ได 
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ตารางที่ 2.1  
ความผิดตามพระราชบัญญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

ที่ถูกดาํเนนิคดีบอย ๆ  
 
ลําดับที่ มาตราที่ฝาฝน ลักษณะความผิด ผูกระทําความผิด โทษ/มาตรา 
1 มาตรา 63 - นําหรือพาคนตางดาวเขา

มาในราชอาณาจักรหรือ
กระทาํใด ๆ  เปนการ
อุปการะ ชวยเหลือ หรือ
ใหความสะดวกแกคน
ตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยฝาฝน
กฎหมาย 

-  ผูใดหรือบุคคล 
ทั่วไป 

- จําคุกไมเกนิ 
10 ป และ 
ปรับไมเกิน 
100,000 บาท 

2 มาตรา 64 - ใหคนตางดาวหลบหนีเขา
เมืองพกัอาศัย ซอนเรน 
หรือชวยเหลือดวย
ประการใด ๆ  เพื่อใหคน
ตางดาวนัน้พนจากการ
จับกุม 

-  เจาของบาน 
พักอาศยั 

- จําคุกไมเกนิ 5 
ป และ 
ปรับไมเกิน 
50,000 บาท 

3 มาตรา 81 - เปนบุคคลตางดาว 
เดินทางเขามาและอยูใน
ราชอาณาจกัรโดยไมได
รับอนุญาต หรือการ
อนุญาตสิ้นสดุหรือถูกเพิก
ถอน 

-  คนตางดาว - จําคุกไมเกนิ  
ป หรือปรับ 
ไมเกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 

ที่มา:   สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2548  
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ประกาศ ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามา 

ในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติลาว ลงวันที่ 4 เมษายน 2548  
และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร
เปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลงวันที่ 28 เมษายน 2548 

2. พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2548 

3. ประกาศกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามและเงื่อนไขของคนตางดาว 
ซึ่งจะขอรับอนุญาตทํางาน 

4. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 มีนาคม 2548 เร่ือง การกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
สําหรับคนตางดาวที่เขามาทํางานกรรมกรของกระทรวงการตางประเทศ 

5. กฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑ วิธีการในการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
และการออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงชาติอ่ืน พ.ศ. … 

6. กลุมคนตางดาวที่เขามาทํางานในลักษณะเชา-กลับเย็น และเขามาทํางานตาม
ฤดูกาลบริเวณชายแดน 

1. กระทรวงการตางประเทศปรับปรุงแกไขระเบียบเกี่ยวกับการออกเอกสาร 
เดินทางและเพิ่มประเภทการตรวจลงตรา (วีซา) เพื่อใหคนตางดาว 3 สัญชาติ เขามาทํางานในลกัษณะ
เชา - กลับเย็น และเขามาทํางานตามฤดูกาลบริเวณชายแดน 

2. กระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 เพื่อใหคน
ตางดาวเขามาทํางานเปนกรรมกร และใชเอกสารอื่นแทนหนังสือเดินทางได 

3. กระทรวงแรงงานแกไขพระกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ 
ที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2521 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2536 เพื่อใหคนตางดาวเขามาทํางานเปน
กรรมกรได 

4. กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑ และวิธีการ 
ในการขอรับใบอนุญาตทํางานและจัดทําคําสั่งมอบอํานาจการพิจารณาอนุญาตทํางานของ 
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คนตางดาวใหผูวาราชการจังหวัด (แนวทางปฏิบัติเจาหนาที่ การตรวจสอบการทํางาน 
คนตางดาวฯ, 2548, น. 95-98) 
 
2.   มติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง 

 
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 พฤษภาคม 2547 ไดจัดกลุมของแรงงานตางดาว 

ที่จะตองดําเนินการจัดระบบออกเปน 3 กลุมหลักประกอบดวย 
1. กลุมคนตางดาวหลบหนี เขา เมืองที่ ได ดําเนินการจดทะเบียนราษฎร ไว 

ตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2547 (รวมทั้งสิ้น 1,161,013 คน) 
 อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่จดทะเบียนราษฎร 

คนตางดาว และไดรับอนุญาตทํางานป 2547 และผูติดตาม (ผูติดตาม หมายถึง บิดา/มารดา สามี 
ภรรยา บุตรของแรงงานตางดาว) อยูในราชอาณาจักรชั่วคราวระหวางรอการสงกลับและทํางาน
ตอไปไดอีก 1 ป ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549 

 การดําเนินการ 
1. การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราวระหวางรอการสงกลับและ

ทํางาน 
 - ระยะเวลา 1 ป ส้ินสุด 30 มิถุนายน 2549 
 - ยกเวนการบังคับใช มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  

  พ.ศ.2522 
 - จัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ 

  การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
 - กําหนดเงื่อนไขอนุญาตใหคนตางดาวติดตามนายจางออกนอกพื้นที่ได 
2. การตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ กําหนดอัตราคาตรวจสุขภาพ 
3. กําหนดใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาวแจงความตองการให

แรงงานตางดาว 
4. การอนุญาตทํางาน 
5. การควบคุมตรวจติดตามและจับกุมดําเนินคดีผูฝาฝน 
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กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวของ 
1. กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ 

คนเขาเมือง พ.ศ.2522  ออกประกาศกระทรวงเพื่อขยายระยะเวลาใหคนตางดาวกลุมนี้อยูใน
ราชอาณาจักรชั่วคราว ระหวางรอการสงกลับอีก 1 ป ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549 โดยยกเวน
การบังคับใชมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 แตใหคนตางดาวหลบหนี 
เขาเมืองดําเนินการจัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ.2534 และกําหนดเงื่อนการออกนอกพื้นที่ใหครอบคลุมคนตางดาวติดตามนายจางดวย 

2. กระทรวงแรงงาน ออกประกาศใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว
มาจดทะเบียน และแจงความตองการจางคนตางดาว ระหวางวันที่ 1-30 มิถุนายน 2548  
ณ สถานที่ ดังนี้ 

1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงที่สํานักจัดหางานกรุงเทพ 
เขตพื้นที่ 1-10 เปนที่ต้ังสถานที่ทํางานของคนตางดาว 

2) ในจังหวัดอื่น ใหแจงที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดที่เปนที่ต้ัง 
สถานที่ทํางานของคนตางดาว 

3. การพิจารณาจัดสรรจํานวนความตองการจางแรงงานตางดาวและ 
การพิจารณาอนุญาตการทํางานเปนไปตามระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑ 
การจัดสรรจํานวนและพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
การอนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับทํางานโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 จํานวน 10 ประเภท
กิจการในกรณีที่ขออนุญาตนอกเหนือจากประเภทกิจการที่กําหนด การพิจารณาอนุญาตเปน
อํานาจของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวจังหวัด 

 3.1 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ือง กําหนดระยะเวลาและสถานที่ 
ยื่นคําของรับใบอนุญาตทํางานและออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมือง คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและ
ใบอนุญาตทํางานสิ้นอายุในวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ซึ่งประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตทํางาน 
ใหยื่นคําขอตั้งแตวันที่ 1 - 30 มิถุนายน 2548 
 3.2 กระทรวงแรงงานประกาศกําหนดงานที่จะใหคนตางดาวหลบหนีเขา
เมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับทําได 2 งาน คือ 
 1) งานรับใชในบาน 
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 2) งานกรรมกร   
 3.3 หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตทํางานและออกใบอนุญาต
ทํางาน เปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
และการออกใบอนุญาตทํางานสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนี 
เขาเมือง พ.ศ. 2547 
 3.4 การจัดเก็บคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว เปนไปตาม
กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 ดังนี้ 
 1) ใบอนุญาตทํางานที่มีอายุไมเกินสามเดือน ฉบับละ    450 บาท 
 2) ใบอนุญาตทํางานที่มีอายุเกินสามเดือน ฉบับละ    900 บาท
  แตไมเกินหกเดือน 
 3) ใบอนุญาตทํางานที่มีอายุเกินหกเดือน ฉบับละ  1,800 บาท
  แตไมเกินหนึ่งป        
 4) คาธรรมเนียมการยื่นคําขอ คร้ังละ      100 บาท 
 4.  กลุมคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จดทะเบียนราษฎรคนตางดาว 
ในป 2547 และไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและคน
ตางดาวรายใหมเขามาในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมาย 
  คนตางดาวกลุมนี้เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ ป 2547 ในระยะที่ 2 เพื่อใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ไดจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวแลวในระยะที่ 1 ไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขา
เมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและทํางานได และการอนุญาตใหแรงงานตางดาวรายใหมเขามา 
ในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมายเพื่อทํางานกรรมกรได ตามบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือในการจางแรงงาน (MOU) ซึ่งจะตองดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ออกประกาศเพื่อยกเวนการบังคับใช
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับ
การรับรองสถานะแลวใชเอกสารการรับรองสถานะที่ออกโดยประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง 
และการแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและอาชีพที่หามคนตางดาวทํา เพื่อให 
คนตางดาวที่ไดรับรองสถานะและคนตางดาวรายใหมสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมาย ทํางานกรรมกรได  
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  ในสวนของผูติดตามของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการรับรอง
สถานะ หากผูติดตามไดรับการรับรองสถานะดวย ใหขอวีซาอยูในราชอาณาจักรไดเชนเดียวกับคน
ตางดาวรายนั้น สวนคนตางดาวรายใหมใหเขาเฉพาะตัวแรงงานตางดาวเทานั้น 

 
3.   บันทึกความเขาใจ ระหวาง รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ รัฐบาลแหงราชอาณาจักร

กัมพูชา เร่ือง ความรวมมือทวิภาค ีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหยื่อ
ของการคามนษุย (Mekong Institue Foundation, 2005) 

 
บันทึกความเขาใจดังกลาวมุงกระชับความสัมพันธแหงมิตรภาพระหวางทั้งสอง

ประเทศและเพิ่มความรวมมือทวิภาคีในการปราบปรามการคาเด็กและหญิง 
ยอมรับวาการคาเด็กและหญิงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและเปนการ

เหยียบย่ําศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
กังวลอยางยิ่งวาการคาเด็กและหญิงมีผลกระทบทางลบตอการพัฒนาดานกายภาพ 

จิตใจ อารมณ และศีลธรรมของแตละบุคคล รวมทั้งสงผลเสียหายตอสายใยและคุณคาของสังคม 
คํานึงถึงวากลุมและองคกรอาชญากรรมขามชาติมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขัน 

ในการคาเด็กและหญิงและอาชญากรรมขามชาติดังกลาวไมเพียงแตสงผลกระทบตอประเทศ
กัมพูชาและประเทศไทยเทานั้น แตยังกระทบตอทั้งภูมิภาคและประชาคมโลกโดยรวมดวย 

ภาคี คู สัญญามีความวิตกกังวลรวมกันในปญหาการคามนุษยขามชาติ ดังที่ 
ไดกลาวไวในปริญญากรุงเทพฯ วาดวยการยายถิ่นฐานแบบไมปกติซึ่งไดมีการพิจารณากัน 
ในการประชุมนานาชาติ วาดวยการโยกยายถิ่นฐานในหัวขอ “มุงสูความรวมมือในระดับภูมิภาค 
ในเรื่องการยายถิ่นฐานแบบไมปกติ/การยายถิ่นฐานแบบไมมีเอกสารเปนหลักฐาน” ซึ่งจัดขึ้นที่
กรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 21-23 เมษายน 2542 และการประชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
การลักลอบขนคนเขาเมือง และการคามนุษยที่บาหลี ระหวางวันที่ 26-28 กุมภาพันธ 2545 

ระลึกถึงบันทึกการประชุมที่ไดมีการรับรองแลวของการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวา
ดวยความรวมมือทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทย คร้ังที่ 3  
ที่จังหวัดเสียมเรียบราชอาณาจักรกัมพูชาระหวางวันที่ 31 มกราคม – 1 กุมภาพันธ 2543 เกี่ยวกับ
การเสริมสรางความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การคาหญิงและเด็ก 



 30

อางถึงพิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็กซึ่ ง เพิ่มเติมอนุ สัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานอาชญากรรม 
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรตระหนักวาการปราบปรามอาชญากรรมคาเด็กและหญิง 
โดยการรวมมือกันในเรื่องการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการพิจารณาความอาญาเปน
มาตรการหนึ่งที่มปีระสิทธิภาพเพื่อผดุงความยุติธรรมในการตอตานการคามนุษย 

ปฏิญาณวาภาคีคูสัญญาจะรวมมือกันอยางจริงจังตามที่กําหนดไว 
“การคาเด็กและหญิง” หมายถึงการจัดหา ขนสง ขนยาย ใหที่พักหรือรับบุคคล โดยการ

ขมขูใชกําลังหรือการกระทําอื่นซึ่งมีลักษณะของการขมขืนใจ ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง  
ใชอํานาจในทางมิชอบหรือใชความออนแอไปในทางมิชอบ หรือการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชน
เพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือบุคคลอีกคนหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
การแสวงประโยชน การแสวงประโยชนใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากผูอ่ืนโดยการคาประเวณี
หรือรูปแบบอื่นของการแสวงประโยชนทางเพศ แรงงานหรือการบริการบังคับแรงงานทาสหรือ 
การใชแรงงานเยี่ยงทาส การเปนทาสรับใชหรือการตัดอวัยวะ 

“เด็ก” หมายถึง บุคคลใดซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
ภาคีคูสัญญารับวา ตัวอยางของวัตถุประสงคในการคาเด็กและสตรีรวมถึง  

แตไมจํากัดเฉพาะ 
(ก)  การคาประเวณี 
(ข)  แรงงานบังคับหรือแรงงานที่ถูกแสวงประโยชนในบาน 
(ค)  แรงงานทาส และแรงงานรูปแบบอื่นที่เปนงานเสี่ยงภัย มีอันตราย และถูกแสวง

ประโยชน 
(ง)  การแตงงานเพื่อใหเปนขารับใช 
(จ)  การรับเปนบุตรบุญธรรมอันเปนเท็จ 
(ฉ)  การทองเที่ยวและการใหความบันเทิงทางเพศ 
(ช)  การถายภาพและจัดทําสื่อลามก 
(ซ)  การขอทาน และ 
(ฌ)  การทําใหเด็กและสตรีตกเปนทาสโดยใชยาเสพติด 
มาตรการปองกัน  
ภาคีคูสัญญาจะดําเนินการปฏิรูปกฎหมายที่จะเปนและใชมาตรการที่เหมาะสม 

อ่ืน ๆ  เพื่อใหแนใจวา กรอบกฎหมายในเขตอํานาจศาลของประเทศตนสอดคลองกับปฏิญญา
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สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวา ดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีทุกรูปแบบ และตราสารระหวางประเทศอื่นดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งภาคีคูสัญญาไดให
สัตยาบันหรือภาคยานุวัติ และมีประสิทธิผลในการขจัดการคาเด็กและหญิง และคุมครองสิทธิทุก
ประการของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย 

จัดใหมีโครงการใหการศึกษาและฝกอาชีพ โดยเฉพาะแกหญิงและเด็ก เพื่อเพิ่มโอกาส
ในการมีงานทําและลดความเสี่ยงจากการคามนุษย เพิ่มการบริการทางสังคม เชน บริการจัดหา
งานและสรางรายได และการจัดการรักษาพยาบาลใหแกเด็กและหญิงที่อาจตกเปนเหยื่อการคา
มนุษย ปฏิรูปโครงการฝกอบรมดานการศึกษาและการฝกอาชีพเพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางาน 
สงเสริมใหสาธารณชนตระหนักและเขาใจในประเด็นเกี่ยวกับการคาเด็กและหญิงมากขึ้น และ 
เผยแพรขอมูลตอสาธารณชนเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการคาเด็กและหญิงและธุรกิจ 
ตาง ๆ  ที่แสวงประโยชนจากเด็กและหญิง 

การคุมครองเด็กและหญิงที่ถูกคา 
เด็กและหญิงที่ถูกคาจะถือเปนเหยื่อ มิใชผูละเมิดหรือกระทําผิดกฎหมาย 

คนเขาเมือง ดังนั้น 
(ก) เด็กและหญิงที่ถูกคาจะไมถูกดําเนินคดีในขอหาเดินทางเขาประเทศโดย 

ผิดกฎหมาย 
(ข) เด็กและหญิงที่ถูกคาจะไมถูกกักกันในศูนยกักกันคนเขาเมืองในระหวางที่ 

รอข้ันตอนการสงกลับประเทศอยางเปนทางการ แตจะใหอยูในความดูแลของกระทรวงกิจการ
สังคมแรงงาน การฝกอาชีพและฟนฟูเยาวชน (ประเทศกัมพูชา) หรือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
(ประเทศไทย) และจะมีการจัดหาที่พักและใหความคุมครองแกเหยื่อตามนโยบายของแตละรัฐ 

(ค) หนวยงานที่เกี่ยวของจะดูแลความปลอดภัยของเด็กและหญิงที่ถูกคา และ 
(ง) ผูที่ตกเปนเหยื่อจะไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมตลอดกระบวนการใหความ

คุมครองและการสงกลับประเทศและกระบวนการทางศาล 
ภาคีคูสัญญาจะใชมาตรการที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึงการปฏิรูปกฎหมายและการ

ชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อใหแนใจวาเหยื่อของการคามนุษยจะไดรับการเยียวยาทางกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ 

(ก) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกคืนซึ่งทรัพยสินและสิ่งของสวนบุคคลที่ไมมีการโตแยงสิทธิ
และเจาหนาที่ริบหรือไดไวในระหวางกระบวนการควบคุมตัวหรือกระบวนการทางอาญาอื่น 
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(ข) ผูกระทําผิดในคดีการคามนุษยจะตองรับผิดสําหรับการคืนสิ่งที่ทําใหรํ่ารวย
ผิดปกติซึ่งไดมาจากการคามนุษยหรือการแสวงประโยชน 

(ค) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําผิดตอความเสียหายใด ๆ  ที่
เกิดจากการคาเด็กและหญิง 

(ง) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกใหผูกระทําความผิดชําระเงินคาบริการซึ่งตนยังไมไดรับได 
และ 

(จ)  ผูตกเปนเหยื่อสามารถเขาถึงกระบวนการที่ถูกตองของกฎหมายเพื่อเรียกรอง
ความยุติธรรมทางอาญา การชดใชคาเสียหาย และการเยียวยาอื่น ๆ  ทางศาล 

สวนราชการที่ เกี่ยวของโดยการรวมมือกับองคการเอกชนตามความเหมาะสม 
จะจัดหาที่พักที่ปลอดภัยใหการรักษาพยาบาล ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และดําเนินการ 
ที่จําเปนอื่น ๆ  เพื่อใหความคุมครองแกหญิงและเด็กที่ถูกคาและครอบครัวของหญิงและเด็ก 

ความรวมมือในการปราบปรามการคาเด็กและหญิง 
หนวยงานบังคับใชกฎหมายในประเทศทั้งสอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ณ บริเวณชายแดน

จะทํางานรวมกันอยางใกลชิดเพื่อเปดเผยการคาหญิงและเด็กทั้งในประเทศและขามแดน 
(ก) ใหปรับปรุงกระบวนการการบังคับใชกฎหมายใหคลองตัวเพื่อใหสามารถตอสูกับ

อาชญากรรมการคาเด็กและหญิงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(ข) ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและองคกร

อาชญากรรมในคดีการคามนุษยอยางจริงจัง 
(ค) ภาคีคูสัญญาจะจัดโครงการฝกอบรมทั้งฝายเดียวและทวิภาคีเกี่ยวกับกฎหมายที่

บังคับใชและทักษะในการสืบสวนสอบสวนและการคุมครองในคดีการคามนุษยแกเจาหนาที่บังคับ
ใชกฎหมาย โดยเนนเรื่องสิทธิของหญิงและเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวย
การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ หลักเกณฑระหวางประเทศอื่นดานสิทธิมนุษยชน และ
กฎหมายภายในที่เกี่ยวของ 

(ง) ภาคี คู สัญญาจะสง เสริมความรวมมือทวิภาคี ในกระบวนการทางศาล 
ตอการคามนุษย อาทิ การดําเนินคดีกับผูคามนุษยขามชาติ การจัดการสงผูรายขามแดน  
ความชวยเหลือซึ่งกันและกันในกระบวนการทางอาญา 

(จ) ภาคีคูสัญญาจะใหซึ่งกันและกันซึ่งมาตรการความชวยเหลือในทางกฎหมายที่
กวางที่สุดในการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี และกระบวนการทางศาลเกี่ยวกับการคาเด็กและ
หญิง รวมทั้งขอตกลงสงผูรายขามแดนที่มีอยูแลว 
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ตํารวจและเจาหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของในประเทศทั้งสองจะรวมมือกันในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลเกี่ยวกับคดีการคามนุษย อาทิ เสนทางการคา สถานที่คา รูปพรรณสัณฐานของผูคา 
เครือขายการคา วิธีการคา และขอมูลเกี่ยวกับการคา เปนตน 

(ก) กระทรวงการตางประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกิจการสังคมแรงงาน การฝกอาชีพ และฟนฟูเยาวชน กระทรวงกิจการสตรีและทหารผานศึก 
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการทองเที่ยว (ประเทศกัมพูชา) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงสาธารณสุข และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตํารวจทองที่ หรือดานตรวจคนเขาเมือง 
(ประเทศไทย) พรอมทั้งองคการเอกชนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ จะรวมมือกันในการรวบรวมขอมูล
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับคดีการคามนุษย 

(ข) ขอมูลและพยานหลักฐานที่ไดมาใหสงโดยถูกตองใหแกสํานักงานตํารวจที่มี
อํานาจสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานอัยการที่มีอํานาจ หรือฝายที่เกี่ยวของอื่น ๆ  ที่เปน
ผูดําเนินการทางกฎหมายตอคดีการคาเด็กและหญิง อาทิ การคนหาผูกระทําความผิด การสืบสวน
สอบสวนคดี การดําเนินคดีผูกระทําความผิด และดําเนินการตามขั้นตอนอื่น ๆ  ในกระบวนการทาง
ศาลตํารวจและเจาหนาที่อ่ืน ๆ  ที่เหมาะสมของรัฐที่เกี่ยวของจะจัดใหมีโครงการใหการคุมครอง
ความปลอดภัยแกเหยื่อและพยานบุคคลจากการแกแคนหรือการคุกคามระหวางและหลัง
กระบวนการทางศาลตามที่จําเปน 

การสงกลับประเทศ 
การสงกลับประเทศจะใชชองทางการติดตอทางการทูตในการแจงภาคีคูสัญญาอีกฝาย

หนึ่งถึงการเตรียมการสงเด็กและหญิงที่ถูกคากลับประเทศเปนการลวงหนาโดยคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของบุคคลเหลานั้น  
 

การหลบหนเีขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาว และกมัพูชา 
 
1.   นโยบายการปองกันปราบปรามของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 

ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง   ไดแสดงวิสัยทัศนเพือ่เปนแนวทางในการปฏบัิติ
หนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทุกคนในคําขวัญสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ประจําปงบประมาณ 2550  วา “โปรงใส  ทันสมัย สรางงาน สานใจ“  อันหมายถึงวา เราจะปฏิบัติ



 34

หนาที่ดวยความโปรงใส นําเทคโนโลยีทันสมัยโดยเฉพาะดาน IT เขามาเสริมประสิทธิภาพการทาํงาน  
เพื่อใหสามารถสรางสรรคผลงาน ผลสัมฤทธิ์ของหนวยงาน ใหเปนที่ประจักษตอสาธารณะอยาง
ทวีคูณ ทั้งนี้การทั้งหลายจะสําเร็จไดก็เพราะความสามัคคี   โดยเจาหนาที่ทุกนายจะตองรวมแรง     
รวมใจ ประสานใจใหเปนหนึ่งเดียว  และในโอกาสเดียวกันนี้ยังไดวางนโยบายในการปฏิบัติงานใน
ดานตาง  ๆ  ดังนี้ 

ดานการใหบริการแกประชาชน 
1.   ปรับปรุงพัฒนาดานการใหบริการแกประชาชน ใหมีความ สะดวก  รวดเร็ว  โปรงใส  

ประทับใจ  ดวยการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ลดระยะเวลาที่ดําเนินการ โดยการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมเขาไปชวยเสริมการปฏิบัติงานในหนาที่ราชการใหดีที่สุด 

ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ไดวางหลักการเพื่อใหเปนแนวทางที่ชัดเจนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่ทํา

หนาที่สืบสวนปราบปราม ดังนี้ 
1.  จะตองไมมีคนตางชาติที่อยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมายปรากฏใหเห็น 

ในที่สาธารณะ 
2.  จะตองมีกลไกหรือวิธีการ ที่สามารถตรวจสอบที่พักอาศัยตลอดจนติดตาม

พฤติการณ คนตางชาติที่อยูในราชอาณาจักรไดอยางมีประสิทธิภาพ  จะตองกําจัดขบวนการ
ปลอมแปลงหนังสือเดินทางปลอมใหไดมากที่สุด ตองไมใหมีแหลงผลิตหรือจําหนวยหนังสือ
เดินทางปลอมในประเทศไทย  (สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2549, น. 24) 
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2.   สถิติผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกมัพชูา 
 

ตารางที่ 2.2 
สถิติการจับกมุคนตางดาวที่กระทําผิดขอหาหลบหนีเขาเมือง ของ 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  และหนวยงานอื่น ๆ  ทั่วประเทศ 

ระหวางป พ.ศ. 2543–2548 
 

สัญชาติ 
 

ประจําป 

พมา ลาว กัมพูชา อ่ืน รวม เพิ่มข้ึน  + 
ลดลง _จากป

ที่แลว 
2544 165,497 13,325 34,382 2,342 215,546 16.57 
2545 115,633 19,115 54,738 - 189,486 - 12.09 
2546 167,455 31,835 78,507 3,070 280,867 48.23 
2547 122,230 29,348 86,707 3,291 241,576 - 13.99 
2548 111,568 44,063 165,892 5,655 327,178 35.43 

 
แผนภูมิที ่2.1 

สถิติการจับกมุคนตางดาวที่กระทําผิดขอหาหลบหนีเขาเมือง 
แยกสัญชาติทัว่ประเทศ 
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ที่มา:  รายงานสถิติประจําป สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2548, น. 41 
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ตาราง 2.3 
สถิติการจับกมุคนตางดาวที่กระทําผิดขอหาหลบหนีเขาเมือง 

ทั่วประเทศ  ระหวางป พ.ศ. 2543–2548 
 

สัญชาติ 
 
ประจําป 

พมา ลาว กัมพูชา อ่ืน รวม เพิ่มข้ึน  + 
ลดลง _จากป

ที่แลว 
2544 165,497 13,325 34,382 2,342 215,546 16.57 
2545 115,633 19,115 54,738 - 189,486 - 12.09 
2546 167,455 31,835 78,507 3,070 280,867 48.23 
2547 122,230 29,348 86,707 3,291 241,576 - 13.99 
2548  111,568 44,063 165,892 5,655 327,178 35.43 

 
แผนภูมิที ่2.2 

สถิติยอดรวมการจับกุมคนตางดาวทีก่ระทําผิดขอหา 
หลบหนีเขาเมอืงทัว่ประเทศ 
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ที่มา:  รายงานสถิติประจําป สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2548, น. 41 
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ตารางที่ 2.4 
สถิติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบยีนและขอ 
ใบอนุญาตทาํงานตอสํานกับริหารแรงงานตางดาวทั่วประเทศ   

ระหวางป พ.ศ. 2547–2549 
 
                     ป พ.ศ. 
สัญชาติ 

2547 2548 2549 

พมา 633,692 539,416 405,379 
ลาว 105,259 90,073 29,683 

กัมพูชา 110,601 75,804 24,952 
รวม 849,552 705,293 460,014 

 
แผนภูมิที่ 2.3 

สถิติแยกสัญชาติผูหลบหนีเขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบียน 
มีใบอนุญาตทาํงาน 
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ที่มา:  รายงานสถิติประจําป สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 
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ตารางที่ 2.5 
สถิติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาตพิมา ลาวและกัมพูชาที่แสดงตน 

ขอขึ้นทะเบยีนและขอใบอนุญาตทาํงาน ตอสํานกับริหารแรงงาน 
ตางดาวทัว่ประเทศ  ระหวางป พ.ศ. 2547–2549 

 
                     ป พ.ศ. 
สัญชาติ 

2547 2548 2549 

พมา 633,692 539,416 405,379 
ลาว 105,259 90,073 29,683 
กัมพูชา 110,601 75,804 24,952 
ยอดรวม 849,552 705,293 460,014 
 

แผนภูมิที่ 2.4 
สถิติผูหลบหนเีขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบียนมีใบอนญุาตทํางาน 
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ที่มา:   รายงานสถิติประจําป  สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 
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ตาราง 2.6 
สถิติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาตพิมา ลาวและกัมพูชาทีม่า 
แสดงตนขอขึ้นทะเบียนและมีนายจางตอสํานักบริหารแรงงาน 

ตางดาวทัว่ประเทศ  ระหวางป พ.ศ. 2547–2549 
 

ป พ.ศ. 2547 2548 2549 
ผูหลบหนีเขาเมืองแสดงตนขึ้น
ทะเบียนและมีนายจาง 

 
1,598,752 

 
1,881,529 

 
1,333,703 

 
แผนภูมิที่ 2.5 

สถิติผูหลบหนเีขาเมืองที่แสดงตนขอขึ้นทะเบียนและมนีายจาง 
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ที่มา:   รายงานสถิติประจําป  สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 

ยอดรวมผูหลบหนีเขาเมืองทั่วประเทศแสดงตนขอขึ้นทะเบียนและมีนายจาง
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3.   โครงสรางองคกร สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคน 
เขาเมือง 

  
แผนภูมิที ่2.6 

โครงสรางองคกร ศูนยสืบสวนสอบสวน 
 

 

 
 

ที่มา:  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2549, น. 9 

Investigation 
ศูนยสืบสวนสอบสวน 

Interrogation กลุมงานสอบสวน Staff Division งานอํานวยการ 

กองกาํกับการ 3 
สถานกักตัวคนตางชาต ิ

กองกาํกับการ 1 
อาชญากรรมขามชาต ิ

กองกาํกับการ 2 
สืบสวนปราบปราม 

Supreme command 
สวนบัญชาการ 

Information System Center 
ศูนยขอมูล 

Investigation Center 
ศูนยสืบสวนสอบสวน 

Interrogation Unit 
งานสอบสวน 

General  Staff Division 
กองบังคับการอํานวยการ 

Sub Div 1 อาชญากรรมขามชาต ิ

  Sub Div 3 สถานกักตัวคน
ตางชาติอาชญากรรมขามชาต ิ

    Sub Div 2 สืบสวนปราบปราม 
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อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปนหนวยงานที่ถูกกําหนด 

ข้ึนใหม ในการปรับโครงสรางสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตามพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ
ตํารวจ พ.ศ. 2548 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 30 มิถุนายน 2548 เปนตนไป 

ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปนหนวยงานที่มีรองผูบังคับการ 
เปนหัวหนาหนวยงาน มีการแบงหนวยงานภายใน ดังนี้ 

1.   งานอํานวยการ เปนหนวยงานที่กําหนดใหมมีรองผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย 
2.   กองกํากับการ 1 เปนหนวยงานที่กําหนดใหมมีผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย 
3.   กองกํากับการ 2 เปนหนวยงานที่ปรับมาจาก กลุมตําแหนงสืบสวนสอบสวน 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เดิมมีผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย ปจจุบันมีรองผูบังคับการ  
เปนหัวหนาหนวย 

4.  กองกํากับการ 3 เปนหนวยงานที่ปรับจาก กองกํากับการ 5 กองบังคับการ 
อํานวยการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เดิมมี ผูกํากับการ เปนหัวหนาหนวย ปจจุบันหัวหนา
หนวยงานยังคงเปนผูกํากับการ และมีการตัดโอนภารกิจจาก กองกํากับการ 4 กองบังคับการ
อํานวยการ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (เดิม) มาใหอยูในความรับผิดชอบของ กองกํากับการ 3 
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง คือ งานบันทึกขอมูลบุคคลตองหาม 

5.   กลุมงานสอบสวน เปนหนวยงานที่ปรับมาจากกลุมตําแหนงสอบสวน  
ของกลุมตําแหนงสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (เดิม) มีพนักงานสอบสวน  
อยูจํานวน 13 ตําแหนง 

หนาที่และความรับผิดชอบของศูนยสืบสวนสอบสวน  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง มีหนาที่และความรับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานปราบปรามสืบสวนผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและ
กฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนความผิด
อาญาอื่นใดที่ เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และดําเนินการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับผูกระทําความผิดวาดวยกฎหมาย
ดังกลาว และปฏิบัติงานที่ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนด รวมทั้งปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
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1.  งานอํานวยการ มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการ งานกําลังพล งาน
วิเคราะห และกําหนดตําแหนง งานวินัย งานประชาสัมพันธ งานยุทธศาสตรและแผนงานศึกษา
อบรม งานงบประมาณ งานการเงิน และงานพัสดุของ ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง รวมทั้งงานอื่นที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 

2.  กองกํากับการ1 มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันปราบปราม
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยปฏิบัติหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้ 

1.   ดําเนินการในการจัดหา และแจกจายแผนที่แกหนวยปฏิบัติที่จําเปนตองใช 
2.   ตรวจสอบขาวสาร และเรงรัดการรายงาน 
3.   กําหนดหัวขอขาวสารที่ตองการในหาขาว 
4.   ทํารายงานสรุปสถานการณประจําวัน ประจําสัปดาห ประจําเดือน  

และประจําป 
5.   ประสานการปฏิบัติกับหนวยขาวตาง ๆ  ทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 
6.   ดําเนินการจัดหา ควบคุม พัฒนา ซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณพิเศษ  

งานปราบปรามสืบสวน และดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวย คนเขาเมือง และ
กฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจาก
ความผิดตามกฎหมายดังกลาวตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.   กองกํากับการ 2 มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานปราบปรามและสืบสวน
ผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจาก
ความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กตลอดจนงานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ และคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้  

1. ดําเนินการในการจัดหา และแจกจายแผนที่แกหนวยปฏิบัติการที่
จําเปนตองใช 

2. ตรวจสอบขาวสารและเรงรัดการรายงาน 
3. ประมวลสรุปขาวสารมีความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาสั่งการ 
4. การกระจายขาวสาร 
5. กําหนดหัวขอขาวสารที่ตองการในการหาขาว 
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6. ทํารายงานสรุปสถานการณประจําวัน ประจําสัปดาห ประจําเดือน  
และประจําป 

7. ประสานการปฏิบัติกับหนวยขาวตาง ๆ  ทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

8. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาเครื่องมืออุปกรณพิเศษ 
9. ดําเนินการเกี่ยวกับงานควบคุมการใชอุปกรณพิเศษ 
10.  งานพัฒนาและซอมบํารุงเครื่องมือพิเศษ 
11.  งานปราบปราม สืบสวน และดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยคนเขาเมือง และกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนความผิดอาญาอื่นใด 
ที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวย
การคาหญิงและเด็ก ที่ไดรับมอบหมาย  

12. งานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง 
ของผูบังคับบัญชา 

4.   กองกํากับการ 3  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานคนตองหาม งานสงกลับ 
และงานหองกัก รวมทั้งงานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชา โดยปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

1. งานดําเนินการเกี่ยวกับคนตางดาวที่เขามาและอยูในราชอาณาจักร 
โดยไมไดรับอนุญาต หรือเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร หรือถูกเพิกถอน
การอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง รวมทั้งบุคคลซึ่งกระทําผิด
กฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจาก
ความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก 

2. งานดําเนินการเกี่ยวกับการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
3. งานดําเนินการเกี่ยวกับคนตางดาวที่อพยพเขามาในราชอาณาจักร 
4. งานดําเนินการเกี่ยวกับการปลอยตัวชั่วคราวโดยมีหรือไมมีประกันหรือ

หลักประกันของคนตางดาวที่ถูกกักตัวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
5. งานดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อคนตองหามและคนตางดาวอพยพ 
6. งานควบคุมหองกัก 
7. งานดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมตัวคนตางดาวที่รอการสงกลับออกไป 

นอกราชอาณาจักรหรือออกนอกหองกัก 
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8. งานดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย อาคารสถานที่ในบริเวณ 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

9. งานดําเนินการเกี่ยวกับการบันทึกขอมูลคนตองหาม คนตางดาวอพยพ
และหมายจับจากหนวยงานตาง ๆ  ทั่วราชอาณาจักร 
                      10.   งานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชา 

5.   กลุมงานสอบสวน  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสอบสวน 
การดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง และกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง 
และเด็ก รวมทั้งความผิดอาญาอื่นใด ที่เกี่ยวเนื่องหรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยคนเขาเมืองหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
ตลอดจนงานดําเนินการเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติและการเปรียบเทียบปรับ และงานอื่น 
ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยปฏิบัติ
หนาที่ ดังนี้ 

1. งานสอบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 
คนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งความผิดอาญาอื่นใดที่เกี่ยวเนื่อง 
หรือสืบเนื่องมาจากความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายวาดวยการคาหญิง
และเด็กในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และตามที่ พระราชกฤษฎีกาตํารวจแหงชาติกําหนด  

2.   งานดําเนินการเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติ 
3.   งานอื่นที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชา 
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4.   แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนในการสืบสวนปราบปรามผูหลบหนีเขาเมืองของกองกํากับการ  
1-3  ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 
แผนภูมิที่ 2.7 

ข้ันตอนปฏิบัติในการสืบสวน ปราบปรามผูละเมิดกฎหมาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา:  คูมือข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงาน ศูนยสืบสวนสอบสวน, 2548, น. 10 

ขอมูลจากแหลงขาวตาง ๆ หนงัสือส่ังการของผูบังคับบัญชา 

ชุดปฏิบัติการสืบสวน กก.1 ,2  ดําเนนิการสืบสวนตรวจสอบและเก็บรวบรวมขอมูล 

ไมพบ พฤติการณหรือ การกระทํา
ผิดตามกฎหมาย 

พบมีพฤติการณหรือ 
พบการกระทาํผิดตามกฎหมาย 

เก็บขอมูลไวใชเปนหลักฐาน

รวบรวมพยานหลักฐานขอหมายคนตรวจคน จับกุม 
ดําเนนิการตามกฎหมายนําสงกก.3 สงกลบั 

เก็บขอมูลไวใชเปนฐานขอมลูในการสืบสวนสอบสวน 

เก็บรวบรวมผลการปฏิบัติงานเขาแฟมรวบรวมผลงาน 
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ระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
2. พระราชบัญญัติวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

 
แผนภูมิที่ 2.8 

ข้ันตอนการคัดแยกเหยื่อ (พดส.) กองกาํกับการ 3 ศูนยสืบสวนสอบสวน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

กก.3 สัมภาษณคนตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา พมา ที่ถูกตรวจพบเพื่อคัดแยก 

กรณีพบคนตางดาวตกเปน
เหยื่อฯหรือนาเชื่อวาตกเปน
เหยื่อคามนษุยในพืน้ที ่บช.น. 

กรณีพบคนตางดาวตกเปน
เหยื่อฯหรือนาเชื่อวาตกเปน
เหยื่อคามนษุยในพืน้ที่ ภ. 1-9 

ไมจับกุมคนตางดาวที่ตกเปนเหยื่อหรือ
นาเชื่อวาเปนเหยื่อของการคามนษุย 

แจง กลุมงานสอบสวน ศูนยสืบสวนสอบสวน 
สตม.ดําเนินการรวบรวมหลกัฐานดําเนินคดี
กับผูกระทาํความผิด (กรณีการกระทําผิด

เกิดขึ้นในพื้นที ่บช.น.) 

แจง ภ.จว.ตาง ๆ  เพื่อรวบรวม
หลักฐานดําเนนิคดีกับผูกระทํา
ความผิด (กรณีการกระทาํผิด
เกิดขึ้นในพื้นที ่ภ.จว.ตาง ๆ  

ประสานกรมพัฒนาสังคมฯ รับตัว
เหยื่อ เพื่อสงเขารับการฟนฟูใน  

สถานพนิิจหรือบานเกร็ดตระการฯลฯ

กรมพัฒนาสงัคมฯ รับตัวเหยื่อที่ไดรับการฟนฟูแลว 
นําสง กก.3 ศสส.สตม. เพื่อสงกลับภูมิลําเนา    
ตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 (มาตรา 54) 

ที่มา:  คูมือข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงาน ศูนยสืบสวนสอบสวน, 2548, น. 28 
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ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

วีระวุฒิ  เนียมนอย  (2536)  ศึกษาเรื่อง  สิทธิมนุษยชนกับการจับกุมคนตางดาว   
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  :  กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ภาวะของปญหาคนงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ปญหาและอุปสรรคในการ
จับกุมคนตางดาว  รวมทั้งกระบวนการจับกุม  การคุมขัง  การพิพากษา  และการเนรเทศวาไดมี
การกระทําการถูกตองไปตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือไม เพียงใด              
จากการศึกษาพบวากลุมผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในจังหวัดเชียงใหม  ในระยะป            
พ.ศ.  2536  กวา  รอยละ  98  เปนคนสัญชาติพมาทั้งสิ้นและจํานวนการลักลอบเขาเมืองตามแนว
ชายแดนดานแมสอด  ดานแมสาย  ดานหนองอุก  เปนตน  สวนสาเหตุการลักลอบเขาเมืองเพราะ
สาเหตุทางดานเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักและสาเหตุภาวะการเมืองบีบค้ันเปนสิ่งรองลงมา
ดวยหวังวาการเขามาในประเทศไทยจะสามารถชวยบรรเทาภาวะของสาเหตุการหลบหนีได    
กลุมประชากรมีความรูสึกพอใจในงานที่ตนเองเขามาทํางานในจังหวัดเชียงใหม  และยังเห็นวา 
มีความยุติธรรมในคาจาง  ถึงแมวาจะไดรับคาจางที่ตํ่ากวาคาแรงขั้นต่ําอยูถึงรอยละ  42.5  ก็ตาม 
ในการจับกุม   การคุมขัง   การสอบสวน   และการรอการเนรเทศออกนอกประเทศนั้น   
กลุมประชากรในภาพรวมแลวรอยละ  76.3  มีความพอใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ
เพราะเจาหนาที่ตํารวจใหคําแนะนํา  แจงสิทธิที่ควรจะไดรับตามกฎหมาย  ตามหลักปฏิบัติสิทธิ
มนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  พ.ศ.  2498  ทุกดาน  สําหรับในดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การจับกุมคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น  พบวามีอยูปริมาณคอนขางนอย     
ไมเพียงพอตอปริมาณงาน                       

ยงยุทธ   แฉลมวงษ และคณะ (2539 )  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาเชิงนโยบายในการ
จัดการคนงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย : กรณีศึกษา 4 จังหวัด   พบวา
วิธีการที่ลักลอบเขามาทํางานของคนตางดาว มีหลายวิธีการ สวนมากเขามาดวยวิธีการเดินเทา    
(รอยละ 81.2) เขามาโดยอาศัยนายหนาเถื่อน (รอยละ 34.1)   เขามาทางเรือ (รอยละ 22.4) และ
เขามาทางรถยนต  (รอยละ 22.4) สวนขบวนการที่นําเอาคนงานตางชาติ(พมา)  เขามาในประเทศ
ไทยมี 3 กลุม คือ นายหนาคนไทย (รอยละ 37.6)  นายหนาคนพมา (รอยละ 37.6)   และเจาหนาที่
รัฐคนไทย (รอยละ 32.9)  โดยจุดผานเขาออกที่หลบหนีเขามามาที่สุดของจังหวัดตากคือ ตามแนว
ชายแดนโดยทั่วไปเนื่องจากสามารถเดินขามแมน้ําเมยไดในฤดูแลง (รอยละ 49.4)  
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ผลกระทบดานตาง ๆ  ของการจางแรงงานตางชาติ (พมา)  พบวาปญหาที่นาหวงใย
มากที่สุดคือปญหาอาชญากรรม (รอยละ 80)  ปญหาการแยงใชบริการสาธารณสุขกับคนไทย 
ดานการรักษาพยาบาล (รอยละ 92.8)  ปญหาการเปนพาหะแพรระบาดของโรคตาง  ๆ           
(รอยละ 75.3)  ซึ่งไดแก โรคมาลาเรีย และคนไทยอยูในภาวะความเสี่ยงสูงที่จะติด โรคเทาชาง 
โรคทองรวง และโรคเอดส  จากคนตางดาวโดยแตละโรคนั้นไดรับการยืนยันจากเจาหนาที่
สาธารณสุขวา ตองเสียคาใชจายคอนขางสูง  เปนแลวอาจจะไมหายขาดได   

ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายผอนผันและบริหารแรงงานตางดาว  กรณีงดดําเนินคดี
กับผูลักลอบเขาเมือง  มีผูไมเห็นดวยกับการผอนผันไมดําเนินคดี แยกเปนขาราชการ (รอยละ 
52.2)  ประชาชน (รอยละ 50.0)   และมีผูเห็นดวยคือผูประกอบการ (รอยละ 44.1)  

วัชรพล   ประสารราชกิจ  (2541)  ศึกษาเกี่ยวกับ  อาชญากรรมขามชาติในประเทศ  :  
รูปแบบขอบเขต  ความรุนแรงและการแกไขปญหา  พบวา  มีรูปแบบลักษณะประเภทของ
อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย คือ  การลักลอบนําคนเขาเมือง  เนื่องจากประเทศไทยมี
ความเจริญกาวหนา  และมีสภาพความเปนอยูที่ดีกวาประเทศเพื่อนบาน  และประเทศใกลเคียง  
เชน  พมา  ลาว  เขมร  จีน  อินเดีย  บังคลาเทศ  ทําใหการลักลอบเขาเมือง  หรือเขามาโดย
ลักษณะนักทองเที่ยว  แลวหลบหนีไมเดินทางกลับ  โดยเขาทํางานในสถานที่ตาง  ๆ  นอกจากนีย้งั
มีกระบวนการสงคนไปประเทศที่สามเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  เพราะสามารถทํารายไดใหกับ
ขบวนการอยางมหาศาล  จนทําใหประเทศไทยสียงชื่อเสียงและถูกตําหนิจากประเทศที่เสียหายอยู
บอยครั้ง 

เจษฎา   ทาโพธิ์  (2542)  ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอปญหาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  พบวา สายงาน  การสื่อสาร  
หลักสูตรการฝกอบรม  การประสานงาน  ผลกระทบในการปฏิบัติงาน  นโยบายรัฐ  กฎหมาย  
กฎระเบียบ  ทัศนคติของตํารวจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมือง  ทัศนคติของ
ตํารวจตอคนตางดาว  ภูมิประเทศ  มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดี          
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย   

เจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสายงานสอบสวนจะประสบปญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมากกวาสายงานอื่น  ๆ  

1.   การขาดความสามารถในการพูดและความเขาใจภาษาพมาของเจาหนาที่ตํารวจ
เปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
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2.   เจาหนาที่ตํารวจในกลุมตัวอยางสวนใหญขาดการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับคน
ตางดาวจึงกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปน
อยางมาก 

3.   การขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่ตํารวจในสถานีตํารวจกับหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเปนปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 

4.   เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางสวนใหญขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  เชน  
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 2  ข้ัน  สวัสดิการตาง  ๆ  เปนตน  จึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรค
ของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

5.   การเปลี่ยนแปลงหรือการขัดแยงกันของแนวนโยบายของรัฐ  กฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  หรือคําสั่งเปนปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย 

6.   ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

7.  เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางสวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอคนตางดาว 
8.   ลักษณะภูมิประเทศเปนปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับคดีผู

ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
วิกรณ    จารุปรัชญ (2543) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการปราบปราบ

ผูกระทําผิดขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองของเจาหนาที่ตํารวจในกองตรวจคนเขาเมือง” ผลการศกึษา
สรุปไดวา  ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําผิดหลบหนีเขาเมือง เรียงจากมากไปหา
นอย คือ  ปญหาดานทะเบียนประวัติและบัญชีผูตองหามเขาเมือง ปญหาดานการติดตอ 
ของผูหลบหนีเขาเมืองกับเครือขายในประเทศ ปญหาดานเชื้อชาติของผูหลบหนีเขาเมือง 
เจาหนาที่ที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานในสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เคยรับการอบรมเกี่ยวกับ 
การปองกันการหลบหนีเขาเมือง สถานภาพการสมรส และรายไดรวมตางกัน มีปญหาเนื่องจาก
เชื้อชาติของผูหลบหนีเขาเมืองตางกัน เจาหนาที่ที่มีสังกัดกองตรวจคนเขาเมืองตางกัน มีปญหา
เนื่องจากการติดตอของผูหลบหนีเขาเมืองกับตางประเทศตางกัน ควรมีการประสานงานกับ
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองของประเทศตาง ๆ  ใหการจัดทําบัญชีและทะเบียนประวัติของบุคคล 
ที่มักกออาชญากรรมในประเทศตาง ๆ  มากขึ้น ควรมีการปราบปรามอยางเด็ดขาดตอขบวนการ 
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องคการและเครือขาย อาชญากรรมของชาวตางชาติในประเทศไทย โดยการรวมมือกับองคการ
ตํารวจสากลและหนวยงานดานความมั่นคงตาง ๆ  

ชาญศักดิ์  ละดา (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง “สาเหตุและผลกระทบจากการ 
ลักลอบเขาเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาคร” พบวาสมมติฐานที่ไดรับการ
ยืนยันคือ 

1. ความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจเปนปจจัยผลักดันใหชาวพมาลักลอบเขาเมือง 
2. นโยบายผอนผันการใชแรงงานตางดาวเปนปจจัยดึงดูดชาวพมาใหลักลอบเขาเมือง 
3. ความตองการแรงงานของผูประกอบการเปนปจจัยดึงดูดใหชาวพมาลักลอบเขาเมือง 
4. การลักลอบเขาเมืองของชาวพมากอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทย  ยกเวน

สมมติฐานที่ 5 คือ การบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมงวดของเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเปนปจจัย
ดึงดูดชาวพมาลักลอบเขาเมือง 

วิทยา   สมัครการณ (2545) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหา อุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจใน
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย : ศึกษาเฉพาะกรณีกองตํารวจสันติบาล 2” 
ผลการศึกษาสรุปไดวา  ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําผิดหลบหนีเขาเมือง ที่สําคัญ
โดยเรียงจากมากไปหานอย คือ  ปญหาที่เกิดจากการบริหารงานดานการบังคับใชกฎหมาย  
ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ  และกลุมผูมีอิทธิพล 

อนุสรณ   นุชนนท (2546) ไดทําการศึกษาเรื่อง“ปญหาการปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวชาวกัมพูชา ดานจังหวัดจันทบุรี”ผลจากการศึกษา 
มีขอเสนอแนะวา ในระดับนโยบาย ควรมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ในเรื่องของแรงงาน
ตางดาวแบบครบวงจร ทั้งดานการปองกันและปราบปรามการผลักดันแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายออกนอกประเทศ รวมทั้งมีการจัดระเบียบของแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว มีการจัดสรรงบประมาณสูหนวยงานปฏิบัติ รวมทั้งมีการเจรจาขอตกลง
ตาง ๆ  กับรัฐบาลประเทศเพื่อนบานใหมีความรัดกุมชัดเจน และมีการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางจริงจังและมีความตอเนื่อง สวนในระดับปฏิบัติ  
ในระดับจังหวัด ควรมีการจัดหนวยเฉพาะกิจซึ่งเปนกําลังรวมผสมของหนวยงานทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของโดยมีการประสานการทํางานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกัน มีการจัดทําแผน 
การปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม มีมาตรการใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติ และสงเสริมให
ประชาชนในพื้นที่ชายแดนเขามามีสวนรวมในการสอดสองดูแล รวมทั้งแจงเบาะแสแกหนวยงาน
ปฏิบัติ        



 51

จากการทบทวนวรรณกรรมดานแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของปญหาที่เกิด
จากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา  ลาวและกัมพูชา  ศึกษาเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร นั้น พบวา  เมื่อโลกสูการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง โดยเฉพาะการกาวเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีไรพรมแดน ไดทําใหประเทศ
ตาง ๆ  ไดเกิดการพัฒนาทั้งทางดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีตาง ๆ  เปนอยางมาก แตใน
ขณะเดียวกันกระบวนการดังกลาวไมไดทําใหเกิดการเติบโตอยางแทจริงสําหรับประเทศที่กําลัง
พัฒนาซึ่งกอใหเกิดภาวะวิกฤติและทําใหประเทศตาง  ๆ  ในโลกที่สามนั้นยากจนลง และกอใหเกิด
ความไมมั่นคง สงผลใหประชาชนในประเทศมีชีวิตความเปนอยูอยางยากลําบาก จึงมีการตอสู  
ด้ินรนเพื่อการมีชีวิตที่ดีกวาในประเทศที่มีความเจริญมากกวา เกิดการอพยพออกนอกประเทศ  
อันเปนการยายถิ่นขามชาติ เพื่อหางานทําในประเทศอื่น ๆ  เนื่องจากประเทศของตนเองไม
สามารถตอบสนองตอความตองการของตนเองได  ตามกฎแหงการยายถิ่นในทฤษฏีการยายถิ่น
ขามชาติ   นํามาสูการกระทําผิดดวยการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมากโดยเฉพาะประเทศที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทยเชน พมา ลาวและ
กัมพูชา 

สรุป จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีสาระเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการหลบหนี
เขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา : ศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งใน
ภาพรวมและในระดับยอยของแตละเรื่องมีความแตกตางกันไปแตตัวแปรเหลานี้คือ เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส   ระยะเวลาปฏิบัติหนาที่  หนวยงานที่สังกัดลวนแลวแตมีผล
ตอทัศนะของตํารวจตอปญหาแตกตางกันไป ดังนั้นผูศึกษาจึงไดเลือกบางแนวคิดและทฤษฎีที่มี
ความใกลเคียงสอดคลองกับหัวขอที่ศึกษาในครั้งนี้มาใชเปนแนวทางกําหนดกรอบแนวความคิด
เพื่อใชในการศึกษาตอไป 
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กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
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