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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องของประเทศไทยในชวงกวา 10 ปที่ผานมา 
ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในหลายระดับทั้งภาคการผลิตคือกลุมอุตสาหกรรม ภาค
การเกษตร  และการประมง โดยเฉพาะในสวนแรงงานระดับลางเกิดการหลั่งไหลเขามาทํางานใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลของประชากรในวัยแรงงานจากทั่วสารทิศทําใหเกิดภาวะ
ตลาดแรงงานที่ตึงตัวของแรงงานระดับลางที่ไมมีทักษะมากนัก เชน แรงงานภาคการเกษตร  
ประมง และการกอสราง ซึ่งเปนงานหนักและไดรับผลตอบแทนคอนขางต่ํา  ซึ่งคนไทยเริ่มไมให
ความสนใจในการทํางานประเภทนี้อีกตอไป งานดังกลาวนี้ไดแก คนงานในกิจการเรือประมง    
สวนยาง งานกอสราง งานรับจางการเกษตรตาง ๆ  เปนตน 

การที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความ
มั่นคงภายในประเทศและระดับการพัฒนาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานคือพมา ลาวและ
กัมพูชาแตกตางเปนอยางมากแลวทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงดึงดูดแรงงานขามชาติจาก
ประเทศเพื่อนบานในชวงหลายปที่ผานมา ต้ังแตป พ.ศ.2535–2549 ประเทศไทยมีแรงงานอพยพ
ยายถิ่นขามชาติมาจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะพมา ลาว และกัมพูชา เขามาในประเทศไทย
โดยผิดกฎหมายอยางตอเนื่องและมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อแสวงหาการดํารงชีพที่
ดีกวาในประเทศตนและแรงจูงใจที่ดึงดูดคนเหลานี้มากที่สุดคือโอกาสทางเศรษฐกิจ กอปรกับ
ประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานเหลานี้ ซึ่งมีความยาวของแนวชายแดน
เกือบ 5,000 กิโลเมตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวชายแดนดานพมามีระยะทางถึง 2,400 กิโลเมตร  
ลาว 1,842 กิโลเมตร และกัมพูชา 798 กิโลเมตร อีกทั้งลักษณะสภาพภูมิศาสตร ที่เอื้ออํานวยให
การลักลอบหลบหนีเขาเมืองดวยการเดินเทาขามพรมแดนไดอยางไมอยากลําบาก จึงไม
จําเปนตองผานดานตรวจคนเขาเมืองสิ่งนี้จึงเปนการยากที่จะควบคุมดูแลปองกันมิใหแรงงานตาง
ดาวเหลานี้หลบหนีเขาเมืองเพื่อมาทํางานในประเทศไทย 

ลักษณะของผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้นมีดวยกันอยู 2 ลักษณะคือ ผูที่
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตามแนวชายแดนของประเทศไทย และผูที่ลักลอบ       
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เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเดิมและบุตรที่เกิดในประเทศไทยที่ไมไดเดินทางออกประเทศเมื่อการ  
ผอนผันใหสิทธิการเขาเมืองสิ้นสุดลงแลว  

จากการที่ตัวเลขผูหลบหนีเขาเมืองเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วนี้ รัฐบาลไดตระหนัก     ถึง
ปญหาดังกลาวจึงมีนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาลาว และ
กัมพูชา ดวยเหตุผลหลักอยู 3 ประการคือ 1. เพื่อสํารวจจํานวนผูที่หลบหนีเขาเมืองทั้งหมดที่อาศัย
อยูในประเทศไทย  2. เพื่อหามาตรการปองกันและควบคุมปริมาณการหลบหนีเขาเมือง              
3.  ดวยเหตุผลทางดานธุรกิจการเมืองในรัฐบาลโดยการกดดันจากภาคธุรกิจเอกชนที่ตองการจาง
แรงงานขามชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งคาแรงงานถูกกวาคนไทยมาก ซึ่งภาคธุรกิจเหลานี้      
มีความสัมพันธกับนักการเมืองในทุกรัฐบาลที่ผานมา จึงสามารถผลักดันผานนักการเมือง ที่เขาไป
กุมอํานาจในกระทรวงแรงงานได โดยการจัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาว  
เขาเมืองผิดกฎหมายโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี เพื่อดําเนินมาตรการตาง ๆ  ไดแก ใหมีการ        
ข้ึนทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางาน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขการทํางาน การเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน คาประกันสุขภาพ  (พันธทิพย  กาญจนจิตรา สายสุนทร  และ
กฤตยา   อาชวนิจกุล, 2548) 

แมวาที่ผานมารัฐบาลจะมีมาตรการจัดการกับปญหาเหลานี้โดยมีการจัดระเบียบคน
ตางดาว โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนใหถูกกฎหมาย แตก็ดูเหมือนวา
มาตรการดังกลาวจะไมไดผลเต็มที่ เพราะตัวเลขของแรงงานตางดาวที่มาลงทะเบียนกับภาครัฐ 
กับตัวเลขประมาณการของแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศทั้งหมดไมใกลเคียงกัน สถิติแรงงาน
ตางดาวที่มาขอขึ้นทะเบียน และตอใบอนุญาตทํางาน ป 2547 มีแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน
จํานวน 1,161,013  คน ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพจํานวน 884,634 คน ขอรับใบอนุญาต
ทํางานจํานวน   849,552 คน เมื่อเทียบกับป 2548 มีจํานวน 705,293 คน แยกเปนคนพมา 
539,416 คน เปนคนลาว 90,073 คน เปนคนกัมพูชา 75,804 คน ในป 2549 ลาสุดมีจํานวน 
668,576 คนเทานั้นซึ่งมีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ  และเปนคนที่ข้ึนทะเบียนใหมเสียเกือบครึ่ง สวนที่
ลักลอบเขาเมืองเพื่อมาทํางานอยางผิดกฎหมายนาเชื่อวามีกวาลานคน (กรมการจัดหางาน,  
2549) 

ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาว และการคามนุษยตามแนวตะเข็บ
ชายแดนทั่วประเทศเมื่อถูกเขมงวดกวดขันจึงทําใหกลุมอาชญากรรมมองหาวิธีการชองทาง      
เขา-ออก ทางพรมแดนธรรมชาติหรือที่ชาวบานเรียกกันวาดานเถื่อนทําให   สํานักงานตรวจคน 
เขาเมือง ตองหามาตรการสกัดกั้นใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน โดยเสนทางดานเถื่อนสวนใหญจะทะลุ
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ไปกัมพูชามีถึง 6 ชองทาง แตที่สามารถนําคนตางดาวเขาสูกรุงเทพมหานครมีอยู 4 เสนทาง 
แรงงานตางดาวสวนใหญเดินทางมาตามแนวชายแดน กลาวคือ บางสวนเดินทางมาตามชองทาง
ที่เปนดานถาวรบางสวนเขามาตามชองทางที่เปนจุดผอนปรนทางการคา  บางสวนหลบหนี 
เขาเมืองมาตามแนวชายแดนธรรมชาติ (เสนทางดานเถื่อนตามแนวชายแดน, 2547, น. 2) 

ตลอดเวลายี่สิบปที่ผานมารัฐบาลไดกําหนดนโยบายมาตรการเกี่ยวกับผูหลบหนีเขา
เมืองอยางตอเนื่องมาโดยตลอดแตดูเหมือนแนวทางปฏิบัติยังไมชัดเจน ขาดเอกภาพ  และในสวน
ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  ก็ยังอยูภายใตนโยบายการผลักดันสงกลับออกนอกประเทศโดย
ยึดกฎหมายคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  เปนหลัก แตก็ไมสามารถแกไขปญหาการหลั่งไหลเขามาของ
คนตางดาวและเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วกระจายกันไปทุกภูมิภาคคาดวาเมื่อรวมยอดผูทีต่กคาง
และผูที่ลักลอบหลบหนีเขามาใหมมีจํานวนไมนอยกวา 2 ลานคน ซึ่งในจํานวนนี้หากมีหนวย
ราชการลับของพมา ลาวและกัมพูชา แอบแฝงเขามาในลักษณะแรงงานตางดาวเพื่อสืบสวนหา
ขาวทั้งในดานเศรษฐกิจ-สังคม การทหาร  หรือมีการรวมตัวชุมนุมเรียกรองคาแรงเพิ่มข้ึนพรอมกัน
ทั่วประเทศ เชน กรณีนักศึกษาพมาบุกเขายึดสถานทูตหรือโรงพยาบาลในประเทศไทยเปนตน  ซึ่ง
มีความเปนไปไดและเปนสัญญาณอันตรายตอความมั่นคงของประเทศที่ยากแกการควบคุมเปน
อยางยิ่ง 

ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการ
หลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา  เพื่อทราบและหามาตรการปองกันแกไข
การลักลอบหลบหนีเขาเมืองใหมีประสิทธิภาพ ตอไป 
 

มูลเหตุจงูใจในการศึกษา 
 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายนําเขาแรงงานตางดาวจํานวนมากเพื่อแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงานของกลุมทุนที่ประกอบธุรกิจตาง ๆ  ภายในประเทศทั้งในภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตร  การประมง  ฯลฯ   และใหแรงงานตางดาวที่มีอยูในประเทศมาขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว  
ตลอดจนถึงการใชมาตรการผอนปรนทางกฎหมายโดยใชประกาศกระทรวงมหาดไทย   ให 
ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา เปนผูรอการผลักดันสงกลับโดยไมดําเนินคดี จึงมี
แรงงานตางดาวหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมากทั้งเขาเมืองมาอยางถูกตองและหลบหนีเขาเมือง 
ตลอดเวลากวา 10 ป ที่ผูศึกษาไดรับแตงตั้งใหมาดํารงตําแหนงปฏิบัติหนาที่ที่ศูนยสืบสวน
สอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหทําหนาที่ชวยเหลือผู
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและสืบสวนหาขาวเกี่ยวกับคนตางดาวที่กระทําผิดกฎหมายวาดวย
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คนเขาเมืองไดคลุกคลีและสัมผัสกับแรงงานตางดาวทั้งสามสัญชาติมากมาย   ซึ่งสวนมากจะเปน
คนเกาหนาเดิมซ้ํา ๆ  วนเวียนเขาออกสถานกักตัวคนตางดาวอยูเสมอ  จึงมี  ความสนใจที่จะ
ศึกษา ปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในเขต
กรุงเทพมหานครจากทัศนะคติมุมมองของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในศูนยสืบสวนสอบสวน 
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเสนอใชเปนแนวทางในการแกปญหา
ตอไป   

 
วัตถุประสงคทีใ่ชในการศึกษา 

 
1.   เพื่อศึกษาสถานการณการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและ

กัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร  
2.  เพื่อศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ 1-3 ศูนยสืบสวนสอบสวน 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตอปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร 

3.   เพื่อแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาตพิมา 
ลาวและกัมพูชา 
 

ขอบเขตที่ใชในการศึกษา 
 

ศึกษาปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา : 
ศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
 
ขอบเขตเนื้อหา 
          

ผูศึกษาจะศึกษาปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองเพื่อของบุคคลสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ 1-3 ศูนย
สืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ ภูมิหลังสวนบุคคล ไดแก 
-  เพศ 
-  อายุ 
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-  ระดับการศึกษาสูงสุด 
- สถานภาพการสมรส 
-  ระยะเวลาปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
-    หนวยงานที่สังกัด 

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ไดแก ความคิดเห็นของเจาหนาที่ 
ตํารวจ กองกํากับการ 1-3 ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เกี่ยวกับปญหาที่เกิด
จากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร โดย
พิจารณาแบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

- ดานเศรษฐกิจ-สังคม 
- ดานอาชญากรรม 
-   ดานการบังคบัใชกฎหมายของตํารวจ 

 
ขอบเขตประชากร 
 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ เจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับการ 1-3  
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ที่ทํางานเกี่ยวของกับปญหาที่เกิดจากการ
หลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา   ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 
150 คน 
 
ขอบเขตระยะเวลา 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ดําเนินการในชวงเดือนตุลาคม 2549 – เดือนเมษายน 2550 
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 

“ปญหาการหลบหนีเขาเมือง”  หมายถึง  การศึกษาทัศนะของตํารวจ กองกํากับการ 1-3 
ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตอปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของ
บุคคลสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา แบงเปน 3 ดาน ดังนี้ 
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1.   ดานเศรษฐกิจ-สังคม  กอใหเกิดปญหาการรั่วไหลเงินตราออกนอกประเทศสราง
ภาพลักษณที่ไมดีตอประเทศและการทองเที่ยว,การแยงงานทํากับคนไทย, งบประมาณในการ
ปองกันโรค  การรักษาพยาบาล คาอุปโภค บริโภคขณะพักรอการสงกลับ และคาใชจายในการ
สงกลับคืนประเทศตนทาง    

2. ดานอาชญากรรม เกิดขบวนการคามนุษย, เมื่อกออาชญากรรมแลวหลบหนียาก
ตอการติดตามเพราะไมมีหลักฐานพิสูจนยืนยันตัวบุคคล 

3. ดานการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ตํารวจ อัตรากําลังของเจาหนาที่ไม
เหมาะสมกับปริมาณงาน ไมต้ังใจจริงที่จะปราบปราม มีเร่ืองผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ทํางาน
ยืดหยุนเกินไป ผูบังคับบัญชาไมเห็นความสําคัญ 

“ เจาหนาที่ตํารวจ“  หมายถึง  พนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในสังกัด  กอง
กํากับการ 1–3 ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการ
หลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติ พมา ลาวและกัมพูชา 

“บุคคลสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา”  หมายถึง  คนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดย
ไมผานการตรวจอนุญาตหรือเขาเมืองตามชองทางที่กําหนด 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 
1.  ทราบถึงสถานการณการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและ

กัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร  
2.  ทราบถึงทัศนะของตํารวจกองกํากับการ 1-3 ศูนยสืบสวนสอบสวน สํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง ตอปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคลสัญชาติพมา ลาวและ
กัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานคร 

3.  ทราบถึงทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับการ 1-3 ศูนยสืบสวนสอบสวน 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตอแนวทางแกไขปญหาที่เกิดจากการหลบหนีเขาเมืองของบุคคล
สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาในเขตกรุงเทพมหานครจําแนกตามภูมิหลังสวนบุคคล 

4.  ผลที่ไดจากการศึกษา สามารถนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นตอไป 


