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ผนวก  ข

กรมราชทัณฑ  กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา

กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม

การบริหารงานราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม  เปนการปฏิบัติงานที่กําหนดเปาหมาย

การบริการไวอยางชัดแจงประกอบดวย  การปฏิบัติตอผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล  การควบ

คุมตัวผูตองขัง มิใหหลบหนี การฝกอบรมวิชาชีพ  และสงเคราะหผูตองขังเพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรม

ของผูตองขังใหกลับตนเปนผลเมืองดีของสังคม  เมื่อพนโทษ ภายใตพื้นฐานของหลักกฎหมาย

หลักพฤติกรรมศาสตร และหลักมนุษยธรรม

อํานาจหนาที่ของกรมราชทัณฑ

ตามพระราชกฤษฎีกา  แบงสวนราชการกระทรวงยุติธรรมไทย พ.ศ. 2539  ประกาศ ณ 

วันที่  28  มีนาคม  2539  กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ตอไปนี้

1. ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําสั่งตามกฎหมายโดย

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยกรมราชทัณฑ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 

นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ

ปฏิบัติตอผูตองขังเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสงเคราะหผูตองขัง

3. ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง

4. จดัทาํ และประสานแผนงานของกรมราชทณัฑ ใหเปนไปตามนโยบายและแผนแมบท

ของกระทรวง รวมทัง้กาํกบั เรงรัด ติดตาม  และประเมนิผลการปฏบัิติงานตามแผนงานของหนวยงาน

ในสังกัดกรมราชทัณฑ

5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมราชทัณฑ หรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

การแบงสวนราชการของกรมราชทัณฑ
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1. ราชการบริหารสวนกลาง

2. ราชการบริหารสวนภูมิภาค

ภารกิจกรมราชทัณฑ  แผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2536-2545)

กําหนดภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ 3 ประการ คือ

1. การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ

2. การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดี และสามารถดํารงชีวิตใน

สังคมไดอยางปกติสุขภายหลังพนโทษ

3. การสงเสรมิสมรรถนะ ในการบรหิารงานราชทณัฑอยางมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล

ภารกิจขอที่ 1 การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ มีวัตถุประสงค และกลยุทธ 

ดังนี้

1. ปรับปรุงโครงสรางของเรือนจําและทัณฑสถาน

1) กําหนดโครงสรางบริหาร และรูปแบบเรือนจํา และทัณฑสถานที่สมบูรณแบบ

แตละภาคของประเทศไทย

2) ปรับปรุงเรือนจําเกาใหเขาลักษณะเรือนจําสมบูรณแบบ

3) ขอตั้งงบประมาณในลักษณะงบผูพัน

2. การจําแนกลักษณะผูตองขังและการแยกขัง

1) จัดใหมีระบบจําแนกลักษณะผูตองขังในทุกเรือนจํา

2) กําหนดวางแผนของระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังใหเขาแผนในการทํางาน

3) จัดใหมีเจาหนาที่ดานนี้โดยเฉพาะ และจัดใหมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง

3. จัดบุคลากรในการควบคุมผูตองขังใหเหมาะสม

1) ปรับปรุงแนวทางในการสรรหาบุคลากร

2) ปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรในดานการควบคุม

3) ใชมาตรการในการควบคุม โดยใชเจาหนาที่ตอผูตองขังในอัตรา 1:5

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบของบังคับในการควบคุมผูตองขัง รวบรวมกฎหมาย

และระเบียบขอบังคับที่จะปรับปรุงแกไข จัดทําคูมือในการปฏิบัติงาน นําเทคโนโลยีสมัยใหมมา

ชวยในการบรหิารราชทณัฑ จดัเครือ่งมอือุปกรณทีท่นัสมยั เอือ้อํานวยตอการปฏบัิติงานของเรอืนจํา

และบริหารงานราชทัณฑ เชน เครื่องมือตรวจคน โทรทัศนวงจรปด

ภารกิจขอที่ 2 การพัฒนาพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนบุคคลที่สามารถเขากับสังคม

ทั่วไปไดเมื่อพนโทษแลว
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1. พัฒนาจิตใจผูตองขังใหพรอมที่จะกลับสูสังคมไดอยางปกติสุข

2. สงเสริมใหผูตองขังมีความรูในวิชาสามัญและวิชาชีพที่สอดคลองกับตลาดแรงงาน

3. ปลูกฝงทัศนคติ และคานิยมที่ถูกตอง

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขังใหดีข้ึน

5. สงเสรมิและปรับขยายการนาํกระบวนการดานทณัฑวทิยาดานการปฏบัิติตอผูตองขัง

ในชุมชนมาใชใหกวางยิ่งขึ้น

6. ประเมินผลการปฏิบัติตอผูตองขังทั้งระหวางอยูในเรือนจํา และพนโทษแลว

7. สงเสริมงานดานวิจัยและวิชาการวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด

8. สงเสริมงานดานคุมประพฤติ และการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน

ภารกิจขอที่ 3 สรางเสริมสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล

1. พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับงานที่เปนภารกิจหลัก

2. พัฒนาระบบงาน โครงสราง องคกร กฎหมาย ขอบังคับ สภาวะแวดลอม และ

ทรัพยากรตางๆ ของกรมราชทณัฑใหสอดคลองกบัภารกจิในอนาคต เพือ่ใหงานทีท่าํมปีระสิทธภิาพ

ยิ่งขึ้น

3. เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ เพื่อ

ใหงานที่ทํามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

4. ประชาสัมพันธใหสังคมเขาใจภารกิจ และบทบาทของกรมราชทัณฑ

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา

การปฏิบัติตอผูตองขัง ใหสอดคลอแงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

เนือ่งจากรฐับาลไดแตงตัง้คณะกรรมการแหงชาตอวาดวยการจดัทาํนโยบาย และแผนปฏิบัติการแม

บทดานสิทธิมนุษยชนโดยไดแตงตั้งคณะกรรมการคณะทํางานซึ่งประกอบดวยผูแทนจากทุกหนวย

งานในกระบวน การยุติธรรม อันไดแก ศาล อัยการตํารวจ ทนาย และราชทัณฑ ใหทําหนาที่ในการ

รวบรวมและขอเท็จจริง และสภาพปญหา เพื่อนํามาจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการดานสิทธิ

มนุษยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับ  กรมราชทัณฑนั้นกลุมเปาหมายสําคัญอยูที่ “กลุมผูตองขัง” ซึ่ง

คณะทํางานไดต้ังขอเสนอแนะในเรื่องการปฏิบัติงานของเรือนจํา/ทัณฑสถาน คือ

1. กอนลงโทษผูตองขังตองใหโอกาสแกผูตองขังไดชี้แจงขอกลาวหา ขอแกตัว
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2. การใชอาวุธปนของเจาพนักงานเรือนจําควรใชดุลยพินิจโดยชอบธรรมภายใต

กฎหมายและไมเกินขอบเขต

3. การตรวจคนผูตองขังใชดุลยพินิจ ไมควรควรลวงละเมิดสิทธิของผูอ่ืนและดวยวิธี

การที่จะกอใหเกิดภัยอันตรายตอสุขภาพรางกายผูถูกตรวจคน โดยเฉพาะผูตองขังหญิง

4. การใชเครื่องพันธนาการตองพิจารณาใชดวยความเปนธรรม มีการแยกประเภท 

ผูกระทําความผิด มีเหตุผล ความจําเปนที่เหมาะสม ตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ละศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย

5. การใชแรงงานผูตองขังใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมควรใหผูตองขัง

ทํางานที่นารังเกียจหรือเสี่ยงอันตรายใหคํานุงถึงสุขภาพรางกายเปนสําคัญ ตองมีเครื่องปองกันภัย

อันตรายที่อาจจะเกิด และตองมีการตรวจสุขภาพอนามัยใหมีความพรอมในการทํางานดวย

6. การทํางานของผูตองขังที่มีผลประโยชนตอบแทน ควรมีการจัดสรรรางวัลปนผล 

อยางเปนธรรม และใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด

7. ใหมแีพทยพยาบาล หมัน่ตรวจสขุภาพผูตองขงัทกุระยะอยางตอเนือ่ง จดัหาเวชภัณฑ

ยารักษาใหเพียงพอ รวมทั้งเจาหนาที่จะตองดูแลผูตองขังปวยอยางทั่วถึง ตองไมเลือกปฏิบัติ

8. ผูตองขังจะตองไดรับทราบขอมูลขาวสารทางราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิ

ประโยชนที่ผูตองขังควรไดรับ รวมทั้งเผยแพรใหญาติผูตองขังทราบดวย ผูตองขังควรไดรับคูมือ

เกี่ยวกับสิทธิ และหนาที่ของตนใหถือปฏิบัติไดอยางถูกตอง

9. การใหการศึกษาวิชาชีพแกผูตองขัง ใหคํานึงถึงวาสามารถนําไปใชในการศึกษาตอ

หรือเปนอาชีพไดเมื่อพนโทษแลว

10. การยื่นเรื่องราวรองทุกขของผูตองขัง เปนสิทธิที่เจาหนาที่ตองใหการดูแลเอาใจใส

ดําเนินการติดตาม และแจงผลใหผูตองขังไดทราบ

11. การจัดปรุงอาหารเลี้ยงผูตองขังตองคํานึงถึงคุณภาพ สะอาด ถูกสุขลักษณะและ

ในปริมาณที่เพียงพอ

12. เจาพนักงานเรือนจําตองถือเปนหนาที่ในการอํานวยความสะดวกแก ประชาชน

หรือญาติที่มาติดตอ และใหขอแนะนําที่ถูกตองทั้งแกญาติ และผูตองขังได
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การรักษาพยาบาล

การรักษาพยาบาลผูตองขังที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจําและทัณฑสถานเปนสิ่งจําเปนทั้งใน

ดานการปกครอง เหตุผลทางการแพทย และหลักมนุษยธรรม ทั้งยังมีความสัมพันธใกลชิดกับการ

อนามัยและสุขาภิบาล ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษขององคการ 

สหประชาชาติ

การรักษาพยาบาลกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

มาตรฐานขั้นต่ํา ฯ ขอ 22

1. เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิสําหรับตรวจรักษาอยางนอย 1 นาย

ซึ่งควรใหความรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการบริหาร

งานสาธารณสุขแหงชาติ ทั้งนี้ ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลที่ 

จิตพิการดวย

2. ผูตองขังมีอาการปวยที่ตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรครักษา ควรจะไดยายไป

รักษาตวัยงัโรงพยาบาลเรอืนจาํเฉพาะโรคนัน้ หรือสงไปยงัโรงพยาบาลอืน่ ๆ เรือนจาํทีม่โีรงพยาบาล

ไวควรจดัใหมเีวชภัณฑและอปุกรณการบาํบดัรักษาอยางครบถวน พรอมทัง้คณะนายแพทยเจาหนาที่

ที่ฝกฝนมาดีแลว

3. จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง

มาตรฐานขั้นต่ํา ฯ ขอ 24 แพทยจะตองตรวจรางกายผูตองขังทุกคนโดยมิชักชา นับแต

แรกรับตัวไวในเรือนจํา และตรวจอีกเปนครั้งคราวภายหลังที่ไดรับตัวแลวตามความจําเปน เพื่อจะ

ไดทราบวา ผูตองขังคนใดปวยเปนโรคทางกายหรือทางจิตอยางไรบาง แลวจะใหการบําบัดรักษา

ถาปวยหรือสงสัยวาปวยเปนโรคติดตอก็จะไดแยกไว กับถาไดตรวจพบขอบกพรองทางรางกาย

หรือ จิตใจอันเปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขผูตองขังนั้น ก็จะตองบันทึกแจงไวตลอดจนทําการ

วินิจฉัยความสามารถทางรางกาย ในการทํางานของผูตองขังแตละคนไวดวย

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 25

1. แพทยจะตองตรวจสุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง และควรตรวจผูตองขังที่

ปวยและผูที่รองทุกขวาปวยเปนประจําวัน ตลอดถึงผูตองขังที่ควรจะไดรับความเอาใจใสจาก

แพทยเปนพิเศษ
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2. เมื่อสุขภาพทางกายหรือจิตของผูตองขังคนใดเปนหรือจะเปนอันตรายอยางรายแรง

อันเนื่อง มาจากที่จะตองถูกคุมขังตอไปหรือจากภาวะตาง ๆ ของการคุมขังนั้น ใหแพทยรายงานผู

บัญชาการเรือนจําทราบ

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 26

1. แพทยจะตองตรวจตราและจะตองเสนอคําแนะนําไปยังผูบัญชาการเรือนจําเปน

ปกติในกรณี

(ก) ปริมาณคุณภาพ การปรับปรุงและจัดเลี้ยงผูตองขัง

(ข) อนามัย ความสะอาด ของเรือนจําและของผูตองขัง

(ค) การสขุาภบิาล การใหความอบอุน แสงสวางและการระบายอากาศของเรอืนจาํ

(ง) ความเหมาะสม และความสะอาด เครื่องนุงหมหลับนอนของผูตองขัง

(จ) การจะตองปฏิบัติตามขอบังคับเกี่ยวกับพลศึกษา และกีฬา ในกรณีไมมี 

เจาหนาที่ผูฝกควบคุมโดยเฉพาะ

2. ผูบัญชาการเรือนจําจะตองพิจารณารายงานและคําแนะนําของแพทยซึ่งเสนอตาม

ขอ 25 และขอ 26 หากเห็นพองดวยก็ดําเนินการทันที เพื่อใหขอเสนอแนะนําของแพทยบังเกิดหาก

ผลไมอยูในอํานาจหนาที่ที่ผูบัญชาการเรือนจําจะดําเนินการได หรือผูบัญชาการเรือนจําไมเห็น

ดวยก็รีบเสนอความเห็นของตนรวมทั้งคําแนะนําของแพทย ไปใหผูบังคับบัญชาเหนือตนพิจารณา

ตอไป

พ.ร.บ. ราชทัณฑ มาตรา 30 เมื่อแพทยผูควบคุมอนามัยของผูตองขังยื่นรายงานแสดง

ความเห็นวาผูตองขังคนใดเจ็บปวย และถายังรักษาพยาบาลอยูในเรือจําจะไมทุเลาดีข้ึนอธิบายดี

จะใหผูตอง-ขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนนอกเรือนจํา โดยมีเงื่อนไขอยางไรแลวจะเห็นสมควร

ก็ได

ในกรณดัีงกลาวมาในวรรคกอน มใิหถอืวาผูตองขงันัน้พนจากการคมุขัง และถาผูตองขัง

ไปเสียจากสถานที่ซึ่งไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตัว ใหถือวามีความผิดฐานหลบหนีการควบคุม

กฎกระทรวงฯ  ขอ  23  ทุกเรือจํามีแพทยประจําการโดยเฉพาะเรือนจําที่ไมมีแพทย

รักษาการณ ใหแพทยสังกัดบังคับบัญชากรมสาธารณสุขแพทยประจําเรือจํา โดยมีหนาที่ตอง

ปฏิบัติการเรือนจําในสวนที่กําหนดใหเปนหนาที่แพทย

กฎกรทรวงฯ ขอ 38 ใหแพทยตรวจอนามัยผูตองขังที่เจาพนักงานเรือนจําไดรับตัวไว

ใหมในวันรับตัวนั้นถาไมอาจจะตรวจในวันนั้นได ก็ใหมาตรวจในวันอื่นโดยเร็ว  เมื่อแพทยตรวจพบ

วาผูตองขังคนใดปวย จักตองมีการรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดตอซึ่งจะลุกลามเปนภัยแกผูตองขัง

อ่ืน ใหแพทยแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี เจาพนักงานเรือนจําจะตองพยายามปฏิบัติตามคําแนะนํา



80

ของแพทยในสวนที่เกี่ยวของกับการรักษาพยาบาลผูตองขังนั้น หากแพทยตรวจพบวา ผูตองขังคน

ใดเจ็บปวยซึ่งจะตองสงออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําใหแพทยแจงตอพัศดีแลวจัดทําบันทึกรายงาน

ยื่นตอผูบัญชาการเรือนจํา ในรายการนั้นใหชี้แจงอาการเจ็บปวยที่ตรวจพบ ความเห็นในเรื่องโรค

หรือชนิดของการเจ็บปวย และสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจําที่เห็นควรใหจัดสงไปรักษา

พยาบาล

กฎกระทรวงฯ ขอ 39 ในกรณีที่แพทยไมสามารถมาตรวจไดในวันรับตัวผูตองขังไวใหม

และเจาพนักงานเรือนจําสังเกตเห็นวาผูตองขังมีอาการปวยเจ็บจําตองรักษาพยาบาล หรือมีโรค

ติดตอจะลุกลามเปนภัยรายแรงแกผูอ่ืน หรือจักมีสถานพยาบาลของเรือนจํารอการตรวจของแพทย

ตอไป ถาเจาพนักงานเรือนจําสังเกตเห็นหรือสงสัยวา ผูตองขังปวยหนักใหรีบแจงแพทย และ 

ผูบัญชาการเรอืนจาํทราบ ในระหวางรอคอยแพทยและคาํสัง่ของผูบัญชาการเรอืนจาํ หากเหน็จาํเปน

ใหติดตามขอความสงเคราะห

จากผูมีอาชีพ ในทางใชวิชาแพทยที่ใกลเคียงที่สุด และหากวาจัดการดังนั้นไมได ให

พัศดีจัดการชวยเหลือ โดยประการอื่นเทาที่จําเปน

กฎกระทรวงฯ ขอ 72 เรือนจําทุกแหงใหจัดใหมีสถานพยาบาล เพื่อเปนที่ทําการรักษา

พยาบาลผูตองขังที่ปวยและจัดใหมีความรูพอสมควรมีหนาที่ประจําสถานพยาบาลนั้น

กฎกระทรวงฯ ขอ 73 เมือ่แพทยหรือเจาพนกังานเรอืนจาํพบผูตองขงั ปวยเจบ็ ใหปฏิบัติ 

ตามขอ 38 ละ 39 แลวแตกรณี

กฎกระทรวงฯ ขอ 74 เมื่อผูตองขังที่ติดฝน กัญชา ส่ิงเสพติดอยางอื่นอาการรายแรง

หรือเปนหญิงมีครรภ หรือมีลูกออนใหจัดเปนผูปวยโดยอนุโลม

การอนามัยและสุขาภิบาลเรือนจําและทัณฑสถานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 9

1. เรือนจําใดใชระบบแยกขังพึงใหผูตองขังแตละคนนอนในหองขังหรือหองนอนเดี่ยว

เฉพาะเวลากลางคืน ในกรณีจําเปนตองนอนรวมกัน ไมอาจปฏิบัติตามหลักนี้ไดเปนตนวาผูตองขัง

เพิ่มมากขึ้นชั่วคราวก็ไมพึงจัดหองหนึ่งใหนอน 2 คน (ควรเปน 3 คนตอหอง)

2. เรือนจําใดที่ใชระบบหองขังรวม ผูตองขังที่ใหนอนรวมหองเดียวกันพึงไดรับการ 

คัดเลือกดวยความระมัดระวังและเหมาะสมที่จะอยูรวมกันดวยดีจะตองมีเจาหนาที่คอยดูแลสังเกต

การณในเวลากลางคืนเปนประจําดวย
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มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 10 อาคารที่คุมขังทุกแหง โดยเฉพาะหองนอน จะตองจัดใหถูก

หลักอนามัยตามสภาพของดินฟาอากาศ ขอสําคัญจะตองมีอากาศหายใจเพียงพอ พื้นหองกวาง

พอสมควรมีแสงสวาง ความอบอุนและอากาศระบายอากาศ

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 11 ทุกแหงที่ใชเปนที่อยูและที่ทํางานของผูตองขังควรมีลักษณะ

ดังนี้

ก. หนาตางใหแสงแดดสองสวางพอที่จะอานหนังสือหรือทํางานได และใหอากาศ

บริสุทธิ์ผานเขามา ทั้งนี้ไมวาจะมีวิธีระบายอากาศอยางอื่นใดหรือไมก็ตาม

ข. แสงไฟสองพอที่จะอานหนังสือ หรือทํางานโดยไมเปนอันตรายแกสายตามาตรฐาน

ข้ันต่าํฯขอ 12 สวมจาํนวนเพยีงพอแกความจาํเปน ทัง้ทีอ่ยูในลกัษณะทีส่ะอาดและไมประเจดิประเจอ

มาตรฐานขัน้ต่าํฯ ขอ 13 ทีอ่าบน้าํเพยีงพอ และอณุหภมูขิองน้าํเหมาะกบัดินฟาอากาศ

เพื่อผูตองขังจะใชไดตามความจําเปนทุกแหงสุขภาพทั่วๆไปตามกาลเทศะ แตอยางนอยควรให 

ผูตองขังอาบน้ําสัปดาหละครั้งเมื่ออากาศรอน (คงหมายถึงประเทศหนาว)

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 14 ทุกสวนของเรือนจําซึ่งปกติเปนที่ผูตองขังอยูพึงพิถีพิถันรักษา

ใหสะอาดเรียบรอนตลอดเวลา

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 15 ผูตองขังจะตองรักษารางกายใหสะอาด ฉะนั้นทางการ

ราชทัณฑพึงจัดหาน้ําและของใชที่จําเปน เพื่อสุขภาพและความสะอาดของผูตองขังใหดวย

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 16 เพื่อใหรางกายของผูตองขังมีลักษณะไมเปนที่นารังเกียจ และ

สรางนิสัยใหรูจักเคารพตนเอง พึงอํานวยความสะดวกใหผูตองขังไดตัดผมหรือแตงผม ถาเปนชาย

ก็ใหโกนหนวดเคราตามกําหนดอยางสม่ําเสมอ

พ.ร.บ. ราชทัณฑ มาตรา 10 ใหแพทยตรวจอนามัยของผูตองขังที่ถูกรับตัวเขาไวใหม

ใหแพทยตรวจอนามัยของผูตองขังที่เจาพนักงานไดรับตัวในวันรับตัวนั้น ถาไมอาจจะมาตรวจใน

วันนั้นได ก็ใหมาตรวจในวันอื่นโดยเร็ว

กฎกระทรวงฯ ขอ 66 ใหแพทยเขาตรวจเรือนจําในสวนที่เกี่ยวของกับการอนามัยของ 

ผูตองขัง และการสุขาภิบาลของเรือนจําโดยทั่ว ๆ ไปทุก 3 วัน

กฎกระทรวงฯ ขอ 67 ผูตองขังทุกคนมีหนาที่จักตองรักษาความสะอาด

-  ในสวนรางกาย เครื่องนุงหมหลับนอน และเครื่องใชตาง ๆ เกี่ยวกับตน

-  หองขังละสวนใดสวนหนึ่งของเรือนจํา

กฎกระทรวงฯ ขอ 68 ใหพัศดีจัดใหผูตองขังทุกคน เวนแตคนตองขังและคนฝาก

-  ตัดผมสั้นหรือโกนผมตามระเบียบ

-  โกนหนวดและเครา
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-  ตัดเล็บ

-  อาบน้ําและขัดถูรางกาย

กฎกระทรวงฯ ขอ 71 คนตองขังและคนฝากนั้น โดยปกติใหอนุญาตใหออกเดินนอก

หองขัง หรืออกกําลังกายตามกําหนดและเขตที่พัศดีเห็นควรผูตองขังอื่นเวนแตระหวางตองโทษ

ฐานผิดวินัยใหมีโอกาสพักผอน และจัดใหออกกําลังกายตามสมควรระเบียบกระทรวงสาธารณสุข

วาดวยการปฏิบัติงานอนามัยของเรือนจํา พ.ศ. 2521 การรักษาพยาบาลผูตองขังที่เจ็บไขไดปวย 

การปองกันและการสุขาภิบาลจึงจําเปนตองกระทําทันทีสม่ําเสมอ เพื่อใหปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

อนามยัเรอืนจาํบรรลผุลตามเปาหมายเพือ่ใหการปฏบัิติงานระหวางเจาหนาทีก่รมราชทณัฑ เจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขมีความคลองตัวกระทรวงสาธารณสุขจึงไดวามระเบียบวาดวยการปฏิบัติงาน

อนามัยเรือนจํา ดังนี้

1. อํานาจและหนาที่เกี่ยวกับอนามัยเรือนจํามีดังนี้

1.1 การตรวจรักษาโรค

1.2 การควบคุมปองกันโรค

1.3 การตรวจและแนะนําการสุขาภิบาล

1.4 การสงเสริมสุขภาพอนามัย

1.5 การฟนฟูสมรรถภาพ

1.6 การสงเสริมผูตองขังไปรับการรักษาพยาบาลเรือนจํา

2. ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด หรือวิชาการสํานักงานสงเสริมวิชาการและบริการ

สาธารณสุข หรือนายแพทยผูอํานวยการโรงพยาบาลจังหวัดไดรับมอบหมายเปนแพทยประจํา

เรือนจาํประจาํจงัหวดั และใหนายแพทยผูอํานวยการโรงพยาบาลอาํเภอ หรือนายแพทยผูอํานวยการ

ศูนยการแพทย และอนามัยในอําเภอนั้น ๆ หรือแพทยที่ไดรับมอบหมายเปนแพทยประจําเรือนจํา

ประจําอําเภอ และปฏิบัติหนาที่ตาม 1. ตามความเหมาะสม

ในกรณทีีผู่มอํีานาจหนาทีต่ามวรรคแรกไมอยูหรือไมอาจปฏบัิติหนาทีไ่ด จะมอบหมาย

ใหแพทยผูอ่ืนหรือสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หรือแพทยที่สังกัดหนวยราชการอื่นในเขตจังหวัด

หรือในเขตอําเภอนั้น ๆ รับผิดชอบงานอนามัยเรือนจําอยูในขณะนั้น เสนอคําสั่งออกแตงตั้งและ

มอบหมายอํานาจหนาที่ใหรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรไวเปนหลักฐาน

3. ใหแพทยผูรับผิดชอบตามความ ในขอ 2 เขาตรวจในเรือนจําในสวนที่เกี่ยวของใน

การอนามัยของผูตองขัง และการสุขาภิบาลของเรือนจําโดยทั่วไปทุก 3 วัน

กรณมีเีหตจุาํเปนทีจ่ะตองกระทาํโดยเรว็โดยตอเนือ่งกนั เพือ่ตองการใหรักษาผูตองขังที่

เจ็บปวยหรือปองกันและระบายโรคติดตอ ใหแพทยผูรับผิดชอบกําหนดระยะเวลาการเขาปฏิบัติ



83

งานในเรือนจําไดตามความจําเปน ใหแพทยแจงผูบัญชาการเรือนจําจัดสงผูปวยไปเขารับรักษา

พยาบาลในสถาน พยาบาลตามความในขอ 4 โดยทางเรือนจํามีหนาที่รับผิดชอบในการจัดสง 

ผูปวยผูปวยหนัก หรือผูปวยฉุกเฉินไปรับการรักษาพยาบาลตามคําแนะนําของแพทย และควบคุม

ดูแลผูตองขัง โดยปฏิบัติตามระเบียบและคําสั่งของกรมราชทัณฑวาดวยการนั้น

4. ใหโรงพยาบาลจังหวัด หรือโรงพยาบาลอําเภอ หรือศูนยการแพทย และอนามัยใน

อําเภอนั้น ๆ หรือโรงพยาบาลอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแหง รับทําการรักษาพยาบาล

ของผูตองขังที่แพทยและผูรับผิดชอบอนามัยเรือนจําไดมีความเห็นหรือแนะนําใหเรือนจําสงตัวไป

เขารับการรักษาพยาบาลตามความในขอ 1 (16), 2 และ 3 ในฐานะคนไขไมเสียเงินโดยใหถือ

ปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการนั้น

5. ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหรือสํานักงานสงเสริมวิชาการและบริการสาธารณ

สุข หรือโรงพยาบาลจังหวัด หรือโรงพยาบาลอําเภอ หรือศูนยการแพทยและอนามัยในอําเภอนั้น ๆ 

มีหนาที่ขอตั้งงบประมาณคายาและเวชภัณฑ สําหรับใชในการรักษาพยาบาลผูตองขังในเรือนจําที่

รับผิดชอบนั้น ๆ โดยรวมกับเรือนจําเสนอกรมราชทัณฑ จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกความ 

จาํเปน และจดัหายาเวชภณัฑสําหรบัใชในการดาํเนนิงานตามระเบยีบนีร้วมกบัเรือนจํานั้น ๆ โดยใช

งบประมาณของกรมราชทณัฑ (ระเบยีบกระทรวงสาธารณสขุฯ พ.ศ. 2521 ลงวนัที ่ 10 พฤศจิกายน 

2521)

การรักษาความสะอาดเรือนนอน

กรมฯ ไดมีหนังสือแจงแนวปฏิบัติดังนี้

1. หากเรือนจําไมแออัดยัดเยียดนัก ใหจัดแบงพื้นที่ที่ในหองนอนออกเปนชองกวาง

อยางนอยประมาณ 1 เมตร ยาว 2 เมตร จัดใหผูตองขังนอนคนละชอง ควรหันศีรษะเขาหาขางฝา

ละหันปลายเทาเขาหากัน มีชองทางเดินตรงกลาง

2. เสื้อ ผาหม เครื่องนอนของผูตองขังเมื่อลุกไปแลวใหมวนเก็บวางเรียงไวในชองของ

ตนทางดานหัวนอน เสื้อผาของผูตองขังใหพับวางตั้งอยูในชองอยางเปนระเบียบ

3. เครื่องนอนของผูตองขัง ใหนําออกตากแดดอยางนอยสัปดาหละครั้ง โดยใหหมุน

เวียนเปลี่ยนกันออกมาตากวันละ 2 แถว หรือวันละ 2 หอง หรือ 3 หอง เปนตน ทั้งนี้ โดยกําหนด

บริเวณภายในเรือนจําที่เหมาะสมเปนที่ตากขึงราวใหตากอยางเปนระเบียบ

4. ใหเจาพนักงานงานเรือนจําหรือทัณฑสถาน กําชับดูแลใหผูตองขัง นําเครื่องนอน

ของตนมาซักฟอกทําความสะอาดอยางนอยเดือนละครั้ง โดยกําหนดบริเวณที่จะซักฟอกและตาก

ไวใหเรียบรอย (หนังสือ กรมฯ ดวนมากที่ 167/2505 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2505)
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การปองกันโรคระบาดในเรือนจํา

เพื่อเปนการปองกันโรคอันอาจจะเกิดและแพรระบาดอยางรวดเร็วในหมูผูตองขัง

ปรากฏวา ยังมีเรือนจําและทัณฑสถานหลายแหงละเลย จนทําใหเกิดโรคละบาดตาง ๆ เชน  

โรคหิด กลากเกลื้อน รวมทั้งมีการเพราะพันธของแมลง สัตวตาง ๆ ซึ่งเปนการปองกันปญหาตาง ๆ 

กรมฯ จึงไดมีหนังสือแจงใหเรือนจําและทัณฑสถานถือปฏิบัติ ดังนี้

1. ใหเรือนจําและทัณฑสถานกวดขันความสะอาดสุขาภิบาลเรือนจํา คือ

1.1 ดูแลรักษาความสะอาดของเรือนนอนอยางสม่ําเสมอ เครื่องหลับนอนนําออก

แดดอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง

1.2 จัดน้ําดื่ม น้ํา ใหเพียงพอและสะอาด

1.3 ใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตอง สะอาดและปลอดภัย อยางใหมีการสะสม

หรือเพาะพันธุของแมลงและสัตวที่เปนพาหะนําโรค

1.4 การรักษาความสะอาดของสวม การกําจัดสิ่งปฏิกูลตาง ๆ การปลอยลงรอง

ระบายน้ํา แหลงน้ําสาธารณะ

1.5 บริเวณสูทกรรม การรักษาความสะอาดของโรงครัว โรงเลี้ยงและภาชนะบรรจุ

อาหาร หลังทําความสะอาดแลวจัดเก็บใหมิดชิด อยาใหสัตวหรือแมลงตาง ๆ เขาใกลได

2. เมื่อเกิดโรคระบาดขึ้นในเรือนจํา ขอใหปฏิบัติดังนี้

2.1 ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานที่มีผูตองขังปวยดวยโรคระบาดรีบแจงสํานักงานสา

ธารณสุขจังหวัด หรือแพทย ผูรับผิดชอบ เพื่อบําบัดรักษาผูปวย และรีบหาวิธีปองกันการระบาด

โดยดวน

2.2 ใหแยกผูตองขังปวยดวยโรคระบาดออกจากผูตองขังอื่น ๆ ตามสภาพและ

สถานที่ภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานจะอํานวย

2.3 ใหกวดขันดูแลทําความสะอาดรางกายของผูตองขัง โดยเฉพาะหลักจากการ

ฝกวิชาชีพเปนประจํา ตลอดจนเครื่องนุงหมและเครื่องนอน

2.4 ใหทํารายงานกรมราชทัณฑ ทุกครั้งที่มีการระบาดของโรคติดตอ เพื่อกรมฯ จะ

ไดรีบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางปองกัน (หนังสือ กรมฯ ที่ มท 0908/ว 

13 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2537)
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การจัดบริการอาหารแกผูตองขัง

การจัดบริการแกผูตองขัง ที่ถูกควบคุมอยูในเรือนจําและทัณฑสถานนับเปนปจจัย

สําคัญยิ่งตอการเกื้อกูลสงเสริมในการปกครอง และการปฏิบัติตอผูตองขังในทุกกรณี อีกทั้งยังมี

ความสําคัญเกี่ยวกับ 1 ในปจจัย 4 ของมนุษย คือ อาหาร ที่อยู เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ซึ่ง

ในเรื่องนี้มีขอกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 20

1) ผูตองขังทุกคนจะตองไดรับอาหารอันมีประโยชนเพียงพอ ที่จะเสริมสรางสุขภาพ

และความแข็งแรงแหงรางกาย จัดปรุงอยางสะอาดและจัดเลี้ยงอยางเปนระเบียบ

2) จัดหาน้ําไวใหพอไดด่ืมทุกมื้อ

มาตรฐานขั้นต่ํา ฯ ขอ 26

1) แพทยจะตองตรวจตรา และเสนอคําแนะนําไปยังผูบัญชาการเรือนจําเปนปกติใน

กรณี ปริมาณ คุณภาพ การปรับปรุงและจัดเลี้ยงอาหารผูตองขัง ฯลฯ

2) ผูบัญชาการเรือนจํา จะตองพิจารณารายงานและคําแนะนําของแพทย หากเห็น

พองก็ใหดําเนินการทันที หากไมอยูในอํานาจหนาที่ใหเสนอความเห็นของตน รวมทั้งคําแนะนํา

ของแพทยไปใหผูบังคับบัญชาเหนือตนพิจารณาตอไป

ปญหาตามมาภายหลัง หากมีการลงโทษทางวินัยดานความยุติธรรมแลว ยอมเปนผล

ดีแกการ บริหารงานเรือนจํา เหตุที่ถือไดวาเปนการกระทําผิดวินัย ซึ่งจะตองไดรับโทษทางวินัย   

ดังนี้

กฎระเบียบ และขอพึงปฏิบัติของผูตองขัง

การชี้แจงระเบียบขอบังคับแกผูตองขัง

เพื่อประโยชนแกการควบคุมและรักษาวินัยของผูตองขัง กรมฯ จึงไดวางระเบียบเปน

แนวทางปฏิบัติ แกเรือนจําและทัณฑสถานดังนี้

1. เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง จะตองแจงใหผูตองขังเขาใหมทุกคนทราบและ 

เขาใจระเบียบขอบังคับของเรือนจํา/ทัณฑสถานเกี่ยวกับการเปนอยูและหลับนอน การปฏิบัติตน

ของผูตองระหวางถูกคุมขัง

2. เรือนจํา/ทัณฑสถานทุกแหง จะตองจัดประชุมชี้แจงระเบียบขอบังคับตาง ๆ แก 

ผูตองขังเกาอยางนอยทุก ๆ 2 เดือน
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3. สถานที่ที่ใชในการจัดประชุมผูตองขัง จะตองสามารถใหผูตองขังไดยินการประชุม

อยางชดัเจน และจดัใหผูตองขงัเขาประชมุทกุคน หากมจีาํนวนผูตองขงัมากเกนิความจขุองสถานที่ก็

ใหกันผลัดเปลี่ยนกันเขาประชุม ทั้งนี้ใหระมัดระวังในการควบคุมระหวางการประชุม ทั้งนี้ให

ระมัดระวังในการควบคุมระหวางการประชุมดวยเพื่อมิใหเกิดเหตุเสียหาย

4. ใหเรือนจาํและทณัฑสถาน ติดประกาศระเบยีบ ขอบังคบัของเรือนจาํและทณัฑสถาน

เพื่อใหผูตองขังทราบและถือปฏิบัติไวในที่เปดเผย และใชคําที่งายตอการเขาใจ (ระเบียบ 

กรมราชทัณฑ ฉบับที่ 10 ลงวันที่ 10 กันยายน 2481)

การทําความเคารพของผูตองขัง  ความมุงหมายของการทําความเคารพ

1. เพื่อเปนการสมานความสามัคคีในระหวางผูบังคับบัญชากับผูตองขัง เมื่อแลเห็น

กันก็จักตองทําความเคารพดวยอัธยาศัยไมตรี มิใชตางคนตางอยูไมเกี่ยวของซึ่งกันและกันหามิได

2. เปนการฝกมารยาทอุปนิสัยอันดีงามแกผูตองขังใหรูจักหนาที่พลเมืองดีอยูเสมอ

3. เปนแนวทางสําหรับสังเกตวา ผูตองขังมีวินัยดีหรือไม เพราะผูมีวินัยดีพรอมดวย

มารยาทอันงามตองไมเหมอหรือใจลอย คอยแสดงความเคารพอยูเสมอ

4. เพื่อใหผูตองขังรูจักวา ใครเปนผูบังคับบัญชาเหนือตน จึงไดวางระเบียบปฏิบัติไว

ดังนี้

5. ผูตองขังจะตองแสดงความเคารพตอ ผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงบังคับบัญชาเหนือ

ตน ไดแก เจาพนักงานที่รับราชการในเรือนจําและทัณฑสถานแหงนั้น และขาราชการกรม

ราชทัณฑที่มีตําแหนงบังคับบัญชา รวมทั้งตอธรรมชาติ ธงเกียรติยศ พระบรมรูปพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวรัฐธรรมนูญ และส่ิงอื่นที่มีเกียรติตองเคารพ

6. วิธีการเคารพของผูตองขัง สามารถแบงได 2 ประเภท คือ การเคารพเมื่ออยูตาม

ลําพัง และการเคารพเมื่ออยูในการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งแยกวิธีปฏิบัติดังนี้

(1) การเคารพเมื่ออยูตามลําพัง สามารถแบงออกได 4 วธิี คือ

- เมื่อผูตองขังอยูกับที่ เวลาแสดงความเคารพ เมื่อนั่งอยูใหยืนขึ้นในทาตรง 

ทายืน หันหนาตรงไปทางผูรับการเคารพ

- เมื่อผูตองขังเดินผานหรือสวนทางกับผูรับการเคารพ เมื่อถึงระยะ 3 กาว

จากผูรับการเคารพ ใหหยุดทําขวาหรือซายหัน แลวหันหนาไปทางผูรับการเคารพ เมื่อผูรับการ

เคารพกาวผานไปแลว 2 กาว ใหทําขวาหรือซายหันแลวเดินไป

- เมื่อผูตองขังกําลังจะไปพลบุคคล ซึ่งจักตองแสดงความเคารพโดยผูรับ

ความเคารพอยูกับที่ ผูตองขังแลซายหรือขวาเดินไปไมตองหยุด แลวเมื่อเดินผานผูรับการเคารพไป
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แลว 2 กาว ใหหันหนาเดินตรงตอไป การทําความเคารพในเวลาเคลื่อนที่ไมตองแกวงมือ ใหฝามือ

อยูติดกับขาทั้ง 2 ขาง

- เมื่อผูตองขังอยูลําลองหรืออยูในความควบคุม แตกระจัดกระจายกันอยู 

ไมเปนหมวดหมู ใหผูตองขังตางคนตางทําความเคารพตามลําดับ เพื่อใหผูตองขังระมัดระวังการ

ทําความเคารพอยูเสมอ เมื่อผูตองขังคนใดเห็นผูตองขังทําความเคารพใหผูนั้นบอก “ตรง” ผูตองขัง

ไดยินใหยืนขึ้นในทาตรงหันหนาไปทางผูรับการเคารพ

(2) การทําความเคารพของผูตองขังขณะอยูในความควบคุม แบงออก 2 วิธี คือ

- เวลาจะทําความเคารพ ถาผูตองขังทํางานอยูใหหยุดงานแลวทําความ

เคารพ เวนแตผูตองขังที่ทํางานเกี่ยวกับเครื่องกล เครื่องจักร ในขณะที่กําลังคุมเครื่องเดินเครื่อง 

หรือกําลังแบกหามของหนักหรือทํางานอื่นใด ซึ่งเมื่อหยุดอาจเกิดความเสียหายก็วางเสียกอน หรือ

ผูตองขังสวมหมวกโพกผา หอยผาที่ไหล ก็ใหถอดหมวกลดผาลงกอนแลวคอยทําความเคารพ

- ผูตองขังอยูในความควบคุมเปนหมวดหมู หรืออยูในหองเรียน หองประชุม 

ในโรงงานอุตสาหกรรมใหเจาพนักงานผูควบคุมหรือครูผูส่ังสอนเปนผูบอกใหทําความเคารพ

7. ใหผูตองขังทําความเคารพเจาพนักงานทุกตําแหนง เวนแตอยูในความควบคุมของ

เจาพนักงานหรืออยูเปนหมวดหมูหรืออยูในหองเรียนหองประชุม ก็ใหเจาพนักงานผูควบคุมหรือ 

ครูผูอบรมส่ังสอนนั้น ๆ บอกใหทําความเคารพแกเจาพนักงานที่มีตําแหนงสูงกวาตนตั้งแตชั้นพัศดี

หรือผูรักษาการขึ้นไป ถาต่ํากวาพัศดีใหผูควบคุม หรือผูอบรมนั้นเปนผูทําความคารพแตผูเดียว

โดยไมตองบอกใหผูตองขังนั้นทําความเคารพ

8. ในกรณีที่ผูตองขังไมสามารถทําความเคารพดังกลาวขางตนไดดวยประการใด ๆ ก็

ตาม หรือเปนผูเจ็บปวยอยูในที่รักษาพยาบาลหรืออยูในหองขัง ไมตองทําความเคารพดังกลาวขาง

ตน ใหสงบตามอิริยาบถตามสภาพที่เปนอยูในขณะนั้น จนกวาผูรับการเคารพจะพนไป แตเมื่อผูรับ

การเคารพพูดดวย ก็ใหยืนขึ้นในทาตรง ถายืนไมไดโดยจะเปนอันตราย ก็ใหนั่งหรือนอนอยูใน

ความสงบดังกลาว

9. เมื่อผูตองขังอยูลําลองไดยินเสียงแตรเปาบรรเลงเพลงชาติ หรือสรรเสริญพระบารมี 

หรือในขณะเมื่อเห็นธงชาติชักขึ้นหรือลดลง มีผูเชิญธงผาน เมื่อผูตองขังอยูกับที่ตามลําพัง ใหทํา

ทาตรง ถาเดินอยูก็ใหหยุดทําทาตรง เมื่ออยูในความควบคุม ใหผูควบคุมบอกทําความเคารพ ถาผู

ตองขังอยูในโดยสารพาหนะใด ไมสามารถหยุดบังคับใหหยุดได ใหสํารวมวาจาอยูในลักษณะสงบ

10.สําหรับผูตองขังหญิงใหทําความเคารพตอส่ิงดวยการยืนนิ่งในความสงบและการ

เคารพตอบุคคลโดยการนั่งไหว หรือโคงตัวนั่งไหวตามสภาพที่เปนอยูในขณะนั้น (ระเบียบกรม

ราชทัณฑ) ฉบับที่ 20 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2482)
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กรณีผูตองขังอยูตามลําพังและไดยินเสียงเพลงชาติ ก็ใหอยูทําความเคารพโดยหันหนา

ไปทางเสียงเพลง แตถาเปนการเคารพในขณะที่ธงชาติข้ึนหรือลง ก็ใหหันหนาไปทางธงชาติทุกครั้ง 

และกรณีที่ไดยินเสียงเพลงสรรเสริญพระบารมี และในที่นั้นมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวหรือ

สมเด็จพระราชินีประทับอยู ก็ใหหันหนาไปทางที่ประทับ (ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 21 ลงวันที่ 

10 กรกฎาคม 2483)

การตัดผมผูตองขัง

กรมราชทัณฑไดวางระเบียบวาดวยการตัดผมสําหรับผูตองขังไวดังนี้

1. ผูตองขังเด็ดขาดชาย ชั้นดีมาก และชั้นเยี่ยม ใหตัดผมทรงดอกกระทุมดายหนายาว 

1 เซนติเมตร ดานหลังเกรียน สวนชั้นอื่นใหตัดผมเกรียน

2. คนฝากและคนขังชายใหตัดผมสั้นแบบทั่วไป

3. ผูตองขังที่เหลือโทษ 30 วัน หรือที่อธิบดีส่ังผอนผันใหตัดผมแบบอื่นนอกจากที่ระบุ

ได

4. ผูตองขังหญิงใหไวผมยาวตามประเพณีหรือทันสมัย

5. สวนผูตองขังที่ด้ือดาน และหลบหนีเรือนจํา ใหโกนผม รวมทั้งผูตองขังที่แพทยส่ังให

โกนเพื่อประโยชนในทางการรักษา

ทัง้นี ้ การตดัผมของผูตองขงัใหกระทาํในเวลาวางจากการงาน โดยตดัอยางนอยเดอืนละ 

1 คร้ัง (ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 25 ลงวันที่ 14 เมษายน 2484)

การแตงกายของผูตองขัง

กรมราชทัณไดวางระเบียบสําหรับเปนแนวทางปฏิบัติในเรื่องการแตงกายของผูตองขัง

ภายในเรือนจําและทัณฑสถานดังนี้

1. นกัโทษเดด็ขาดชาย เวนแตผูทีไ่ดรับแตงตัง้ใหมตํีาแหนงหนาทีช่วยเหลอืเจาพนักงาน

เรือนจํา ใหใชเครื่องแตงกายดังนี้

ก. เสื้อคอกลมแขนสั้นแคศอก

ข.กางเกงขาสั้นเหนือเขาพองาม

2. นักโทษเด็ดขาดหญิงใหใชเครื่องแตงกายดังนี้

ก.  เสื้อคอกลมผาหนาเล็กนอย แขนสั้นแคศอก
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ข. ผาถุง

3. สําหรับนักโทษเด็ดขาดที่อยูในชั้นดีข้ึนไป ใหใชเครื่องแตงกายเครื่องสีฟา กางเกง 

หรือผาถุงสีกรมทา สําหรับผูที่อยูในชั้นกลางลงมา ใหใชเครื่องแตงกายเสื้อสีน้ําตาลออน กางเกง

หรือผาถุงสีน้ําตาลเขม

4. นักโทษเด็ดขาดชายผูที่ไดรับแตงตั้งใหมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา ใหใช

เครื่องแตงกายดังนี้

ก. เสื้อเชิดสีเทาแขนสั้นแคศอก

ข.กางเกงขาสั้นสีกรมเทา

ค. เขม็ขัดหนงัสดํีา หวัเขม็ขัดทาํดวยโลหะสทีองเปนรูปส่ีเหลีย่มผนืผาทางตัง้มมุมน 

มีเข็มสําหรับสอดรู 1 เข็ม

ง.รองเทาผาใบและถุงเทาสีดํา

5. นักโทษเด็ดขาดหญิงผูที่ไดรับการแตงตั้งใหมีตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงาน

เรือนจํา ใหใชเครื่องแตงกายดังนี้

ก. เสื้อเชิดสีเทาแขนสั้นแคศอก

ข.ผาถุงสีกรมเทา

6. คนตองขังหรือคนฝาก ใหใชเครื่องแตงกายสวนตัวของผูตองขังนั้น ๆ หากไมมีและ

จําเปน ใหจายเฉพาะเสื้อ กางเกง หรือผาถุง ที่กําหนดไวสําหรับนักโทษเด็ดขาดชั้นกลางตามความ

จําเปน ของผูตองขังชายหรือผูตองขังหญิงนั้น

7. ผูตองขังที่อยูในทัณฑสถานวัยหนุม ใหใชเครื่องแตงกายดังนี้

ก. เสื้อคอปกโปโลแขนสั้นเหนือศอกเล็กนอยสีขาว

ข.กางเกงขาสั้นแบบนักเรียน เอวติดตะขอมียางยืดดานขางทั้งสองสีกรมทา

8. ผูตองขังปวยที่พักรักษาอยูโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ใหใชเครื่องแตงกายดังนี้

ก. เสื้อคอกลมผาอกตลอดตัว ใชผาผูกเสื้อแทนติดกระดุมสีขาว

ข. กางเกงเอวปลอย ขายาวปรกเขาเล็กนอย หรือผาถุงสีขาว

9. ผูตองขังที่ออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา ใหใชเครื่องแตงกายเชนเดียวกับผูตองขัง

ปกติ  (ระเบียบของกรมราชทัณฑวาดวยเครื่องแตงกายสําหรับผูตองขัง พ.ศ. 2538 ลงวันที่ 24 

พฤศจิกายน 2538)
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การรองเพลงของผูตองขัง

การควบคุมดูแลการรองเพลงของผูตองขัง ก็เพื่อประโยชนในการฝกอบรมฟนฟูจิตใจ

ของผูตองขัง โดยใหถือปฏิบัติตามขอบังคับของกรมฯ และระเบียบของกรมราชทัณฑดังนี้

1. บทเพลงที่จะใหผูตองขังรอง ตองเปนบทเพลงที่กรมราชทัณฑและผูบัญชาการ

กําหนด

2. บทเพลงที่ผูบัญชาการที่จะกําหนดใหผูตองขังรองจะตองมีลักษณะดังนี้

- มีเนื้อรองไปทางปลุกใจใหต่ืนตัว สงเสริมความรักชาติ ศาสนาและพระมหา

กษัตริยรวมทั้งรัฐธรรมนูญ

- กอใหเกิดความมานะและความพอใจในการงาน

- นอกจากนี้อาจจะเปนบทเพลงตามประเพณีในทองถิ่น บทเพลงประกอบการเลน

ดนตรีหรือฝกหัดเลนดนตรี ซึ่งจะตองเปนบทเพลงที่พิจารณาแลววามีเนื้อรองที่ไมชักนําใหผูตองขัง

กระทําผิดวินัย หรือทําลายศีลธรรม ทั้งนี้ตองรายงานใหกรมราชทัณฑทราบ พรอมทั้งสงสําเนา

เพลงไปพรอมดวย

3. เวลาการขับรอง ใหอนุญาตใหขับรองไดในระหวางการจัดงานรื่นเริงเวลาวางจาก

การงาน และเวลาอื่นที่เรือนจําเห็นสมควร

4. ผูตองขังที่สามารถรองเพลงได ใหเปนไปตามขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 

3) เร่ือง กําหนดความสะดวกและผลประโยชนบางประการสําหรับผูตองขัง

ทั้งนี้ ผูตองขังที่ไดรับอนุญาตใหรองเพลงหรือเลนดนตรีนั้น ใหเปนไปตามประโยชน

ของผูตองขังที่ไดรับตามขอบังคับดังกลาว คือ ผูตองขังชั้นเยี่ยมใหสัปดาหละ 2 คร้ัง ชั้นดีมากให

สัปดาหละ 1 คร้ัง ชั้นดีให  2 สัปดาหตอ 1 คร้ัง ชั้นกลางให 2 สัปดาหตอ 1 คร้ัง

5. ในการขับรองเพลงของผูตองขังชั้นดีและชั้นกลาง ใหอยูในความควบคุมของ

เจาพนกังานผูตอง ขังชัน้ดมีากหรอืชัน้เยีย่มเรือนจาํสามารอนญุาตใหรอง โดยไมมเีจาหนาทีค่วบคุม

ก็ได

6. การกําหนดทํานองที่นอกเหนือจากที่กรมราชทัณฑแจงมา ใหผูบัญชาการเรือนจํา

คํานึงถึง ความเหมาะสมกับบทเพลงที่จะอนุญาตใหรอง ศิลปกรรมการขับรองตองไมโลดโผนเกิน

สภาพผูตองขัง และเหมาะสมกับกรณีการขับรอง

7. หากมีเหตุพิเศษที่นอกเหนือจากขางตน จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมฯ กอน

ทั้งนี้บทเพลงที่กรมราชทัณฑกําหนดไวทายระเบียบของกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 11 มี

จํานวน 7 เพลง คือ เพลงชาติ สรรเสริญพระบารมี สยามมานุสติ (ชางประสานงา) รักเมืองไทยตื่น
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เถิดชาวไทย แหลมทอง และเพลงรักชาติ (ขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 4 ลงวันที่ 15 

กันยายน 2481 และระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 11 ลงวันที่ 15 กันยายน 2481)

การสวดมนตไหวพระของผูตองขัง

ใหถือปฏิบัติตามนัยระเบียบของกรมราชทัณฑวาดวยการสวดมนตไหวพระของผูตอง

ขังดังนี้

1. ใหผูตองขังสวดมนตไหวพระหลังจากเคารพธงชาติในตอนเชา และกอนนอนดวย

บทบูชารัตนตรัย บทนมัสการพระคุณเจา บทขอถึงพระรัตนตรัย บทเคารพคุณบิดามารดา บท

เคารพคุณครูอาจารย และบทแผเมตตาทุกวัน เสร็จแลวปฏิบัติจิตภาวนา 5-10 นาที

2. ในกรณีที่มีการอบรมผูตองขัง  เมื่อประธานในพิธีไดจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย

แลวใหประธานพิธี หรือพิธีกร นําสวดมนตไหวพระดวยบทสวดทุกครั้ง

3. ในโอกาสวันสําคัญทางศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา วันอา

สาฬหบูชา วันขึ้น 8 คํ่า 15 คํ่า วันแรม 8 คํ่า 15 คํ่า ไมมีพิธีเวียนเทียน

4. ในกรณีที่มีผูตองขังที่นับถือศาสนาอื่นรวมอยูดวยเปนจํานวนมาก หากเรือนจําและ

ทัณฑสถาน เห็นสมควรจะจัดใหมีการสวนมนตตามแบบศาสนานั้น ๆ ดวยก็ได โดยใหแยกผูตอง

ขังไวตามลัทธิศาสนา

การสูบบุหร่ีของผูตองขัง

ดวยปรากฏวา การที่ผูตองขังวางเพลิงเผาเรือนจํานั้น อาจเกิดจากผูตองขังใชไมขีดไฟ

นําเขาไปจุดบุหร่ีสูบในเรือนจํา จุดเชื้อเพลิงเผาขึ้น หรือมีการวางเพลิงเผาเรือนนอนเพื่อสะดวกแก

การหลบหนี การปลอยใหผูตองขังสูบบุหร่ีโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ ยอมยากตอการปองกัน

อัคคีภัยได กรมฯ จึงไดออกขอบังคับกําหนดการสูบบุหร่ีของผูตองขังดังนี้

1. แจงกําหนดเวลาการสูบบุหร่ี และสถานที่สูบบุหร่ีใหผูตองขังทราบ

2. ใหผูตองขังสูบบุหร่ีไดวันละ 3 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 30 นาที โดยกําหนดใหสูบเวลา

หลังรับประทานอาหารเขา เวลาหยุดพักกลางวัน และภายหลังการรับประทานอาหารเย็น

3. ในการสูบบุหร่ี ใหเรือนจําทัณฑสถานใหจัดตะเกียงเล็ก ๆ และที่เขี่ยบุหร่ีไวใหผูตอง

ขังและดับเมื่อหมดเวลาสูบบุหร่ีแลว โดยหามไมใหผูตองขังใชเครื่องจุดไฟอยางอื่นเปนอันขาด (ขอ

บังคับที่ 12/2484 ลงวันที่ 8 กันยายน 2484)
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ตารางเวลาประจําวันของผูตองขัง

กรมราชทัณฑไดกําหนดตารางเวลาประจําวันของผูตองขัง เพื่อเปนแนวทางใหเรือนจํา/

ทัณฑสถานถือปฏิบัติดังนี้

กําหนดเวลาประจําวันของผูตองขัง

เวลา การงาน หมายเหตุ

วันธรรมดา

05.30 น.

06.00 น.

07.00 น.

08.00 น.

08.30-08.45 น.

09.00 น.

12.00 น.

เปาแตรปลุก

ลงจากหองแลวอบรม

เตรียมตัวรับประทานอาหาร

ชักธงชาติข้ึนแลวรับประทานอาหาร

ฝกจิตภาวนา 15 นาที

ฝกวิชาชีพหรือศึกษา

หยุดพักรับประทานอาหารกลางวัน

การอบรมตอนเชา ไดแก

อบรม ศีลธรรม วัฒนธรรม

หนาที่พลเมืองดีฝกกาย

บริหาร ระเบียบแถวอยางใด

อยางหนึ่งโดยสลับกันเปน

วัน ๆ

13.00 น.

14.50 น.

16.00 น.

16.30 น.

17.00 น.

18.00 น.

19.00 น.

19.00-19.15 น.

ฝกวิชาชีพหรือศึกษา

หยุดพัก 10 นาที แลวฝกหรือศึกษาตอ

เลิกแลวพักผอนหรือเลนกีฬา

อาบน้ํา

รับประทานอาหารแลวพักผอน

ชักธงชาติลงแลวขึ้นหองนอน

อบรม สวดมนต แลวนอน

ฝกจิตภาวนา 15 นาที

การอบรมตอนค่ํา ไดแก

อบรมความรูเกี่ยวกับ

กฎหมายทั่วไป ขอบังคับ และ

ระเบียบเรือนจํา สุภาษิต

ศีลธรรม วัฒนธรรม หรือ

ความรูเบ็ดเตล็ดทั่วไปอยาง

ใดอยางหนึ่ง ใชเวลาประมาณ

10 นาที

วันหยุดราชการ

05.30 น.

06.00 น.

07.00 น.

08.00 น.

เปาแตรปลุก

ลงจากหองแลวอบรม

เตรียมตัวรับประทานอาหาร

ชักธงชาติข้ึน   แลวรับประทานอาหาร

ทําความสะอาดสถานที่และเครื่องแตงกาย

การอบรมเดี่ยวไดแก

การอบรมรายบุคคล ควรจะมี

บอย ๆ ตามโอกาสและความ

เหมาะสม
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เวลา การงาน หมายเหตุ

08.30-08.45 น.

12.00 น.

13.00 น.

15.00 น.

16.30 น.

17.00 น.

18.00 น.

19.00 น.

19.00-19.15 น.

ตลอดจนเครื่องหลับนอนแลวพักผอน

ฝกจิตภาวนา 15 นาที

หยุดพัก รับประทานอาหารกลางวัน พักผอน

ฟงธรรมหรืออบรมศีลธรรม

เลนกีฬาหรือการบันเทิงกีฬา

อาบน้ํา

รับประทานอาหารแลวพักผอน

ชักธงชาติลงแลวขึ้นหองนอน

อบรม สวดมนต แลวนอน

ฝกจิตภาวนา 15 นาที

หากเรือนจําไมสามารถปฏิบัติตามตารางดังกลาวได ก็ใหผูบัญชาการกําหนดเวลา

ประจําวันของผูตองขังในเรือนจํานั้นขึ้นใหม และพยายามใหใกลเคียงกับกําหนดเวลาเดิมใหมากที่

สุด แลวอนุญาตไปยังกรมราชทัณฑโดยเร็ว

ทั้งนี้ ใหกําหนดเวลาตารางประจําวัน ปดไวในเรือนจํา ในที่ซึ่งผูตองขังทุกคนอานได 

และกําชับใหเจาพนักงานเรือนจําไดปฏิบัติตามตารางประจําวันที่กําหนดโดยเครงครัด (หนังสือ

กรมราชทัณฑดวนมาก ที่ มท 1005/ว 23 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2530)

กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

หมวด 8

วินัย

มาตรา 31 ผูตองขังจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา

มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะความ

กาวหนาในการศึกษา และทําการเกิดผลดีหรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจจะไดรับ

ประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้

(1) ใหความสะดวกในเรือนจําตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ

(2) เลื่อนชั้น
(3) ต้ังใหมีตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา
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(4) ลาไมเกิน 4 วัน ในคราวหนึ่งโดยไมรวมเวลาที่ตองใชเวลาเดินทางเขาดวยเมื่อมี

ความจําเปนเห็นประจักษ เกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไปนอก

ราชการอาณาจักรสยาม และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีไดกําหนดไวระยะเวลาที่อนุญาตให

ลานี้มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ

(5) พักการลงโทษภายใตเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักการลงโทษนี้จะ
พึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลว ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษตาม

หมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวา 10 ป ในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาที่

จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวา 1 ป แตไมเกินกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู

(6) ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดก็ตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับ

โทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือน หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีที่ตอง

โทษจําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา

(7) ในการลดวันตองโทษ (6) ใหมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนของกรม

ราชทัณฑ กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะห และจิตรแพทยจากกรมกรมการแพทย

เปนผูพิจารณาโดยมีมติเสียงสวนมาก

(8) นักโทษเด็ดขาดที่สงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ตามมาตรา 22 ทวิ ให

ไดลดวันตองโทษลงอีกไมเกินจํานวนวันที่ทํางานสาธารณะนั้น และอาจไดรับรางวัลดวยก็ได ทั้งนี้

ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกระทรวง

มาตรา 33 ใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งจากทนายความที่บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั้ง

นี้ภายใตขอบังคับที่อธิบดีวางไว

มาตรา 34 ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาดวยอภัยโทษเปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษผูตองขังยังมีสิทธิ์ที่จะยื่นคํารองทุกขหรือ

เร่ืองราวใด ๆ ตอเจาหนาที่เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยได

ตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว

มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณา

โดยถองแทแลวลงโทษสถานหนึ่ง สถานใด หรือหลายสถานดังนี้

1. ภาคทัณฑ

2. งดการเลื่อนชั้นโดยมีกําหนดเวลา

3. ลดชั้น
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4. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอไมเกิน 3 เดือน เวนแตกรณีที่ระบุไวใน

มาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (คือการเยี่ยมของทนาย)

5. ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง

6. ขังเดี่ยวไมเกิน 3 เดือน

7. ขังหองมืด ไมมีเครื่องหลับนอน ไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ

แพทย

8. เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกิน 20 นาที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราวตอ

ไป เวนแตจะลวงพนเวลา 30 วัน จากวันที่เฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน

9. ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก ตามมาตรา 32 (6)

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง

มาตรา 36 ถาปรากฏวาผูตองขังที่จะไดรับโทษดังวามาในมาตรากอนนั้น ปวยเจ็บหรือ

มีเหตุอันควรอยางอื่นใด ซึ่งจะตองยกขึ้นพิจารณา จะงดการลงโทษนั้นไวกอนได

อนึ่ง พนักงานเจาหนาที่อาจเพิกถอนการลงโทษอยางใด ๆ เสียไดเมื่อมีเหตุสมควรแต

ตองไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา

มาตรา 37 ในกรณีที่ผูตองขังที่ไดกระทําความผิดอาญาขึ้นภายในเรือนจํา และความ

ผิดนั้นเปนเพียงลหุโทษหรือความผิดตอมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ความผิดฐานประทุษ

รายแกทรัพยสินของเรือนจําก็ดี ฐานพยายามจะหลบหนีก็ดี แทนที่จะนําเรื่องนี้เสนอตอเจาหนาที่

เพื่อดําเนินการสอบสวนหรือฟองรองตามกฎหมาย ใหผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจวินิจฉัยลงโทษ

ฐานผิดวินัยตามมาตรา 35 แหงพระราช-บัญญัตินี้ไดขอความตามมาตรานี้ไมตัดสิทธิของเอกชนที่

จะเปนโจทยยื่นฟองคดีอาญาหรือคดีแพงดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา

หมวด 5

การลงโทษฐานผิดวินัย

ขอ 99 กอนที่จะลงโทษตอผูตองขังฐานผิดวินัย จักตองใหโอกาสแกผูตองขังไดชี้แจงวา

ตนมีขอแกตัวอยางใดหรือไม

ขอ 100 พัศดีเรือนจําที่มีบัญชาการเรือนจําโดยตําแหนง   มีอํานาจลงโทษฐานผิดวินัย

ดังตอไปนี้

1. ภาคทัณฑ
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2. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 2 เดือน

3. งดการเลื่อนชั้นไวไมเกิน 6 เดือน

4. ขังเดี่ยวไมเกิน 1 เดือน

พัศดีเรือนจําที่มีผูบัญชาการเรือนจําโดยเฉพาะ มีอํานาจลงโทษดังตอไปนี้

1. ภาคทัณฑ

2. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 1 เดือน

3. งดการเลื่อนชั้นไวไมเกิน 3 เดือน

ขอ 101  สารวัตรเรือนจํามีอํานาจลงโทษเชนเดียวกับพัศดีเรือนจําที่มีผูบัญชาการเรือน

จํา สวนการลงโทษนั้นใหดําเนินไปได

ขอ 102 เมื่อพัศดีหรือสารวัตรเรือนจําไดลงโทษตามอํานาจแลวใหรีบรายงานผูบัญชา

การเรือนจํา สวนการลงโทษนั้นใหดําเนินไปได

ผูบัญชาการเรือนมีอํานาจสั่งใหยกการลงโทษ หรือลด หรือเพิ่มโทษได หากจะมีการสั่ง

แกไขดังกลาวนี้ ตองสั่งภายใน 3 วัน นับต้ังแตไดรับรายงาน พนกําหนดนี้แลวใหถือวาไมแกไขถา

ไดดําเนินการลงโทษไปกอนแลวคําสั่งแกไขมีผลเพียงในสวนที่จะดําเนินตอไป

ขอ 103 ผูบัญชาการเรอืนจาํมอํีานาจทกุสถานตามทีบั่ญญติัไวในพระราชบญัญติัราชทัณฑ 

พุทธศักราช 2479

ขอ 104 ภาคทัณฑนั้นพึงกระทําเมื่อ

(1) ความผิดที่ผูตองขังกระทําไปไมรายแรง และ

(2) ผูตองขังก็ไดสํานึกตัวถึงความผิดที่ไดกระทําไปนั้นแลว

ขอ 105 การลงโทษภาคทัณฑ ใหกระทาํโดยวิธีเรียกตัวมาวากลาวสั่งสอนใหพยาม

ประพฤติตัวอยูในวินัยในกาลตอไป

ขอ 106 ตัดการอนญุาตใหไปรับการเยีย่มเยยีน หรือติดตอกบับุคคลภายนอกนัน้พงึกระทํา

ในกรณีตอไปนี้

(1) ประพฤติผิดระเบียบ หรือขอบังคับอันมีไวสําหรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับ

บุคคลภายนอก

(2) พยายามหลบหนีหรือหลบหนไีปแลว แตไดตัวคืนมา

(3) นําเขามาหรือมีส่ิงของตองหามไวในเรือนจํา

(4) นําสิ่งของซึ่งมิใชของตนออกเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาต

ขอ 107 งดการเลื่อนชั้นนั้น พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) ทําผิดตามที่ระบุไวในขอกอนหมายเลข (2)และ (3)หรือ (4)
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(2) ทําใหทรัพยสินของหลวงหรือของผูอ่ืนเสียหายโดยประมาท

(3) กระทําการใหเกิดเหตุติดขัดในงานของผูตองขังอื่นโดยประมาท

ขอ 108 ลดชั้น พึงกระทําในกรณีตอไปนี้

(1) กระทําใหเกิดตามขอกอนหมายเลข (2) หรือ (3) โดยเจตนาแตไมเกิดผลเสีย

หายรายแรง

(2) กระดางกระเดื่องตอคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งต่ํากวาพัศดีลงมา

(3) กอการวิวาทขึ้นกับผูตองขังอื่น แตไมถึงมีเหตุรายแรง

(4) เลนการพนัน

(5) ด่ืมสุรา สูบกัญชา ฝนหรือเสพของเมาอื่นๆ

(6) คาสิ่งของตองหาม

ขอ 109 ลดรางวัลนั้น พึงกระทําในกรณีตอไปนี้

(1) ทําใหทรัพยสินของผูอ่ืนเสียหาย

(2) กอการวิวาทกับผูอ่ืนในขณะทําการงาน

(3) ละทิ้งหรือเพิกเฉยตองานอันเปนหนาที่

การลดรางวัลนั้น พึงลดลงตามสวนที่เห็นสมควรแกความผิด

ขอ 110 งดรางวัลนั้นพึงกระทําในกรณีดังกําหนดไวในขอกอน เมื่อเกิดผลเสียหายขึ้น 

และผูตองขังกระทําผิดในกรณทีี่กําหนดนั้นโดยจงใจจะใหมีการเสียหายเกิดขึ้น

ขอ 111 ขังเดี่ยวนั้น พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) กระดางกระเดื่องตอเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาเรือนจําตั้งแตพัศดีข้ึนไป

(2) วิวาทกับผูตองขังอื่นตั้งแต 2 คร้ัง ข้ึนไป

(3) เปนเจามือเลนการพนัน หรือสมคบกับผูตองขังอื่นเลนการพนันแต 2 คร้ังขึ้นไป

(4) ด่ืมสุรา สูบกัญชา ฝนหรือเสพของเมาอยางอื่นแต 2 คร้ัง ข้ึนไป

(5) มีของตองหามในจําพวงที่เปนเครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี

(6) คาสิ่งของตองหาม

ขอ 112 ขังหองมืดนั้น พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) กอการวิวาทกับผูตองขังอื่นเนือง ๆ

(2) พยายามหรือทํารายรางกายเจาพนักงาน

(3) กอการวุนวายแตไมรายแรง

(4) จงใจหลีกเลี่ยงการงาน

(5) จงใจขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา
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(6) พยายามหลบหนี

ขอ 113 เฆี่ยน พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) สบคบกับผูอ่ืนกอความไมสงบเรียบรอยขึ้น

(2) พยายามหรือทํารายเจาพนักงาน

(3) พยายามหลบหนี

(4) ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาซึ่งหนา

(5) จงใจกอความเสยีหายใหแกผูอ่ืน  หรือกจิการของเรอืนจาํ และไดเกดิความเสยีหาย

ข้ึน

ขอ 114 ถามีการกระทําผิดวินัย ในกรณีอยางอื่น นอกจากที่ระบไุวในหมวดนี้ ให

ผูบังคับบัญชาการเรือนจําพิจารณาลงโทษสถานหนึ่งที่เห็นสมควร แตตองไมใชโทษเฆี่ยน

ขอ 115 ในกรณีผูตองขังซึ่งจะตองรับโทษเปนคนมีลักษณะดื้อดาน โดยไมเคยรับโทษ

ทางวินัยของเรือนจํามามากกวา 2 คร้ังแลว ยังประพฤติอีก และโทษสําหรับความผิดทั้ง 3 คร้ังอยู

ในกําหนด 9 เดือน นับแตวันตองโทษครั้งแรกหรือขัดคําสั่งเจาพนักงานเรือนจํา โดยจงใจมาแลวไม

นอยกวา 2 คร้ัง ภายในกาํหนด 6 เดือน นับแตวันตองโทษครั้งกอน หรือปรากฏวา เปนคนเคยตอง

คําพิพากษาใหจําคุกนอกจากฐานะประมาทและลหุโทษมามากกวา 3 คร้ังแลว และไดประพฤติ

ผิดวินัยมาแลวไมนอยกวา 2 คร้ัง ภายใน 6 เดือน นับแตวันตองโทษทางวินัยครั้งกอนผูบัญชาการ

เรือนจํามีอํานาจสั่งใหลงโทษเฆี่ยนและเพิ่มโทษสถานอื่นตามที่เห็นควร

ขอ 116 ในกรณีที่การกระทําอันหนึ่งเปนความผิด  จะตองรับโทษหลายสถานนั้นหามมิ

ใหลงโทษสําหรับความผิดนั้นเกนิกวา 3 สถาน

ขอ 117 การลงโทษเฆี่ยนตามกฎนี้ พึงลงโทษไดแตเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเทานั้น และ

ใหคํานึงถึงลักษณะของความผิดที่เกิดขึ้นและลักษณะของบุคคลผูจะรับโทษกับสภาพการณแหง

เรือนจาํ และใหเฆี่ยนรวดเดียวสาํหรับความผิดซึ่งตองเฆี่ยนนั้น โดยปกติผูบัญชาการเรือนจาํหรอื

ผูแทนซึ่งเปนราชการตั้งแตชั้นหรือเทียบชั้นประจําแผนกขึ้นไปมาเปนประธาน ผูทําการเฆี่ยนจะ

ตองเปนเจาพนักงานเรือนจํา และตองไมเคยมีสาเหตุอยูกับผูจะตองรับโทษเปนสวนตัว ผูทําการ

เฆี่ยนจะตองบันทึกขอไมมีสาเหตุนี้ไวเปนหลักฐานการเฆี่ยนนั้นใหคว่ําเฆี่ยน และใหเฆี่ยนที่ขา

ทอนบน พยายามอยาใหซ้ําแนวกัน ใหใชหวายเฆี่ยน และหวายนั้นตองมีขนาดวัดผาศูนยกลาง

ประมาณ 1 เซนติเมตร เมื่อแพทยเห็นวา ผูรับโทษจะทนการเฆี่ยนไมได ใหแจงตอประธาน และ

ประธานตองสั่งใหพักการเฆี่ยนทันทีเมื่อเฆี่ยนแลว ใหแพทยตรวจรางกายผูรับโทษ และหากเห็น

สมควรใหใสยาและสั่งรักษาพยาบาล



99

ขอ 118 การขังเดี่ยวนั้น   ใหกระทําโดยแยกผูตองขังรับโทษจากผูตองขังอื่น และคุมขัง

ไวที่ซึ่งจัดไวเปนพิเศษ หามติดตอหรือพูดคุยกับผูอ่ืนทั้งสิ้นใหพัศดีจัดใหมีผูคอยตรวจรักษาขังเดี่ยว

ใหเปนไปตามวรรคกอน และสังเกตเมื่อมีอาการเจ็บปวย ซึ่งตองมีการรักษาพยาบาลเกิดขึ้น

ขอ 119 หองมืดซึ่งจะเปนที่ขังลงโทษนั้น ตองใหแพทยเห็นชอบดวยวาไมผิดอนามัย

อยางรายแรง

กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ (พ.ศ. 2507)

ออกตามความในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกักขัง

ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกักขัง ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงไว ดังตอ

ไปนี้

ใหส่ิงของตอไปนี้เปนสิ่งของตองหามนําเขาในสถานที่กักขังตามมาตรา 10

1. ฝน กัญชา และยาเสพติดหรือของมึนเมาอยางอื่น

2. สุราหรือน้ําเมา ซึ่งดื่มไดเมาอยางสุรา

3. เครื่องอุปกรณสําหรับการเลนการพนัน

4. เครื่องมืออุปกรณในการหลบหนี

5. อาวุธ เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน

6. ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย

7. น้ํามันเชื้อเพลิง

8. สัตวมีชีวิต

9. เครื่องคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอื่น รวมทั้งอุปกรณสําหรับส่ิงของ

ดังกลาว

10.วัตถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเสื่อมเสียตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน


