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บทที่ 2

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิง ในเรือนจํา

จังหวัดสมุทรสาคร” ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสาร ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งแบงเปนสวน

ตาง ๆ ดังนี้

1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ

2. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของในการกระทําผิดวินัย

2.1 ทฤษฎีการเลือก (Choice Theory)

2.2 ทฤษฎีความกดดัน (Strain Theory)

2.3 ทฤษฎีการเรียนรู (Social Learning Theory)

3. การกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิงเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

3.1 การกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ

3.2 การกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิง

3.3 สถิติในการกระทําผิดวินัย

3.4 มาตรการในการลงโทษผูตองขังที่กระทําผิดวินัย

3.5 กฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

3.6 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

5. กรอบแนวความคิด

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ

การตัดสินใจ เปนกระบวนการสรรหาทางเลือกตามระดับสติปญญา ลักษณะนิสัย 

อารมณและการเรียนรูทางสังคมของบุคคล เพื่อกําหนดพฤติกรรมซึ่งเชื่อวาจะทําใหบรรลุเปาหมาย

ได (สุธี สีน้ําเงิน, 2541, น. 13) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจนับเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งที่มี

ความเกี่ยวของกับกระบวน-การ ตัดสินใจอยางมาก เนื่องจากในการตัดสินใจเลือกแสดงพฤติกรรม

ของแตละบุคคลนั้น ถึงแมวาจะเปนพฤติกรรมที่มีลักษณะเดียวกัน แตอาจจะมีความแตกตางกัน
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ในรายละเอียดก็ได อยางไรก็ตาม ไดมีนักวิชาการหลายทานไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิ

พลตอการตัดสินใจ ซึ่งจะนํามากลาวถึงพอสังเขป ดังนี้

นิวัติ กลิ่นงาม (2522, น. 16) ไดรวบรวมและสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจไว  

4 ดาน ไดแก

1. ปจจัยทางดานสังคม เชน วัฒนธรรม ประเพณี คานิยม ความเชื่อ และหลักธรรม 

ของสังคมระบบการศึกษาและสิ่งแวดลอม

2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เชน อาชีพ การทํามาหากิน รายได การเพิ่มผลผลิตอาหาร 

เงินทุน และสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจ

3. ปจจัยทางดานผูตัดสินใจ เชน ระดับการศึกษา ระดับสติปญญา ความรอบรูในเรื่อง

ตาง ๆ ประสบการณเดิม วุฒิภาวะ นิสัย อารมณ และความจําเปนสวนตัวของผูตัดสินใจ

4. ปจจัยดานเวลา สถานที่ และขอเท็จจริง ทั้งนี้เพราะการตัดสินใจที่กระทําในเวลา 

สถานที่ และขอเท็จจริงที่ไดรับมีปริมาณและคุณภาพแตกตางกัน วิธีที่เลือกใชอาจจะแตกตางกัน

ดวย

จันทร  ชุมเมืองปก (2519, น. 24-25) ไดกลาวถึงปจจัยของการตัดสินใจ ซึ่งสรุปไดวา 

การจะตัดสินใจอะไรตองพิจารณาจากปจจัย 3 อยาง ประการแรก ไดแก ขอมูลจากตนเองที่ไดรูจัก

ตนอยางแทจริง ประการที่สอง การใชขอมูลทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ประการที่สาม  

ดานความรูวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

นอกจากนีป้จจยัทางจติวทิยาบางตวักม็อิีทธพิลตอการตดัสนิใจ (อางถงึใน สุธ ี สีน้าํเงิน, 

2541, น. 26-27) ไดแก การรับรู คานิยม และบุคลิกภาพ

1. การรับรู (Perception) จะมีอิทธิพลในการกําหนดพฤติกรรมการตัดสินใจของ

บุคคลใหแตกตางกันออกไป โดยเฉพาะจะมีอิทธิพลในสถานการณการตัดสินใจที่ไมแนนอน ขอมูล

ในการตัดสินใจไมเพียงพอ และยังมีบทบาทสําคัญเมื่อจะตองตัดสินใจเลือกทางที่ไมมีขอแตกตาง

กันมากนัก ปจจัยที่กําหนดความสามารถในการรับรู ไดแก ประสบการณ คานิยมของแตละบุคคล 

บุคลิกภาพ พื้นฐานทางวัฒนธรรมและลักษณะทางกายภาพของแตละบุคคล

2. คานิยม เปนกรอบมาตรฐานซึ่งใชเปนกรอบกําหนดทางเลือกของคนจากทางเลือก

ตาง ๆ ถือวามีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจ คานิยมอาจจะเรียนรูมาจากพอแม ครูอาจารย  

เพื่อนฝูง เพื่อนรวมงาน พื้นฐานทางสังคม ส่ือมวลชน และอื่น ๆ

3. บุคลิกภาพ (Personality) ของบุคคลแตละคนจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ เชน 

บางคนอาจจะมีบุคลิกภาพกลาเสี่ยง กลาไดกลาเสีย บางคนชอบรีรอในการตัดสินใจ บางคนชอบ
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ทดลอง เมื่อพบกับเหตุการณเดียวกัน ผูตัดสินใจที่มีบุคลิกภาพแตกตางกันจะเลือกวิธีในการแก

ปญหาตางกัน

โดยสรุป จะเห็นวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของมนุษยนั้นมีหลายดานดวยกัน 

เชน ปจจัยทางดานวัฒนธรรมและสังคม ปจจัยทางดานจิตวิทยา ปจจัยทางดานสังคมเกี่ยวกับ 

การถูกขัดเกลาจากสถาบันตาง ๆ ของสังคม เชน สถาบันครอบครัวก็เปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอ 

การตัดสินใจแกปญหาของแตละบุคคลทั้งทางตรงและทางออม เพราะสถาบันครอบครัวจะเปน

สถาบันแรก ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม บุคลิกภาพของแตละบุคคล ซึ่งบุคลิกภาพและอุปนิสัยของ

แตละคน ที่แตกตางกันก็จะมีผลตอการรับรูที่แตกตาง กัน ซึ่งจะสงผลตอลักษณะการตัดสินใจใน

เหตุการณหรือปญหาตาง ๆ ที่แตกตางกันไปดวย

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับผูตองขังกระทําผิดวินัย

ทฤษฎีการเลือก (Choice Theory)

ทฤษฎีการเลือกมองวาการละเมิดกฎหมายของคน เชน ขโมยของ ขายยาเสพติด หรือ 

ยกพวกตีกัน เกิดจาเหตุผลสวนตัวหลายเหตุผล รวมถึงความอยาก การแกแคน ความตองการ 

ความโกรธ ความหึงหวง ความคับแคน ความมีทิฐิ เปนตน แตเมื่อเหตุผลสวนตัวไดมีการชั่งน้ํา

หนักระหวางการที่ไดมาซึ่งผลประโยชน และผลที่ตามมาจากการประกอบอาชญากรรม คือบทลง

โทษตาง ๆ แนวคิดของทฤษฎีการเลือกหรือทฤษฎีการเลือกอยางมีเหตุผล (Rational choice 

theory) ไดแตกแขนงจากแนวคิดของสํานักดั้งเดิมคือทฤษฎี เจตจํานงอิสระ (Free will) นั่นเอง 

ทฤษฎีการเลือกมองวา อาชญากรรมเปนคนมีเหตุผลในการตัดสินใจ ไดใชเหตุผลชั่งน้ําหนักของ

การกระทําแลว พฤติกรรมสามารถควบคุมหรือยับยั้งไดถาอาชญากรกลัวการถูกลงโทษ

แนวความคิดของ ซีซาร เบกกาเรีย (Cesare Beccaria) ใหนิยามของคนวา เปนผูที่ยึด

หลักสิทธิผลประโยชน เปนคนที่เห็นแกตัว และมองตัวเองเปนหลัก ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมี

การลงโทษมาเปนตัวสกัดใหเกิดความกลัวตอความผิดที่คิดจะทํา ในขณะที่ทฤษฎีการเลือกมองวา

คนจะละเมิดกฎหมายเมื่อไดตัดสินใจเสี่ยง เมื่อทบทวนแลวทั้งดานปจจัยสวนบุคคล (ความ

ตองการเงิน แกแคน ความตื่นเตน และความสนุกสนาน) และปจจัยดานสถานการณ (เปาหมายที่

ตองการไดรับการปองกนัเพยีงพอจากเจาหนาทีตํ่ารวจหรอืไม) ดังนัน้กอนทีจ่ะเลอืกทาํผดิอาชญากร

ผูใชเหตุผล (reasoning criminal) ไดประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดดวยการพิจารณาไตรตรองแลว

และคาดคะเนถึงโทษสถานหนักที่จะไดรับ โดยใชคานิยมของอาชญา
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กรเรื่อง “กลาได กลาเสีย” เมื่อไดทบทวนดวยเหตุผลตาง ๆ แลว เขาจะตัดสินใจที่จะ

ประกอบอาชญากรรมตามประเภทที่ตองการ ไดมีการชั่งน้ําหนักการกระทําและผลที่จะเกิดขึ้น การ

ชั่งน้ําหนักดังกลาว อาชญากรอาจเลิกลมที่จะคิดทําผิดก็ได ถาผล (ถาถูกจับได) การลงโทษจะรุน

แรง พิจารณาแลวไดไมคุมเสียนั่นเอง เชน อาชญากรอาจเลิกความคิดที่จะบุกเขาไปโจรกรรม

ทรัพยสินของคนในหมูบาน เพราะไปสังเกตแลวเห็นวามีรถสายตรวจของตํารวจตรวจตราอยูตลอด

เวลา อาชญากรจึงยายที่ไปกออาชญากรรมที่อ่ืนแทน (Crime displacement) การเรียนรู 

(learning) และประสบการณ (experience) เปนองคประกอบที่สําคัญของโครงสรางทฤษฎีการ

เลือก (Akers, 1990) อาชญากรอาชีพ (Career criminal) รูจักขอจํากัดของตนเองรูวาเมื่อไหร 

ควรหยุด เมื่อไหรควรเสี่ยง และอาชญากรที่มีประสบการณอาจจะเลิกอาชีพอาชญากร เมื่อเขาเกิด

ความเชื่อวาการเสี่ยงในการประกอบอาชญากรรมมีมากกวาประโยชนที่จะไดรับบุคลิกภาพและวิถี

ชีวิต (lifestyle) ของอาชญากร มีผลตอการควบคุมตัวเองอยางยิ่ง เชน อาชญากรเลือกจะประกอบ

อาชีพอาชญากรรมมากกวาปฏิบัติตัวตามแนวทางของสังคม เพราะเปนวิธีชีวิตของเขา

โครงสรางของอาชญากรรมตามแนวคิดทฤษฎีการเลือกในการตัดสินใจจะประกอบ

อาชญากรรมนั้น จะมีองคประกอบดังนี้

1. จะประกอบอาชญากรรมที่ไหน

2. ลักษณะของเปาหมายเปนอยางไร

3. หนทางที่จะทําใหการประกอบอาชญากรรมสําเร็จ

จากโครงสรางดังกลาว ทฤษฎีการเลือกไดขยายความโครงสรางแตละขอในความ

หมายดังตอไปนี้

1. การเลือกสถานที่กออาชญากรรม (choosing the place of crime) อาชญากร 

จะเลือกสถานที่ เพราะเขาตองรูวาสถานที่นั้น เมื่อเขาประกอบอาชญากรรมแลวเขาจะหนีพน 

การจับกุมของตํารวจได ยกตัวอยางเชน เด็กขายยาบาจะขายในละแวกบานของตน เพราะถามี

สายตรวจเขามา เพื่อน ๆ ของเด็กจะเตือนเด็กไดวาอันตรายกําลังมาถึง

2. การเลือกเปาหมาย (choosing targets) เลือกเปาหมายเพราะอาชญากรตองการ

ทํางานของตัวเองใหสําเร็จ คือ การเลือกในสิ่งที่ตองการนั่นเอง เชน อาชญากรตองการขโมยของใน

บาน อาจแกลงไปกดกริ่งประตูเพื่อใหแนใจวาไมมีใครอยูบาน จึงจะบุกเขาไปขโมยของแตถามีคน

มาเปดประตูอาจจะแกลงถามหาคนแลวบอกวาไดที่อยูมา เปนตน

3. เรียนรูเทคนคิวธิขีองการเปนอาชญากร (learning criminal techniques) การเรยีนรู

เทคนิคชวยทําใหหลุดรอดจากการถูกจับกุมได เชน คนที่ใชยาเสพติดรูวาตํารวจมักตรวจรอยเข็ม

ฉีดยา จึงหาวิธีการ
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อ่ืนซึ่งเรียนรูจากพวกที่ติดยาเสพติดดวยกันวาถาใชวิธีนี้แลว เชน เผาแลว สูดดมจะ

หลุดรอดจากการถูกจับได (สุดสงวน  สุธีสร, 2546, น. 62-64)

ทฤษฎีความกดดัน (Strain Theory)

ทฤษฎีความกดดันพัฒนาจากทฤษฎีสภาพไรบรรทัดฐาน (Anomie) ซึ่งหมายถึงสภาพ

ที่ผูคนไมเคารพตอกฎเกณฑของสังคม (Normlessness) เอมิล เดริ์ด ไฮม (Emile Durkheim)  

นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสไดเสนอหลักสําคัญเกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมไว 2 ประการ คือ

ประการแรกถือวาอาชญา-กรรมเปนสิ่งธรรมดาในสังคม เปนสิ่งที่มิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเปนลักษณะ

ของสังคมที่มีสุขภาพดี เปนสิ่งที่จะตองลงทุนแกไขเพื่อความมีเสรีภาพในสังคม และเสรีภาพนี้เอง 

ที่ทําใหเกิดสิ่งใหม ๆ อันเปนรากฐานของความเจริญในสังคม อาชญากรรมเปนตัวการสําคัญที่ทํา

ใหสังคมเปลี่ยนแปลง ในบางกรณีอาชญากรรมยังมีผลโดยตรงตอความพรอมที่จะเปลี่ยนแปลง 

อีกดวย กลาวคือ อาชญากรรมบางอยางสะทอนถึงพฤติกรรมในรูปใหม แมวาเราจะไมยอมรับ 

พฤติกรรมนั้น ๆ โดยดุษฎีภาพก็ตาม

หลักสําคัญประการที่สอง ซึ่งเดิรคไฮมไดวางเอาไวก็คือ การนําคําวา “Anomie” 

(สภาพไรบรรทัดฐาน) มาใชเดิรคไฮมไดอธิบายไดวา สภาพไรบรรทัดฐานหมายถึง สภาพที่ 

กฎเกณฑแหงความประพฤติไมมีความชัดเจนเพียงพอ ทําใหผูคนมิอาจจะคาดคะเนพฤติกรรมของ

ผูอ่ืนได อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือวากฎเกณฑที่กําหนดไวแลวนั้นมิอาจจะเปนแนวทางในการ

แสดงพฤติกรรมในบางสถานการณได คือ คนแสดงความประพฤติโดยไมเคารพกฎเกณฑนั่นเอง

ความคิดเรื่องสภาพไรบรรทัดฐานของเดิรคไฮมมีลักษณะเปนนามธรรมยังไมมีความ

ชัดเจนเพียงพอตอการอธิบายสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม แตเขาก็ควรไดรับคําสรรเสริญใน

ฐานะที่ไดเปนผูปูพื้นฐานเพื่อการอธิบายเรื่องนี้ใหชัดเจนในสมัยตอมา เปนผูวางหลักความคิด

เกี่ยวกับวัฒนธรรมรองที่ทําใหเกิดอาชญากรรม ซึ่งจะไดนําเสนอในเรื่องที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมรอง

เปนการเฉพาะ

เร่ืองสภาพไรบรรทัดฐานนี้ โรเบิรต เมอรตัน (Robert Merton) นักอาชญาวิทยา ชาว

อเมริกันไดอธิบายใหทราบวา โครงสรางของสังคมไดกดดันใหบางคน มีการกระทําที่ผิดกฎหมาย

เขากลาววาโครงสรางของสังคมทุกสังคมมีส่ิงธรรมดา ๆ อยู 2 ประการ คือ ประการแรกเปาหมาย

ของชีวิต อันไดแก เกียรติยศ ความมั่นคง และความมีอํานาจ ลวนเปนสิ่งที่ทุกคนปรารถนาจะไดรับ 

ประการที่สองวิธีการที่จะทําบรรลุเปาหมายดังกลาวหากใชวิธีการที่สังคมยอมรับ หรือวิธีการที่ถูก
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ตองตามกฎหมายก็คือวาพฤติกรรมที่ไมเบี่ยงเบน หากใชวิธีการที่ผิดกฎหมายก็คือวามีพฤติกรรมที่

เบี่ยงเบนอาชญากรรมก็จะเกิดขึ้น

เมอรตันไดตรวจสอบลักษณะตาง ๆ ของวัฒนธรรมของสังคมอเมริกัน และไดกําหนด

แบบของการปฏิบัติตนเพื่อการปรับตัวใหเปนไปตามเปาหมายและวิธีการทางสังคม เขาไดกลาวถึง

แบบของการปรับตัวไว 5 แบบ คือ (1) การคลอยตาม (Conformity) (2) การเปลี่ยนแปลง 

(innovation) (3) การยึดพิธีการ (Ritualism) (4) การหลบตัว (Retreatism) และ (5) การขัดขืน 

(Rebellion)

แบบของการปรับตัวทั้ง 5 แบบนี้ อาจจะพิจารณาไดจากตารางดังตอไปนี้

ตารางที่ 2.1

แบบของการปรับตัวของบุคคลในสังคม

แบบของการปรับตัว เปาหมายที่กําหนดไวตาม

วัฒนธรรมของสังคม

วิธีการที่ใชกันอยู

1. การคลอยตาม

2. การเปลี่ยนแปลง

3. การยึดพิธีการ

4. การหลบตัว

5. การขัดขืน

+

+

-

-

+

+

-

+

-

+

หมายเหตุ:  + หมายถึง การคลอยตาม

- หมายถึง การไมคลอยตาม

+ หมายถึง การไมคลอยตามแตมีการกําหนดเปาหมายและวิธีการใหมข้ึนมา

ตารางที่ 2.1 แสดงใหเห็นวา การปรับตัวแบบที่ 1 เปนพฤติกรรมปกติ แบบที่ 2 มีการ

เบี่ยงเบนดานวิธีการซึ่งอาจจะทําใหเกิดอาชญากรรมได แมจะยึดเปาหมายของสังคม แบบที่ 3 

ปฏิเสธเปาหมายของสังคมแตยังยึดวิธีการที่ถูกตอง เชน การทําพิธีทางศาสนา การปรับตัว แบบที่ 

3 นี้ อาชญากรรมนาจะไมเกิดขึ้น แมจะปฏิเสธเปาหมายของสังคม แบบที่ 4 เปนการปรับตัวที่ไม

ยอมรับทั้งเปาหมายและวิธีการ เปนพวกหลบหนีจากโลกแหงความเปนจริง เชน พวกจรจัด พวก

ติดยาเสพติด เปนตน ถือเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนแบบและเปนอาชญากรรม แบบที่ 5 เปนการปรับ

ตัวที่ไมยอมรับทั้งเปาหมายและวิธีการของสังคม และกลับสรางเปาหมายและวิธีการใหม การปรับ
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ตัวแบบนี้อาจนําไปสูการประกอบอาชญากรรมการเมืองได เชน การกอกบฏ การกอการราย 

เปนตน

เมือ่ไดพจิารณาการปรบัตัวทัง้ 5 แนว ดังไดกลาวมาแลวกพ็อจะตดัสนิใจไดวาการปรบัตัว

แบบที่ 2 แบบที่ 4 และแบบที่ 5 อาจจะกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้นได

ทฤษฎีของเมอรตันนี้อาจจะเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา ทฤษฎีเปาหมายและวิธีการ  

(The Goals and Means Theory) กลาวคือ อาชญากรรมเกิดขึ้นจากการใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย 

โดยมุงจะไปบรรลุเปาหมายที่สังคมตองการ

ทฤษฎีการเรียนรู (Social Learning Theory)

เปนสวนหนึ่งของกลุมทฤษฎีทางพฤติกรรม Albert Bandura เชื่อวาคนไมไดเกิดมาเพื่อ

ความรุนแรง แตไดเรียนรูที่จะกาวราวจากประสบการณชีวิต ประสบการณเหลานี้รวมถึงการสังเกต

พฤติกรรมของคนอื่นที่แสดงออก ความกาวหนา เพื่อมุงหวังผลจากความกาวราวนี้ นอกจากนี้ 

ยังไดดูจากการภาพยนตร หรือโทรทัศนที่ชื่นชม คนที่มีพฤติกรรมกาวราว และแสดงออกซึ่งความ

รุนแรง เมื่อเด็กมีการเรียนรูและเลียนแบบ (Modeling) ความรุนแรงจากผูใหญ เมื่อเติบโตขึ้นได

เห็นรูปแบบของความรุนแรง ซึ่งปฏิบัติตอเนื่องในการมีความสัมพันธทางสังคม เชน ลูกเห็นพอ 

ตบตีแม ยอมใหพอทําเชนนั้น เมื่อโตขึ้นเด็กคนนี้จะกลายเปนคนที่ชอบตบตีลูก และภรรยาของตน 

การเรียนรู ขบวนการเลียนแบบพฤติกรรม (Behavior Modeling)

สรุปไดวา พฤติกรรมเบี่ยงเบนของคนเรานั้นนาจะเกิดจากการสังเกต และลอกเลียน

แบบตากตัวแบบในสภาพแวดลอมที่เขาอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งจากตัวแบบที่กระทํา พฤติกรรม

เบี่ยงเบนแลวไดรับการเสริมแรง จะมีโอกาสไดรับการลอกเลียนแบบมากยิ่งขึ้น ตัวแบบตามแนว

ความคิดของแบบดูรานั้น อาจแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ ตัวแบบที่เปนชีวิตจริง (Live Model) 

และตัวแบบที่เปนสัญลักษณ (Symbolic Model) อันไดแก ตัวแบบในภาพยนตร โทรทัศน หรือ

หนังสือ เปนตน
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การกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิงเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

การกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ

พ.ร.บ. ราชทณัฑ มาตรา 31  ผูตองขงัจะตองปฏิบัติตามระเบยีบและขอบังคบัของเรอืนจาํ

พ.ร.บ. ราชทัณฑ มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจํา

ผูมีหนาที่พิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานใด หรือหลายสถานดังนี้

1. ภาคทัณฑ

2. งดการเลื่อนชั้นโดยมีกําหนดเวลา

3. ลดชั้น

4. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอไมเกิน 3 เดือน เวนแตกรณีที่ระบุไวใน 

มาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (คือการเยี่ยมของทนาย)

5. ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวน

6. ขังเดี่ยวไมเกิน 3 เดือน

7. ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอน ไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ

แพทย

8. เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกิน 20 นาที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราวตอ

ไป เวนแตจะลวงพนเวลา 30 วัน จากวันที่เฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน

9. ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก ตามมาตรา 32 (6)

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง

พ.ร.บ. ราชทัณฑ มาตรา 36 ถาปรากฏวา ผูตองขังที่จะไดรับโทษดังกลาวมาในมาตรา 

35 นั้น ปวยเจ็บ หรือมีเหตุอันควรอยางอื่นใดซึ่งจะยกขึ้นพิจารณาจะงดการลงโทษนั้นไวกอน ก็ได

อนึ่ง พนักงานเจาหนาที่อาจเพิกถอนการลงโทษอยางใด ๆ เสียไดเมื่อมีเหตุสมควร แต

ตองไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา

พ.ร.บ. ราชทัณฑ มาตรา 37 ในกรณีที่ผูตองขังไดกระทําความผิดอาญา และความผิด

นั้นเปนความผิดเพียงลหุโทษหรือความผิดตอ มาตรา 45 แหง พ.ร.บ.ราชทัณฑนี้ก็ดี ความผิดฐาน

ประทุษรายแกทรัพยสินของเรือนจําก็ดี ฐานพยายามหลบหนีก็ดี แทนที่จะนําเรื่องนี้เสนอตอ 

เจาหนาที่ เพื่อดําเนินการสอบสวน หรือฟองฟองรองตามกฎหมาย ใหผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจ

วินิจฉัยลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 35 แหง พ.ร.บ. นี้ได
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ขอความตาม มาตรา 37 ไมตัดสินเอกชนที่จะเปนโจทกยื่นฟองคดีอาญา หรือคดีแพง

ดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กฎกระทรวงฯ ขอ 99 กอนที่จะลงโทษแกผูตองขังฐานผิดวินัยจักตองทํา ใหโอกาสแก 

ผูตองขังไดชี้แจงวาตนมีขอแกตัวอยางใดหรือไม

ผูมีอํานาจในการลงโทษผูตองขัง

พัศดีมีอํานาจในการพิจารณาลงโทษผูตองขังตามกฎกระทรวง ดังนี้

กฎกระทรวงฯ ขอ 100 พัศดีเรือนจําที่มีผูบัญชาการเรือนจําโดยตําแหนง มีอํานาจลง

โทษฐานผิดวินัยดังตอไปนี้

1. ภาคทัณฑ

2. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 2 เดือน

3. งดการเลื่อนชั้นไวไมเกิน 6 เดือน

4. ขังเดี่ยวไมเกิน 1 เดือน

พัศดีเรือนจําที่มีผูบัญชาการเรือนจําโดยเฉพาะมีอํานาจลงโทษดังนี้

1. ภาคทัณฑ

2. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 1 เดือน

3. งดการเลื่อนชั้นไวไมเกิน 3 เดอืน

กฎกระทรวงฯ ขอ 101 สารวัตรเรือจํามีอํานาจลงโทษเชนเดียวกับพัศดีเรือนจํา ที่มี 

ผูบัญชาการเรือนจําโดยตําแหนง

กฎกระทรวงฯ ขอ 102 เมื่อพัศดีหรือสารวัตรเรือนจําไดลงโทษตามอํานาจแลว ให 

รีบรายงานผูบัญชาการเรือนจํา สวนการลงโทษนั้นใหดําเนินไปได

ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจสั่งใหยกการลงโทษ หรือลด หรือเพิ่มโทษได หากจะมี 

การสั่งการแกไขดังกลาวนี้ตองสั่งภายใน 3 วัน นับต้ังแตไดรับรายงาน พนกําหนดนี้แลวใหถือวา 

ไมแกไขถาไดรับการลงโทษไปกอนแลว คําสั่งแกไขมีผลเพียงในสวนที่จะดําเนินการตอไป

กฎกระทรวงฯ ขอ 103 ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจลงโทษทุกสถานตามที่บัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479

การกระทําผิดวินัยของผูตองขังหญิง

การลงโทษผูตองขังหญิงกระทําผิดวินัย เมื่อผูตองขังหญิงกระทําผิดวินัยเรือนจํา ใน

สวนที่เกี่ยวกับการปกครองผูตองขังใหปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับ ตลอดจนระเบียบแบบ
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แผนตาง ๆ ซึ่งกําหนดไวใหเกิดความสงบเรียบรอย ในการใชชีวิตอยูรวมกันจําเปนตองมีวินัย และ

บทลงโทษเปนเครื่องมือกํากับดูแลเฉพาะผูตองขังที่อยูรวมกัน จําเปนตองมีวินัย และบทลงโทษ

เปนเครื่องมือกําดูแล เพราะผูตองขังที่อยูรวมกันจํานวนมากมีความแตกตางกันทางพื้นฐาน 

การศึกษาความเปนอยูจากสังคมหลายรูปแบบ ก็ยอมเกิดการกระทบกระทั่งการฝาฝนระเบียบ

วินัยไดเสมอ ๆ การลงโทษผูตองขังกระทําผิดวินัยจําเปนตองกระทํา

ใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับดวยเชนกัน เพื่อมิใหเกิดปญหาตามมา 

ภายหลังหากมีการลงโทษทางวินัยดานความยุติธรรมแลว ยอมเปนผลดีตอการบริหารงานเรือนจํา 

เหตุที่ถือไดวาเปนการกระทําผิดวินัย ซึ่งจะตองไดรับโทษทางวินัย ดังนี้ ผูตองขังหญิงจะตองปฏิบัติ

ตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา หากผูตองขังหญิงคนใด เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย 

ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณาโดยถองแทแลวลงโทษสถานหนึ่ง สถานใด หรือหลาย

สถานดังนี้

1. ภาคทัณฑ

2. งดการเลื่อนชั้นโดยมีกําหนดเวลา

3. ลดชั้น

4. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอไมเกิน 3 เดือน เวนแตกรณีที่ระบุไวใน

มาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (คือการเยี่ยมของทนาย)

5. ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง

6. ขังเดี่ยวไมเกิน 3 เดือน

7. ขังหองมืด ไมมีเครื่องหลับนอน ไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ

แพทย

8. เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกิน 20 นาที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราว 

ตอไป

9. ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก ตามมาตรา 32 (6)

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง

มาตรา 36 ถาปรากฏวาผูตองขงัทีจ่ะไดรับโทษดงัวามาในมาตรากอนนัน้ ปวยเจบ็หรือมเีหตอัุนควร

อยางอื่นใด ซึ่งจะตองยกขึ้นพิจารณา จะงดการลงโทษนั้นไวกอนได
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สถิติในการกระทําผิดวินัย

จากสถิติของผูตองขังหญิงที่กระทําผิดวินัยในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร ต้ังแต ป พ.ศ. 

2546-2549 (ตารางที่ 1.1) แสดงใหเห็นวาจํานวนของผูตองขังกระทําผิดวินัย ป 2546 โดยแยก

ตามลักษณะการกระทําผิด คือ ทะเลาะวิวาท จํานวน 15 คน ทํารายรางกาย จํานวน 20 คน และ

ลักทรัพย จํานวน 10 คน รวม 45 คน ป 2547 ทะเลาะวิวาท จํานวน 18 คน ทํารายรางกาย จํานวน 

18 คน และลักทรัพย จํานวน 12 คน รวม 48 คน ป 2548 ทะเลาะวิวาท จํานวน 21 คน ทําราย 

รางกาย จํานวน 16 คน และลักทรัพย จํานวน 17 คน รวม 54 คน ป 2549 ทะเลาะวิวาท จํานวน 

23 คน ทํารายรางกาย จํานวน 19 คน และลักทรัพย จํานวน 15 คน รวม 57 คน จะเห็นไดวาทุก

ลักษณะความผิดที่กลาวมามีจํานวนผูตองขังที่กระทําผิดวินัยเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ

มาตรการในการลงโทษผูตองขังหญิงที่กระทําผิดวินัย

1. การลงโทษภาคทัณฑ กฎกระทรวงฯ ขอ 104 การภาคทัณฑนั้นพึงกระทําเมื่อ

1) ความผิดที่ผูตองขังกระทําไปไมรายแรง และ

2) ผูตองขังไดสํานึกถึงความผิดที่ไดกระทําไปนั้นแลว

กฎกระทรวงฯ ขอ 105 การลงโทษภาคทัณฑใหกระทําโดยวิธีเรียกตัวมาวากลาว 

ส่ังสอนใหประพฤติตัวอยูในระเบียบวินัยตอไป

2. การตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับบุคคลภายนอก

กฎกระทรวงฯ ขอ 106 กําหนดใหตัดการอนุญาตไดดังกลาวในกรณี ดังตอไปนี้

1) ประพฤติผิดระเบียบขอบังคับอันมีไวสําหรับการเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับ

บุคคลภายนอก

2) พยายามหลบหนี หรือหลบหนีไปแลวแตไดตัวคืนมา

3) นําเขามาหรือมีส่ิงของตองหามไวในเรือนจํา

4) นําสิ่งของซึ่งมิใชของตนออกนอกเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาต

3. การงดการเลื่อนชั้น

กฎกระทรวงฯ ขอ 107 การงดเลื่อนชั้น จะกระทําไดกรณีตอไปนี้

1) กระทําตามที่ระบุไวในขอ 2 หมายเลข (2) หรือ (3) หรือ (4)

2) ทําใหทรัพยสินของหลวงหรือของผูอ่ืนเสียหายโดยประมาท

3) กระทําการใหเกิดเหตุติดขัดในการงานของผูตองขังอื่นโดยประมาท
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4. การลดชั้น

กฎกระทรวง ฯ ขอ 108 กําหนดใหกระทําไดในกรณีตอไปนี้

1) ทาํใหเกดิเหตตุามขอ 3 หมายเลข (2) หรือ (3) โดยเจตนา แตไมเกดิการเสยีหาย

รายแรง

2) กระดางกระเดื่องตอคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งต่ํากวาพัศดีลงมา

3) กอการวิวาทขึ้นกับผูตองขังอื่น แตไมถึงมีเหตุรายแรง

4) เลนการพนัน

5) ด่ืมสุรา สูบกัญชา ฝน หรือเสพของเมาอื่น ๆ

6) คาสิ่งของตองหาม

5. การลดรางวัล

กฎกระทรวงฯ ขอ 109 การลดรางวัลนั้น พึงกระทําไดในกรณีตอไปนี้

1) ทําใหทรัพยสินของผูอ่ืนเสียหาย

2) กอการวิวาทกับผูอ่ืนในขณะทําการงาน

3) ละทิ้งหรือเพิกเฉย ตอการงานอันเปนหนาที่ การลดรางวัลนั้น พึงลดตามสวน

ที่เห็นสมควรแกความผิด

กฎกระทรวงฯ 110 ลดรางวัลนั้นพึงกระทําในกรณีตามกําหนดไว ในกฎกระทรวง 

ขอ 109

เมื่อเกิดผลเสียหายขึ้น และผูตองขังกระทําผิด ในกรณี ที่กําหนดนั้น โดยจงใจจะให

มีการเสียหายเกิดขึ้น

6. การขังเดี่ยว

กฎกระทรวงฯ ขอ 111 การขังเดี่ยวพึงกระทําในกรณีตอไปนี้

1) กระดางกระเดื่องตอเจาพนักงาน ซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาเรือนจําตั้งแต 

ชั้นพัศดีข้ึนไป  2. ทะเลาะวิวาทกับผูตองขังอื่น 2 คร้ังขึ้นไป

3) เปนเจามือเลนการพนัน หรือ สมคบกับผูตองขังอื่นเลนการพนัน ต้ังแต 2 คร้ัง

ข้ึนไป

4) ด่ืมสุรา สูบกัญชา ฝน หรือเสพของเมาอยางอื่น ต้ังแต 2 คร้ังขึ้นไป

5) มีของตองหาม ในจําพวกที่เปนเครื่องมือ อันเปนอุปกรณในการหลบหนี

6) คาสิ่งของตองหาม

กฎกระทรวงฯ ขอ 118 การขงัเดีย่วใหกระทาํโดยวธิแียกผูตองขงัรับโทษจากผูตองขัง

อ่ืนและคุมขังไว ในที่ซึ่งจัดขึ้นเปนพิเศษ หามติดตอหรือพูดจากับผูอ่ืนทั้งสิ้น
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ใหพัศดีจัดใหมีผูคอยตรวจรักษาการขังเดี่ยว ใหเปนไปตามวรรคกอนและสังเกต

เมื่อมีอาการเจ็บปวย จะตองมีการรักษาพยาบาล

7. การขังหองมืด

กฎกระทรวงฯ ขอ 112 การขังหองมืดพึงกระทําในกรณีตอไปนี้

1) กอการวิวาทกับผูตองขังอื่นเนือง ๆ

2) พยายามทํารายรางกายเจาพนักงาน

3) กอการวุนวาย แตไมรายแรง

4) จงใจหลีกเลี่ยงการงาน

5) จงใจขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา

6) พยายามหลบหนี

กฎกระทรวงฯ ขอ 119 หองมืดที่จะตองใช เปนที่ขังของนักโทษนั้น ตองใหแพทยได

ตรวจเห็นชอบดวยวา ไมผิดอนามัยอยางรายแรง

8. การเฆี่ยน

กฎกระทรวงฯ ขอ 113 การเฆี่ยนพึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

1) สมคบกับเพื่อกอความไมสงบเรียบรอย

2) พยายามหรือทํารายรางกายเจาพนักงาจน

3) พยายามหลบหนี

4) ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาซึ่งหนา

5) จงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืนหรือกิจการของเรือนจํา และไดเกิดความ 

เสียหายขึ้น

กฎกระทรวงฯ ขอ 117 การลงโทษเฆี่ยนตามกฎนี้ พึงกระทําไดแตเฉพาะนักโทษ

เด็ดขาดเทานั้น และใหคํานึงถึงลักษณะของความผิดที่เกิดขึ้นและลักษณะของบุคคลผูจะรับโทษ

กับสภาพการณของเรือนจํา และใหเฆี่ยนรวดเดียวสําหรับความผิดที่ตองเฆี่ยนนั้น

โดยปกติผูบัญชาการเรือนจําหรือผูแทนซึ่งเปนขาราชการตั้งแตชั้น หรือเทียบชั้น

ประจําแผนกขึ้นไปเปนประธานผูทําการเฆี่ยน จะตองเปนเจาพนักงานเรือนจํา และตองไมเคยมี

สาเหตุอยูกับผูจะตองรับโทษเปนสวนตัว ผูทําการเฆี่ยนจะตองบันทึกขอความไมมีสาเหตุนี้ไวเปน

หลักฐาน การเฆี่ยนนั้นใหคว่ําเฆี่ยน และใหเฆี่ยนที่ขาถอนบนพยายามอยาใหซ้ําแนวกัน การเฆี่ยน

ใหใชหวาย และหวายนั้นตองมีขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 1 ซม. เมื่อแพทยเห็นวาผูรับโทษ  

จะทนการเฆี่ยนไมไดใหแจงตอประธาน และประธานตองสั่งใหพักการเฆี่ยนทันที เมื่อเฆี่ยนแลวให

แพทยตรวจรางกายผูรับโทษ และหากเห็นสมควรใหใสยาและสั่งรักษาพยาบาล
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กฎกระทรวงฯ ขอ 114 ถามีการกระทําผิดวินัยในกรณีอยางอื่น นอกจากที่ระบุไว 

ใหผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาลงโทษสถานใดสถานหนึ่งที่เห็นสมควรแตตองไมใชโทษเฆี่ยน

กฎกระทรวงฯ ขอ 115 ในกรณีผูตองขังซึ่งจะตองรับโทษเปนการมีลักษณะดื้อดาน

โดยไดเคยรับโทษทางวินัยของเรือนจํามามากกวา 2 คร้ังแลว ยังประพฤติผิดอีก และโทษสําหรับ

ความผิดทั้ง 3 คร้ัง อยูในกําหนด 9 เดือน นับแตวันตองโทษครั้งแรก หรือขัดคําสั่ง 

เจาพนักงานเรือนจําโดยจงใจมาแลวไมนอยกวา 2 คร้ัง ภายในกําหนด 6 เดือน นับแตวันตองโทษ

คร้ังกอนหรือปรากฏวาเปนคนเคนตองคําพิพากษาใหจําคุกนอกจากฐานประมาทและลหุโทษมา

มากกวา 3 คร้ัง และไดประพฤติผิดวินัยมาแลวไมนอยกวา 2 คร้ัง ภายใน 6 เดือน นับจากวันตอง

โทษทางวินัยครั้งกอน ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจสั่งใหลงโทษเฆี่ยนเพิ่มโทษสถานอื่นตามที่เห็น

สมควร

กฎกระทรวงฯ ขอ 116 ในกรณีที่การกระทําอันหนึ่งเปนความผิด จะตองรับโทษ

หลายสถานนั้น หามมิใหลงโทษสําหรับความผิดนั้นเกินกวา 3 สถาน

9. ตัดวันลดวันตองโทษจําคุก

นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก อาจถูกตัดจํานวนวันที่ไดรับการลด

โทษวันตองโทษจําคุก ดังนี้

ไมเกิน 60 วัน แตไมนอยกวา 30 วัน สําหรับการกระทําผิดวินัยอยางใดอยางหนึ่ง 

ดังตอไปนี้

1) สมคบกับผูอ่ืนกอความไมสงบเรียบรอยขึ้น

2) ทํารายหรือพยายามทํารายพนักงานเจาหนาที่

3) พยายามหลบหนีหรือไดหลบหนีไปแลวแตไดตัวคืนมา

4) ขัดคําสั่งเจาหนาที่ซึ่งหนา

5) จงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืน หรือกิจการของเรือนจําและไดเกิดความ 

เสียหายขึ้น

6) กระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกับเงินหรือส่ิงของตองหาม (กฎกระทรวงฯ  

ฉบับที่ 8 ขอ4) ไมเกิน 30 วัน แตไมนอยกวา 15 วัน สําหรับการกระทําผิดวินัยอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้

(1) กอการวิวาทกับผูตองขังอื่นเนือง ๆ

(2) กอความวุนวายแตไมรายแรง

(3) จงใจหลีกเลี่ยงการงาน

(4) ทํารายหรือพยายามทํารายผูอ่ืน
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(5) จงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืนหรือกิจการของเรือนจําแตไมเกิดความ

เสียหายขึ้น

(6) ไมเกิน 15 วัน สําหรับการกระทําผิดวินัยอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(7) กระดางกระเดื่องตอเจาพนักงานเจาหนาที่

(8) วิวาทกับผูตองขังอื่น

(9) เลนการพนัน

(10) ฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจํา

ในกรณีนักโทษเด็ดขาดผูกระทําผิดวินัยผูใด มีวันลดตองโทษไมเกิน 30 วัน สําหรับ

กรณีตาม 1 หรือไมถึง 15 วัน สําหรับกรณีตาม 2 ใหตัดวันลดวันตองโทษจําคุกที่มีอยูทั้งหมดและ

จะลงโทษฐานผิดวินัยสถานอื่นอีกดวยก็ได ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะสมแกความหนักเบาของการกระทํา

ผิดวินัยนั้น (กฎกระ-ทรวงฯ ฉบับที่ 8 ขอ 4)

กฎระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวของ

ขอกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการกรมราชทัณฑ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 

2479

มาตรา 31  ผูตองขังจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา

มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 

ความกาวหนาในการศึกษา และทําการเกิดผลดีหรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจจะได

รับประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้

(1) ใหความสะดวกในเรือนจําตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ

(2) เลื่อนชั้น

(3) ต้ังใหมีตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา

(4) ลาไมเกิน 4 วัน ในคราวหนึ่งโดยไมรวมเวลาที่ตองใชเวลาเดินทางเขาดวยเมื่อมี

ความจําเปนเห็นประจักษ เกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไป 

นอกราชการอาณาจักรสยาม และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีไดกําหนดไวระยะเวลาที่

อนุญาตใหลานี้มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ

(5) พักการลงโทษภายใตเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักการลงโทษนี้จะ

พึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลว ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษตาม
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หมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวา 10 ป ในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาที่

จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวา 1 ป แตไมเกินกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู

(6) ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดก็ตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับ

โทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือน หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีที่ตอง

โทษจําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา

(7) ในการลดวนัตองโทษ (6) ใหมคีณะกรรมการประกอบดวยผูแทนของกรมราชทัณฑ 

กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะห และจิตรแพทยจากกรมกรมการแพทยเปน 

ผูพิจารณาโดยมีมติเสียงสวนมาก

(8) นักโทษเด็ดขาดที่สงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ตามมาตรา 22 ทวิ ให

ไดลดวันตองโทษลงอีกไมเกินจํานวนวันที่ทํางานสาธารณะนั้น และอาจไดรับรางวัลดวยก็ได ทั้งนี้

ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกระทรวง

มาตรา 33 ใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งจากทนายความที่บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ทั้งนี้ภายใตขอบังคับที่อธิบดีวางไว

มาตรา 34 ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาดวยอภัยโทษเปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษผูตองขังยังมีสิทธิ์ที่จะยื่นคํารองทุกขหรือ

เร่ืองราวใด ๆ ตอเจาหนาที่เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยได

ตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว

มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณา

โดยถองแทแลวลงโทษสถานหนึ่ง สถานใด หรือหลายสถานดังนี้

1. ภาคทัณฑ

2. งดการเลื่อนชั้นโดยมีกําหนดเวลา

3. ลดชั้น

4. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอไมเกิน 3 เดือน เวนแตกรณีที่ระบุไวใน

มาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (คือการเยี่ยมของทนาย)

5. ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง

6. ขังเดี่ยวไมเกิน 3 เดือน

7. ขังหองมืด ไมมีเครื่องหลับนอน ไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ

แพทย
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8. เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกิน 20 นาที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราวตอ

ไป เวนแตจะลวงพนเวลา 30 วัน จากวันที่เฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน

9. ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก ตามมาตรา 32 (6)

ในกรณีและเงื่อนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง

มาตรา 36 ถาปรากฏวาผูตองขังที่จะไดรับโทษดังวามาในมาตรากอนนั้น ปวยเจ็บหรือมีเหตุ 

อันควรอยางอื่นใด ซึ่งจะตองยกขึ้นพิจารณา จะงดการลงโทษนั้นไวกอนได

อนึ่ง พนักงานเจาหนาที่อาจเพิกถอนการลงโทษอยางใด ๆ เสียไดเมื่อมีเหตุสมควรแต

ตองไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา

มาตรา 37 ในกรณีที่ผูตองขังที่ไดกระทําความผิดอาญาขึ้นภายในเรือนจํา และความ

ผิดนั้นเปนเพียงลหุโทษหรือความผิดตอมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ความผิดฐานประทุษ

รายแกทรัพยสินของเรือนจําก็ดี ฐานพยายามจะหลบหนีก็ดี แทนที่จะนําเรื่องนี้เสนอตอเจาหนาที่

เพื่อดําเนินการสอบสวนหรือฟองรองตามกฎหมาย ใหผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจวินิจฉัยลงโทษ

ฐานผิดวินัยตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตินี้ได

ขอความตามมาตรานี้ไมตัดสิทธิของเอกชนที่จะเปนโจทยยื่นฟองคดีอาญาหรือคดีแพง

ดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พุทธศักราช 2479 สวนที่ 2 อํานาจและหนาที่เจาพนักงานเรือนจํา หมวด 5 การลงโทษฐานผิดวินัย

ขอ 99 กอนที่จะลงโทษตอผูตองขังฐานผิดวินัย จักตองใหโอกาสแกผูตองขังไดชี้แจงวา

ตนมีขอแกตัวอยางใดหรือไม

ขอ 100 พัศดีเรือนจําที่มีบัญชาการเรือนจําโดยตําแหนง มีอํานาจลงโทษฐานผิดวินัย

ดังตอไปนี้

1. ภาคทัณฑ

2. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 2 เดือน

3. งดการเลื่อนชั้นไวไมเกิน 6 เดือน

4. ขังเดี่ยวไมเกิน 1 เดือน

พัศดีเรือนจําที่มีผูบัญชาการเรือนจําโดยเฉพาะ มีอํานาจลงโทษดังตอไปนี้

1. ภาคทัณฑ

2. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกิน 1 เดือน

3. งดการเลื่อนชั้นไวไมเกิน 3 เดือน
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ขอ 101 สารวัตรเรือนจํามีอํานาจลงโทษเชนเดียวกับพัศดีเรือนจําที่มีผูบัญชาการเรือน

จํา สวนการลงโทษนั้นใหดําเนินไปได

ขอ 102 เมื่อพัศดีหรือสารวัตรเรือนจําไดลงโทษตามอํานาจแลวใหรีบรายงานผูบัญชา

การเรือนจํา สวนการลงโทษนั้นใหดําเนินไปได

ผูบัญชาการเรือนมีอํานาจสั่งใหยกการลงโทษ หรือลด หรือเพิ่มโทษได หากจะมีการสั่ง

แกไขดังกลาวนี้ ตองสั่งภายใน 3 วัน นับต้ังแตไดรับรายงาน พนกําหนดนี้แลวใหถือวาไมแกไข 

ถาไดดําเนินการลงโทษไปกอนแลวคําสั่งแกไขมีผลเพียงในสวนที่จะดําเนินตอไป

ขอ 103 ผูบัญชาการเรอืนจาํมอํีานาจทกุสถานตามทีบั่ญญติัไวในพระราชบญัญติัราชทณัฑ 

พทุธศกัราช 2479

ขอ 104 ภาคทัณฑนั้นพึงกระทําเมื่อ

(1) ความผิดที่ผูตองขังกระทําไปไมรายแรง และ

(2) ผูตองขังก็ไดสํานึกตัวถึงความผิดที่ไดกระทําไปนั้นแลว

ขอ 105 การลงโทษภาคทัณฑ ใหกระทําโดยวิธีเรียกตัวมาวากลาวสั่งสอนใหพยาม

ประพฤติตัวอยูในวินัยในกาลตอไป

ขอ 106 ตัดการอนุญาตใหไปรับการเยี่ยมเยียน หรือติดตอกับบุคคลภายนอกนั้นพึง

กระทําในกรณีตอไปนี้

(1) ประพฤติผิดระเบียบ หรือขอบังคับอันมีไวสําหรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับ

บุคคลภายนอก

(2) พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว แตไดตัวคืนมา

(3) นําเขามาหรือมีส่ิงของตองหามไวในเรือนจํา

(4) นําสิ่งของซึ่งมิใชของตนออกเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาต

ขอ 107 งดการเลื่อนชั้นนั้น พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) ทําผิดตามที่ระบุไวในขอกอนหมายเลข (2) และ (3) หรือ (4)

(2) ทําใหทรัพยสินของหลวงหรือของผูอ่ืนเสียหายโดยประมาท

(3) กระทําการใหเกิดเหตุติดขัดในงานของผูตองขังอื่นโดยประมาท

ขอ 108 ลดชั้น พึงกระทาํในกรณีตอไปนี้

(1) กระทําใหเกิดตามขอกอนหมายเลข (2) หรือ (3) โดยเจตนาแตไมเกิดผลเสียหาย

รายแรง

(2) กระดางกระเดื่องตอคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งต่ํากวาพัศดีลงมา

(3) กอการวิวาทขึ้นกับผูตองขังอื่น แตไมถึงมีเหตุรายแรง
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(4) เลนการพนัน

(5) ด่ืมสุรา สูบกัญชา ฝนหรือเสพของเมาอื่น ๆ

(6) คาสิ่งของตองหาม

ขอ 109 ลดรางวัลนั้น พึงกระทําในกรณีตอไปนี้

(1) ทําใหทรัพยสินของผูอ่ืนเสียหาย

(2) กอการวิวาทกับผูอ่ืนในขณะทําการงาน

(3) ละทิ้งหรือเพิกเฉยตองานอันเปนหนาที่

การลดรางวัลนั้น พึงลดลงตามสวนที่เห็นสมควรแกความผิด

ขอ 110 งดรางวัลนั้นพึงกระทําในกรณีดังกําหนดไวในขอกอน เมื่อเกิดผลเสียหายขึ้น 

และผูตองขังกระทําผิดในกรณีที่กําหนดนั้นโดยจงใจจะใหมีการเสียหายเกิดขึ้น

ขอ 111 ขังเดี่ยวนั้น พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) กระดางกระเดื่องตอเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาเรือนจําตั้งแตพัศดีข้ึนไป

(2) วิวาทกับผูตองขังอื่นตั้งแต 2 คร้ัง ข้ึนไป

(3) เปนเจามือเลนการพนัน หรือสมคบกับผูตองขังอื่นเลนการพนันแต 2 คร้ังขึ้นไป

(4) ด่ืมสุรา สูบกัญชา ฝนหรือเสพของเมาอยางอื่นแต 2 คร้ัง ข้ึนไป

(5) มีของตองหามในจําพวงที่เปนเครื่องมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี

(6) คาสิ่งของตองหาม

ขอ 112 ขังหองมืดนั้น พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) กอการวิวาทกับผูตองขังอื่นเนือง ๆ

(2) พยายามหรือทํารายรางกายเจาพนักงาน

(3) กอการวุนวายแตไมรายแรง

(4) จงใจหลีกเลี่ยงการงาน

(5) จงใจขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา

(6) พยายามหลบหนี

ขอ 113 เฆี่ยน พึงกระทําในกรณีดังตอไปนี้

(1) สบคบกับผูอ่ืนกอความไมสงบเรียบรอยขึ้น

(2) พยายามหรือทํารายเจาพนักงาน

(3) พยายามหลบหนี

(4) ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาซึ่งหนา
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(5) จงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืน หรือกิจการของเรือนจํา และไดเกิดความ 

เสียหายขึ้น

ขอ 114 ถามีการกระทําผิดวินัย ในกรณีอยางอื่น นอกจากที่ระบุไวในหมวดนี้ ให 

ผูบังคับบัญชาการเรือนจําพิจารณาลงโทษสถานหนึ่งที่เห็นสมควร แตตองไมใชโทษเฆี่ยน

ขอ 115 ในกรณีผูตองขังซึ่งจะตองรับโทษเปนคนมีลักษณะดื้อดาน โดยไมเคยรับโทษ

ทางวินัยของเรือนจาํมามากกวา 2 คร้ังแลว ยังประพฤติอีก และโทษสําหรับความผิดทั้ง 3 คร้ังอยู

ในกําหนด 9 เดือน นับแตวันตองโทษครั้งแรกหรือขัดคําสั่งเจาพนักงานเรือนจํา โดยจงใจมาแลวไม

นอยกวา 2 คร้ัง ภายในกําหนด 6 เดือน นับแตวันตองโทษครั้งกอน หรือปรากฏวา เปนคนเคยตอง

คําพิพากษาใหจําคุกนอกจากฐานะประมาทและลหุโทษมามากกวา 3 คร้ังแลว และไดประพฤติ

ผิดวินัยมาแลวไมนอยกวา 2 คร้ัง ภายใน 6 เดือน นับแตวันตองโทษทางวินัยครั้งกอนผูบัญชาการ

เรือนจํามีอํานาจสั่งใหลงโทษเฆี่ยนและเพิ่มโทษสถานอื่นตามที่เห็นควร

ขอ 116 ในกรณีที่การกระทําอันหนึ่งเปนความผิด จะตองรับโทษหลายสถานนั้นหาม 

มิใหลงโทษสําหรับความผิดนั้นเกินกวา 3 สถาน

ขอ 117 การลงโทษเฆี่ยนตามกฎนี้ พึงลงโทษไดแตเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเทานั้น และ

ใหคํานึงถึงลักษณะของความผิดที่เกิดขึ้นและลักษณะของบุคคลผูจะรับโทษกับสภาพการณแหง

เรือนจํา และใหเฆี่ยนรวดเดียวสําหรับความผิดซึ่งตองเฆี่ยนนั้น

โดยปกติผูบัญชาการเรือนจําหรือผูแทนซึ่งเปนราชการตั้งแตชั้นหรือเทียบชั้นประจํา

แผนกขึ้นไปมาเปนประธาน ผูทําการเฆี่ยนจะตองเปนเจาพนักงานเรือนจํา และตองไมเคยมีสาเหตุ

อยูกับผูจะตองรับโทษเปนสวนตัว ผูทําการเฆี่ยนจะตองบันทึกขอไมมีสาเหตุนี้ไวเปนหลักฐาน  

การเฆี่ยนนั้นใหคว่ําเฆี่ยน และใหเฆี่ยนที่ขาทอนบน พยายามอยาใหซ้ําแนวกัน ใหใชหวายเฆี่ยน 

และหวายนั้นตองมีขนาดวัดผาศูนยกลางประมาณ 1 เซนติเมตร  เมื่อแพทยเห็นวา ผูรับโทษจะทน

การเฆี่ยนไมได ใหแจงตอประธาน และประธานตองสั่งใหพักการเฆี่ยนทันที เมื่อเฆี่ยนแลว ให

แพทยตรวจรางกายผูรับโทษ และหากเห็นสมควรใหใสยาและสั่งรักษาพยาบาล

ขอ 118 การขังเดี่ยวนั้น ใหกระทําโดยแยกผูตองขังรับโทษจากผูตองขังอื่น และคุมขัง

ไวที่ซึ่งจัดไวเปนพิเศษ หามติดตอหรือพูดคุยกับผูอ่ืนทั้งสิ้น

ใหพัศดีจัดใหมีผูคอยตรวจรักษาขังเดี่ยวใหเปนไปตามวรรคกอน และสังเกตเมื่อมี

อาการเจ็บปวย ซึ่งตองมีการรักษาพยาบาลเกิดขึ้น

ขอ 119 หองมืดซึ่งจะเปนที่ขังลงโทษนั้น ตองใหแพทยเห็นชอบดวยวาไมผิดอนามัย

อยางรายแรง
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ส่ิงของตองหาม

ขอ 127 ส่ิงของตอไปนี้หามมิใหนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา

1. ฝน กัญชา และยาเสพติดหรือของมึนเมาอยางอื่น

2. สุราหรือน้ําเมา ซึ่งดื่มไดเมาอยางสุรา

3. เครื่องอุปกรณสําหรับการเลนการพนัน

4. เครื่องมืออุปกรณในการหลบหนี

5. ศาตราวุธ

6. ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย

7. วัตถุระเบิด หรือน้ํามันเชื้อเพลิง

8. สัตวมีชีวิต

เมื่อปรากฏวาผูตองขังคนใดไดนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา ซึ่งสิ่งของตองหาม

ในรายงาน ผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาสั่งการ

ส่ิงของที่อนุญาต

ขอ 128 ส่ิงของตอไปนี้ถามีจํานวนไมมากเกินสมควร อนุญาตใหผูตองขังนําเขามาหรือ

เก็บรักษาไวในเรือนจํา

1. เครื่องที่เกี่ยวกับการรักษาอนามัย เชน แปรงสีฟน ยาสีฟน หวี สบู ผาเช็ดตัว 

เปนตน

2. อาหารที่ปรุงเสร็จแลว ซึ่งยอมใหผูตองขังรับประทานไดตามที่กําหนดไวในเร่ืองการ

เลี้ยงอาหารการนําเขามาและเก็บรักษาไวในเรือนจําซึ่งสิ่งของที่อนุญาตสั่งระบุไวในวรรคกอนตอง

ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับในเรื่องนั้น

กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2521) อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 (6) และ

มาตรา 35 (9) แหงพระราชบญัญติัราชทณัฑ พทุธศกัราช 2479 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520 และมาตรา 58 แหงราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไวดังตอไปนี้

ขอ 1. นักโทษเด็ดขาด อาจไดรับการลดวันตองโทษจาํคุกตามชั้นของนักโทษเด็ดขาด 

และตามจํานวนวัน ดังตอไปนี้

(ก) ชั้นเยี่ยม เดือนละหาวัน

(ข) ชั้นดีมาก เดือนละสี่วัน

(ค) ชั้นดี เดือนละสามวัน
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ขอ 2. เมือ่เหน็สมควรลดวนัตองโทษจาํคกุใหแกนกัโทษเดด็ขาดใหอธบิดีกรมราชทัณฑ

เสนอใหคณะกรรมการตามมาตรา 32 (7) เปนผูพิจารณา

ขอ 3. ใหนําเงื่อนไข และหลักเกณฑเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ตามที่กําหนดไวใน

ขอ 93 ขอ 94 ขอ 95 ขอ 96 ขอ 97 และขอ 98 ในหมวด 4 ของสวนที่ 7 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย

ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาใชบังคับแก 

นักโทษเด็ดขาดผูไดรับการปลอยตัวไป เพราะเหลือโทษจําคุกตอไปเทากับจํานวนวันที่ไดลดวัน

ตองโทษจําคุก โดยอนุโลม

ขอ 4  นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกแลว อาจถูกตัดจํานวนวันที่ไดรับ

การลดวันตองโทษจําคุก ดังตอไปนี้

(1) ไมเกินหกสิบวัน แตไมนอยกวาสามสิบวัน สําหรับการกระทําผิดวินัยอยางหนึ่ง

อยางใด ดังตอไปนี้

(ก) สมคบกักผูอ่ืนกอความไมสงบเรียบรอยขึ้น

(ข) ทํารายหรือพยายามทํารายพนักงานเจาหนาที่

(ค) พยายามหลบหนีหรือไดหลบหนีไปแลว แตไดตัวคืนมา

(ง) ขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ซึ่งหนา

(จ) จงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืนหรือกิจการของเรือนจํา และไดเกิดความ

เสียหายขึ้น

(ฉ) กระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกับเงินหรือส่ิงของตองหาม

(2) ไมเกินสามสิบวัน แตไมนอยกวาสิบหาวัน สําหรับการกระทําผิดวินัยอยางหนึ่ง

อยางใดตอไปนี้

(ก) กอการวิวาทกับผูตองขังอื่นเนือง ๆ

(ข) กอความวุนวาย แตไมรายแรง

(ค) จงใจหลีกเลี่ยงการงาน

(ง) ทํารายหรือพยายามทํารายผูอ่ืน

(จ) จงใจกอความเสียหายใหแกผูอ่ืนหรือกิจการของเรือนจํา แตไมเกิดความ 

เสียหายขึ้น

(3) ไมเกินสิบหาวันสําหรับการกระทําผิดวินัยอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

(ก) กระดางกระเดื่องตอพนักงานเจาหนาที่

(ข) วิวาทกับผูตองขังอื่น

(ค) เลนการพนัน
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(ง) ฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจํา

ในกรณีที่นักโทษเด็ดขาดผูกระทําความผิดวินัยผูใดมีวันลดวันตองโทษจําคุกไมถึง

สามสิบ

วันสําหรับกรณีตาม (1) หรือไมถึงสิบหาวันสําหรับ กรณีตาม (2) ใหตัดวันลดวันตอง

โทษจําคุกที่มีอยูทั้งหมด และจะลงโทษฐานผิดวินัยสถานอื่นอีกดวยก็ได ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะแก

ความหนักเบาของการกระทําผิดวินัยนั้น

หนังสือส่ังการกรมราชทัณฑ

หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท 0905/ว 197 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2521 เร่ือง ตัดวันลด

วันตองโทษคุก

หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท 1006/ว 102 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2530 เร่ือง ใหดําเนินคดี

นักโทษเด็ดขาดในเรือนจํา ทัณฑสถาน ที่กระทําผิดวินัยเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ

หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท 0905/ว ลงวันที่ 22 มีนาคม 2522 เร่ืองการจัดชั้นนัก

โทษเด็ดขาด การดําเนินคดีนักโทษเด็ดขากในเรือนจํา ทัณฑสถานที่กระทําผิดวินัย

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ

1. เมื่อนักโทษเด็ดขาดรายใดไดกระทําผิดวินัย เกี่ยวกับผิดพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษในเรือนจํา ทัณฑสถาน ขอใหพิจารณาลงโทษตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 

2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 (1)

2. หากผูตองขังรายใดมีอุปกรณีในการเสพ หรือพบยาเสพติดใหโทษทุกชนิดใน 

ครอบครองไมวายาเสพติดดังกลาวมีปริมาณมากหรือนอยเพียงใด เมื่อลงโทษทางวินัยแลวใหสง

ตัวดําเนินคดีอาญาดวย

เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร

ขอมูลทั่วไป

เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร เดิมต้ังอยูเลขที่ 955 ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสาคร ในที่ดินราชพัสดุ มีเนื้อที่ประมาณ 7 ไร แบงเปนบริเวณภายใน 3 ไร 2 งาน ภายนอก 3 

ไร 2 งาน สรางมาประมาณ 50 ป ต้ังอยูในที่ชุมชน หางจากศาลจังหวัด ประมาณ 100 เมตร และ

ศาลากลางจังหวัดประมาณ 140 เมตร กําแพงดานทิศเหนือ และดานทิศตะวันตกกออิฐถือปูน

เสริมกําแพงปอมวิเชียรโชฎก ซึ่งเปนปอมปราการรักษาความปลอดภัยประจําเมืองสาครบุรี  

สวนกําแพงดานทิศใตและทิศตะวันออกเปนร้ัวสังกะสี
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ในป พ.ศ. 2511 ศาลจังหวัดสมุทรสาคร ไดดําเนินการกอสรางอาคารขึ้นใหมในที่ดิน

ราชพัสดุใกลศาลากลางจังหวัด ทางเรือนจําไดขอใชอาคารหลังเดิมของศาล ซึ่งอยูติดกับเรือนจํา

เปนที่ทําการเรือนจํา สําหรับใตถุนอาคารดานทิศตะวันตกไดตอเติมใตถุนอาคารเปนเรือนนอน 

ผูตองขังชาย ซึ่งจุผูตองขังไดเพียง 60 คน ประกอบกับสถานที่คับแคบไมสมดุลกับผูตองขัง ซึ่งมี

จํานวนสูงถึง 700 คน บานพักเจาพนักงาน อาคาร เรือนโรงตาง ๆ ตลอดจนกําแพงมีสภาพชํารุด

ทรุดโทรมและความปลอดภัยในดานการควบคุมอยูในระดับตํ่า

ในปงบประมาณ 2523 กรมราชทัณฑ ไดรับงบประมาณในการกอสรางเรือนจําจังหวัด

สมุทรสาครแหงใหมข้ึน ต้ังอยูเลขที่ 32/32 หมูที่ 3 ตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสาคร ในที่ราชพัสดุ เนื้อที่ 50 ไร 82 ตารางวา แบงเปนบริเวณภายใน 10 ไร 3 งาน 22 ตาราง

วา ภายนอก 39 ไร 1 งาน 60 ตารางวา หางจากศาลและศาลากลางจังหวัดประมาณ 3 กิโลเมตร 

เร่ิมดําเนินการสรางเมื่อเดือนมีนาคม 2523 สรางเสร็จเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2526 ในวงเงิน 

10,229,360,000 บาท และยายมาทําการในวันที่ 7 พฤษภาคม 2526 เปนตนมา

โครงสรางการบริหารงานเรือนจํา

เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร แบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน 6 ฝาย และ 1 สวน

งาน ปจจุบันมีอัตรากําลังเจาหนาที่ 61 คน แบงออกเปน ชาย 53 คน หญิง 9 คนลูกจางชั่วคราว

เรือนจํา 6 คน ลูกจางชั่วคราวเงินทุนฝกวิชาชีพ 1 คน และลูกจางชั่วคราวสถานที่ควบคุมระหวาง

รอตรวจพิสูจน 6 คน  คิดเปนอัตราสวนเจาหนาที่ตอผูตองขัง 1: 28

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของเรอืนจํา

เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร มีอํานาจหนาที่การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ใหเปนไป

ตามคําพิพากษา และคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอน และ 

วิธีการที่กําหนดไวในกฎหมาย กฎขอบังคับ ซึ่งกลาวโดยสรุปดังนี้

1. ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาล และคําสั่งของผูมีอํานาจตาม

กฎหมาย

2. ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี

3. ใหการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง

4. ใหการฝกวิชาชีพดานตาง ๆ แกผูตองขัง

5. จัดสวัสดิการใหแกผูตองขัง

6. ปฏิบัติตอผูตองขังตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติ โดยจัดชีวิต

และความเปนอยูของผูตองขัง ใหมีความแตกตางกับสภาพภายนอกนอยที่สุดเทาที่กําลังงบ

ประมาณ ประเพณีวัฒนธรรม และสภาพการของประเทศเอื้ออํานวย
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ฝายพัฒนาดานทัณฑวิทยา กองทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ (2537) ไดศึกษาการวิจัย

เร่ือง ปจจยัทีท่าํใหผูตองขงัถกูระงบัพกัการลงโทษ พบวา มลูเหตขุองการกระทาํผดิวนิยัของผูตองขัง 

มี 2 ลักษณะ คือ

1. มูลปจจัยผูตองขัง พฤติกรรมผูตองขังในเรือนจํา มีนิสัยสวนตัว ซึ่งชอบเลนการพนัน 

การลักลอบดื่มสุราเปนประจํา ความไมสนใจในการฝกวิชาชีพ ผูตองขังเคยมีประวัติถูกลงโทษทาง

วินัยมากอน โดยชอบทําความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ภายในเรือนจําพฤติกรรมในทางเสื่อมเสียเล็ก ๆ 

นอย ๆ เหลานี้ ถูกละเลยโดยเรือนจําและทัณฑสถานไมไดใหความสําคัญมากนัก แตก็พิจารณาให

ไดรับการพักโทษขางตน

2. มูลเหตุ การตรวจคน และการคัดเลือกทํางานนอกเรือนจํา การที่ผูตองขังลักลอบนํา

ยาเสพติดเขามาในเรือนจํา และมีการหลบหนีขณะทํางานภายนอกเรือนจํา ซึ่งความผิดพลาดซึ่ง

เกิดขึ้นภายหลังจากการคัดเลือกใหไดรับการพิจารณาพักการลงโทษไปแลว

สุมนทิพย  ใจเหล็ก (2545, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังคดี

ยาเสพติด พบวา ปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังในคดียาเสพติด พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ

เห็นวา ผูเสพมักจะกระทําผิดวินัยของทางเรือนจําเสมอ การประสบปญหาไมมีญาติมาเยี่ยม และ

การกรทําผิดซ้ําสวนปญหาที่เกิดจากตัวผูคา ไดแกการกระทําผิดซ้ํา และผูคามักจะพยายามขยาย

เครือขายขณะถูกจําคุกอยูในเรือนจํา นอกจากนี้กลุมตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่งเห็นวา กําหนดโทษ

ที่ผูตองขังเกี่ยวกับยาเสพติดไดรับอุปสรรคสําคัญในการแกไขฟนฟูผูตองขังในคดียาเสพติด กลุม

ตัวอยางสวนใหญเห็นวา เจาหนาที่ขาดการฝกอบรมใหมีความชํานาญในการแกไขฟนฟูผูตองขัง

คดียาเสพติดที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น ตลอดจนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความเสี่ยงภัยสูง ในการปฏิบัติ

ตอผูตองขังในคดียาเสพติด นอกจากนี้กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดรับ

คาตอบแทนจากการทํางาน ไมมีความเหมาะสมประสบปญหาในการแกไขฟนฟูผูตองขังในคดี 

ยาเสพติด เนื่องจากสถานที่ไมมีความเหมาะสมแออัดเกินไป การขาดโปรแกรมแกไขเฉพาะสําหรับ

ผูตองขังคดียาเสพติด โดยกลุมตัวอยางที่เห็นปญหาสวนใหญเห็นวากิจกรรมที่จัดใหแกผูตองขังใน

คดียาเสพติด มีความไมเหมาะสมไมสามารถแกไขฟนฟูผูตองขัง ในคดียาเสพติดไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ และเห็นวา ควรมีโปรแกรมพิเศษเฉพาะสําหรับการแกไขฟนฟูผูตองขังในคดียาเสพ

ติดนอกจากนี้กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวางบประมาณในการปฏิบัติตอผูตองขัง ในคดียาเสพติด

ไมเพยีงพอ ขาดเทคโนโลยทีีท่นัสมยั กฎหมายราชทณัฑ และรฐัธรรมนญูไมเอือ้อํานวยตอการแกไข

ฟนฟูผูตองขังในคดียาเสพติด กลุมตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่งเห็นวา องคกรภายนอกไมใหความ
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สําคัญตอการแกไขฟนฟูผูตองขังในคดียาเสพติด โดยกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา การแกไขฟนฟู

ผูตองขัง ในคดียาเสพติดจะประสบความสําเร็จมากขึ้น ถามีองคกรภายนอกเขามามีสวนรวมใน

การแกไข ฟนฟูผูตองขังคดียาเสพติด

ผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจํากลางคลองเปรม พบวา กลุมผูตองขังสวนใหญเห็นวา

เกิดจากความเครียดความแออัด ทําใหเกิดการทะเลาะวิวาท การมีเวลาวางมากและการฝกวชิาชีพ

ไมเหมาะสม กอใหเกิดการเลนการพนัน การลงโทษไมสมดุลกับความปดความเอารัดเอาเปรียบ

จากผูตองขังดวยกัน หรือเจาหนาที่กอใหเกิดการกระดางกระเดื่อง และตอตานกฎระเบียบ  

กลุมตัวอยางสวนใหญกระทําความผิดมากที่สุดคือความผิดเกี่ยวกับส่ิงของตองหามที่มีไวใน 

เรือนจํา

นาถยา  บัวลอย (2543, น. (1), 1-3) ศึกษาเรือ่งปจจยัในการกระทาํความผดิของผูตองขัง

หญิงในคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ผลการศึกษาพบวา การกระทําความผิดมีปจจัยที่

เกี่ยวของกับการกระทําผิดคือ ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานจิตวิทยา ปจจัยเกี่ยวกับบุคลิกภาพและ

ปจจัยภูมิหลัง การกระทํา

ความผิดจะมีองคประกอบเกี่ยวกับผูกระทําผิด ผูถูกกระทํา พฤติกรรมแหงคดี อุปกรณ

ประกอบในการกระทําผิด การดําเนินการและผูตกเปนเหยื่อของผูกระทําผิด ซึ่งองคประกอบที่

เกี่ยวของในการกระทาํผดิมผีลสําคญัตอการตดัสนิใจกระทาํผดิ มลูเหตจุงูใจทีผ่ลักดนัใหกระทาํผิด 

เกดิจากสภาพอารมณ จิตใจเปนเหตุผลักดันใหมีการกระทําผิดมากที่สุด ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับ

การกระทําผิดอาชญากรรมเปนปญหาสังคมที่สําคัญอยางหนึ่ง เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตอดีต  

จนกระทั่งปจจุบันและตอไปในอนาคต การกระทําความผิดหรือการเปนอาชญากรเปนพฤติกรรมที่

เกี่ยวกับสภาวะอื่น ๆ ในสังคมมนุษย อาชญากรรมเปนการกระทําที่มีผลเสียแกคนอื่น สภาพสังคม

ที่เปลี่ยนแปลงในปจจุบันมีผลตอการเกิดปญหาของอาชญากรรมเปนอยางมากอาชญากรรม 

บางชนิดเกิดขึ้นเพราะการกระทําของเหยื่อ การสงเสริมความถูกตองและความยุติธรรมเกี่ยวกับ

การกระทําผิดในสังคมและจะทําใหเกิดความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางบุคคล 

ระหวางกลุมบุคคล และมาตรฐานความประพฤติคนในสังคมซึ่งจะเปนสิ่งชวยสรางความเปนธรรม

ในสังคมที่ปกครองดวยระบบกฎหมาย

วริศรา  ศิริสุทธิเดชา (2546, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการ

กระทําผิดของผูตองขังในคดีลักทรัพย : ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 

พบวา ผูตองขังในคดีลักทรัพยสวนใหญมีอายุระหวาง 26-40 ป มีสถานภาพโสด จบการศึกษา

ระดับประถมศึกษา และกอนตองโทษมีอาชีพรับจางทั่วไป และมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 3,001-

6,000 บาทตอเดือน และสวนสัดของผูที่ไมเคยมีประวัติใชยาเสพติด มีจํานวนใกลเคียงกับผูที่เคย
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ใชยาเสพติด และสวนใหญกระทําผิดเปนครั้งแรก โยปจจัยภูมิหลังดานอายุ สถานภาพการสมรส 

และรายไดกอนตองโทษนั้น มีความสัมพันธกับมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดของผูตองขัง ใน

คดีลักทรัพย เมื่อใหผูตองขังไดพิจารณาถึงมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดคดีลักทรัพย โดยการจัด

ลําดับจากมากไปหานอยตามลําดับ 1-10 ผลปรากฏวา ลําดับที่ 1 เกิดจากความรูเทาไมถึงการณ 

ลําดับที่ 2 เกิดจากการไมมีงานทํา ขาดรายได ลําดับที่ 3 เกิดจากความอยากรวย ตองการทรัพย

สิน ลําดับที่ 4 เกิดจากปญหาความขัดแยงภายในครอบครัว ลําดับที่ 5 เกิดจากการที่เพื่อนชักชวน 

และตองการใหเพื่อนยอมรับ ลําดับที่ 6 เกิดจากการติดยาเสพติดไมสามารถคุมตัวเองได ลําดับที่ 

7 เกิดจากความตองการความทาทายและสนุกตื่นเตน ลําดับที่ 8 เกิดจากความตองการทดลองทํา

ตามผูอ่ืนจากสื่อตาง ๆ ลําดับที่ 9 เกิดจากการพักอาศัยในสภาพแวดลอมที่เปนแหลงอาชญากรรม 

และลําดับที่ 10 เกิดจากความตองการเรียกรองความสนใจความอยากดัง การศึกษาความสัมพันธ

ระหวางปจจัยแวดลอมทางสังคม และปจจัยทางจิตวิทยาที่มีความสัมพันธกับการกระทําผิดในคดี

ลักทรัพยของผูตองขัง พบวา ปจจัยแวดลอมทางสังคม ไดแก คานิยมของผูตองขัง มีความสัมพันธ

ในทางลบกับมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดในคดีลักทรัพย

จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วของกบัปจจยัทีม่ผีลตอการกระทาํผดิวนิยัของผูตองขัง 

สรุปไดวา ผูตองขังกระทําผิดวินัยสวนใหญมีมูลเหตุปจจัยมาจากการไมมีญาติมาเยี่ยมเมื่อเขามา

อยูในเรือนจํา ทําใหเกิดความเครียด และภายในเรือนจํามีความแออัดเพราะจํานวนผูตองขังมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทกัน และการมีเวลาวางมาก การฝกวิชาชีพไม

เหมาะสมกอใหเกิดการเลนการพนันเกิดขึ้น การลงโทษไมเหมาะสมกับความผิด และการเอารัด

เอาเปรียบของผูตองขังดวยกัน ซึ่งเปนผลใหผูตองขังกระทําผิดวินัย จากการศึกษาแนวความคิด

ทางปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยศึกษาปญหาและความตองการของผูตองขัง 

กฎหมายและระเบียบของบังคับที่เกี่ยวของกับงานวิจัยของผูตองขัง รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ แต

ยังไมมีการวิจัย ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร และ

จากแนวทางการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตน ผูศึกษาไดสรุปเปนกรอบแนว

ความคิด ในการศึกษาเรื่องสาเหตุการกระทําผิดวินัยของผูตองขัง ในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร  

ดังนี้

1. ปจจัยภูมิหลัง ไดแก อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส ลักษณะการกระทํา

ผิดกําหนดโทษ และ ชั้น

2. ปจจัยแวดลอมและสังคม ไดแก ความสัมพันธในครอบครัว กลุมเพื่อนผูตองขัง

สภาพแวดลอมภายในเรือนจํา และเจาพนักงาน

3. ปจจัยดานจิตลักษณะ ไดแก ความรู และแรงจูงใจ
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กรอบแนวความคิด

ปจจัยที่มีผลตอการ

กระทําผิดวินัยของผูตอง

ขังหญิง

ปจจัยภูมิหลัง

- อายุ

- ระดับการศึกษา

- สถานภาพการสมรส

- ลักษณะการกระทําผิด

- กําหนดโทษ

- ชั้น

ปจจัยสิ่งแวดลอมและสังคม

- ความสัมพันธในครอบครัว

- กลุมเพื่อนผูตองขัง

- สภาพแวดลอมภายในเรือนจํา

-  เจาพนักงาน

ปจจัยดานจิตลักษณะ

- การรับรู

- แรงจูงใจ


